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I. Comunidad Auténoma

1. Disposiciones Generales

Consejeria de Presidencia

18024 ORDEN de 3 de diciembre de 1996, de la Conse-
jeria de Presidencia, por la que se dispone la
publicacién en el “Boletin Oficial de la Region
de Murcia”, del informe del Tribunal de Cuen-
tas sobre los resultados de la fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, ejercicio 1993.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora establecida por los articulos 2.a) y
21.3.a) de su Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, en cum-
plimiento de los articulos 9 y 12 de la misma Disposicién y
28.3 de la Ley 7/88, de S de abril, de Funcionamiento de este
Tribunal, ha acordado en la sesién celebrada el dia 26 de
septiembre del presente afio, la aprobacién del presente In-
forme, relativo a los resultados de la Fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, ejercicio 1993. '

Se ordena la publicacién integra del citado Informe, como
Anexo a esta Orden.

Murcia, a tres de diciembre de mil novecientos noventa y
sets.— El Consejero de Presidencia, Juan Antonio Megias
Garcia.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en.el ejercicio de su -

funcién fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y
21-3-a) de su Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, en
cumplimiento de los articulos 9, 12.1, 13.2 y 14.2 de la
misma disposicién y 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento de este Tribunal.

Ha acordado, en sesién celebrada el dia 26 de septiembre
de 1996, la formulacién del presente Informe, en relacién
con los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio
1993, su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de
Gobierno de la citada Comunidad Auténoma y su publica-
cién en el Boletin Oficial de la misma.

L. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucién Espafiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econémico y presupuestario de las
Comunidades Autérnomas.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 2, en relacién con el 4, y en el capitulo II del Titulo I de

la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, asi como en el art. 54 de la Ley Orgéanica 4/1982,
de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia, se procede, en el ejercicio de las compe-
tencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre
los resultados del control econémico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia durante el afio 1993.

1.1. Objetivos, alcance y limitaciones del Informe

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la Ley Orgénica 2/1982, se han establecido los siguientes
objetivos:

— Determinar si la Cuenta General se presenta adecua-
damente, de acuerdo con los principios contables piblicos.

— Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de
la legalidad vigente en la gestién de los fondos piiblicos.

— Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto
publico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizaci6n se ha realizado de acuerdo con las nor-
mas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo aquellos casos en los ‘cuales, por las
limitaciones que se indican a continuacién, no ha sido posible.

C) Limitaciones

1. — No se ha implantado el Plan General de Contabili-
dad Piblica, por lo que la Comunidad carece de un sistema
integrado de contabilidad presupuestaria, patrimonial y ana-
litica. El conocimiento de la composicidn, situacién y valo-
racién del patrimonio y la determinacion de los resultados
quedan afectados por ello (art. 94.c de la LHRM)'.

2. — Los programas del presupuesto de gastos no contie-
nen, de una forma concreta y precisa, la determinacion de los
objetivos o fines a cumplir, ni los indicadores que permitan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos. Teniendo
en cuenta, ademds, la carencia de contabilidad analitica, no
es posible conocer y analizar, objetivamente, el coste y ren-
dimiento de los servicios publicos (art. 95.¢ de 1a LHRM).

3. — La Comunidad carece de las relaciones nominales
de deudores y acreedores que establece la Instruccién sobre
contabilidad de operaciones extrapresupuestarias (Orden de la

| LaO. de 26-7-1994 aprobé el Plan General de Contabilidad Piblica de
ta Regi6n de Murcia, aplicable desde el 1-1-1995.
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Consejerfa de Hacienda, de 3 de octubre de 1989), lo que no
permite analizar la composici6n y antigiiedad de los saldos.

4. — Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros no son objeto de una adecuada ¢ indepen-
diente contabilizacién, tal como prescribe el art. 35.5 de la
LHRM, lo que no permite la exacta determinacién de las
anualidades comprometidas®.

1.2. Presentacion de las cuentas
1.2.]. RENDICION Y CONTENIDO DE LAS CUENTAS -

La Cuenta General de la Comunidad fue remitida a este
Tribunal el 28 de septiembre de 1994, dentro del plazo esta-
blecido en el art. 35.2 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

No incluye el estado en el que se refleje el movimiento y
situacién de los avales concedidos por la Comunidad Auto-
noma, Organismos Auténomos, Empresas Piblicas y demas
Entes que conforman el sector pablico regional, a pesar de lo
que prescribe el art. 99.2 de la LHRM.

Se incumple el art. 101 de la LHRM, al no acompafiar a la
Cuenta General la memoria justificativa del coste y rendimien-
to de los servicios publicos, ni la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indi-
cacién de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

El Organismo auténomo comercial “Imprenta Regional de
Murcia” no ha presentado todas las cuentas exigidas en su regla-
mentacién (Decreto 51/1986, de 23 de mayo, arts. 63 a 63).

2.as cuentas de las empresas publicas regionales fueron
entregadas en el transcurso de la fiscalzacion efectuada por el
equipo del Tribunal de Cuentas desplazado a la Comunidad
(febrero y marzo de 1995), con retraso y con incumplimiento
del art. 35.5 de la LFTCu, en relacién con el art. 102 de la
LHRM. La documentaci6n recibida no estd debidamente auto-
rizada y no consta la aprobacién de las cuentas por los 6rganos
competentes. Las cuentas de “Murcia 92, S.A.” fueron entrega-

das durante la fiscalizacién especial efectuada a esta empfesa.

Las empresas publicas regionales no han rendido los pro-
gramas de actuacion, inversién y financiacion, ni las que
percibieron subvenciones, los presupuestos de ¢éxplotacién y
capital liquidados.

Al igual que en todos los ejercicios anteriores, no se han
rendido las cuentas de “Agrovial, S.AE

1.2.2. CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la
L]

2 La contabilidad de gastos plurianuales se ha implantado por O. de
22-2-1994.

*  Las cuentas de los ejercicios 1989 a 1993 han sido recibidas el dia
20-5-1996.

Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion.
Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo
que se indique lo contrario, el resultado del andlisis de la fisca-
lizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

A) Administraciones Piblicas

Los anexos L.1.1. y L.1.3. reflejan los estados resumen de
la liquidacién agregada de los presupuestos de gastos y de
ingresos, respectivamente, de la Administracion General y
de los Organismos auténomos de la Comunidad.

En el anexo L1.2. se recoge la liquidacion consolidada
del gasto por grupos de funciones, que se obtiene al excluir
las transferencias internas entre la Administracién General'y
los Organismos auténomos.

En la Administracién General, el grupo de funciones 4,
produccién de bienes piiblicos de cardcter social, es el mds
importante por su cuantia, tanto en relacién con los créditos
finales como respecto a las obligaciones reconocidas, con
mayor participacién de los programas de Sanidad, cuyas
obligaciones reconocidas ascienden a 12.416 millones de
pesetas. En esta cifra s¢ incluyen 4.324 millones por transfe-
rencias destinadas al Organismo auténomo “Servicio de Sa-
lud de la Regi6én de Murcia”, motivadas por quedar suprimi-
da la Direccién General de Atencién Hospitalaria y adscribir
parte de sus competencias y de la Direccién General de
Salud a dicho Organismo auténomo, segiin lo establecido en
la DA del D. 15/1993, de 14 de mayo, que organiza la nueva
Consejerfa de Sanidad y Asuntos Sociales.

Asimismo, 2.693 millones de pesetas corresponden a trans-
ferencias destinadas al ISSORM que, con anterioridad a la
reestructuracién de la Administracién Regional, establecida
por el D. 3/1993, de 3 de mayo, se satisfacian a través del
programa 311A (grupo de funciones 3, seguridad, proteccion
y promoci6n social) de la suprimida Consejeria de Asuntos
Sociales, con un importe de 1.263 millones de pesetas.

El estado comparativo entre las obligaciones y los corre-
lativos derechos reconocidos en el ejercicio por transferen-
cias internas entre los subsectares integrados en la Cuenta
General de la Comunidad es el siguiente:

(En millones de pesetas)

ENTES OTORGANTES
ENTES Total

BENEFICIARIOS ADMON. ARMAN [SSORM SSRM  IRM Derechos

GENERAL Reconocidos
ADMON. GRAL. — 2 - 32 .- 324
ARMAN 1.456 — — — — 1456
ISSORM 3.956 25 — — 7 3.988
SSRM 4324 — — — — 4324
{RM 73 — — — —_ 73
Total Obligaciones
Reconocidas 9.809 27 — 322 \ 7 10.165
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En el andlisis efectuado se aprecia la homogeneidad y
concordancia interna de estos datos, contenidos en las distin-
tas partes de la Cuenta General.

B) Empresas Piblicas

En los anexos [.2.1. y 1.2.2. se recogen las cuentas
agregadas (balances de situacién y cuentas de pérdidas y
ganancias) de las empresas pidblicas regionales (socieda-
des y entes publicos), excepto las de “Agrovial, S.A.”, no
rendidas.

En el balance de situacién agregado, la mayor participa-
cién en el activo corresponde al circulante, con un 59%.
Asimismo, se observa en el pasivo que la financiacién ajena
es fundamentalmente a corto plazo.

En la cuenta agregada de pérdidas y ganancias de las
empresas y otros entes piiblicos, el resultado final del ejerci-
cio determina una pérdida de 433 millones de pesetas, moti-
vada fundamentalmente por los resultados negativos del “Ins-
tituto de Fomento™.

I.3. Marco juridico, presupuestario y contable

A) NORMATIVA FINANCIERA

a) La normativa juridico-presupuestaria emanada de
la Comunidad y aplicable durante el ejercicio 1993 estéd
constituida fundamentalmente por las siguientes disposi-
ciones: :

— Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Region
de Murcia.

—Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma.

— Ley 5/1992, de 22 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales para 1993.

— Ley 6/1992, de 23 de diciembre, de tasas, precios
publicos y contribuciones.especiales.

— Ley 171993, de 25 de junio, de aplicacién de la clausu-
la de revisién salarial al personal al servicio de la Comuni-
dad en el ejercicio 1993.

— Ley 2/1993, de 25 de junio, de concesion de un crédito
extraordinario para la financiacién de subvenciones concedi-
das a los partidos politicos, como consecuencia de las elec-
ciones de 1991. ’

— Ley 5/1993, de 29 de octubre, de reasignacion de
recursos, racionalizacién del gasto piblico y reajuste del
presupuesto de 1993,

— Ley 6/1993, de 5 de noviembre, de supresién de la
Agencia Regional para el Medio Ambiente y-la Naturaleza.
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b) Legislacion estatal:

— Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacidon de las Comunidades Autdnomas.

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 36/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesion de tributos a la Comunidad Auténoma.

— Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993.

— Ley 20/1993, de 29 de diciembre, sobre créditos ex-
traordinarios para aplicar el acuerdo sobre financiacién auto-
némica en el perfodo 1992-1996. '

B) SISTEMA PRESUPUESTARIO

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presu-
puesto de 1993 se presentan clasificados por programas, por
unidades orgdnicas y por categorias econémicas.

La asignacion de los recursos a los diferentes programas
se realiza por la Consejeria de Hacienda en funcién del coste
estimado por los distintos centros gestores y en coordinacién
con los criterios definidos por el Comité de Planificacion
Econémica Regional. Corresponde al Consejo de Gobierno
la determinacién definitiva de las cuantias globales a cada
secci6n. Los Presupuestos Generales de 1993 se han elabora-
do en el marco del “Escenario de Consolidacién Presupuestaria
1992-1996 de 1a Regién de Murcia”, acordado entre la Secreta-
ria de Estado de Hacienda y la Comunidad Auténoma.

Los créditos asignados a los programas de gastos tienen
cardcter limitativo y vinculante por conceptos, excepto los
destinados a gastos de personal (salvo incentivos al rendi-
miento), gastos en bienes corrientes y servicios e inversiones
reales, que tendrdn cardcter vinculante por articulos, con las
excepciones establecidas en el art. 2 de la LP.

C) SISTEMA CONTABLE

La Comunidad utiliza un sistema de contabilidad admi-
nistrativa de partida simple, que no garantiza la formacién de
estados financieros que reflejen adecuadamente la situacion

econémico-financiera patrimonial.

En el ejercicio fiscalizado, 1a informatizacién contable de
la Comunidad es la siguiente:

— Contabilidad presupuestaria, tanto de gastos como de
ingresos.

— Operaciones extrapresupuestarias.
— Subsistemas de Tesoreria.

Las caracteristicas del sistema informédtico son las si-
guientes: .
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— Es un modelo descentralizado, que suministra la infor-
macién a los centros de gastos y que produce la captura de
datos en los mismos centros, con actuacién simultinea para
todas las transacciones.

— El control del sistema lo realiza la intervencién General.

Se encuentra en fase de ejecucién el andlisis funcional
que se precisa para la implantacién de un nuevo sistema de
informacién contable, con caracter previo a la aplicacién del
Plan General de Contabilidad Publica. '

1. ADMINISTRACION GENERAL
* 11.1. Andlisis de la Contabilidad Presupuestaria
i1 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

" El Presupuesto inicial de la Administracién General, equi-
librado en ingresos y gastos, con un importe de 77.932 mi-
llones de pesetas, es superior en un 10% al de 1992.

Los créditos finales, 81.984 millones de pesetas, repre-
sentan un aumento del 1% respecto a los del ejercicio ante-
rior.

-

I1.1.1.1. Modificaciones de crédito
A) CONSIDERACIONES GENERALES
a) Analisis contable

En los anexos IL1.1. y IL.1.2. se recogen los diferentes
tipos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el
ejercicio, clasificados por capitulos y secciones, respectiva-
mente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto un
aumento de los créditos de 4.052 millones de pesetas, que
representan un incremento del 5% sobre los créditos inicia-
les. Dichas modificaciones estédn formalizadas en 394 expe-
dientes, cuya importancia cualitativa y cuantitativa por tipos
modificativos es la siguiente:

(En millones de pesetas)

Tipo N.° Exptes. Importe (%)
Ampliaciones 33 2.963 73
Transferencias 234 +34.869 i861
Generaciones 123 4317 107
Otras Modificaciones 4 (3.228) (80)
Total 394 4.052 100

En relacién con la necesidad de las modificaciones, se
observa que la aplicacién 02.05.011A.310.0, correspondien-
te a intereses de préstamos del Banco de Crédito Local de
Espafia, se amplia (expediente n.° 426/93, de 21 de diciem-
bre) en 1.425 millones de pesetas, siendo su remanente de
1.071 millones. Este dltimo importe viene a coincidir con los
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intereses de los tres Gltimos trimestres del afio 1993 del
préstamo sindicado n.° 75.23439.0, cuya liquidacién fue di-
ferida hasta el ejercicio siguiente, escrito de 30.03.93, de
conformidad con una cldusula del correspondiente contrato.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacién de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Recursos Créditos Créditos Total
Ampliados Generados

POR INGRESOS
— Propios 2 168 170
— Aportaciones piiblicas — 4.133 4.133
— Aportaciones privadas — 16 16
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacion 2720 — 2720
SIN FINANCIACION 241 — 241
TOTAL 2963 4317  7.280

Los mayores ingresos proceden fundamentalmente de los
siguientes conceptos:

(En millones de pesetas)

Concepto ppto.

de ingresos Denominacién Importe
702.74 Industrias Agroalimentarias 906
760.02 Ayuntamientos. Plan Cooperaci6n Local 92 668
702.40 Transferencias V.P.O. 300
404.24 Convenio M.° Asuntos Sociales . 243
T1&% Del Servicio de Salud de la Regién de Murcia 201
702.732 Reestructuracién del vifiedo 144

En la liquidaci6n del presupuesto de ingresos se reflejan
aumentos que permiten financiar, totalmente, las modifica-
ciones experimentadas por los créditos del presupuesto de
gastos. Segin las DA 4.y 5." de la Ley 5/1993, se autoriza
al Consejo de Gobierno a realizar operaciones de crédito a
medio y largo plazo (cap. 9 de ingresos) por importe de
1.254 millones de pesetas, que incrementarén la cifra previs-
taen el art. 16.1 de la LP, y bajas por anulacién de créditos
del presupuesto corriente por importe de 508 millones de
pesetas.

B) TIPOS MODIFICATIVOS

En relacién con la legalidad y la contabilizacién de cada
uno de los tipos modificativos utilizados, cabe sefialar lo
siguiente:
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Transferencia de crédito
a) %,

b) Se contabilizan indebidamente como transferencia
51 millones de pesetas, que corresponden al crédito extraordi-
nario aprobado por Ley 2/1993, para la financiacién de sub-
venciones concedidas a partidos politicos, como consecuen-
cia de las elecciones de 1991 (Expte. n.° 182)%

Otras modificaciones

Esta ribrica recoge como minoraciones las bajas por anu-
laci6n en el presupuesto de gastos que se destinan a financiar
aumentos en créditos ampliables, por importe de 2.720 mi-
llones de pesetas, asi como las bajas por anulacién de crédi-
tos de presupuesto corriente, por importe de 508 millones,
como consecuencia de la Ley 5/1993 (art. 2 y DA 5.%).

11.1.1.2. Ejecucién del presupuesto de gastos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidaci6n del presupuesto de gastos, por capitulos y
secciones, se recoge en los anexos 11.2.1. y I1.2.2., respecti-
vamente. ’

Los créditos finales exceden de las obligaciones recono-
cidas en 10.955 millones de pesetas, lo que representa una
desviacién relativa del 13%. La mayor corresponde al cap. 6
“Inversiones reales”, e importa 4.525 millones de pesetas.

Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto liquidado, se desprende la mayor importancia de
las transferencias corrientes (capitulo 4), con un 23% sobre
el total de obligaciones reconocidas. Le siguen los capitulos
6 (inversiones reales), y 1 (gastos de personal), con un 22%
y un 19%, respectivamente.

El estado de variaciones interanuales de las obligaciones
reconocidas es el siguiente:

(En millones de pesetas)

Obligaciones Obligaciones  Variaciones
Operaciones | Reconocidas Reconocidas Relativas

Ej. Corriente Ej. anterior (%)
Corrientes 41.098 43.770 (6)
De capital 26.285 23.257° 13
Financieras 3.646 2.402 52
Total 71.029 69.429 2

El total de obligaciones reconocidas se incrementa en un
2%. El escaso incremento estd motivado por la disminucién
de las operaciones corrientes. Dentro de estas operaciones,

3 Pdrrafo suprimido en virtud de alegaciones.

4 Los créditos extraordinarios concedidos no deben registrarse como
transferencia en las cuentas de la Comunidad.

se producen minoraciones en los capitulos 1y 2 que se
destinan a financiar obligaciones del Organismo auténomo
SSRM a través del cap. 4 “Transferencias corrientes” del
programa 411A de la Secretarfa General de la Consejeria de
Sanidady Asuntos Sociales.

Por otra parte, en 1992 se habfa incrementado el cap. 2
“Compra de bienes corrientes y servicios” en 1.801 millones
de pesetas, correspondientes a un crédito extraordinario y un
suplemento de crédito, concedidos por la Ley 1/ 1992, de 28
de julio (Informe ejercicio 1992).

B) CLASIFICACION ECONOMICA

El grado de ejecuci6n del presupuesto de gastos se resu-
me en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Operaciones Créditos Obligaciones Grado de
Finales Reconocidas Ejecucién
(%)
Corrientes 44218 41.098 93
De capital 34.064 26.285 77
Financieras ~3.702 3.646 98
Total 81.984 71.029 87

El grado de ejecucién total es similar al del gjercicio
anterior (86%), manteniéndose una elevada ejecucién de los
gastos corrientes. Las operaciones de capital incrementan su
grado de ejecucion respecto al ejercicio anterior (70%), mien-
tras que en las financieras, de menor incidencia por su cuan-
tfa, el cap. 9 “Variacién de pasivos financieros”, tiene un
grado de ejecucion préximo al 100%. ’

En lo que se refiere a la clasificacién orgénica del gasto,
destaca la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, que
tiene una mayor participacion, tanto en los créditos finales
(21%), como en las obligaciones reconocidas (23%). Le si-
guen en importancia Deuda Publica y la Consejerfa de Poli-
tica Territorial y Obras Piblicas, ambas con un 16% de los
créditos finales y obligaciones reconocidas.

En la liquidacién del presupuesto de gastos figuran.12.977
millones de pesetas como obligaciones pendientes de pago,
lo que representa un grado de cumplimiento del 82%.

C) ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben redu-
cirse en 217 millones de pesetas, correspondientes a la cuota
patronal de la Seguridad Social del mes de diciembre de
1992, aplicados al Presupuesto de 1993. Respecto de este
afio, la Comunidad no ha facilitado informacién suficiente
para su determinacién’.

5  Segin la informacién remitida con las alegaciones de la Comunidad,
las cuotas de Seguridad Social devengadas en 1993 e imputadgs al presupuesto
de 1994 ascienden a 198 millones de pesetas.
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‘Con este ajuste, el total de obligaciones reconocidas pasa
a ser de 70.812 millones de pesetas, no alterandose el grado
de ejecucion respecto de los créditos finales.

En los expedientes de gasto examinados se han detectado
diversas infracciones del ordenamiento®:

—— Con cardcter general, no se integra en los expedientes
de gastos menores el informe sobre la existencia de rema-
nente de crédito que prescribe el art. 14.1.b) de leaLP.

—— En algunos casos, no consta la intervencién previa del
gasto que exige el art. 81.1.a) de la LHRM ni los acuerdos
del Conscjo de Gobierno que permitan los pagos correspon-
dientes.

— Determinados gastos, 22 millones de pesetas, no se
imputan adecuadamente en su clasificacion econémica por
aplicarse al concepto 649 “Inmovilizado inmaterial”, segin
se observa en el programa 712.F “Sanidad de la produccion
agraria”.

11.1.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
A) ANALISIS GLOBAL

La liquidacién del presupuésto de ingresos se recoge en
el anexo I1.3, observandose que las previsiones finales exce-
den de los derechos reconocidos en 10.944 millones de pese-
tas.

Del anilisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto liquidado, se deduce que la mayor importancia
corresponde al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, con
un 37% del total de los derechos reconocidos. La participa-
cién de los ingresos corrientes desciende del 75% en el
ejercicio anterior al 68% en 1993, mientras que los ingresos
financieros suben del 10% al 16%.

El estado de variaciones interanuales es el siguiente:

(En millones de pesetas)

Derechos Derechos Variaciones
Operaciones | Reconocidos Reconocidos Relativas
‘| Ej. corriente Ej. anterior (%)
Corrientes 49.075 48.070 2
De capital 11.564 9.588 21
Financieras 11.922 6.530 83
Total 72.561 64.188 13

Como se observa, el total de los derechos reconocidos
aumenta un 13% en relacién con el ejercicio anterior, des-
tacando el capitulo 9 “Variacién de pasivos financieros”, que
supone un incremento de 5.539 millones de pesetas (90%).

B) CLASIFICACION ECONOMICA

El grado de ejecucién del presupﬁesto de ingresos queda
resumido en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Operaciones | Previsiones Derechos Grado de
Finales Reconocidos Ejecucion
(%)
Corrientes 59.206 49.075 83
De capital 12.389 11.564 93
Financieras 11.910 11.922 100
Total 83.505 72.561 87

El grado de ejecuci6n es similar al porcentaje del ejerci-
cio anterior; sin embargo, por tipos de operaciones, las varia-
ciones son significativas (en %):

1993 1992
Operaciones corrientes 83 95
Operaciones de capital 93 78
Operaciones financieras 100 49
Total 87 84

6  El contenido de los pdrrafos siguientes implica que la Comunidad debe
verificar: a) los procedimientos de gestion de gastos menores, b) la existencia
de la fiscalizacién previa preceptiva o, en "su defecto, el acuerdo del Consejo de
Gobierno correspondiente y ¢) la adecuacién de la aplicacion de los gastos al
concepto “Inmovilizado inmaterial”. No obstante, entre las deficiencias a verifi-
car, se sefialan las siguientes: Caso a) Nueve expedientes, que totalizan dos
millones de pesetas, imputados a las aplicaciones 17.03.7 12F.649 vy

"18.03.412A.22. Caso b) Tres expedientes, que suman 21 millones de pesetas,
con cargo a la aplicacién 17.03.712F.649.

En la liquidacién del presupuesto de ingresos figuran
9.257 millones de pesetas como derechos pendientes de co-
bro, lo que representa una recaudacién del 86% de los dere-
chos reconocidos.

C) ANALISIS DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efec-
tuar los siguientes ajustes:

a) Minorar en 252 millones de pesetas el concepto “Re-
cargo sobre el Impuesto de Actividades Econdémicas”, dife-
rencia entre 399 millones, contraidos sin dispoper de la co-
rrespondiente documentaci6n, y 147 millones imputados in-
correctament& en presupuestos cerrados (Informe ejerci-
cio 1992, aptdo. 11.2.3.3.A.), que deberfan haberse reconoci-
do en este ejercicio.

b) Disminuir el concepto “Porcentaje de participacion en
ingresos del Estado”, ejercicios anteriores y preslipuesto co-
rriente, en los importes de 442 y 215 millones de pesetas,
respectivamente; debido a que en presupuestos cerrados se
imputan incorrectamente 442 millones de pesetas, de los que
247 corresponden a 1993, ejercicio al que se imputan indebi-
damente 462 millones de pesetas, reconocidos por €xceso
del crédito consignado en la Seccién 32 de los PGE.
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¢) Aumentar el concepto “Fondo de Compensacién Inter-
territorial” en 1.055 millones de pesetas, indebidamente in-
cluidos en presupuestos cerrados (Informe ejercicio 1992,
aptdo. 11.2.3.3.D). De dicho importe, 288 millones han sido
recaudados en el ejercicio y 767 millones se han consignado
en los PGE de 1993 mediante un crédito extraordinario
(Ley 20/1993, de 29 de diciembre) aprobado para aplicar el
nuevo Acuerdo de financiacién autonémica para el periodo
1992-1996 y en el que se incrementaba la dotacién del FCI
del ejercicio 19927.

d) Incrementar en 350 millones de pesetas €l concepto
“Subvenciones VPO”, capitulo 7, por transferencias recibi-
das en el ejercicio, del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, contabilizadas en el concepto extrapresupuestario 2170
“Ingresos pendientes de aplicacion” y aplicadas al presu-
pucsto de 1994.

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejerci-
cio pasa a ser de 73.499 millones de pesetas y el grado de
ejecucion de las previsiones finales el 88%.

11.1.2. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

I1.1.2.1. Acreedores por obligaciones reconocidas

El estado de liquidacion de obligaciones a pagar de ejer-
cicios cerrados se recoge en el anexo IL.4.1., cuyos saldos
finales coinciden con-la suma de la relacién de acreedores.

Contindan pendientes de pago saldos de los ejercicios
1973 a 1982, 83 millones de pesetas, procedentes de la extin-
ta Diputacién Provincial, y de los presupuestos 1983 a 1988,
400 millones de pesetas, que deberfan ser objeto de depuracion.

11.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos

La Comunidad incluye indebidamente en esta agrupa-
cién, como modificaciones y recaudacion, el saldo contable
negativo de tesorerfa a 31 de diciembre de 1992, derivado de
la liquidacién presupuestaria, que asciende a 6.469 millones
de pesetas y que, por su naturaleza, no forma parte de esta
agrupacién. En consecuencia, el verdadero estado de situa-
¢ién y movimientos de los deudores por derechos reconoci-
dos de presupuestos cerrados es el que se recoge en el
anexo I1.4.2., cuyos saldos finales coinciden con los que
figuran en la relacién nominal de deudores®.

Todas las modificaciones respecto del saldo inicial son
de signo negativo, habiéndose anulado derechos reconocidos

7 Al haberse puesto de manifiesto en el tramite de alegaciones que la
peticion de 767 millones de pesetas no se efectiia hasta 1994, no procede el
reconocimiento de estos derechos en el ejercicio 1993.

8 A partir del ejercicio 1994, la Comunidad ha eliminado esta préctica
contable que procedia de la extinta Diputacién Provincial.

desde el ejercicio 1987 por duplicidad de liquidaciones con-
traidas, resoluciones judiciales y liquidaciones erroneas.

Al final del ejercicio quedan 20 millones de pesetas pen-
dientes de cobro de los ejercicios 1982 y anteriores, proce-
dentes de la extinta Diputacién Provincial. Durante 1993,
apenas se han efectuado cobros de los presupuestos cerrados
1983 a 1988.

Los saldos finales de todos estos ejercicios, 1.635 millo-
nes de pesetas, deberian ser objeto de revision.

Por otra parte, el INSALUD mantiene una elevada deuda
con los Hospitales Piblicos de la Comunidad, destacando
347 millones de pesetas que proceden del ejercicio 1986,
correspondientes a servicios prestados y que resultarian in-
cobrables por no estar incluidos en el convenio vigente en
aquella fecha, segiin consta en la auditorfa externa efectuada
al H. General Universitario por mandato de la Intervencion
General de 1a CARM. Por consiguiente, deben depurarse los
correspondientes saldos.

De la recaudacién en via ejecutiva, los aspectos mds des-
tacables han sido los siguientes:

a) El importe de las certificaciones de descubierto pen-
dientes de cobro se ha incrementado en un 67% respecto al
ejercicio anterior, pasando de 1.842 a 3.070 millones de
pesetas. ‘

b) Los saldos relativos al Impuesto Regional sobre los
Premios del Bingo (tnico impuesto propio de la Comuni-
dad), entre los ejercicios 1987 y 1992, de 234 millones de
pesetas, se hallan todos apremiados, no habiéndose produci-
do movimiento durante 1993.

¢) En relacién a la Tasa Fiscal sobre el Juego, la empresa
Azarmenor, S.A. (Casino del Mar Menor) mantiene una deu-
da tributaria de los afios 1987-1989, a favor de la Comuni-
dad, de 512 millones de pesetas, asi como otros 35 millones
correspondientes al ejercicio 1992 (excluido el recargo de
apremio). Deben realizarse las actuaciones oportunas ten-
dentes al cobro de dicha deuda.

En los saldos de 1989 y 1990 se incluyen derechos reco-
nocidos pendientes de cobro por préstamos no dispuestos,
por importe de 173 y 53 millones de pesetas, respectivamen-
te, que deben anularse minorando los derechos reconocidos
en ejercicios anteriores.

11.1.3. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

11.1.3.1. Acreedores

El resumen de los movimientos de la agrupacién de acree-
dores se refleja en el anexo IL5.1. de este Informe.

La Comunidad continda sin elaborar la relacién nomi-
nal de acreedores que debe justificar el “Balance de ope-
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raciones extrapresupuestarias” a fin de ejercicio, segin
establece la Orden de la Consejerfa de Hacienda de 3 de
octubre de 1989, que aprueba la instruccién sobre conta-
bilidad de operaciones extrapresupuestarias de la Comu-
nidad Auténoma.

En relacién con los conceptos analizados, se efectian las
siguientes observaciones:

A) “RETENCIONES IRPF”

Su saldo final de 712 millones de pesetas corresponde a
retenciones contabilizadas en el cuarto trimestre.

B) “RETENCIONES CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL”

Continda pendiente de regularizar el saldo de esta cuen-
ta que, por errores de contabilizacién en ejercicios ante-
riores a 1992, excedia en 118 millones de pesetas a las
cuotas retenidas pendientes de ingreso. Procede su regu-
Jarizacion.

C) “CUENTA COMPENSATORIA. SEGURIDAD SO-
CIAL”

Este concepto se crea tras la entrada en vigor del RD 480/
1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social el Régimen Especial de los
Funcionarios de la Administracién Local (MUNPAL).

El saldo de esta cuenta al cierre del ejercicio incluye,
indebidamente, el importe parcial de la cancelacion de
los anticipos extrapresupuestarios realizados a través del
concepto deudor “Anticipos cuotas Seguridad-Social”, por
errores en los correspondientes documentos de gasto. Pro-
.cede su regularizacion.

D) “INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION”

Como se¢ ha indicado, al menos 350 millones de pese-
tas integrantes del saldo final de esta cuenta deben consi-
derarse como derechos reconoudos en 1993 {ver aptdo.
1L.1.1.3.C)d)).

E) “OPERACIONES DE TESORERIA. PASIVOS A COR-

TO PLAZO”

Esta Luenta que_tiene los movimientos y saldo mds im-
portantes de la agrupacién, recoge las operaciones financie-
ras pasivas que la LP, en su art. 16.2, autoriza a concertar
con objeto de cubrir necesidades transitorias de tesorerfa, por
plazo inferior a un afio. Su saldo al cierre del ejerdicio queda
reducido a 3.564 millones de pesetas.

S
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F) “CONVENIO CARM-FMRM. TRIBUTOS LOCALES”

El saldo negativo de este concepto, de 60 millones de
pesetas, se debe a que no se ha aplicado al mismo la recauda-
cién de tributos locales de la dltima quincena del ejercicio,
por los que la Comunidad efectda entregas a los Ayunta-
mientos a cuenta de la recaudacién de todo el afio.

*

11.1.3.2. Deudores

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
presentan un saldo final de 1.232 illones de pesetas
(anexo I1.5.2.), del que destacan los 1.173 millones del con-
cepto “Anticipos cuotas Seguridad Social”, que debe quedar
saldado, regularizdndose con el concepto acreedor “Cuenta
compensatoria Seguridad Social”.

El concepto “Anticipos cuotas MUNPAL, Comunidad
Auténoma” ha quedado cancelado al regularizarse su saldo,
de 119 millones de pesetas.

Continia pendiente en el ejercicio la regularizacion del
saldo de “Anticipaciones diversas”, que recoge diversos pa-
gos realizados en 1984, por un importe de 56 millones de
pesetas, que se corresponden con obligaciones pendientes de
incluir en presupuesto. B

La Comunidad sigue careciendo de la relacién de deudo-
res que prescnbe la mencionada Instruccién sobre contabili-
dad de operaciones extrapresupuestarias, circunstancia que
dificulta la toma de decisiones en orden al seguimiento y
depuracién de los saldos.

II.1.4. RESULTADOS PR;ES UPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORERIA

En el anexo IL6. (1.* parte) se presentan los resultados
del ejercicio por operaciones no financieras (caps. 1 a7), que -
determinan un déficit de 7.366 millones de pesetas. Este
déficit debe disminuirse en 1.155 millones de pesetas, segin
los ajustes mencionados en este Informe, con el detalle refle-
jado al final de este apartado. A

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 6.211 mi-
llones de pesetas, ligeramente inferior al previsto en sus
presupuestos (6.687 millones).

En el anexo IL6. (2.2 parte) figura el remanente de tesore-
rfa que se deriva de la liquidacién presupuestaria presentada
por la Comunidad, que resulta negativo por importe de 1.867
millones de pesetas.

Este importe debe incrementarse en 1.511 millones por
los ajustes mencionados en este Informe y que se reflejan en
el siguiente estado, llegdndose a un saldo ajustado negativo
de 3.378 millones de pesetas.

v
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(En millones de pesetas)
Apartado. - Resultados Resultados ,
Conceptos del de del Total
Informe ejercicios ejercicio
anteriores
OPERACIONES NO FINANCIERAS
Reconocimiento obligaciones por Cuotas
Seguridad Social 1I.1.1.2.C) 217 217 —
Recargo sobre Impuesto de Actividades
Econémicas I1.1.1.3.C)a) (726) (252) (978)
Participacién en los ingresos del Estado 11.1.1.3.0)b) (442)- (215) - (657)
Derechos reconocidos‘ del FCI 11.1.1.3.C)c) (1.055) 1.055 —
Ingresos del ejercicio pendientes de _
aplicacién presupuestaria I1.1.1.3.C)d) — 350 350
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (2.440) 1.155 (1.285)
OPERACIONES FINANCIERAS
Préstamos no dispuestos contabilizados
en presupuestos cerrados I1.1.2.2. (226) — (226)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS (226) — (226)
TOTAL (2.666) 1.155 (1.511)

I1.2. Analisis de la situacién patrimonial

Dado que no existe una implantacién del Plan General
de Contabilidad Publica, se tratan en este apartado deter-
minados aspectos de cardcter financiero y patrimonial,
completando asf el andlisis efectuado en el apartado ante-
rior.

11.2.1. INMOVILIZADO

11.2.1.1. Inmovilizado material

La Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia, que sustituye a la
derogada Ley 5/1986, establece en su art. 13, la obligatorie-
dad de formar un inventario general, determinando su estruc-
tura y la existencia de una unidad de contabilidad patrimo-
nial dependiente de la Intervencion General de la Comuni-
dad Auténoma.

La Direccién General de Patrimonio, con cardcter previo
a la implantacién de un sistema informatizado de gestion de

inventario, dispone en 1993 de un banco de datos de los
bienes y derechos de la Comunidad, estructurado en los si-
guientes apartados:

— Bienes Inmuebles
— Montes

— Bienes Muebles
— Obras de Arte

— Vehiculos

— Acciones

De los diferentes elementos del inmovilizado material, la
Comunidad sélo ha facilitado la valoracién total de la agru-
pacién de vehiculos (“parque mévil regional”), que asciende
a 1.180 millones de pesetas. :

11.2.1.2. Inmovilizado financiero

Se recogen en esta rdbrica las participaciones de la Co-
munidad Auténoma en el capital de las sociedades que se
detallan en el siguiente estado:
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(En millones de pesetas)
v Capital Minoraciones y  Capital Capital Grado de
Empresas inicial  Suscripciones  Reducciones final pendiente de participacién
suscrito ) suscrito desembolso (%)

Urbanizadora Municipal, S.A.

(URBAMUSA) 9% — — 94 — 23
PROMURAL, S.A. o 40 — — 40 — 27
UNDEMUR, S.G.R. 306 — — 306 — 47
Poligono Industrial Cartagena, S.A.

(PICSA) 40 - — 40 ' — 20

S.A. Promocién Equ. Suelo Lorca.

k. (SAPRELORCA) 32 S — — 32 — 18
INDUSTR®ALHAMA, S A. 0 — — 10 - 3
AGROVIAL, S.A. 500 — — 500 . 100
MURCIA 92, S.A. 10 — — 10 — 100
MURCIA CULTURAL, S.A. 10 — — 10 100
Sociedad de Recaudacion _
de la CARM, S.A. — 100 — 100 50 100

TOTAL 1.042 100 — 1.142 50 —

El capital de “Uni6én de Empresarios Murcianos, S.G.R.
(UNDEMUR)” es variable, de acuerdo con el art. 6 del RD
1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen juridico, fiscal y
financiero de las Sociedades dé Garantfa Reciproca.

La Junta General de accionistas de la sociedad “Murcia
Cultural, S.A.” acordé, el 30 de julio de 1992, reducir a cero
st capital social, y, simultdneamente, aumentarlo a 40 millo-
nes de pesetas.

Estos acuerdos fueron elevados a piblicos y contabiliza-
dos, aungue no pudieron inscribirse en el Registro Mercantil
por apreciarse defectos formales.

Posteriormente, en Juntas celebradas el 31 de marzo y el
25 de junio de 1993 se acordd, respectivamente, una amplia-
cién de capital de 105 millones de pesetas y una reduccion
de 106 millones, con la finalidad de restablecer el equilibrio
entre el capital social y el patrimonio y evitar la disolucién.

Finalmente, dado que el primer acuerdo no se pudo ins-
cribir y los dos posteriores tienen su base en aquel primero,
la Sociedad decidié considerar las dotaciones de la Comuni-
dad Auténoma, nica accionista, como “aportaciones de so-
cios para compensacion de pérdidas”, con el fin de restable-
cer la situacién patrimonial. En consecuencia, el capital so-
cial continda siendo de 10 millones de pesetas.

Lo anterior implica la realizacién de pagos por 145 millo-
nes de pesetas destinados a la adquisicién de acciones sin
que hayan sido emitidas.

La Comunidad no ha percibido dividendos en el ejerci-
cio, al no haber obtenido beneficios las Sociedades o haberse
destinado a compensar resultados negativos de ejercicios
anteriores o a reservas. '

11.2.2. TESORERIA

En el anexo IL7. se presenta el desarrollo de la tesorerfa
de la Comunidad.

La existencia, a 31.12.1993, de 431 millones de pesetas
en 20 cuentas bancarias resulta concordante con las Actas de
Arqueo mensuales practicadas por la Comunidad y con los
registros de tesoreria examinados.

Segtn la informacién facilitada por la Direccién General
de Finanzas, existen 57 cuentas restringidas de recaudacién
y 62 de provisién de fondos. De éstas, 50 son cuéntas de
pagos a justificar y 12 corresponden a los Habilitados de
personal (pago de néminas). Los saldos que, a 31 de diciem-
bre de 1993, ascienden, a 581, 6 y 976 millones de pesetas,
respectivamente, forman parte del Tesoro Piblico Regional
y junto a las variaciones, estdn sujetas a intervencion y al
régimen de contabilidad pablica. No se ha facilitado la con-
ciliacién de estas cuentas por la Comunidad en dicha fecha.

El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por
cada entidad depositaria, se resume en el estado siguiente:
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(En millones de pesetas)
AGRUPACIONES
Depositario Tesoreria Restringidas Provision de .
de Recaudacion Fondos TOTAL
N.° Importe N. Importe N.> Importe N.° Importe
Caja — — - — — — — —
Banco de Espafia 1 — — — — — 1 —
B.N.P. Espafia 1 —_ — — — — 1 —
Banco de Alicante — — 1 — — — 1 —
Banco Atlantico 1 2 1 — — — 2 2
Banco Bilbao-Vizcaya 1 1 — — — — 1 1
Banco Central Hispano 1 69 2 1 —_ — .3 70
Banco de Crédito Agricola 1 1 — — — — 1 1
Banco de Crédito y Ahorro 1 8 1 —_ — — 2 8
Banco de Crédito Local 1 80 1 411 — — 2 491
Banco Espaiiol de Crédito 1 52 2 1 — — 3 53
Banco Exterior de Espafia 1 39 I _— — — 2 39
Banco Hipotecario i — — — — 1 —
Banco Popular Espafiol 1 58 2 1 — — 3 59
Banco Urquijo 1 2 — — — 1 2
Banco de Valencia 1 1 — — — — 1 1
Bankinter 1 1 - — — — 1 1
Caja de Ahorros del Mediterrdneo 1 37 2 3 — — 3 40
Caja de Ahorros de Murcia i 30 40 160 62 982 103 1.172
Caja de A. y Pensiones de
Barcelona (La Caixa) 1 5 1 2 — — 2 7
Caja Postal — — 1 1 — — 1 1
Caja Rural de Albacete — — 1 — — — 1 —
Caja Rural de Almerfa 1 40 I 1 — — 2 41
Credit Lyonnais Espafia 1 5 — — — — I 5
TOTAL 20 431 57 581 62 982 139 1.994

11.2.3. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, por las operacio-
nes de crédito dispuestas por plazo superior a un afio, pasa a
ser de 72.923 millones de pesetas, lo que representa un in-
cremento de 8.248 millones respecto del ejercicio anterior.

La evolucién de la deuda viva a largo plazo en los cuatro
dltimos ejercicios muestra una tendencia creciente desde el
final del ejercicio 1990 al del ejercicio 1993 (119%), como
se refleja en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Incremento

Magnitud 1990 1991 1992 1993 |Importes
1] @ (€)] @ @1 (%)
Deuda 33.373 42.064 64.675 72923 39.550 119

Derechos por operaciones

corrientes, ajustados 36.098 40.270 47.515 49.286 13.188 37

11.2.3.1. Empréstitos

En el anexo I1.8-1 se reflejan los existentes a 31.12.1993.
En el ejercicio, se emitié Deuda Publica, por importe de
11.000 millones de pesetas, previo acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28 de junio de 1993 y autorizacién posterior del
Consejo de Ministros (23 de julio del mismo afio). Caracte-
risticas:

Naturaleza de los Titulos: Bonos simples al portador, de
un valor nominal de un millén de pesetas. '

Fecha de la emision: 28 de julio de 1993.

Precio de emisién: A la par, libre de gastos para el sus-
criptor.

Tipo de interés: 10,75% anual fijo.

Pago de interés: por anualidades vencidas, el 6 de agosto
de cada afio.

Amortizacién: A la par, el 6 de agosto de 1998.

Banco Agente: Banco de Negocios Argentaria, S.A.
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[1. 2.3.2. Préstamos

La evolucion durante-el ejercicio de las operaciones de
crédito dispuestas por la Comunidad queda recogida en el
anexa I1.8-2.

Las disposiciones efectuadas en 1993, 705 millones de pe-
setas, corresponden a la totalidad de un préstamo de CajaMur-
cia suscrito con fecha 16 de diciembre de 1993. La duracién
serd de 120 meses, con plazo de carencia de 12 meses. La
liquidacién de intereses se hard trimestralmente y la amortiza-
cién de capital en cuotas fijas de 20 millones de pesetas, con
vencimiento trimestral, el dfa primero de cada trimestre natural.

11.2.4. AVALES
11.2.4.1. Estado de situacion de avales

No existe registro de los avales concedidos, si bien en la
Direcciéon General de Finanzas consta que la Comunidad
tiene como Unico aval el concedido en 1986 a la Junta de
Hacendados de la Huerta de Murcia (anexo I1.9.) ante la
Direccién General de Obras Hidrdulicas del Ministerio de
Obras Pdblicas y Urbanismo, por importe de 65 millones de
pesetas, en garantfa del pago del 10% del presupuesto de las
obras de revestimiento de la Acequia Mayor de Barreras, que
la Junta de Hacendados se habia comprometido a aportar. No
habiéndose iniciado las citadas obras, el aval tiene validez en
tanto que no se autorice su cancelacién. (Este aval ha sido
cancelado en 1994).

11.2.5. GASTOS COMPROMETIDOS DE EJERCICIOS POS-
TERIORES

La Comunidad presenta un documento denominado “es-
tado de los cqmpromisos de gastos plurianuales”, que se
resumen en el anexo I1.10. Dicha informacién est4 basada en
los Acuerdos del Consejo de Gobierno.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado 1.1.C) de
este Informe, no se contabilizan independientemente dichos
compromisos de gastos.

I1.3. Analisis de la gestién econdomica -
11.3.1. FINANCIACION

En el presente epigrafe se presentan las distintas fuentes
de financiacién de la Comunidad Auténoma. Su estructura
es andloga a la adoptada por la Direccién General de Coordi-
nacién con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. ‘

El sistema de financiacién del ejefcicio fiscalizado se
basa en el Acuerdo de fecha 20 de enero de 1992, del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1992-1996.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tribu-
nal, se agrupan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

DERECHOS
Ejercicio Ejercicio
corriente anterior
I. RECURSOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO
A. Financiacién incondicionada 38.246 37.682
1. Participacién en los ingresos del Estado 11.337 8.777
2. Transferencias correspondientes al coste efectivo de servicios traspasados por el Estado — : —
3. Tributos cedidos por el Estado 15.931 16.316
4, Tasas afectas a los servicios traspasados - 865
5. Transferencias a las Comunidades Auténomas uniprovinciales 10.978 11.277
6. Compensacién transitoria — 447
7. Otros — —
B. Financiacién condicionada 16.174 12,572
1. Servicios traspasados de asistencia sanitaria y social —_ —
2. Financiacién a través de contratos-programas — —
3. Fondo de Compensacién Interterritorial 4.574 3.999
4. Subvenciones gestionadas y convenios de cooperacién 7.359 6.134
5. Recursos transferidos por las CCEE 4.241 2.439
6. Otros — —
¢ 1L RECURSOS PROPIOS
A. Recursos de naturaleza tributaria 2.436 1.400
1. [mpuestos propios 656 612
2. Recargos sobre impuestos estatales 224 196
3. Otros : 1.556 592
B. Recursos de naturaleza no tributaria 16.643 29.408
1. Operaciones de crédito . 11.705 24.906
2. Ingresos patrimoniales 250 204
3. Otros 4.688" 4.298
TOTAL 73.499 81.062
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En el ejercicio de 1993, crece la importancia de los recur-
sos proporcionados por el Estado, que suponen el 74% de la
financiacién total, frente al 65% del ejercicio anterior, pro-
duciéndose significativos aumentos de la participacion en
los ingresos del Estado, las subvenciones gestionadas y los
recursos transferidos por las CEE. De los derechos reconoci-
dos en su calidad de Comunidad Auténoma uniprovincial,
2.290 millones de pesetas corresponden a la aportacién reci-
bida para asistencia sanitaria.

Al igual que en ejercicios anteriores, destacan los tributos
cedidos por el Estado, de los que 9.900 millones de pesetas
corresponden al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados. Hay que sefialar, tam-
bién, en cuanto a la financiacién incondicionada, la desapari-
cioén en este ejercicio de la compensacién transitoria.

Los recursos propios de la Comunidad representan el
26% de 1a financiacién, frente al 38% de 1992; esta disminu-
cién se debe al endeudamiento dispuesto, que desciende a
11.705 millones de pesetas. En otros recursos de naturaleza
no tributaria, destacan los derivados de presfacién de servi-
cios, por importe de 2.381 millones de pesetas.

La mayor parte de la financiacién se efectia con recursos
proporcionados por el Estado (74%), frente a la financiacién
con recursos propios que, deduciendo el endeudamiento
(16%), se reduce al 10% del total.

En el ejercicio 1993, la LP autoriza (art. 16.1) al Consejo de
Gobierno para que emita Deuda Piblica y concierte operacio-
nes de crédito por plazo superior a un afio hasta un l{mite de
10.451 millones de pesetas, para gastos de inversion, sin que
figure renovada la autorizacién sefialada en el pérrafo anterior.

Finalmente, la DA 4.7 de la Ley 5/1993, de 29 de octubre,
autoriza la realizacién de las operaciones de crédito a medio y
largo plazo autorizadas por la Ley de Presupuestos para 1992,
no concertadas en dicho afio e incluidas en el Plan de endeuda-
miento para ese ejercicio convenido con la Administracién
Central, s6lo hasta 1.254 millones de pesetas, que incrementara
la cifra prevista en la LP. Se consideran incluidas en dicha cifra
méaxima de endeudamiento para 1993, todas las operaciones a
medio y largo plazo ya concertadas en la fecha de entrada en
vigor de dicha norma. En consecuencia, al finalizar el ejercicio
1993 puede considerarse que no quedan vigentes autorizacio-
nes para formalizar operaciones de crédito.

Respecto de las operaciones transitorias de tesoreria (ver
aptdo. I1.1.3.1.E), se han concertado pélizas de crédito a un
afio por un total de 12.000 millones de pesetas, quedando
canceladas las operaciones anteriores, sin haberse sobrepasa-
do los Iimites establecidos por el art. 16.2 de la LP.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las concer-
taciones efectuadas en el ejercicio, se recogen en el estado
siguiente:

AUTORIZACION CONCERTACIONES OPERACIONES IRREGULARES DEL
EJERCICIO
ENTES IMPORTE CONCERTACIONES
CUANTIFICABLE
Disposicién | En presupuesto| Transitorias Cuantificado | Refinan- | Presupuestarias No Disposiciones
: (total) ciaciones presupues-
del ejercicio tarias
ADMON. LP (art. 16.1) 10.451 11.000 549
GENERAL
Ley 5/1993 1.254 705
LP (art. 16.2) 23.380 12.000
TOTAL 11705 23.380 23.705 549

11.3.2. OPERACIONES DE CREDITO

Se analizan en este epigrafe de la Administracion Gene-
ral diversas cuestiones de legalidad que le corresponde a ésta
controlar aunque su gestién no se efectde tnicamente por
ella.

11.3.2.1. Autorizaciones para operaciones de crédito

Las sucesivas leyes anuales de Presupuestos de la Comu-
. nidad han venido renovando hasta 1992 (art. 16.2 de la Ley
de Presupuestos para dicho afio), la autorizacién para la rea-
lizacién de operaciones de crédito a medio y largo plazo
autorizadas en anteriores leyes y no concertadas, cuya finali-
dad sea la financiacién de gastos de inversion.

El estado anterior pone de manifiesto que la Comunidad
emitié 11.000 millones de pesetas de Deuda Piiblica, con
fecha 28.7.93, excediéndose en 549 millones sobre los 10.451-
millones autorizados por la LP.

La Comunidad realiza la citada emisién con base en el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23.7.93, por el que s¢
autoriza a la Comunidad la emisién de Deuda Publica por un
importe de 11.000 millones de pesetas, en cumplimiento del
art. 14.3 de la LOFCA.

El citado Acuerdo se adopta excediéndose de la auto-
rizacién contenida en la LP, debido a que esta Ley no
renueva la autorizacién para realizar operaciones de cré-
dito a medio y largo plazo autorizadas en anteriores Le-
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yes y no concertadas. No obstante, como ya se ha dicho,
la DA 4. de la Ley 5/1993, de 29 de octubre, autoriza al
Consejo de Gobierno para realizar, a lo largo del ejerci-
cio 1993, las operaciones de crédito a medio y largo
plazo autorizadas por la Ley de Presupuestos para 1992,
no concertadas en dicho afio .e incluidas en el plan de
endeudamiento para ese ejercicio, convenido con la Ad-
ministracién Central y que asciende a 1.254 millones de
pesetas. ’ '

11.3.2.2. Andlisis de la carga financiera

Se trata en este subepigrafe del cumplimiento por la Co-
munidad Auténoma de los limites méximos de la carga fi-
nanciera fijada por el art. 14.2.b) de la LOFCA.

Las entidades de derecho piblico “Instituto de Fomento”
y “Radio Televisién Murciana” no presentan liquidados los
presupuestos aprobados por la LP, por lo que no han podido
tenerse en cuenta al realizar este andlisis.

Al no tener endeudamiento los Organismos auténomos,
la carga financiera de las operaciones de crédito por plazo

superior a un afio, corresponde a la Administracién General,

segin se refleja en el siguiente estado:

11.3.2.3. Aplicacion de las disposiciones de crédito a inver-
siones

En relacién con la aplicacién de los anteriores pasivos
financieros a inversiones, conforme dispone el art. 14.2.a)
de la LOFCA, se observa que la falta de una adecuada
contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables piblicos fija-
dos por la Comisién de Principios y Normas Contables
Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta apli-
cacién de las disposiciones de crédito a gastos de inver-
sion’.

11.3.3. GESTION DE PERSONAL

En el anexo II.11. se recogen los gastos de personal clasi-
ticados por articulos presupuestarios. Las obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio fiscalizado sufren una disminucién
respecto al ejercicio 1992 de 2.488 millones de pesetas, que
estd motivada por la adscripcién al Organismo auténomo
SSRM de parte de las competencias de la Consejerfa de
Sanidad y Asuntos Sociales (DA del D. 15/1993), transfi-
riéndose los créditos correspondientes de la Administracién
General a dicho Organismo.

(En millones de pesetas)

ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES (*)
ENTES Intereses Amortizaciones | Previsiones | Derechos
‘ iniciales |consolidados
consolidadas| ajustados
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 7.363 3.457 58.787 - 49.286
TOTAL 7.363 . 3.457 58.787 49.286

(¥) INGRESOS CORRIENTES (Consolidaciones)

ENTES Previsiones.  Transferencias Derechos Transferencias
iniciales internas ajustados internas
ADMINISTRACION GENERAL 58.193 — 48.608 123
ARMAN 965 743 1.075 746
ISSORM 4.112 3.885 4.174 3.908
SSRM 183 181 4.074 4.014
IRM 204 61 207 61
TOTAL 63.657 4.870 58.138 8.852
Anualidad de la carga financiera: % A) Consideraciones generales
s/ Previsiones iniciales consolidadas 18 El personal al servicio de la Administracién General y su_
s/ Derechos consolidados ajustados 22 variacién en el ejercicio se resume en el siguiente estado:

El porcentaje de carga financiera sobre los derechos co-
rrientes ajustados y consolidados en los capitulos 1 al 5, es
del 22%, inferior al limite establecido del 25%.

9 La informacién contable ofrecida por la Comunidad no especifica los
proyectos de inversién a los que se ha destinado ef importe del endeudamiento.
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(Nuimero)
Puestos Puestos
cubiertos cubiertos
Clases 31-Dic. ej. 31-Dic. ej.
' anterior corriente
Altos cargos 54 57
Personal eventual 34 18
Funcionarios 3.050 2.741
Laborales 1.388 653
Otro personal 24 19
TOTAL 4.550 3.488

La Direccién General de 1a Funcién Piblica no ha podido
determinar el movimiento de altas y bajas producidas duran-

te el ejercicio'.

La disminucién del personal laboral es consecuencia de
los procesos (dos convocatorias) de funcionarizacién del per-
sonal laboral fijo que, a la entrada en vigor de la LP para
1991, estuviese prestando servicios en puestos clasificados
para ser desempefiados por personal funcionario. Esta inte-
gracién funcionarial viene regulada por la DA 13.* de la Ley
mencionada y por el D. 102/1991, de 7 de noviembre.

Simultdneamente, una parte de los funcionarios de la
Administracién General queda adscrita en 1993 al Organis-
mo auténomo SSRM, en virtud de las nuevas competencias
que le atribuye el D. 15/1993, de 14 de mayo.

B ) Relaciones de puestos de trabajo

Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion
Regional fueron inicialmente aprobadas por O. de 31 de julio
de 1990, de la Consejerfa de Administracién Publica e Interior,
experimentando posteriormente diversas modificaciones.

Se resumen los puestos dotados y cubiertos de funciona-
rios durante el ejercicio 1993 en el estado siguiente:

De conformidad con la Ley 3/1986, de 19 de marzo, de la
Funcién Pablica de 1a Region de Murcia, el art. 12.1 delalLP
dispone que las relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario y laboral comprenden todos los puestos de traba-
jo dotados presupuestariamente, y en cémputo anual, de cada
programa de gasto.

En los puestos dotados figuran incluidos los de los Orga-
nismos auténomos, como se indica a continuacion:

Organismo N.° puestos Adscrito a
Instituto de Servicios Sociales
de la Regién de Murcia 622 Sanidad y Asuntos sociales
Imprenta Regional 53 Hacienda y Administracién
Publica
Servicio de Salud 1.237 Sanidad y Asuntos Sociales
TOTAL 1912

Los puestos cubiertos por funcionarios en la Administra-
cién General, a 31.12.1993, ascienden a 2.741. Sin embargo,
los puestos dotados son 2.718 (4.630-1.912). Esta diferencia
se debe a los funcionarios que ocupan puestos clasificados .
para su desempefio por personal laboral.

C) Andlisis especificos

—— En relacién con la provisién de puestos de trabajo por
interinos, durante el ejercicio fiscalizado, la normativa apli-
cable es la siguiente:

Ley 3/1986, de 19 de marzo, de 1a Funcién Pdblica de la
Regién de Murcia. »

D. 57/1986, de 27 de junio, de Acceso a la Funcién
Piblica, Promocion Interna y Provisién de Puestos de la
Administracién Regional (art. 38). '

(Ndmero)
PUESTOS CUBIERTOS
GRUPO Puestos Puestos DE CARRERA INTERINOS
autorizados dotados Al 31-Dic. Al 31-Dic. Al 31-Dic. Al 31 Dic.
ejercicio ejercicio ejercicio ejercicio
anterior corriente anterior corriente
“A” — 1.185 740 625 95 84
“B” —_— 1.030 641 484 67 29
“C” — 629 321 435 12 17
“D” — 1.627 883 854 57 58
“E” — 159 198 118 36 37 -
k3
TOTAL — 4.630 2.783 2.516 267 225
~ -

10 La informacidn facilitada no expresa las altas y bajas producidas duran-
te el ejercicio, sino la variacién neta. Por ello, el estado interno sélo recoge el
nimero de puestos cubiertos al inicio y al final del ejercicio, sin que ello, contra
lo alegado, suponga alterar la ‘informacién suministrada, ya que los estados
internos son el resultado del andlisis de la fiscalizaci6n, segin se indica en el
apartado 1.2.2.

O. de 24 de julio de 1990, de la Consejeria de Adminis-
tracién Piblica e Interior, por la que se aprueban las bases
generales que regirdn las convocatorias de concurso de méri-
tos para constituir Listas de Espera a fin de proveer plazas de
los distintos cuerpos y categorias laborales de la Administra-



Pagina 186

Jueves, 9 de enero de 1997

Numero 6

ci6n Regional, mediante nombramiento de personal interino
o contratacién laboral temporal.

O. de 24 de julio de 1992, de la misma Consejerfa, que
aprueba las bases generales que regiran las convocatorias de
pruebas selectivas para acceso a los distintos cuerpos de la
Administracién Regional (base duodécima).

Durante el afio 1993, se han efectuado 7 convocatorias de
concurso de méritos para la constitucién de Listas de Espera,
seis de las cuales correspondian a puestos de funcionarios y
una a personal laboral. A través de este procedimiento se han
seleccionado 210 funcionarios interinos.

Asimismo, mediante el procedimiento selectivo de ur-
gencia, tramitado a través del INEM, que se viene utilizando
cuando no existen Listas de Espera para los puestos solicita-
dos por distintas Consejerfas o cuando aquéllas estdn agota-
das en el momento de la peticién, durante el afio 1993 se
seleccionaron 12 interinos. Este procedimiento, que tiene
cardcter residual, estd regulado en la O. de 10 de abril de
1987, a la que se.remite 1a base 6.4 de la O. de 24 de julio de
1990, anteriormente citada.

— Respecto al andlisis de las

néminas, se observa lo
siguiente: :

les o similares en cada mes. Ello puede implicar el incumpli-
miento del art. 68.d) de la LFPRM, segiin ¢l cual las gratifi-
caciones por servicios extraordinarios, que han de ser presta-
dos fuera de la jornada normal, en ningiin caso podran ser
fijas en su cuantfa ni periédicas en su devengo''.

11.3.4. PROVISIONES DE FONDOS

Se examinan en este epigrafe las provisiones efectuadas a
favor de pagadores para atender gastos sin la previa aporta-
cién a los ordenadores de la documentacién justificativa de
la aplicacién de los fondos.

A) Pagos a justificar

La normativa reguladora de los “pagos a justificar” estd
contenida en el art. 50 de la LHRM, pendiente de su desarro-
llo reglamentario y, transitoriamente, por la Orden de 23 de
marzo de 1987, de la Consejeria de Hacienda y Administra-
¢ién Piablica. :

La Comunidad ha facilitado informacién de los manda-
mientos, como provision de fondos a los diferentes habilita-
dos, y de las justificaciones aprobadas al cierre del ejercicio,
seglin se resumen en el siguiente estado: |

(En millones de pesetas)

CONSEJERIA Numero de  Existencias Libramientos Justificaciones Existencias
pagadores iniciales expedidos  presentadas finales

Vicepresidencia de la Comunidad 5 — 24 24 —
Medio Ambiente 4 — 6 5 1
Hacienda y Administracién Piblica 7 2 57 58 I
Politica Territorial y Obras Piiblicas 4 — 671 671 —
Cultura y Educacién 7 — 138 127 I1
Fomento y Trabajo 2 1 17 16
Agricultura, Ganaderia y Pesca 10 — 50 50 —
Sanidad y Asuntos Sociales 13 — 39 39 —
Administracién Pdblica e Interior 3 — 20 20 —
Asuntos Sociales 5 — 1 11 —

TOTAL 60 3 1.033 1.021 15

Durante el ejercicio 1993, se pone de manifiesto que gran
parte de los pagos de las retribuciones del personal, se efec-
tdan mediante anticipos y se contabilizan en las COIrespon-
dientes cuentas de la agrupacién de deudores extrapresu-
puestarios. Con posterioridad, se elaboran los documentos
contables, aplicidndose al presupuesto corriente. Esta précti-
ca resulta incorrecta, en virtud de lo dispuesto en el art. 21.2
de la LHRM.

En el anélisis efectuado, no se han observado deficien-
cias en los descuentos practicados, ni en la cuantia de las
retribuciones satisfechas.

No obstante, se han detectado gratificaciones (retribucién
complementaria de los funcionarios) en las néminas de los
meses analizados (marzo, abril y mayo) y con importes igua-

Las justificaciones pendientes, por importe de 15 millo-
nes de pesetas, se efectuaron por el habilitado perceptor de
los fondos en el afo 1994,

Los saldos de las cuentas de los diversos habilitados de
cada Consejerfa, todas ellas situadas en la Caja de Ahorros de
Murcia, totalizan 4 millones de pesetas a 31 de diciembre de
1993, sin haberse facilitado la conciliacién de dichos saldos
con las cuentas de control de los respectivos habilitados.

Se ha efectuado una seleccién de los libramientos expedi-
dos, que representa un 10% del importe total, encontrdndose

11" No procede aceptar la alegacién, debido a que en el Informe se men-
ciona la némina y el concepto retributivo, por lo que la existencia de estos
pagos determina la necesidad de revisar las gratificaciones satisfechas y la
adopcién de las medidas oportunas.
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deficiencias que se concretan en: cuentas rendidas fuera de -

plazo, un 2% del total de la muestra; aplicacién indebida del
gasto al concepto 649 “Inmovilizado inmaterial”, 36 millones
de pesetas, que corresponden a gastos de funcionamiento'?.

Finalmente, procede destacar las cantidades satisfechas en
concepto de gastos de dificil justificaci6n, realizados con moti-
vo de los desplazamientos efectuados con base en las normas
que se indican a continuacion. Las cuantfas previstas en dichas
normas oscilan, desde 9.075 ptas. por cada comisién de servi-
cio, para funcionarios, hasta 22.500y 27.500 ptas. por cada dia
que dure la comisién, para Altos Cargos y miembros del Con-
sejo de Gobierno, respectivamente.

El1 D. 24/1990, de 26 de abril, sobre indemnizaciones por
razén del servicio del personal de la Comunidad, prevé, en
su art. 8, la justificacion mediante declaracién firmada de
aquellos gastos realizados por funcionarios y Altos Cargos,
en los cuales se den las circunstancias de ser necesarios para
la realizacién del servicio encomendado y la justificacion
documental sea de dificil consecucién. Dicho Decreto ha
sido modificado por el D. 34/1991, de 13 de junio, y ambos,
finalmente, derogados por el D. 119/1993, de 17 de septiem-
bre, que prevé igual justificacion para los gastos en que
concurran las citadas circunstancias, pero s6lo referidos a
funcionarios piblicos, debido a que los Altos Cargos serdn
indemnizados por la cuantia exacta de los gastos realizados
en las comisiones por razén de servicio que desempefien, en
virtud de lo dispuesto en el D. 115/1993, de 9 de septiembre.

El anlisis de los gastos relativos al concepto 230 pone de
manifiesto que se han percibido cantidades en concepto dis-
tinto de dietas, justificadas mediante declaracién del intere-
sado, cuyo importe, obtenido de los expedientes examina-
dos, es el siguiente:

,

(En miles de pesetas)

CONSEJERIA ~ PAGOSEN  PAGOS A '

FIRME  JUSTIFICAR TOTAL

Vicepresidencia de la

C.A. 112,5 573,5 686

Medio Ambiente — 50,4 50,4

Hacienda y Admén. '

Priblica 314,5 1.473,4 1.787,9

Politica Territorial y

0. Publicas 27.1 808.,6 835,7

Cultura, Educacién

y Turismo 314 1.159.5, 1.473,5

Fomento y Trabajo 99 113,7 212,7

Agricultura, Ganaderfa ]

y Pesca 49,4 7223 771,77

Sanidad y Asuntos

Sociales 40,9 408,4 449.3

Admoén. Piblica e

Interior —_— 590,2 590,2

Asuntos Sociales 21,3 2643 285,6

TOTAL 978,7 6.164,3 7.143

12 La indebida aplicacién del gasto al concepto “Inmovilizado inmate-
rial” puesta de manifiesto, corresponde a dos libramientos de 34 y 2 millones de
pesetas imputados, respectivamente, a las aplicaciones 15.02.455A.649 y
17.02.712A.649.

De los gastos justificados mediante declaraci6n firmada,
debe sefialarse que no se acredita el contenido de la presta-
cién que se satisface, la necesidad de los gastos, la clase de
dificultad de la correspondiente justificacién, ni se imputan
al concepto presupuestario adecuado por su concreta natura-
leza, sino a los conceptos de indemnizaciones por razén del
servicio. Asimismo, debe tenerse en cuenta':

a) La LHRM, en su art. 49.1, establece el principio de
que las 6rdenes de pago irdn acompafiadas de los documen-
tos Gue prueban la realizacion de la prestacién. Este princi-
pio también debe estar presente en la justificacién de las
6rdenes de pago libradas a justificar a que se refiere elart. 50
de la misma Ley.

b) Los Decretos antes citados, en la medida en que esta-
blecen la compensacién de gastos mediante declaracién fir-
mada, se oponen al contenido de los art. 49 y 50 de la
LHRM, citados, debido a que prescinden de la posibilidad de
conocimiento real de la prestacién que se satisface. En con-
secuencia, podrian estar viciados de nulidad de pleno dere-
cho, de conformidad con lo previsto en los arts. 26y 28dela
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, el
art. 1°.2 del Cédigo Civil, el art. 47,2 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo y el art. 62.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y Procedimiento Administrativo Comiin. Las
anteriores circunstancias hacen inviable la aplicacién de los
articulos de los Decretos antes citados, referidos a la posibi-
lidad de justificacién de gastos mediante declaracién firma-
da.

Debe sefialarse que, en todos los casos examinados, in-
cluidas las comisiones a municipios limitrofes, de duracién
inferior a doce horas, se han percibido, ac}emés de las indem-
nizaciories por manutencién y gastos de alojamiento en su
caso, las cuantias maximas autorizadas por los Decretos cita-
dos para gastos de dificil justificacion, sin que se haya acre-
ditado en la declaracién firmada a la que se refieren, median-
te memoria o explicacién, el contenido de la prestacion que
se satisface, la necesidad de los gastos y la dificultad inhe-
rente a la justificacion documental ordinaria obtenida del
acreedor, fijada en el art. 49.1 de la LHRM",

En consecuencia, los 6rganos competentes deberian pro-
ceder a iniciar los correspondientes procedimientos tenden-
tes al reintegro en el Tesoro Piblico Regional de los 7,143
millones de pesetas indebidamente percibidos, mas las canti-
dades que resulten de la investigacion que procedentemente
debe realizar la Comunidad’.

13 Pérrafo modificado en virtud de alegaciones.
{4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
15 En contestacion a las alegaciones cabe sefalar:

a) Al tratarse de gastos de la Comunidad, debe existir una prestacion en
favor de la misma, aunque sea recibida a través de un funcionario, una cuantfa
exacta del valor de la prestacién y un tercero acreedor, el que entrega bienes o
servicios a la Comunidad. La justificacion de las 6rdenes de pago exigida por el
art. 49 de la Ley de Hacienda, se refiere a la justificacion de la recepcion de
esos bienes y servicios por la Comunidad y la entrega de dinero al tercer
acreedor, siendo insuficiente la declaracién del funcionario, debido a que éste
no es el acreedor de la Comunidad.
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B) Anticipos de Caja Fija

El apartado 6 del citado art. 50 de la LHRM establece la
posibilidad de efectuar provisiones de fondos de caricter
permanente o anticipos de caja fija, estando pendiente el
desarrollo reglamentario de su funcionamiento. La Comuni-
dad ha tratado estos anticipos como “pagos a justificar”.

En la agrupacion de deudores extrapresupuestarios de la
Comunidad figura el concepto “Anticipos de Caja Fija” con
un saldo al final del ejercicio 1993 de dos millones de pese-
tas, pendiente de regularizacién.

I1.3.5 AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS

Las ayudas y subvenciones piiblicas se regulan por los
articulos 51 y 51 bis de la LHRM, conla redaccién dada a
los mismos por la LP para 1992.

En el anexo IL.12. se recogen las obligaciones reconoci-
das por subvenciones y ayudas a empresas privadas y a
familias e instituciones sin fines de lucro, destacando en
estas dltimas las subvenciones corrientes, cuyo importe de
4.964 millones de pesetas representan el 51% del total.

El mayor volumen corresponde a la Consejeria de Sani-
dad y Asuntos Sociales, con 2.390 millones de pesetas, que
representa un 24% sobre el total, debido fundamentalmente al
programa de gasto 314D “Pensiones no contributivas SS/INSS”,
cuyas obligaciones reconocidas ascienden a 2.062 millones
de pesetas. Este dltimo importe debe incrementarse en otros
1.291 millones que, por el mismo concepto (pensiones), fue-
ron satisfechos a través de la suprimida Consejeria de Asun-
tos Sociales.

Se mencionan por la importancia de las obligaciones re-
conocidas las que se detallan en el estado siguiente:

(En millones de pesetas)

Aplicacién Explicacion del gasto Obligaciones
presupuestaria Reconocidas
13.12.124A.771 Convenio Telefénica. Programa

Operativo Local 320
14.04.431A.782 Adquisicién V.P.O. financiadas CARM 995
15.04.422B 481 Patronatos guarderfas 153 '
17.03.712G.770 Programas de colaboracién » 248
17.04.712E.772 Programa operativo FEOGA.

Mod. cr. ind. agroal. 190
17.04.712E.773 Programa ayudas ind. agroalimentarias 784
'18.05.314D.480 Pensiones no contributivas 2.062
20.02.313A.480 Programa Minusviélidos 359
20.02.314D.480 Pensiones no contributivas 1.291

b) En cuanto a la opinidn relativa a que la derogacién o declaracién judicial
de nulidad absoluta de un reglamento o disposicién general no produce inexcu-
sablemente la invalidez de los actos firmes dictados bajo la vigencia dc la
disposicién anulada, este Departamento comparte esa opinion; no obstante,
entiende que en el presente caso no existen actos declarativos de derechos que
vayan mds alld del contenido de las normas aplicabies al caso concreto. Efecti-
vamente, en las comisiones de servicios con derecho a indemnizacién el acto
declarativo de derecho se concreta en la orden de la comisién de servicios, que

concede a los funcionarios el derecho a ser indemnizados por los conceptos de -

£astos previstos para remunerar los derivados de la realizacién de la correspon-
diente comisién: gastos de viaje o locomocién y dieta en sus dos componentes
de alojamiento y manutencién. En la medida en que los gastos realizados, en
firme o a justificar, se ajusten a los conceptos y cuantias previstos en el ordena-
micnto juridico aplicable, los gastos serdn o no adecuados y los pagos lo serdn
0 no indebidos.

Los gastos realizados sin que se acredite la existencia del acreedor, la
cuantia exacta y la prestacion que se satisface, de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, no se ajustan al ordenamiento juridico aplicable y, por tanto, los
pagos realizados deben considerarse indebidos, sin que pueda afirmarse que los
actos de ejecucién presupuestaria y la justificacién de los pagos constituyen
actos declarativos de derechos.

De los andlisis especificos efectuados, se destaca lo si-
guiente:

A) Subvenciones destinadas al mantenimiento de Escuelas
Infantiles de la Region de Murcia, patrocinadas por Corpo-
raciones Locales. Aplicacion 15.04.422B.481.

Por O. de 20 de enero de 1993, de la Consejeria de
Cultura, Educacién y Turismo, se convocan subvenciones y
se establecen las normas por las que han de regirse su solici-
tud y concesién, a Corporaciones Locales que patrocinan el
mantenimiento de Escuelas Infantiles.

Todos los expedientes analizados contienen un informe
del Jefe de Servicio de Educacién en el que se afirma que:
“b) El peticionario cumple los requisitos determinados en el
art. 2 de la mencionada Orden de convocatoria”. No obstan-
te, no se especifica la forma en que el beneficiario ha justi-
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ficado los gastos correspondientes a subvenciones recibidas
con anterioridad y la inscripcién en el Registro Regional de
Guarderias Infantiles, de acuerdo con lo dispuesto en dicho art.

En relacién con el citado art. 2, el Centro patrocinado por
el Ayuntamiento de Campos -del Rio tampoco cumple los
ratios nifios/aula/educador, determinados:

s/Orden s/Expediente
3-12 meses: 8 nifios/a.fe. (méximo)
12-24 meses: 13 nifios/a./e. (mdximo) 8
24-36 meses: 20 nifios/a./e. (mdximo) 27
36-48 meses: 25 nifios/a./e. (mdximo) 35

Por lo que se refiere a la justificacién de la actividad sub-
vencionada, asf como a la aplicacién de los fondos percibidos,
en algunos casos, no se cumple el art. 7 de la O. citada, en los
aspectos y Ayuntamientos que se indican a continuacion:

a) Molina de Segura: Fotocopias sin compulsar de rest-
menes mensuales de néminas.

b) Cartagena: El Ayuntamiento certifica haber ingresado
19.668.264 ptas., con fecha 15.11.93, cuando el ADOK de la
Comunidad (1.09.93) era por importe de 24.449.950; los
gastos justificados ascienden a 19.674.625 ptas.

¢) Murcia: No consta certificacién del Ayuntamiento de
haber percibido las 40.918.134 pesetas de subvencion.

B) Programa ayudas industrias agroalimentarias
(17.04.712E.773)

La normativa aplicable a la concesién de estas subven-
ciones estd constituida por el RD 1.462/ 1986, de 13 de junio,
por el que se fomenta la mejora de las condiciones de trans-
formacién y comercializacién de productos agrarios y pes-
queros, y la O. de 29 de octubre de 1986, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), que desarrolla
este Real Decreto, asi como la OM de 12 de junio de 1992,
por la que se ampliah para dicho ejercicio las actividades
prioritarias definidas en el mismo.

Del anilisis de los expedientes seleccionados, se deducen
las siguientes deficiencias'®:

a) No consta la aprobacién del gasto derivado de la sub-
vencién por el érgano competente, Consejo de Gobiemno, de
conformidad con lo dispuesto en la DA Sexta de la LP
(Expte. 400/91).

b) No figura la declaracién empresarial sobre subvencio-
nes solicitadas- u obtenidas de otros Organismos publicos
para el mismo proyecto. (Apartado Primero. Tres. A) de la
0. de 29.10.86) (Expte. 287/91).

16 Parrafos a), b) y ¢) modificados en virtud de alegaciones.

¢) No consta la acreditacién por parte de los beneficiarios
de sus obligaciones fiscales y frente a la Seguridad Social,
exigido por el articulo 4°.a) del RD citado y por el punto
Primero. Tres. B) de la O. de 29 de octubre de 1986. La
Comunidad tampoco incorpora la certificacién del corres-
pondiente cumplimiento a que se refiere el apartado segundo

- de dicha O. (Expts. 287/91 y 400/91).

.

¢) Tampoco se recoge declaracién de la Comunidad so-
bre ayudas otorgadas por la misma (Punto Segundo de la 0.)
(Expte. 187/91). )

La Comunidad cumple con lo establecido en el apartado -
Cuarto. Uno de 1a O. de 29 de octubre de 1986, remitiendo a la
Direccién General de Industrias Agrarias y Alimentarias del
PMAPA los Balances semestrales de las inversiones y pagos de
subvenciones efectuados. Sin embargo, en relacién con los
remanentes no aplicables generados en el pago final de las

" subvenciones en el periodo comprendido entre el 1 de julio de

1991 y el 30 de junio de 1994, con fecha 28.11.94, el Consejero
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca resuelve proponer al Conse-
jero de Hacienda y Administracién Pablica el reintegro de 112
millones de pesetas, sin que se haya dictado ninguna resolucién
en este sentido hasta el 10 de marzo de 1995.

11.3.6. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.3.6.1. Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones rela-
tivas a cuestiones comunes’tanto a los contratos de obras
como de suministros y de asistencia.

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacién de la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 11 de la LOTCu, 39 y 40 de la
LFTCu, 6 y concordantes de la LCE, texto articulado apro-
bado por D. 923/1965, de 8 de abril, y 18 y concordantes del
D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se¢ aprueba el
RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contra-
tos de asistencia con empresas consultoras o de sevicios y el
RD 1465/1985, de 17 de julio, sobre contratacién para la
realizacién de trabajos especificos y concretos, no habitua-
les. Asimismo, _§e ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
art. 13 de la LP.

La seleccién de muestras se ha realizado de acuerdo con
los criterios establecidos en el art. 39 de la LFTCu; en conse-
cuencia, se han examinado contratos seleccionados con arre-
glo al siguiente criterio general:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta por
importes superiores a 100 millones de ptas.

17 Péarrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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b) Contratos de obras adjudicados por concurso por im-
portes superiores a 50 millones de ptas.

¢) Contratos de obras adjudicados directamente por im-
portes superiores a 25 millones de ptas.

d) Contratos de suministros y de asistencia adjudicados
por importes superiores a 25 millones de ptas., cualquiera
que fuese el procedimiento de adjudicaciép utilizado.

La fiscalizacién de la ejecucién de los contratos adjudica-
dos durante este ejercicio, cuyo plazo de ejecucién exceda
del mismo, se ha limitado a la parte ejecutada de acuerdo
con los documentos remitidos a este Tribunal ¥ no compren-
de, por tanto, en muchos casos, su finalizacién.

B) Contratos examinados

Se han examinado 40 contratos, adjudicados por un im-
porte total de 8.008 millones de ptas., de los cuales 20 fueron
adjudicados por subasta, por un importe de casi 5.335 millo-
nes de ptas., 14 lo fueron mediante concurso, por 2.406 mi-
llones de'ptas., y 6 se adjudicaron directamente por 267 mi-
llones de ptas., con el siguiente detalle por érganos de .con-
tratacion:

actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental,
inclusive, y no abarcando, por lo tanto, con cardcter general,
la fase de ejecucién, si bien una vez examinados y a instan-
cia de este Tribunal, se remitié diversa documentacién de
ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados
que mds adelante se exponen.

Por otra parte, se han revisado las relaciones de contratos
adjudicados en el ejercicio 1993 por las distintas Consejerias
de la Comunidad Auténoma. La Consejeria de Medio Am-
biente no ha aportado relacién de contratos adicionales y
resueltos.

I1.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

[1.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién'®

En el examen de los expedientes de contratacién de obras,
de suministros y de asistencia se ha observado lo siguiente:

~a) En los expedientes relativos a los contratos nimeros
2,4a12,14,15,21a27,31,32 y 36 a 38 del Apéndice, falta
el certificado de existencia de crédito presupuestario expedi-
do por la Oficina de Contabilidad;, que debe constar por

(En pesetas)

CONSEJERIA SUBASTA CONCURSO A. DIRECTA TOTAL
N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe

"PRESIDENCIA 1 6.000.000 1 6.000.000
CULTURA Y — — 1 85.130.000 5 167.416.641 6 252.546.641
EDUCACION

ADMINISTR. — — 1 100.000.000 — — I 100.000.000
PUBLICA E .

INTERIOR

POLITICA 15 3.713.320.675 9 1.139.580.012 — ' — 24 4.852.900.687

‘| TERRITORIAL

Y OBRAS

PUBLICAS

MEDIO 5 1.621.678.213 — — — — 5 1.621.678.213
AMBIENTE :
AGRICULT,, — - — — 1 93.334.472 1 93.334.472
GANADERIA

Y PESCA :
ECONOMIA, — —_ 1 201.741.000 — — 1, 201.741.000
HACIENDA Y

FOMENTO

HACIENDA Y — — ! 821.357.351 — — 1 821.357.351
ADMINISTR.

PUBLICA

SANIDAD Y — — 1 57.982.246 — — 1 57.982.246
ASUNTOS

SOCIALES .

TOTAL 20 5.334.998.888 14 2.405.790.609 6 266.751.113 . 40 8.007.540.610

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce, se han enviado los correspondientes extractos de los
expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes

18 Pdrrafo f) modificado en virtud de alegaciones.
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disponerlo asi el art. 24 de la LCE, sin que se pueda entender
subsumido dicho certificado en el documento contable “A”
ni en los informes relativos a la adecuacién de los porcenta-
jes imputados a ejercicios futuros en los gastos plurianua-
les®.

b) No consta el acuerdo del 6rgano de contratacién que, a
tenor de lo establecido en el art. 83 RGC, autorizase la
iniciacién del expediente relativo al contrato mimero 33. La
orden de iniciacién de los expedientes nimeros 4 y 10 carege
de fecha®. ’

¢) En el expediente del contrato nimero 36, no consta el
pliego de cldusulas administrativas particulares, cuya elabo-
racién es preceptiva a tenor del art. 14 de la LCE, circunstan-
cia que ha limitado la fiscalizacién del mismo®'.

~ d) No constan en los expedientes de los contratos nime-
ros 4, 15, 27 y 35 a 37, los informes de fiscalizacién previa’
del gasto que debieron emitirse por la Intervencion de acuer-
do con el art. 17 del RGC, y no pueden estimarse realizados
por la mera constancia de la firma del Interventor en los
documentos “A” y “AD”, de naturaleza y efectos exclusiva-
mente: contables.

e¢) No figura en los expedientes de los contratos 4 y 5,
tramitados por el procedimiento de urgencia regulado en el
art, 26 de la LCE, la declaracién debidamente razonada que
requiere dicho articulo para la utilizacién de este procedi-
miento, y, aunque se han remitido las 6rdenes declarando la
tramitacién urgente de los expedientes relativos a los contra-
tos nimeros 10, 11, 31 y 35, no.estdn motivadas®.

f) Se han producido dilaciones en la tramitacién de los
contratos niimeros 6, 7, 9, 19 y 32 a 34, en los que transcu-
rrieron mds de 7 meses entre el informe de supervisién del

19 Aun cuando se alega, respecto a los contratos ndmeros 21, 31, 32, 36
y 37, que en virtud de las Ordenes de 3 de febrero de 1987 y de 29 de junio de
1990, el documento contable “A” acredita la existencia de crédito suficiente, la
atribucién de tal efecto a dicho documento resulta contraria a la ordenacién
cronolégica prevista en el RGC, cuyos arts. 84 a 85 establecen, preceptiva y
I6gicamente, que ha de acreditarse la existencia de crédito mediante una certifi-
cacién expresa, expedida con anterioridad a la aprobacién del gasto, lo que no
sucede mediante la utilizacién de los documentos “A”; acreditacién que tam-
bién se exige en el art. 68.2 de la nueva LCAP.

No se especifica ni adjunta el documento que s&menciona en la alegacion
relativa al contrato 38.

20 Respecto al contrato nimero 33, se alega que se ha remitido la orden
de iniciaci6n del expediente de contratacién y que se adjunta nuevamente; sin
embargo, con la alegacién no se aporta y, en su lugar, se adjunta una orden de
tramitacion anticipada del gasto que no es la regulada en el art. 83 del RGC.

21 No es correcta la utilizacién, para la contrataci6n de las obras complé-
mentarias, del mismo pliego de cldusulas administrativas particulares del con-
trato principal porque tales obras son objeto de un contrato independiente, del
que. por consiguiente, debe formar parte también un pliego de cldusulas especi-
fico, cuya elaboracion resulta preceptiva a tenor de los arts. 10.3 y 34 del RGC,
sin que el pdrrafo 2.° del art. 153 del mismo Reglamento autorice otra cosa que
no sea la adjudicacién directa de la obra complementaria al mismo contratista
de la principal, sin promocién de la concurrencia minima de ofertas, cuando el
importe del complementario no exceda del 20% del principal.

22 Se aclara, respecto a lo alegado sobre el contrato 35, que en este
apartado no se cuestiona la existencia de la Orden sino la carencia de la precep-
tiva motivacion.

proyecto y la resolucién de adjudicacién de los mismos; tal
circunstancia es especialmente significativa en los contratos
nidmeros 6 y 19, cuyos informes de supervisién fueron apro-
bados en 1990 y 1991, respectivamente.

Las razones aducidas para fundamentar la dilacién en la
tramitacion de los expedientes de los contratos nimeros 33 y
34 no estan suficientemente justificadas. En el primero de
ellos, se emitié un segundo informe de supervisién en que se
hace constar la existencia de “motivos de indole constructi-
va” que no se especifican. En relacién con el contrato nime-
ro 34, de “Restauracién de la fachada Norte y girolas de la
catedral de Murcia”, no puede fundamentarse en la adjudica-
cién de un proyecto modificado en la fachada Sur®.

11.3.6.1.2.2. Procedimiento de adjudicacion
A) Contratos adjudicados mediante subasta®

‘De acuerdo con las relaciones y documentacién remitida
a este Tribunal, la Comunidad Auténoma adjudicé mediante
subasta, un total de 20 contratos, por un importe de 5.335 mi-
llones de pesetas, [o que revela una importante utilizacién de
este sistema puesto que representa el 67% del importe total
de adjudicacién de todos los contratos examinados.

Las bajas obtenidas representan el 43% de la suma total
de los presupuestos de contrata y se ha conseguido un menor
gasto, en consecuencia, de.4.012 millones de pesetas.

En la fiscalizaciéon de estos con‘t'ratos, se ha observado lo
siguiente:

a) No se ha aportado, no obstante haberse solicitado, la
documentacién acreditativa del cumplimiento, de las obliga-
ciones tributarias y con la Seguridad Social por los adjudica-
tarios de los contratos nimeros 7, 12 y 15, conforme a lo
expuesto en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de
3 de julio®. '

Respecto al adjudicatario del contrato nim. 18, en un
informe de la Direccién Provincial de Murcia de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social emitido 11 dias después
de la adjudicacién, figura que “se le considera al descubier-

23 No constan, documentalmente, las alegadas razones presupuestarias
que pudieran justificar la dilatada tramitacion del expediente del contrato nime-
ro 7 ya que, en ¢l Anexo de Inversiones Reales de la LP, no se limita la
anualidad correspondiente a este contrato.

La alegacién sobre el retraso del expediente del contrato nimero 9 es
excesivamente genérica y no se documenta.

Respecto al contrato nimero 32, la circunstancia alegada no justifica el
transcurso de 4 meses y medio entre la firma de dicha ampliaci6n y la adjudica-
cién del contrato.

En cuanto al contrato 34, revisada la memoria del correspondiente proa'ec—
to, se observa que no contiene alusion alguna a las obras de la fachada Sur que,
segtin la alegacion, estaban en marcha y de cuya puntual ejecucién dependia el
inicio de las que son objeto del mismo. ‘

24 Apartados a) y b) modificados en virtud de alegaciones.

25 Los certificados aportados con las alegaciones respecto del contrato
nimero 15 no estan emitidos a nombre de la empresa adjudicataria sino de otra

distinta.
4
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to por las Actas de Liquidacién 888, 889, 890, 891/90 y
555/917%,

b) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de la
resolucién de adjudicacién del contrato ndmero 2, estableci-
daen el art. 38 de la LCE. Tampoco se ha acreditado respec-
to del contrato 15, no obstante figurar, en el respectivo ex-
pediente, un escrito de remisién del anuncio al mencionado
Boletin?.

¢) La fecha de constitucién de la fianza definitiva en
garantia del cumplimiento del contrato niimero 9 es posterior
a la formalizacién del mismo en documento administrativo,
habiéndose, por tanto, alterado el orden reglamentario de
estas actuaciones (art. 122.6 det RGC).

Respecto al adjudicatario del contrato nimero 18, en un
informe de la Direccién Provincial de Murcia de la Tesoreria
General de la Seguridad Social emitido- 11 dias después de la
adjudicacion, figura que “se le considera al descubierto por
las Actas de liquidacién 888, 889,890, 891/90 y 555/91.

B) Contratos adjudicados mediante concurso®

Se han examinado y adjudicado mediante este sistema 14
contratos por un total de 2.406 millones, representativo del
30% del importe global de adjudicacién de todos los contra-
tos examinados. ’

Se han obtenido bajas representativas del 11% de la suma
total de los presupuestos de contrata, ascendiendo el menor
gasto conseguido a 282 millones de pesetas.

Las observaciones comunes a los contratos de obras, de
suministros y de asistencia adjudicados mediante este siste-
ma son las siguientes:

a) Criterios de seleccion de contratistas

a.1. No se establecieron, en el pliego de cldusulas admi-
nistrativas particulares del contrato niimero 39, los criterios
objetivos para la seleccion del adjudicatario, cuya inclusién
dispone el art. 36 de la LCE en relacién con el 1.° del
D. 1005/1974.

a.2. En los pliegos de cldusulas administrativas de los
contratos numeros 24 a 27, 30, 31 y 33, los criterios de
adjudicacién no se hallan ordenados como establece el pé-
rrafo 3.° del art. 115 del RGC, sin que se haya acreditado la
imposibilidad de tal ordenacién®.

a.3. Junto con otros criterios relativos a la capacidad y
solvencia de las empresas y a las condiciones de ejecucién
de las obras, en los pliegos de los contratos 21, 22 y 24 a 30
se establecié el precio “valordndose en funcién de la proxi-

26 Pirrafo afiadido en virtud de alegaciones.

27 El anuncio cuya publicacién en el BOE se adjunta con relacién al
contrato ndmero 15 no corresponde a dicho contrato sino a atro de diferentes
objeto, adjudicatario y precio.

28 Apartados b.3), ¢) y d) modificados en virtud de alegaciones.

29 En la alegacion correspondiente al contrato nimero 33, no se especifica
circunstancia alguna que pudiera justificar la falta de ordenacidn de los criterios.

midad a la baja media resultante de todas las (ofertas) pre-
sentadas”, lo que no es coherente con el principio de econo-
mia que debe informar la gestién piblica ya que carece de
sentido no valorar las mayores bajas, en el procedimiento de
concurso, una vez valoradas las ofertas seglin los restantes
criterios™, '

a.4. En el pliego de cldusulas del contrato niimero 31, se
establecié como criterio selectivo la “propuesta alternativa
de ejecucion™, sin la mayor concrecién, criterio que implica
la posibilidad de introduccién, por los licitadores, de modi-
ficaciones o variantes en sus proposiciones sobre lo estable-
cido en dicho pliego, sin que se establecieran los Ifmites a
las mismas cuya inclusién dispone el pérrafo 2.° del art. 115
del RGC.

Por otra parte, admitiéndose, expresamente, tal posibili-
dad en el pliego del contrato nimero 39, tampoco se estable-
cieron los limites contra lo dispuesto en el art. 4°i) del
D. 1005/1974.

b) Valoracién de ofertas

b.1. En el informe sobre valoracién de las ofertas prescn-
tadas en el procedimiento de adjudicacién del contrato ni-
mero 31, se establecieron un baremo de puntuacién y varias
férmulas de ponderacién de los criterios selectivos, no pre-
vistos en el respectivo pliego de cldusulas administrativas
particulares. El establecimiento de tales baremos y férmulas
con posterioridad a la apertura de los sobres y, por tanto, al
conocimiento de la documentacién aportada por los licitado-
res, no es acorde con la objetividad que -debe presidir la
seleccion del adjudicatario mds apto para los intereses publi-
cos.

b.2. En el informe sobre las ofertas presentadas en el
concurso relativo al contrato ndmero 33, tnicamente se ex-
presa la valoracién de la oferta de la empresa que resulté
adjudicataria y se omite la de las otras 5 empresas que con-
currieron a la licitacién, por lo que no puede considerarse
adecuadamente fundamentada la adjudicacién del mismo®'.

b.3. Respecto a los contratos nimeros 24 a 30, todos ellos
referentes a obras de construccién de viviendas de promo-
cién piblica, el érgano de contratacién recabé, antes de la
adjudicacion, propuestas de la Direccién General de Arqui-
tectura y Vivienda y ésta, a su vez, fundamenté cada pro-
puesta en un informe emitido por el Servicio de Promocién
Piblica de la Vivienda y en otro de URBAMUSA, empresa
piblica participada mayoritariamente por el Ayuntamiento
de Murcia. Examinados los respectivos procedimientos de
adjudicacién, se indica lo siguiente:

30 Respecto a lo alegado sobre el contrato nim. 21. se aclara que este
apaitado no contiene una critica sobre la legalidad del sistema de valoracién del
precio, sino una observacién sobre la oportunidad del mismo en funcién del
principio de economia.

31 Se indica, respecto a lo alegado, en primer lugar, que este apartado se
refiere al informe técnico y ro al acta de licitacién y. en segundo lugar, que
aunque la falta de baremos dificulta: la valoracién, no la impide.
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En ¢l informe elaborado por URBAMUSA respecto al
contrato nimero 26, se excluy6é a un licitador porque la
oferta que presenté se hallaba incursa en presuncién de te-
meridad, cuando dicha causa de exclusién no es aplicable al

sistema de concurso a tenor de lo establecido en el pdrra-
fo 2.° del art. 114 del RGC.

— Los informes del Servicio sélo contienen la valoracién
de, aproximadamente, el 30% de las ofertas que se presenta-
ron ya que las restantes fueron excluidas bien por exceder
los precios de la baja media resultante de todas las ofertas o
bien por ser acusadamente inferiores a la misma. Tales cau-
sas de exclusién no son aceptables porque no se hallan con-
templadas en la normativa ni se habian previsto en los res-
pectivos pliegos de cldusulas administrativas particulares.

— No consta referencia alguna sobre una de las 10 em-
presas que licitaron para la adjudicacién del contrato niime-
ro 28 en el informe elaborado por URBAMUSA, sin que dicha
empresa hubiera sido excluida por la Mesa de contratacion.

— En los informes del Servicio, se asigné igual margen
de puntuacién a cada uno de los criterios selectivos, excepto
al precio que, como se ha expuesto anteriormente, se tuvo en
cuenta no como criterio de seleccién sino de exclusién. Sin
embargo, en los pliegos de cldusulas administrativas particu-
lares de los contratos nimeros 28 y 29, se establecieron los
criterios por orden decreciente de importancia, por lo que el
otorgamiento de igual puntuacién a los mismos en los infor-
mes sobre valoracién de las ofertas no es coherente con la
diferente importancia atribuida a los mismos en los pliegos.

— Por dltimo, se observa que, en los informes del Servi-
cio, se valora negativamente el ofrecimiento, por los licita-
dores, de la ejecucion de las obras en plazos inferiores a los
inicialmente previstos, con independencia de la valoracion
de los precios y de los medios técnicos y econémicos de las
empresas, lo que no es razonable habida cuenta que el interés
piiblico demanda la ejecucion de las obras en el menor plazo,
siempre que ello sea posible de acuerdo con los medios de
que se disponen®.

b.4. No se han aportado, no obstante haberse pedido ex-
presamente, copias de las ofertas presentadas por los licita-
dores en el procedimiento de adjudicacién del contrato nd-
mero 39, a excepcién del adjudicatario, circunstancia que ha
limitado la fiscalizacién del mismo.

¢) No se ha enviado, a pesar de haberse requerido, la docu-
mentacién acreditativa del cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y con la Seguridad Social por los adjudicatarios de los
contratos nimeros 22 y del 25 al 30, conforme a lo dispuesto
en el art. en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de
3 de julio, en relacién con el art. 1.° del D. 1005/1974. Respec-
to al adjudicatario del contrato nimero 32, Gnicamente se ha
enviado la relativa a la Seguridad Social.

32 La falta de disponibilidad presupuestaria, alegada como causa justifi-
cativa para la no valoraci6n de Ta reduccién del plazo, es contradictoria con el
establecimiento de dicho criterio en los respectivos pliegos de cldusulas admi-
nistrativas particulares. '

d) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de las
resoluciones de adjudicacién de los contratos ndimeros 25 a
27,29y 39, dispuesta en el art. 38 de la LCE, en relacion con
el art. 1.° del D. 1005/1974, aunque figuran los escritos de
remisién de los anuncios al mencionado-diario oficial.

A pesar de no haberse aportado, previa peticién expresa,
diligencia acreditativa de la publicacién, en el BOE, del
anuncio de adjudicacién del contrato nim. 33 o fotocopia del
ejemplar de dicho Boletin en donde apareciera la misma, en
el expediente consta un escrito de remisién del anuncio a
dicho Organismo®, :

¢) El importe de la-fianza definitiva constituida en garan-
tia del contrato nimero 23 fue inferior al 4% de su respecti-
vo presupuesto de contrata y, por tanto, a la cuantia minima
establecida en el art. 113 de la LCE.

C) Contratos adjudicados directamente™

Se han remitido y examinado un total de 6 contratos
adjudicados por este sistema por un precio de 267 millones
de pesetas, siendo el importe de los mismos representativo
del 3% del de todos los contratos examinados.

Las bajas obtenidas constituyen el 2% de la suma total de
los presupuestos de cofitrata, habiéndose.conseguido un me-
nor gasto de 5 millones de pesetas, lo que evidencia la escasa
economia conseguida mediante la utilizacién de este siste-
ma. :

Como observaciones comunes a los contratos de obras,
de suministros y de asistencia, se pone de manifiesto lo
siguiente:

a)

b)

¢) Todas las certificaciones sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social de las
2 empresas constitutivas de la unién temporal que resulté
adjudicataria del contrato nimero 35, excepto una, se expi-
dieron 2 meses después de la adjudicacién del contrato, cuan-
do, segtin el dltimo parrafo del art. 23 ter. del RGC, los
documentos acreditativos debieron presentarse antes del men-
cionado acto. ‘

d) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de las
resoluciones de adjudicacién de los contratos nimeros 37
y 38, ordenada en el art. 38 de la LCE, en relacién con el
art. 1.° del D. 1005/1974. Figuran, no obstante, los escritos
de remision de los anuncios de los contratos 35 y 36 a dicho
diario oficial.

33 Con las alegagiones, se envia el anuncio publicado respecto al contrato
ndm. 32 aunque, en él, figura como adjudicado directamente y no mediante
concurso a pesar de ser éste el sistema realmente utilizado.

34 Apartados a) y b) suprimidos, y ¢) y d) modificados en virtud de
alegaciones.
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A pesar de no haberse aportado, previa peticién ex-,

presa, diligencias acreditativas de las publicaciones, en el
BOE, de los anuncios de adjudicacién de los contratos
nimeros 35 y 36 o fotocopias de los ejemplares de dicho
Boletin en donde aparecieran las mismas, en los respecti-
vos expedientes constan escritos de remisién de los anun-
cios a dicho Organismo.

11.3.6.2. Contratos de obras

Se han examinado 38 contratos, adjudicados por un total
de 7.901 millones de pesetas, con los resultados que a conti-
nuacién se exponen.

11.3.6.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparaterias y expediente de con-
tratacién®

a) No se han aportado, previa peticién expresa, el pre-
supuesto del proyecto correspondiente al contrato nim. 18
ni la memoria del proyecto relativo al contrato ndm. 26,
lo que ha limitado la fiscalizacién de estos contratos, en
particular la del dltimo mencionado al impedir el conoci-
micnto de la naturaleza y caracteristicas de las respecti-
vas obras.

b) Falta la autorizacién, debidamente motivada, por la
que se hubiese permitido el fraccionamiento de una obra
total en proyectos independientes por cada una de las partes,
a que se refiere el parrafo 2.° del art. 21 de la LCE, en los
contratos nimeros 9, 31 y 35 a 37, todos ellos relativos a la
ejecucion de fases parciales?.

¢) Supervisién de proyectos.

¢.1. Los proyectos correspondientes a los contratos ni-
meros 22y 25 a 30 no fueron supervisados por una Oficina
de supervision de proyectos, que debié constituirse a tenor
de lo dispuesto en los arts. 73 y 76 del RGC y cuya inexis-
tencia se reconoce en las alegaciones formuladas por la Di-
reccion General de la Vivienda.

c.2.-En el expediente del contrato nimero 6, figura un
informe complementario al de supervisién, mediante el cual
se modificé el presupuesto de contrata, que pasé de
182.293.166 pesetas a 187.176.018 pesetas, y, el plazo de
ejecucion, de 8 a 16 meses, y, en consecuencia, los requisitos
de clasificacién del contratista. Aun cuando el incremento
del presupuesto pudiera justificarse por el transcurso de mds
de 3 afios entre la elaboracién del informe de supervision y
la orden de iniciacién del expediente, no guarda proporcién
dicho incremento, que fue del 2,7%, con el aumento del
plazo en un 100%, sin que conste alteracién alguna de los
restantes elementos del proyecto.

35 Apartados a), c.1), c.4) y e) modificados cn virtud de alegaciones.

36 En ningiin caso los documentos enviados a este Tribunal, mencionados
en la alegacion correspondiente a los contratos nimeros 35 a 37, pueden subsa-
“nar la omision de las autorizaciones a que se refiere este apartado.

¢.3. En el informe de supervisién del proyecto relativo al
contrato niim. 8, se puso de manifiesto la existencia de varias
deficiencias en el mismo, cuya subsanacién posterior no se
ha acreditado.

¢.4. Respecto al contrato niimero 12, se emitié un pri-
mer informe favorable el 11 de mayo de 1993; sin embar-
go, dos dfas después se redacté un “Anexo” al informe
anterior en el que se expresaron 5 “observaciones”. Entre
¢stas, son destacables las 3 siguientes, que constitufan
reparos al proyecto:

— Nuam. I: Habida cuenta que se hallaba pendiente de
redaccién el proyecto de construccién de una Autovia esta-
tal, que confluiria con uno de los tramos proyectados y po-
dria modificar un paso superior previsto, deberfa procederse
a definir las obras a ejecutar tras la definicién de las previ-
siones estatales. ‘

— Nium. 2: La estructura de un enlace no permitiria el
futuro desdoblamiento de la carretera, previsién establecida
en el pliego de prescripciones técnicas, por lo que debe
modificarse parcialmente el enlace proyectado, lo que impli-
carfa el aumento de la superficie a expropiar.

— Nums. 3 y 4: Falta de correspondencia entre las
secciones de firme proyectadas para dos carreteras y las
secciones de firme del catdlogo de la entonces vigente
instruccién de carreteras. Falta de coincidencia entre las
secciones proyectadas para ambas carreteras, cuando, se-
gun el pliego de prescripciones técnicas particulares, de-
berfan ser iguales.

El ingeniero director del proyecto redacté un escrito
en el cual reconoce la existencia de las deficiencias ex-
presadas en el mencionado “Anexo” aunque considera que
carecen de trascendencia las “observaciones” nims. 3y 4 y
que el proyecto merece ser aprobado “aunque en su dfa,
durante la ejecucion de las obras, se consideren, en caso
de necesidad, las modificaciones que puedan provocar
los puntos 1y 27,

Con base en dicho escrito, el 20 de mayo se emitié un
informe de supervisién complementario por un ingeniero
distinto del que habfa formulado las “observaciones”, en el
que ¢Estas se consideraron “aclaradas suficientemente”. Sin
embargo, como se desprende de lo hasta aquf expuesto, los
reparos contenidos en las observaciones 2, 3 y 4 tampoco se
habian subsanado, independientemente de la trascendencia
que el director del proyecto les otorgase.

En consecuencia, este proyecto fue aprobado a pesar
de haberse detectado en €l varias deficiencias que, previ-
siblemente, darfan lugar a modificaciones del mismo du-
rante la ejecucién de las obras, lo que resulta contrario a
lo establecido en los arts. 58, 146 y 149 del RGC ya que,
por una parte, las obras proyectadas no podian conside-
rarse completas y, por otra, las modificaciones de proyec-
tos en ejecucion han de responder solamente a circuns-
tancias imprevistas en el momento de elaboracién de los
proyectos.
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d) No se ha remitido la aprobacién técnica, prevista en el
art. 78 del RGC, del proyecto correspondiente al contrato
nimero 37V,

¢) En los expedientes relativos a los contratos niimeros 6
y 15, no figuran las certificaciones acreditativas de la plena
posesién y disponibilidad de los terrenos necesarios para la
gjecucién de las obras y no se han aportado tampoco las
actas de ocupaci6n efectiva de los mismos (art. 81 del RGC)*.

f)*No consta la resoluciéon motivada que el art. 2 del
DL 2/1964, de 4 de febrero requiere para autorizar la inclu-
sién de cldusulas de revisién de precios, en los expedientes
de los contratos ndmeros 31 y 32.

g) En el pliego de cldusulas administrativas particulares
del contrato ndm. 21, se establecieron unos requisitos de
clasificacién de las empresas interesadas que no se ajustaban
a la normativa reglamentaria correspondiente (OM de 28 de
marzo de 1968, dictada en desarrollo del art. 319 del RGC).

11.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso®

Se han fiscalizado 13 contratos de obras adjudicados
mediante concurso, por un importe total de 2.306 millones
de pesetas. Las bajas obtenidas representan el 11% de la
suma de los presupuestos de contrata, habiéndose obtenido
un menor gasto de 282 millones de pesetas.

Las incidencias encontradas en el examen de estos con-
tratos son las siguientes:

a) En el procedimiento del contrato nimero 33, no se
especificé la causa, de entre las prevenidas en el art. 35 de la
LCE, en cuya virtud de hubiera adjudicado la obra corres-
pondiente mediante el sistema de concurso®.

b) En cuanto a los contratos nimeros 21 y 24 a 30, se
sefiala como causa de adjudicacién por concurso, el no cons-
tituir el precio ofertado elemento esencial para su adjudica-
cién (art. 113.6 del RGC), pero no se han especificado ni
concretado las particulares circunstancias que, afectando a
cada una de las respectivas obras, pudieran sustentar tan
genérica invocacién®',

37 Revisados los documentos mencionados en la correspondiente alega-
ci6n, se ha comprobado que no figura entre ellos Orden alguna aprobatoria del
proyecto. :

38 Se adjunta a la correspondiente alegacién el acta de replanteo del
contrato ném. 13, documento al que no se refiere este apartado.

39 Pirrafo a) modificado y ¢) suprimido en Yirtud de alegaciones.

40 Ni en el escrito de aclaraciones ni en la alegacién se mencionan, con
relacién al contrato nim. 33, causa alguna especifica de las establecidas en los
arts. 35 de la LCE y 113 del RGC, sino que se alude al pérrafo primero del
precitado articulo de la LCE, en el cual dnicamente se indica la caracteristica
inherente a todo concurso.

41. En lo alegado respecto a los contratos nims. 21 y 24 a 30, no se exponen
las circunstancias especificas de cada una de las comespondientes obras que
pudieran acreditar la causa invocada para su adjudicacién por concurso.

c)

d) El contrato nimero 23 fue adjudicado mediante
este sistema con invocacién de la causa prevista en el
ndmero 1 del art. 35 de la LCE, referente a obras cuyo
proyecto o presupuesto no puede establecerse previamen-
te por la Administracién y debe presentarse por los licita-
dores, constituyendo, por tanto, el objeto de dicho contra-
to la redaccién del proyecto, elaboracién del presupuesto
y la ejecucién de las correspondientes obras por el propio
contratista.

En el procedimiento de fiscalizacién no se ha justificado,
previa peticién expresa, la imposibilidad del establecimien-
to del referido proyecto y su correspondiente presupuesto
por la propia Administracién de la Comunidad Auténoma,
condicién previa necesaria a tenor del precepto antes men-
cionado.

B) Contratos de obras adjudicadas directamente

Los 5 contratos fiscalizados y adjudicados por este siste-
ma corresponden a obras.

Ademis de lo ya indicado en apartados anteriores, no se
ha apreciado incidencia especifica alguna.

11.3.6.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
I1.3.6.2.2.1. Observancia de plazos®

a) En el acta de comprobacién del replanteo y de ini-
ciacidn de las obras del contrato nimero 33, se hizo cons-
tar que la fecha de terminacién de las obras quedaba
condicionada al “desalojo del inquilino del Albergue y la
retirada del material y maquinaria procedentes de ante-
riores fases”. Sin embargo, en el replanteo previo a la
adjudicacién del contrato, se indicé que la consejeria de
Cultura, Educacién y Turismo tenfa la plena posesion y
disponibilidad real de los terrenos donde se iban a ejecu-
tar las respectivas obras.

La recepcién provisional de las obras objeto de este
contrato, cuyo plazo de ejecucién era de 3 meses, se
realizé con un retraso de mds de 9 meses, sin que conste
la concesién de prérrogas al contratista, la declaracién de
suspensioén de las obras ni la imposicién de las “penalida-,
des” por demoras previstas en los articulos 137 y siguien-
tes del RGC.

Lo anteriormente expresado es d& especial relevancia
porque el contrato fue adjudicado a un licitador que habfa
ofrecido ejecutar las obras en la mitad del plazo previsto en
el pliego de cldusulas administrativas particulares y dicha
reduccién fue expresamente valorada como criterio de adju-
dicaci6n del contrato.

42 Apartados b.1), b.2), b.3), b.4) y d) modificados en virtud de alega-
ciones.
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b) Certificaciones de obra y abonos a cuenta de operaciones
preparatorias.

b.1. No se han aportado, a pesar de haberse requerido, los
avales que debieron constituirse segiin 1o dispuesto en las cldu-
sulas 54 y 55 del Pliego de las Administrativas Generales (De-
creto 3854/1970, de 31 de diciembre) por el adjudicatario del
contrato nimero ‘13, en garantia de las cantidades abonadas a
cuenta por materiales acopiados y maquinaria a pie de obra. Por
otra parte, se aboné a cuenta, por materiales, una cantidad equi-
valente al 100% del valor de los mismos, que excedi6, por
tanto, del limite del 75% establecido en la mencionada cldusu-
la 54. Por dltimo, no se ha acreditado el reintegro total de las
cantidades abonadas a cuenta en la forma establecida en la
cldusula 56 del citado Pliego, mediante deducciones en las
certificaciones de obra posteriores a la concesién de las mismas.

Tampoco se ha justificado el reintegro total de las cantida-
des abonadas a cuenta durante la ejecucién de los contratos
nims. 2 y 3. :

b.2. Con relacién a la cantidad abonada a cuenta, por ma-
quinaria, en la ejecucion del contrato niimero 4, falta la acredi-
tacion de la propiedad de la misma, el compromiso de destino
exclusivo a la obra, el programa de trabajo, el informe del
Director sobre la adecuacién y aptitud de la maquinaria y el
acta de valoracion contradictoria, requisitos, previos a la conce-
sién, que debieron cumplirse a tenor de lo dispuesto en la
cldusula 55 del Pliego de las Administrativas Generales. En
consecuencia, tampoco consta que la cantidad abonada respete
el limite establecido en la indicada cldusula,

b.3. La acreditacion de la propiedad de la maquinaria, cuya
ubicacién a pie de obra dio lugar a los abonos a cuenta a favor
de los adjudicatarios de los contratos nims. 1, 3, 13 y 18, se
documenta, dnicamente, mediante declaraciones juradas de los
propios contratistas.

b.4. Durante la ejecucién del contrato ndmero 17, cuyo
plazo total de ejecucién era de 24 meses, se expidieror las
certificaciones nims. 2 a 13, correspondientes a los meses de
enero a diciembre de 1994, en las que no se acredita la ejecu-
cién de obra alguna, sin que conste la concesién de prérrogas ni
Ja declaracién de suspensi6n de las obras. Por consiguiente, la
ejecucion de este contrato estuvo paralizada durante un afio sin
que consten las causas.

b.5. Se aprecia una ejecucion significativamente retrasada,
sin constar la concesién de prérrogas, en las certificaciones de
obra de los siguientes contratos:

¢) Se ha producido un retraso, superior a 1 afio, en la
ejecucién del contrato niimero 35, cuyo plazo de ejecucién
era de 5 meses, sin que se hayan expresado las causas ni
conste la concesién de prérrogas, la imposicién de “penali-

~dades” por demora a los contratistas o la declaracién de

suspensién de las obras®.

~d) En la documentacién correspondiente a las prérrogas
concedidas durante la ejecucién del contrato nimero 38, no
se expresa la causa de las mismas y no consta la peticién del
contratista ni el informe técnico de la direccién facultativa
de las obras sobre la oportunidad de su concesién.

11.3.6.2.2.2. Obras adicionales

Se han examinado 4 contratos, de importes superiores a
25 millones, cuyo precio total es de 217 millones de pesetas,
de los cuales 2 corresponden a obras complementarias y
otros 2 a modificaciones de proyectos en ejecucién.

En la fiscalizacién de estos contratos, se ha observado lo
siguiente:

a) En el proyecto nimero 37, relativo a la “I fase del
modificado Edificio-Residencia de actividades miiltiples del
Centro de Actividades Nduticas Infanta Cristina”, se inclu-
yeron, entre otras, obras de revestimiento de paredes y te-
chos, saneamiento, vidrieras, fontanerfa, pinturas y aisla-
miento térmico, que no se habian comprendido en el proyec-
to primitivo y que resultaban necesarias para la adecuada
utilizacién de las construcciones objeto del mismo, por lo
que dicho proyecto no comprendia una obra completa a te-
nor del art. 21 de la LCE, y adolecia, por tanto, de las
consiguientes deficiencias.

No se han justificado las circunstancias por las que la
modificacién objeto del contrato nimero 37 se tramité una
vez expirado el plazo de ejecucién del respectivo contrato
primitivo, al no constar documentalmente que éste se hubie-
ra prorrogado ni que se hubiera acordado la paralizacién o
suspension de las obras del mismo.

b) El contrato niimero 38, “Modificado de las obras de
construccién de redes de riego localizado y sistema de con-
trol informatizado de la Huerta de Mula, II fase”, tenia por
objeto, entre otras, unidades relativas a la explanacién del
terreno para la colocacién de tuberias, consideradas necesa-

CONTRATO PRECIO FORMALIZACION PLAZO ULTIMA CERTIFICACION ENVIADA

N.° (*) MES TOTAL DE OBRA EJECUTADA
2 463 23/12/93 18 m. 02/95 144
3 738 29/11/93 24 m. 07/94 24

12 1.006 23/12/93 26 m. 01/95 ‘ 97

13 413 02/11/93 18 m. 02/95 158

15 41 21/12/93 02 m. 10/94 41

18 132 09/12/93 18 m. 02/95 40

20 106 23/11/93 18 m. 01/95 44

(*) Téngase en cuenta que las obras deben iniciarse, generalmente,
en el plazo maximo de un mes a-partir de la formalizacién del
contrato (art. 127 del RGC).

43 Si el retraso se hubiera producido por causas no imputables al contra-
tista, como se alega, deberfan haberse concedido las prérrogas reglamentarias,
que no constan,
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rias ante lo accidentado del terreno, por lo que tampoco puede
considerarse completo el respectivo proyecto primitivo.

No consta que se haya evacuado dictamen del Consejo de
Estado, preceptivo a tenor del art. 18 de la LCE, al exceder
la cuantia del 20% del contrato principal y ser el precio de
este ultimo superior a 100 millones de pesetas*.

11.3.6.2.2.3. Contratos resueltos®

Se han remitido, a peticién de este Tribunal, 5 expedien-
tes de contratos resueltos en 1993, que se habfan adjudicado
en ejercicios anteriores, todos ellos por importe superior a 10
millones de pesetas, con el siguiente detalle:

la resolucién de los contratos 1 y 4 a 5, no consta que las
mismas se hayan hecho efectivas (art. 160 del RGC).

d) No se ha aportado la liquidacién de los contratos resuel-
tos realizada por el érgano de la Administracion encargado de
la vigilancia y direccién, segin establece el art. 168 del RGC.

¢) Segiin se expone en los “antecedentes de hecho” del
informe emitido por la Direccién de los Servicios Juridicos
en el expediente nimero 4, el plazo de ejecucion del contrato
resuelto, incluidas 2 prérrogas y una suspension, finaliz6 el
20 de julio de 1992; sin embargo, la recepcién provisional,
que deberfa haberse realizado en el mes siguiente a la termi-
nacién de las obras a tenor del art. 170 del RGC, se demoré

Objeto Precio Fecha Fecha
adjudicacién adjudicac. resolucion
1. Construccion de 10 viviendas y edificio 85.850.000 27/12/89 12/01/93
complementario en Cehegin (El Coso) N
2. Rehabilitacién de inmueble para vivienda 13.400.000 25/10/91 12/02/93
y local en Caravaca (Pza. J. Antonio 16)
3. Construccién de 12 viviendas en Calasparra 51.500.000 13/07/89 05/04/93
4. Construccién de 33 viviendas en Alhama 154.228.882 11/08/89 09/07/93
5. Construccién de 19 viviendas en Lorca (San Pedro) 107.204.176 28/10/91 30/06/93,

En el examen de estos expedientes, se ha observado lo
siguiente:

a) No consta que se haya emitido, respecto de ninguno de
los expedientes que se acaban de numerar, el informe que, en
el ejercicio de sus funciones, debe emitir la Intervencion en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 17 del RGC en rela-
¢ién con el art. 157 del mismo texto reglamentario.

b) En el expediente de resolucién nimero 5, no figura el
dictamen del Consejo de Estado, preceptivo con arreglo a los
arts. 18 de la LCE y 51 del RGC, por ser el contrato de
cuantfa superior a 100 millones de pesetas®.

¢) Aun cuando se han enviado las érdenes del 6rgano de
contratacion acordando la incautaci6n de las fianzas constitui-
das en garantfa del cumplimiento de los contratos enunciados
en este apartado con los ndmeros 1y 3 a 5 y la indemnizacién
a la Administracién de los dafios y perjuicios ocasionados por

44 Con relacién a lo alegado, se aclara que el precio del contrato primitivo
fue de 454.884.200 ptas.; por consiguiente, el precio del modificado, de
93.334.47% ptas., representa, exactamente, el 20,52% de aquél.

45 Parrafo b) modificado en virtud de alegaciones.

46 No es posible aceptar la alegacién referida al expediente ndmero 5 ya
que, en €L, consta un informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de la
Consejeria respectiva en el que, expresamente, se advierte sobre la necesidad
del preceptivo dictamen del Consejo de Estado, por no estimarse como primera
causa resolutoria el incumplimiento del plazo sino la falta de presentacidn de
programa de trabajo.

hasta el 3 de diciembre de dicho afio por causas no especifi-
cadas. En dicha fecha, se levanté acta en la que se indic6 la
existencia de varias deficiencias en lo construido y se conce-
dié, en consecuencia, al contratista un plazo de 50 dfas para
la subsanacién de las mismas. No consta que dicho plazo
fuera prorrogado. Transcurrido el-plazo sin que la subsana-
cién se llevara a efecto, no se inici6 el expediente de resolu-
cién hasta el 1 de abril de 1993. En consecuencia, tanto el
acto de recepci6n provisional como la iniciacién del expe-

diente resolutorio se demoraron injustificadamente.

Se aprecian también dilaciones no justificadas en el expe-
diente de resolucién ndmero 5, relativo a un contrato que

tenfa por objeto la edificacién de viviendas para el realojo de

familias de raza gitana, ya que el inicio de las obras, cuyo
plazo de ejecucién era de 24 meses, tuvo lugar el 5 de mayo
de 1992 y, hasta marzo de 1993, no se propuso la iniciacién

" del expediente resolutorio, cuando, durante esos 10 meses, el

contratista ni siquiera habia presentado la documentacién
previa al inicio de las obras, en particular, el programa de.
trabajo en el plazo establecido en el art. 128 del RGC, y
tinicamente habfa realizado la demolici6n de la edificacion
preexistente asi como ¢l movimiento de tierras del solar.

11.3.6.3. Contratos de suministros

Segtin se desprende de las relaciones de contratos adjudica-
dos en el ejercicio y de las adjudicaciones publicadas en el -
BORM no consta que se hayan celebrado contratos de suminis-
tros por los importes a que se refiere el art. 39 de la LFTCu.
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11.3.6.4. Contratos de asistencia

Se han remitido y examinado 2 contratos de esta natura-
leza, adjudicados por un importe total de 106 millones de
pesetas, sin baja alguna.

Respecto de los aspectos especificos de estos contratos,
se ha observado, en el nimero 40, cuyo objeto era la contra-
tacién de “Informes y actuaciones juridicas relacionadas con
aspectos del Informe del Tribunal de Cuentas relativos a la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de 1989 y de
apoyo preprocesal y complementario de actuamones proce-
sales’ lo siguiente:

a) Esta contratacién tuvo su origen en un Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de febrero de 1993, por el que,
textualmente, se “faculta al Secretario General de la Presi-
dencia para que encargue dictamen sobre los aspectos juridi-
cos, financieros, presupuestarios y contables planteados por
el informe del Tribunal de Cuentas acerca de la Cuenta
General del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 1989,
a lo que se refiere a la adquisicién de terrenos para instala-
ci6n de General Electric, S.A. y a la contratacién de la recau-
dacién de tributos con ANGLERCONC”.

Con base en este Acuerdo, el mencionado Secretario Gene-
ral ordend la tramitacién del expediente, aprobé el correspon-
diente pliego de cldusulas administrativas particulares sin el
informe previo de la Asesorfa Juridica requerido por el art. 3.2.
del RD 1465/1985 y adjudicé y firmé un contrato cuyo objeto
no solamente era la elaboracion de informes sino también la
asistencia letrada en la defensa de los altos cargos afectados por
las diligencias penales nim. 468/92, que se seguian en el Juz-
gado de Instruccién niimero 3 de Murcia; en colaboracién con
la Direccidn de los Servicios Juridicos?.

b) No se ha justificado la contratacién directa, sin promo-
cidn de concurrencia, del contrato, contra lo dispuesto en
arts. 8.b) y 1 del RD 1465/1985.

¢) Tampoco se ha justificado la insuficiencia, falta de
adecuacion o conveniencia de no ampliacién de los medios
personales o materiales de los Servicios juridicos de la Ad-
ministracién auténoma para lograr el objetivo que se preten-
dfa con la celebracién del contrato, justificacion previa nece-
saria a tenor del art. 4.12 del RD 1465/1985.

e) El I de abril de 1993, el adjudicatario solicité se le
abonaran 5.750.000 pesetas en concepto de “provisién de
fondos”, como anticipo a cuenta, “para atender gastos habi-
dos en estudio, preparacion y emisién de informes..., importe

47 Enla “Memoria”, mencionada en la alegacién, no se Jjustifica la insufi-
ciencia de medios de la Administracién, al no especificarse las particulares
deficiencias de los Servicios afectados, ni se menciona causa alguna que pudie-
ra justificar la contratacion directa sin promocién de concurrencia.

El Informe de 17 de febrero de 1993, también mencionado en la alegacion,
como su propia denominacién indica, fue emitido por el “Area de Gestidn
Administrativa” y no por un Servicio Juridico; ademds, en él, nada se indica
sobre la adecuacién de los pliegos a la legalidad vigente y lo dnico que se
afirma es que “los mismos reiinen los requisitos esenciales para la contratacion
que se pretende”. Por tanto, tal Informe no puede ser considerado juridico ni
por su procedencia ni por su contenido.

de suplidos, gastos y pagos efectuados y personacién ante el
Juzgado de Instruccién”.

Ese mismo dfa el Secretario General de la Presidencia
ordené el pago de la citada cantidad sin tener competencia
paraello (el art. 47.1 de la LHRM atribuye al Director Gene-
ral de Presupuestos 'y Finanzas las funciones de ordenador
general de pagos de la CA) y declaré recibidos “de confor-
midad” los informes encargados, sin especificar nada sobre
las actuaciones ante el Juzgado.

A este respecto y segin se indica en un informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos de la Presidencia, a 28
de junio del mencionado afio el contratista habfa presentado
un dnico escrito procesal ante el Juzgado, por lo que, halldn-
dose pendiente el abono efectivo de la antedicha cantidad y
antes de declarar extinguido el contrato, dicha Direccién
aconsejo requerir la presentacion de la oportuna minuta de
honorarios y suplidos. Sin embargo, no se ha acreditado la
presentacion de dicha minuta con anterioridad al pago.

Este Tribunal entiende que la Administracién de la CA
no debe satisfacer con cargo a fondos piiblicos la-contrata-
cién de Asesores Juridicos Externos que asuman la defensa
de Altos Cargos en procedimientos judiciales derivados de
actuaciones realizadas en el ejercicio de funciones piiblicas,
salvo que exista una imposibilidad material de asumir la
defensa con sus propios servicios juridicos y, siempre que no
exista incompatibilidad de intereses entre la Administracion
de la CA y el alto cargo.

Este criterio se sustenta en que, en tales supuestos, no existe
un interés publico especifico cuya tutela justifique no ya la
contratacién externa de la asistencia letrada en defensa del
presunto responsable sino, incluso, la asuncién de dicha defen-
sa por los servicios juridicos de la propia Administracién. Tam-
poco existe necesidad alguna para los fines de un servicio
publico concreto, condicién que requerfa el art. 11 de la LCE.

III. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destaca-
bles de la liquidacién presupuestaria y de la situacién patri-
monial de Jos Organismos auténomos.

IIL1. Organismos auténomos de caricter administrativo

{I.1.1. “AGENCIA REGIONAL PARA EL MEDIO AM-

BIENTE Y LA NATURALE

Por Ley 10/1986, de 19 de diciembre, se crea la Agencia
Regional para el Medio Ambiente y 1a Naturaleza, adscrita a
la Presidencia de la Comunidad.

El D. 69/1987, de 1 de octubre, meodificado posterior-
mente, establece su estructura orgénica y funcionamiento.

La Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Protec-
cién del Territorio de la Regién de Murcia, establece la
adscripcién administrativa de la Agencia a la Consejeria de
Politica Territorial, Obras Piblicas y Medio Ambiente.
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Por Ley 6/1993, de 5 de noviembre, se suprime el Orga-
nismo, asumiendo sus competencias la nueva Consejerfa de
Medio Ambiente.

H1.1.1.1. Contabilidad presupuestaria

El presupuesto inicial asciende a 1.720 millones de pese-
tas. El presupuesto final alcanza 1.751 millones de pesetas,
superior en un 2% al del afio anterior.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un au-
mento de los créditos inicialmente aprobados, del 2% sobre
los créditos iniciales. Se formalizan dichas modificaciones
en 15 expedientes de generacién de créditos.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
La liquidacién se recoge en el anexo IIL.1.1.

El grado de ejecucién alcanzado es del 86%, superior al
del ejercicio anterior, que fue del 84%.

Del andlisis del presupuesto destacan el capitulo 1 “Gas-
tos de personal” y el capitulo 6 “Inversiones reales”, que
representan un 49% y un 39%, respectivamente, del total de
las obligaciones reconocidas. Las inversiones reales se desti-
nan fundamentalmente al programa de “Gestién forestal”.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidaci6n se recoge en el anexo IIL1.2.
®

El grado de ejecucién alcanzado es del 105%.

" Del andlisis del presupuesto se desprende que los mayo-
res ingresos corresponden a transferencias corrientes y de
capital (caps. 4 y 7), que representan un 40% y un 42% del
total de los derechos reconocidos, respectivamente, y proce-
den, en su mayor parte, de la Consejerfa de Politica Territo-
rial, Obras Pdblicas y Medio Ambiente.

Los derechos reconocidos experimentan un crecimiento
del 5% sobre los del ejercicio 1992.

D) OPERACIONES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Acreedores por obligaciones reconocidas
Ascienden a 23 millones de pesetas.

" El saldo mis antiguo, 5 millones de pesetas, corresponde
al ejercicio 1989, por inversién de reposicién del programa
442D “Gestién forestal” (cap. 6).

Deudores por derechos reconocidos
Ascienden a 59 millones de pesetas.

El saldo més antiguo, 3 millones de pesetas, corresponde
al ejercicio 1989, por multas y sanciones.

Se han anulado deudores del afie 1992, 33 millones de
pesetas corresponden de reintegros de ejercicios cerrados y
6 millones a transferencias del ICONA.

E) RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORER{A PATRIMONIAL

Los resultados por operaciones no financieras del ejer-
cicio 1993, consecuencia de la liquidacién presupuestaria
presentada, determinan un superdvit de 298 millones de
pesetas.

El remanente de tesoreria al finat del ejercicio es de 930
millones de pesetas.

HI.1.1.2. Situacion patrimonial

No estan incluidas en las cuentas de Tesoreria dos cuen-
tas de provision de fondos, abiertas en la Caja de Ahorros de
Murcia, con un saldo de 111 millones de pesetas.

HI1.2. “INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES DE LA
REGION DE MURCIA”

Por Ley 11/1986, de 19 de diciembre, se crea el Instituto
de Servicios Sociales de la Regién de Murcia, adscrito a la
Consejeria de Asuntos Sociales.

En el D. 107/1987, de 19 de noviembre, modificado pos-
teriormente, se establece su estructura orgénica y funciona-
miento.

H1.1.2.1. Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales ascienden a 4.233 millones de
pesetas. El presupuesto final de gastos alcanza 4.330 millo-
nes de pesetas, con una disminucién de 7% sobre las corres-
pondientes cifras del afio anterior. ’

A) MODIFICACIONES DE CREDITO
Las modificaciones presupuestarias han supuesto un au-
mento, de los créditos iniciales del 2%. Se formalizan en

32 expedientes.

‘Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se reflejan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Recursos Créditos Créditos Total
ampliados  generados
Mayores ingresos — 93 93
Sin financiacion 4 — 4
especifica
TOTAL a9 97
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B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo IIL.2.1.

El grado de ejecucién alcanzado es del 96%, similar al
del ejercicio anterior.

Del andlisis del presupuesto se deduce que el de ma-
yor importancia relativa es el capitulo 1 “Gastos de per-
sonal” que representa un 66% del total de las obligacio-
nes reconocidas (2.730 millones de pesetas), seguido del
capitulo 2 “Compra de bienes corrientes y servicios”, con
un 22% (901 millones de pesetas). Las inversiones reales
se destinan fundamentalmente a la ampliacién de servi-
cios propios, destacando el programa de “Direccién y
servicios generales del ISSORM”. Las transferencias co-
rrientes, destinadas a familias e instituciones sin fines de
lucro, corresponden al “Plan Regional de Insercién So-
cial”.

Procede sefialar finalmente que, en su conjunto, las obli-
gaciones reconocidas en el presupuesto de 1993 disminuyen
respecto del afio anterior en un 9%.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo II1.2.2.

El grado de ejecucién alcanzado es del 98%.

Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto, se desprende que los mayores ingresos corres-
ponden al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, que repre-
senta un 92% del total de los derechos reconocidos y proce-
de fundamentalmente de la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales (Administracién General). '

Los derechos reconocidos disminuyeron en un 8% so-
bre los del ejercicio 1992, destacando la disminucién de
las transferencias de capital (cap. 7) en 310 millones de
pesetas.

D) OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Acreedores por obligaciones reconocidas

El importe pendiente de pago, 2 millones de pesetas,
corresponde al ejercicio 1988, por el servicio de limpiezas de
la Residencia Luis Valenciano (cap. 2).

Deudores por derechos reconocidos

El saldo final de esta agrupacién es de 24 millones de
pesetas. El mas antiguo, 2 millones de pesetas, procede del
ejercicio 1988 y corresponde a tasas del conjunto residencial
Espinardo.

~

E) RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TES DE TESORERIA

Los resultados por operaciones no financieras del ejerci-
cio 1993, consecuencia de la liquidacién presupuestaria pre-
sentada, determinan un superavit de 106 millones de pesetas.

El remanente de tesoreria o superdvit acumulado al final
del ejercicio es de 419 millones de pesetas.

H1.1.2.2. Situacion patrimonial

No estan incluidas en las cuentas de Tesoreria 8 cuentas
restringidas de recaudacion y 24 de provisién de fondos,
abiertas en la Caja de Ahorros de Murcia, con un saldo de
210 millones de pesetas.

I11.1.3. “SERVICIO DE SALUD DE LA REGION DE MUR-
C[ »

Se crea por Ley 2/1990, adscrito a la Consejeria de Sani-
dad.

Se encuentra pendiente de aprobacién el D. que determi-
ne el Reglamento General que ha de regir la estructura y el
funcionamiento.

La DA del D. 15/1993, de 14 de mayo, por el que se
establecen los dérganos directivos de la Consejeria de Sani-
dad y Asuntos Sociales, suprime la Direccién General de
Atencion Hospitalaria, cuyas competencias son atribuidas al
Servicio de Salud de la Regién de Murcia, y por tanto, la
gestion de los correspondientes programas, con excepcion
del 422A y el 412H que son asumidos por la Secretaria
General. Dichos programas son: 412A, “Hospital General
Universitario™; 412B, “Hospital Los Arcos” y 412G, “Cen-
tro Regional de Hemodonacién”. Asimismo, se le adscriben
las competencias anteriormente ejercidas por la Direccién
General de Salud, respecto de los programas 412C, “Aten-
cion Primaria de Salud” y 412D, “Hospital Psiquiétrico”.

[11.1.3.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales ascienden a 403 millones de pese-

‘ tas y los finales alcanzan 4.752 millones.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las moditicaciones presupuestarias, formalizadas en 18
expedientes, han supuesto un aumento de los créditos inicia-
les de 4.349 millones de pesetas (incremento del 1.079%).

No se ha reflejado en la liquidacién del presupuesto de
ingresos la financiacién de créditos ampliados en el presu-
puesto de gastos, por importe de 68 millones de pesetas.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacidn del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo I1.3.1.
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El grado de ejecucién alcanzado es del 97%.

En cuanto a la participacién de cada capitulo en el
presupuesto, la de mayor importancia corresponde a los
gastos de personal (cap. 1), con un 64% del total de las
obligaciones reconocidas, seguida de la compra de bienes
corrientes y servicios (cap. 2), con un 22%. Dichas dota-
ciones se han incrementado como consecuencia de la asun-
cién de competencias de la anterior Consejerfa. de Sani-
dad.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo II1.3.2.

El grado de ejecucién alcanzado es del 94%.

Del andlisis del presupuesto, se desprende que los mayo-
res ingresos corresponden al capitulo 4 “Transferencias co-
rrientes”, procedentes de la Consejerfa de Sanidad y Asuntos
Sociales, répresentando un 92% del total de los derechos
reconoeidos.

D) OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

Se han satisfecho los 210 millones de pesetas que se
adeudaban y percibido los 178 millones de derechos pen-
dientes de cobro, ambos provenientes del ejercicio anterior,
por lo que sus saldos actuales son cero.

E) RESULTADOS PBESUPUESTARIOS Y REMANEN-
TE DE TESORERIA

Los resultados por operaciones no financieras determinan
un déficit de 250 millones de pesetas.

111.1.3.2. Situacion patrimonial

Las existencias finales de tesoreria resultan concor-
dantes con lo establecido en la cuenta rendida, habiéndo-
se verificado las conciliaciones de saldos efectuadas por
el Organismo.

IIL.2. Organismos autéonomos de caricter comercial, in-
dustrial, financiero o anilogos

HL2.1. “IMPRENTA REGIONAL DE MURCIA”

Se crea por Ley 3/1985, de 10 de julio, adscrito a la Conse-
jeria de Administracién Publica e Interior. E1 D. 51/1986, de 23
de mayo, aprueba su Reglamento.

De las 5 cuentas previstas en el art. 65 del citado D.
(cap. IV), sdlo ha presentado la cuenta de liquidacién del
presupuesto, y no asi la cuenta de resultados, el balance
de situacién, la cuenta de explotacién, ni el estado de los
compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios
futuros.

111.2.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales ascienden a 217 mlllones de pese-
tas, el 1% sobre los del ejercicio anterlor

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias no han supuesto un
aumento de los créditos inicialmente aprobados. Se formali-
zan dichas modificaciones en 3 expedientes de transferencia
de crédito por importe de 7 millones de pesetas.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién del presupucsto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo I11.4.1.

El grado de ejecuci6n alcanzado es del 94%, igual al del
gjercicio anterior.

En el andlisis del presupuesto, se observa la mayor im-
portancia relativa del cap. 1 “Gastos de personal”, que repre-
senta un 74% del total de las obligaciones reconocidas.

En su conjunto, las obligaciones reconocidas en el presu-
puesto de 1993 aumentan respecto del afio anterior en un
1%.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo 111.4.2.

~ Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el
presupuesto, se desprende que los mayores ingresos proce-
den del cap. 3 “Tasas y otros ingresos”, que representa un
50% del total de los derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos se incrementan en un 2% sobre
los del ejercicio 1992, destacando el aumento del 28% expe-
rimentado por el cap. 5 “Ingresos patrimoniales”, derivado .
del resultado de operaciones comerciales.

11.2.1.2. Situacion patrimonial

Las existencias finales de tesoreria ascienden a 37 millo-
nes de pesetas y resultan concordantes con lo establecido en
la cuenta rendida; asimismo se han verificado las concilia-
ciones de saldos efectuadas por el Organismo.

IV. EMPRESAS PUBLICAS
A) COMPOSICION DEL AREA

— El sector ptiblico empresarial de la Comunidad estd
constituido por las entidades de derecho ptiblico “Instituto
de Fomento” (INFO), creado por Ley 6/1986, de 24 de mayo,
y “Radio Televisién Murciana”, creada por Ley 9/1988, de
11 de noviembre, y por las sociedades mercantiles que se
recogen en el siguiente estado:

FASCIicuLO 11
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(En %)
Participaci(’m’total Otras Total
CONCEPTO de la Comunidad participaciones participaciéon
publicas publica

GRUPOS DE EMPRESAS
Grupo 1: Instituto de Fomento
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. 51 49 (*) 100
Industrialhama, S.A. 76 21 97
Regioén de Murcia Turistica, S.A. 100 — 100
Sociedad para la Promocién Turfstica del Noroeste, S.A. 99 1 100
Grupo 2: Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. 100 — 100
Teletrés, S.A. 100 — 100
SOCIEDADES MERCANTILES
Agrovial, S.A. 100 — 100
Murcia 92, S.A. 100 — 100
Murcia Cultural, S.A. 100 — 100
Sociedad de Recaudacién de la CARM, S.A. 100 — 100

(*) Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES).

En el ejercicio 1993 se constituye la empresa “Centro
Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A.”, cuyo objeto so-
cial es Ja gestién del centro comercial y cualquier otra insta-
lacién accesoria que le pueda ser encomendada, asi como la
participacién en negocios, Sociedades y empresas. Su capital
social, suscrito y desembolsado por el INFO en un 51%, es
de 10 millones de pesetas (el 49% restante corresponde a
SEPES). La Sociedad fue constituida en junio de 1993, pero
no inicia su actividad en el ejercicio, debido a que el centro
comercial Santa Ana se encuentra en fase de construccion
durante dicho afio.

También se constituye en 1993 la “Sociedad de Re-
caudacién de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, S.A.” con el objeto social de colaborar, a reque-
rimiento de los Organos de Recaudacién, en la gestién
recaudatoria cuya competencia, directa o asumida me-
diante convenio, corresponde a la Comunidad Auténoma.
Su capital social, integramente suscrito por la Comuni-
dad y desembolsado en un 50%, es de 100 millones de
pesetas. La fecha de constitucién es el 20 de julio de
1993, realizando las funciones que le son propias en el
altimo trimestre del ejercicio. El resultado de la cuenta
de Pérdidas y Ganancias correspondiente a 1993 ha sido
negativo, al recibir sélo 5 millones de pesctas de la sub-
vencién a la explotacién de 50 millones prevista en los
presupuestos de la Comunidad y no haber facturado can-
tidad alguna por los servicios prestados a la misma.

La Comunidad participa en “Industrialhama, S.A.” direc-
tamente (Administracién General) én un 3%, y a través del
INFO, en un 73%. La participacién del 21% corresponde al
Ayuntamicento de Alhama de Murcia.

El INFO enajena en 1993 la totalidad de su participacion
(99%) en el capital social de la “Sociedad para la Promocién
Turistica del Noroeste, S.A.” (SODETUR, S.A.) a “Regi6n
de Murcia Turistica, S.A.”. Posteriormente, SODETUR, S.A.
amplia la cifra de su capital en 111 millones de pesetas,
ampliacién totalmente suscrita y desembolsada por “Regién
de Murcia Turfstica, S.A.”. Por tanto, a finales del ejercicio,
el INFO continda participando, aunque de forma indirecta,
en el capital social de SODETUR, S.A. en el mismo porcen-
taje del afio anterior (99%); el 1% restante de participacion
corresponde al Ayuntamiento de Moratalla.

En virtud de las pérdidas acumuladas de SODETUR, S.A.
al cierre del ejercicio, “Regién de Murcia Turistica, S.A.” dota
una provisién de 89 millones de pesetas con cargo a “Pérdidas
procedentes de participaciones en compaiifa filial”, de su cuen-
{a de Pérdidas y Ganancias, con objeto de reducir el valor de la
inversion a su valor tedrico-contable. Esta dotacién es la que va
a determinar la pérdida del ejercicio de “Regién de Murcia
Turfstica, S.A.” por el mismo importe. ‘

En relacién con el ente piblico “Radio Television Mur-
ciana”, vista la propuesta formulada al Consejo de Go-
bierno por el Instructor del expediente disciplinario in-
coado al Director General de dicha Empresa Piblica Re-
gional (ver aptdo. VI del Informe de 1992) y el escrito de
dimisién de aquél, asi como los informes correspondien-
tes, se dispone su cese por D. 93/1993, de 18 de junio.
Asimismo, la Comunidad ha reclamado judicialmente la
cantidad indebidamente percibida por el citado Director
General (Indemnizacion: Integro 5.810.256; liquido per-
cibido, 4.863.773 ptas.), mds los intereses legales que
procedan.
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En los correspondientes. anexos se incluyen las cuentas
anuales rendidas por las empresas piblicas cuyos activos son
superiores a 1.000 millones de pesetas o cuyos ingresos en la
cuenta de pérdidas y ganancias (excluidas las subvenciones)
sean superiores a dicha cifra.

B) CUENTAS PREVISIONALES

El Consejo de Gobierno no ha aprobado la estructura
bdsica de los programas de actuacién, asi como la de los
presupuestos de explotacion y capital, conforme a lo estable-
cido en los arts.. 55 y 56 de la LHRM.

IV.1. Grupo Instituto de Fomento

El INFO, Entidad de Derecho Piblico adscrita a la Con-
sejerfa de Fomento y Trabajo, tiene como objetivo bésico la
promocion de acciones que favorezcan el crecimiento eco-
némico de la Regién de Murcia y el incremento del empleo
y, de modo particular, la creacién y gestién de un sector
ptblico propio de la Regién.

El Instituto participa de forma mayoritaria en las cuatro
sociedades indicadas, que no han sido objeto de consolida-
cién.

En relacién con las cuentas anuales, reflejadas en los
anexos IV.1.1. y IV.1.2,, interesa destacar lo siguiente:

A) POR LO QUE SE REFIERE AL BALANCE:

a) En el inmovilizado financiero se incluyen las inversio-
nes en acciones sin cotizacién oficial, en préstamos concedi-
dos y en depésitos y fianzas constituidos a largo plazo, se-
gun el siguiente detalle:

Inversiones Financieras Participacion  Millones de
en capital pesetas
%
Industrialhama, S.A. 73 245
Regién de Murcia Turistica, S.A. 100 456
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. 51 5
Consorcio del Depésito Franco de Cartagena 36 60
TOTAL 766
Provisién por depreciacidn de participaciones (1213
TOTAL ACCIONES SIN COTIZACION OFICIAL 645
Préstamos concedidos | : 930
Depdsitos y fianzas constituidos a largo plazo 274
Provisidn para insolvencias 473)
Total préstamos concedidos y depdsitos y 731
fianzas constituidos
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 1.376

Durante el ejercicio 1993 el Instituto enajené su partici-
pacién minoritaria en “Florsureste S.A.T.” a la propia Socie-
dad por el mismo importe en que estaban valoradas {coste de
adquisicion). Para ello, asf como para amortizar el préstamo
que dicha compafifa tenfa vigente al inicio del ejercicio (por
14,4 millones de pesetas), el Instituto la ha concedido un
nuevo préstamo de 50 millones de pesetas).

Asimismo, enajena en su totalidad la participacién en “So-
ciedad para la Promocién Turistica del Noroeste, S.A.” a “Re-
gién de Murcia Turfstica, S.A.”. Dicha participacién —vendi-
da a su precio de coste— tenifa una provision para deprecia-
cién de inversiones de 83 millones de pesetas, que se cancala
con abono a la cuenta de “Beneficios en enajenacién del
inmovilizado” de la cuenta de pérdidas y ganancias. “Regida
de Murcia Turistica, S.A.” habia ampliado su capital social
en 431 millones de pesetas, suscrito y desembolsade en su
totalidad por el Instituto, que es su dnico accionista.

El INFO realiza una aportacién en el ejercicic de 60
millones de pesetas al fondo social del Consorcio del Deps-
sito Franco de Cartagena. El objeto del Consorcio, medianie
el establecimiento de un depdsito franco, es poner a disposi-
cién del comercio, industria y navegacién un medic para su
mejor y mds amplio desenvolvimiento.

Durante el ejercicio, el Instituto ha suscrito un convenie
con Undemur, S.G.R., mediante el cual se acuerda la crea-
cién de un Fondo de Garantia Especial al objeto de conceder
avales a empresas de la Region, viables pero con dificuitades
de financiacién. El destino de este Fordo de Garantia es ¢l
de cubrir el riesgo que produce el otorgamientc de avales
fuera de las lineas normales aprobadas por la Junta General
de la sociedad para el ejercicio 1993 y posteriores. Dentrc de
este convenio, el Instituto ha aportado 274 millones de pese-
tas al 31.12.93, dotando una provisién para insolvencias ds
29 millones.

b) Entre los deudores destaca ia Administracién General,
con 1.905 millones de pesetas, mientras que en acreedores se
incluyen 1.539 millones de pesetas de subvenciones y ayu-
das concedidas.

¢) El Instituto recoge como fondos propios las transferen-
cias de capital que viene recibiendo de la Comunidad Auté-
noma, de la Comisién de las Comunidades Europeas y de
otros Organismos. El saldo a 31 de diciembre de 1993 conta-
bilizado como “recursos permanentes”, asciende a 3.953 mi-
llones de pesetas.

De acuerdo con la norma de valoracién 20.* de! Plan
General de Contabilidad, dichas transferencias constituyen
subvenciones de capital que no deben incluirse en su patri-
monio, imputdndose a resultados del ejercicio en proporcide:
a la depreciacién experimentada durante el perfcdo por los
activos financiados con dichas subvenciones ¢ cuando se
incurra en los gastos derivados de las actividades de fomen-
to.

d) Las dotaciones consignadas en los presupuesics de iz
Comunidad Auténoma a favor del INFC, por importe d=
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2,526 millones de pesetas en 1993, figuran como “Transfe-
rencias de capital” (cap. 7), aplicdndose por el Instituto,
tanto como transferencia de capital, como de corriente.

Se considera que no es conciliabie con la naturaleza de la
subvencién de capital destinar parte de esta subvencién a
gastos corrientes. Asimismo queda indeterminada la finali-
dad de la subvencidn, requisito cuyo seguimiento es exigido
por el art. 51 de la LHRM.

B) RESPECTO DE LA CUENTA DE RESULTADOS
DEBE DESTACARSE:

a) De las transferencias de capital, el INFO aplica 240
millones de pesetas a financiar actividades ordiparias y
2.235 millones a actividades de fomento. Estas transfe-
rencias aplicadas representan el 94% de los ingresos or-
dinarios del Instituto.

b) Las pérdidas del ejercicio ascienden a 299 millones
de pesetas. Sin embargo, las subvenciones de la Comuni-
dad que compensan déficits de explotacién no deben re-
flejarse como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, sino que deben figurar en la partida “Aportaciones
de socios por compensacién de pérdidas” del pasivo del
balance, dentro de los fondos propios, hasta que sean
aplicadas a su finalidad.

’ V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
V.1. Conclusiones

El adecuado reflejo de la liquidacién presupuestaria y de
la gestién y situacion econémico-financiera llevada a cabo

en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las -

salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
epigrafes. '

V.1.1. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

Las Cuentas de la Administracion General y de los Orga-
nismos auténomos de la Comunidad se han rendido a este
Tribunal el 28 de septiembre de 1994, dentro del plazo legal
establecido en el art. 35.2 de la LFTCu.

Las Cuentas de las empresas puiblicas regionales se

han entregado en el transcurso de la fiscalizacién efec-
tuada por el equipo del Tribunal de Cuentas desplazado a
la Comunidad (febrero y marzo de 1995), con retraso y
con incumplimiento del art. 35.5 de la LFTCu, en rela-
cién con el art. 102 de la LHRM. La documentacién
recibida no incluye los PAIF y los presupuestos de explo-
tacién y capital liquidados, ni est4 debidamente autoriza-
da, no constando la aprobacién de las cuentas por los
. Organos competentes. AGROVIAL, S.A., no ha presenta-
do cuenta alguna (aptdo. 1.2.1.).

Las Cuentas de la Administracién General y de los
Organismos auténomos, Empresas piblicas y demds En-

tes publicos de ld Comunidad correspondientes al ejerci-
cio 1993 presentan la estructura y contenido establecido
en las dispgsiciones que le son de aplicacién y concuer-
dan con la documentacién complementaria que le sirve
de fundamento, salvo las deficiencias puestas de mani-
fiesto en este Informe.

V.1.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. La Comunidad carece de un sistema integrado de con-
tabilidad patrimonial y presupuestaria al no aplicarse el Plan
General de Contabilidad Publica (aptdo. 1.1.C.1.).

2. El presupuesto por programas carece de una forma
concreta y precisa, de la determinacién de los objetivos o
fines a cumplir, y de los indicadores que permitan medir el
grado de cumplimiento de los objetivos (aptdo. 1.1.C.2.).

.3.4".

4. Las obligaciones reconocidas en la liquidacién del pre-
supuesto de gastos deberian reducirse en 217 millones de
pesetas, correspondientes a la cuota patronal de la Seguridad
Social del mes de diciembre de 1992, que la Comunidad
aplica al presupuesto de 1993,

En los expedientes de gasto examinados, se han detecta-
do diversas irregularidades formales; en algunos casos no
consta la intervencion previa del gasto que exige el art. 81.1.a)
de la LHRM (aptdo. IL.1.1.2.C.).

5. Los derechos reconocidos en la liqﬁidacic’m del pre-
supuesto de ingresos deberfan aumentarse en 938 millo-
nes de pesetas, importe resultante de las siguientes recti-
ficaciones:

a)-Minoracion de 252 millones de pesetas en cl'concepto
“Recargo sobre el Impuesto de Actividades Econémicas”.

b) Disminucién de 215 millones de pesetas en la partici-
pacion de los ingresos del Estado, por no estar consignados
en los PGE de 1993.

¢) Aumento de 1.055 millones de pesetas correspondientes
al FCI, indebidamente incluidos en presupuestos cerrados.

d) Incremento de 350 millones dg pesetas correspondien-
tcs a ingresos realizados en el ejercicio, contabilizados extra-
presupuestariamente, pendientes de aplicacién al presupues-
to al cierre del ¢jercicio (aptdo. IL.1.1.e.C.).

6. En las operaciones de presupuestos cerrados, se desta-
ca lo siguiente:

a) Se mantienen sin depurar los saldos de deudores y
acreedores anteriores a 1983, que proceden de la extinta
Diputacién Provincial. Asimismo, se produce esta situacién
respecto de los ejercicios 1983 a 1988 (aptdos. IL1.2.1. y
I.1.2.2.).

48 Conclusion suprimida en virtud de alegaciones.
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b) El INSALUD mantiene una elevada deuda con los
hospitales piiblicos de la Comunidad, destacando, por su
dudoso cobro, 347 millones de pesetas procedentes del ejer-
cicio 1986.

c) Existe una deuda de AZARMENOR, S.A. (Casino del
Mar Menor) de 512 millones de pesetas, correspondiente a
los afios 1987- 1989

d) Figuran pcncllentes de cobro operaciones de crédito
por importe de 226 millones de pesetas, que procede dar de
baja al no haber sido dispuestas (aptdo. 11.1.2.2.).

7. La Comunidad carece de las relaciones nominales de
deudores y acreedores que establece la Instruccién sobre
contabilidad de operaciones extrapresupuestarias (Orden de
la Consejeria de Hacienda, de 3 de octubre de 1989), lo que
impide analizar la composicién y antigiledad de los saldos
(aptdo. I.1.c.3.). No obstante, se observa:

a) En la agrupacién de acreedores extrapresupuestarios,
estdn pendientes de regularizar los saldos de las cuentas
“Retenciones cuotas Seguridad Social” y “Cuenta compen-
satoria Seguridad Social” (aptdo. 11.1.3.1.).

b) En la agrupacién de deudores, se hallan pendientes de
regularizar los saldos de los conceptos “Anticipos cuotas
Seguridad Social” y “Anticipaciones diversas” (aptdo.
11.1.3.2.). ’

8. El resultado del ejercicio por operaciones no financie-
ras (caps. 1 a 7) derivado de la liquidacién presupuestaria
determina un déficit de 7.366 millones de pesetas. No obs-
tante, dicho déficit debe disminuirse en 1.155 millones de
pesetas por los ajustes mencionados en este Informe, resul-
tando un déficit ajustado de 6.211 millones, ligeramente in-
ferior al previsto en los presupuestos (6.687 millones).

El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segtin las
cuentas rendidas por la Comunidad, resulta ncgativo por
importe de 1.867 millones de pesetas. Dicho importe debe
incrementarse en 1.511 millones, llegandose a un saldo ajus-
‘tado negativo al 31 de diciembre de 1993 de 3.378 millones
de pesetas (aptdo. 11.1.4.).

9. El Inventario General de Bienes y Derechos a 31 de
diciembre de 1993 que ha facilitado la Comunidad no permi-
te la determinacidn total de la composicién y valoracién del
inmovilizado material e inmaterial (aptdo. I1.2.1.1.).

10 La Comunidad realizé pagos por 145 millones de
pesetas destinados a la adquisicién de acciones de la empre-
sa publica “Murcia Cultural, S.A.”, sin que se hayan emitido
las mismas (aptdo. 11.2.1.2.).

11. No se ha facilitado la conciliacién por la Comunidad,
al final del ejercicio, de las cuentas restringidas de recauda-
cién y de provision de fondos, cuyos saldos forman parte del
Tesoro Piblico Regional (aptdo. 11.2.2.).

12. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a

gjercicios futuros no son objeto de adecuada e mdependlente
contabilizacién (aptdo 1L.2.5.).

13. La emisién de 11.000 millones de pesetas de Deuda
Piblica de la Comunidad se realizé excediéndose en 549 mi-
llones sobre el importe autorizado por la LP. Este exceso
quedd subsumido en la autorizacién de la Ley 5/1993, de
29 de octubre (aptdo. 11.3.2.1.).

La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los
gastos con financiacién afectada (aptdo. 11.3.2.3.).

14. El pago de gran parte de las retribuciones del perso-
nal se realiza incorrectamente mediante anticipos extrapre-
supuestarios, aplicdndose posteriormente al presupuesto co-
rriente.

Por otra parte, determinadas gratificaciones satisfechas
pueden implicar el incumplimiento del art. 68.d) de 1a LFPRM
(aptdo. 11.3.3.C.).

15. Se han percibido indebidamente cantidades, en con-
cepto de gastos de dificil justificacion, que deben ser reinte-
gradas en el Tesoro Publico Regional (aptdo. 11.3.4.A.).

16. En el andlisis de las subvenciones y ayudas concedi-
das por la Comunidad, se observan diversos incumplimien-
tos de la normativa reguladora de las mismas (aptdo. I1.3.5.).

17. Mediante el sistema de concurso, no se ha garantiza-
do adecuadamente Ia seleccidn objetiva de los contratistas
mads idéneos para los intereses publicos al haberse fijado, en
el 50% de los pliegos de cldusulas administrativas particula-
res, criterios selectivos sin ordenacién alguna, fundamentan-
do las adjudicaciones del 64% de los contratos en informes
deficientes (apartado 11.3.6.1.2.2.B.). '

18. No se ha acreditado el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias y con la Seguridad Social por los adjudicata-
rios del 74% de los contratos examinados, ni por tanto, el
cumplimiento de lo dispuesto en ¢l art. 23 del RGC y en el
RD. 1462/1985, de 3 de julio (apartados 11.3.6.1.2.2.A.a,,
I1.3.6.1.2.2.B.c. y 11.3.6.1.2.2.C.c.). .

19. En el 28% de los contratos examinados, se han produ-
cido retrasos no amparados en la concesion de las necesarjas
prérrogas, cuya duracion ha excedido, en algunos casos, de
los plazos totales de.ejecucién inicialmente previstos sin que
se hayan justificado adecuadamente sus causas, y no se han
impuesto “penalidades” por demoras a los contratistas (apar-
tado 11.3.6.2.2.1.¢c.).

20. Este Tribunal entiende que la Administracién de la
CA no debe satisfacer con cargo a fondos pablicos la contra-
tacién de Asesores Juridicos Externos que asuman la defensa
de Altos Cargos en procedimientos judiciales derivados de
actuaciones realizadas en el ejercicio de funciones publicas.
salvo que exista una imposibilidad material de asumir la
defensa con sus propios servicios juridicos y, siempre que no

49 Nucva redaccidn en virtud de alegaciones.
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exista incompatibilidad de intereses entre la Administracién
de la CA y el alto cargo®.

V.1.3. ORGANISMOS AUTONOMOS

I. No se ha reflejado contablemente Ja financiacién de
determinados expedientes de modificacién de crédito, por
importe de 72 millones de pesetas, segiin el siguiente detalle:

ORGANISMO IMPORTE =~ APARTADO DEL INFORME
ISSORM 4 IIL1.1.1.A)
SSRM 68 II.1.3.1.A)

V.1.4. EMPRESAS PUBLICAS

En ¢l Instituto de Fomento se observa:

— El registro incorrecto de transferencias de capital en
cuentas de patrimonio ya que, de acuerdo con los principios
contables, deben registrarse como “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios” e imputarse a resultados en proporcion a la
depreciacién experimentada durante el periodo por los acti-
vos financiados con las subvenciones o cuando se incurra en
los gastos derivados de las actividades de fomento.

— Carece de competencias para aplicar parte de las sub-
venciones de capital a la financiacion de gastos corrientes.

— Subvenciones que compensan déficits de explotacién
que no deben figurar como ingresos en la cuenta de pérdidas y
ganancias, sino como “Aportaciones de socios por compensa-
cién de pérdidas”, en el pasivo del balance (aptdo. IV.1.)

V.2. Recomendaciones

1. Establecer de forma precisa los objetivos o fines a
cumplir en los programas del Presupuesto, concretando los
indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento de
los objetivos programados, asf como determinar el coste y
rendimiento de los servicios publicos, con fundamento en un
sistema de contabilidad analitica.

2. Revisar y depura saldos antiguos o sin movimiento,
tanto de cardcter presupuestario como extrapresupuestario, y
preceder a su regularizacién o recaudacién. Deben elaborar-
se las relaciones nominales de deudores y acreedores extra-
presupuestarios, segiin establece la Orden de la Consejeria
de Hacienda de 3 de octubre de 1989.

3. Todas las cuentas bancarias de la Administracién Ge-
neral y de los Organismos Auténomos, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias, deben incluirse
en los estados de tesoreria, asi como la conciliacién de sus
saldos a 31 de diciembre de cada afio.

4.5

50 La alegacién de que la conclusion es equivoca resulta contradictoria con
el detatlado y exhaustivo desarrolio que, de dicha conclusi6n, se hace en la propia
alegacién, lo que implica una completa comprensidn del alcance de su contenido.

St Recomendacién suprimida en virtud de alegaciones.

5. Debe establecerse la estructura bésica previsia en el
art. 56 de la Ley de Hacienda respecto de los programas de
actuacion, inversiones y financiacién, y de los presupuestos
de explotacién y capital de las empresas puiblicas regionales.
A dichos presupuestos, las empresas deberdn acompafiar una
memoria explicativa del contenido y la liquidacién del pre-
supuesto del ejercicio inmediato anterior, segiin lo previsto
en el art. 58 de la Ley citada.

6.

7. Las subvenciones que la Administracién General con-
ceda al INFO deberan destinarse a la financiacién de gastos
corrientes o de capital, segin la naturaleza de las mismas en
el presupuesto de aquélla. '

8. En los concursos, los 6rganos de contratacién deberfan
supeditar la aprobacién de los pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares al establecimiento, en ellos, de criterios
objetivos, ordenados y explicitos de seleccién de contratis-
tas, asi como fundamentar las adjudicaciones en propuestas
o informes técnicos en los que se valoren todas las ofertas en
coherencia con tales criterios. Esta recomendacién ha de
tenerse especialmente en cuenta a tenor de lo dispuesto en
los arts. 87 y 89 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Pidblicas. Asimismo y de
acuerdo con lo dispuesto en los arts. 76.2 y 86 de la citada
Ley, deber4 justificarse la utilizacién de este procedimiento
mediante la acreditacién de las particulares circunstancias
concurrentes en eada caso.

9. Deberfa observarse una mayor diligencia en la elabora-
cién y supervisién de los proyectos de obras, de modo que
éstos comprendieran todos y cada uno de los elementos. ne-
cesarios para la utilizacién de las mismas y se evitasen asi
las excesivas modificaciones de los contratos en ejecucién,
exigiéndose, cuando se deban a defectos o imprevisiones
imputables a sus autores o supervisores, las correspondientes
responsabilidades mediante la apertura de las investigacio-
nes previstas en el art. 154 del RGC.

Asimismo y a la vista de lo dispuesto en el art. 128 de la
LCAP, deberian establecerse, con caracter permanente, ofi- -
cinas técnicas especializadas en supervisién de proyectos, al
menos, en aquellas Consejerfas con mayor volumen de con-
tratacién de obras®. , :

10. Deberia observarse un mayor rigor en el cumplimien-
to de los plazos parciales y totales de los contratos, en la
justificacién concreta, previa a la concesién de prérrogas a
los contratistas, de las causas no imputables a los mismos,
asi como en la imposicién, en caso contrario, de las “penali-
dades” por demora previstas en el RGC cuando no se acuer-
de la resoiucién de los contratos afectados con pérdida de las
fianzas, e indemnizacidn, en su caso, de dafios y perjuicios.

Madrid, 26 de septiembre de 1996.— La Presidenta, Mi-
lagros Garcia Crespo.

52 Pdrrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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APENDICE
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS
Apéndice 1993 :
(*) O: Obras (**) 'S: Subasta
S: Suministros C: Concurso
A: Asistencia D: Directa
T: Trabajos especificos y concretos
Nom.de  Tipo de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ Forma de Precio de Fecha de
Orden  Contrato ENTES adjudicac.  adjudicac. - adjudicac.
*) (*¥)
| 0 REDES DE SANEAMIENTO URBANO DE LA MANGA DEL MAR MEDIO AMBIENTE S 178.439.296 01/10/93
MENOR EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CARTAGENA !
2 0 ALIVIADERO DEL SANEAMIENTO NORTE DEL MAR MENOR. MEDIO AMBIENTE S 462.967.000 22112193
TERMINO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DEL PINATAR
3 0] COLECTOR GENERAL DE LA MANGA DE SAN JAVIER MEDIO AMBIENTE N 737.874.325 04/10/93
4 0 RED DE SANEAMIENTQ EN LO PAGAN, ZONA ORIENTAL. MEDIO AMBIENTE S 138.828.422 14/10/93
SAN PEDRO DEL PINATAR
§ 0 RED DE SANEAMIENTO DE LO PAGAN, ZONA OCCIDENTAL. MEDIO AMBIENTE S 103.569.170 18/10/93
SAN PEDRO DEL PINATAR :
6 0 ACONDICIONAMIENTO MU-533, TRAMO RAMBLA SALADA- POLITICA N 132.302.000 14/12/93
ARCHENA TERRITOR. YOP. ’
7 0] MEJORA DE TRAZADO, ENSANCHE Y REFUERZO DE FIRME POLITICA S 261.635.000 14/12/93
CARRETERA C-3223. TRAMO: YECLA-PINOSO A LIMITE DE LA TERRITOR. Y O.P. :
REGION
8 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA MU-603, TRAMO POLITICA S 406.128.500 15/12/93
CARRETERA E-17 A MAZARRON TERRITOR. Y O.P.
9 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA 14-B Y 20-D, POL{TICA N 123.103.000 15/12/93
TRAMO: AGUILAS-MAZARRON, 1.2 FASE TERRITOR. Y O.P.
10 0 REPOSICION COLECTORES ZONA OESTE DE [LA MANGA DEL MEDIO AMBIENTE S 148.557.506 28/12193
MAR MENOR. CARTAGENA
11 0 AMPLIACION DE LA ESTACION DEPURADORA MUNICIPAL Y DE MEDIO AMBIENTE N 242.915.094 28/12/93
INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS EN AGUILAS
12 0 ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA. TRAMO; ALCANTARILLA- POLleCA S 1.006.264.325 17/12/93
MULA, 11-B DE LA C-415 A CAMPOS DEL RIO Y 13-B DE LA TERRITOR. Y O.P.
C-415 A ALBUDEITE
13 0 COLECTOR DE AGUAS RESIDUALES DE LA MANGA DEL MAR MEDIO AMBIENTE N 413.377.934 28/09/93
MENOR. CARTAGENA '
1‘4 0 ACONDICIONAMIENTO DE LA CTRA. MU-301 P.K. 15,700 AL POLITICA N 142.268.000 . 17/12/93
12,794 TERRITOR. Y O.P.
15 0 COMPLEMENTARIO DEL PRETRATAMIENTO DE LA ESTACION MEDIO AMBIENTE S 41.740.000 14/12/93
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE LAS TORRES DE
COTILLAS. MURCIA
16 ¢ REPARACION Y MEJORA DEL ALCANTARILLADO DE LOS MEDIO AMBIENTE S 167.722.091 06/10/93
NIETOS
17 0 RESTITUCION RED SANEAMIENTO Y CONEXION A COLECTOR MEDIO AMBIENTE S 223.654.461 01/10/93
DE LA MANGA DE SAN JAVIER .
18 0 REPARACIONES Y MEJORA DEL ALCANTARILLADO DE LOS MEDIO AMBIENTE N 132.300.000 04/10/93
URRUTIAS. CARTAGENA
19 4] ENSANCHE MEJORA DE TRAZADO Y REFUERZO DEL FIRME DE POLITICA S 165.623.943 02/09/93

LA CARRETERA E-15 (FUENTE ALAMO-LAS PALAS)

TERRITOR. Y O.P.
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Nam. de  Tipo de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ Formade  Precio de Fecha de
Orden  Contrats ENTES adjudicac.”  adjudicac.  adjudicac.
(*) ’ **
20 0 RENOVACION DE LAS REDES DE SANEAMIENTO Y EVACUACION ~ MEDIO AMBIENTE S 105.728.821 11710193
DE RESIDUALES DEL CASCO ANTIGUO. ZONA SUR. LOS ALCAZARES
21 0 OBRAS DE CONSTRUCCION CENTRO DE SALUD EN MOLINOS SANIDAD Y C 57.982.246  02/11/93
MARFAGONES ASUNT. SOCIALES
2 0 REHABILITACION DE 10 VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA, POLITICA C 82.047.748 0211193
LOCALES Y SOTANOD EN CARAVACA TERRITOR. Y O.P,
23 0 PROYECTO CONSTRUCCION Y PRUEBAS DE'FUNCIONAMIENTO ~ MEDIO AMBIENTE C 252.559.706  23/12/93
DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE
MAZARRON
24 0 CONSTRUCCION DE 36 VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA Y POLITICA C 215072106 10/08/93
GARAJES EN ESPINARDO TERRITOR. Y O.P. ’
1] v
25 0 CONSTRUCCION DE 23 V'VIENDAS EN YECLA POLITICA C 117.000000 22007593
TERRITOR. Y O.P.
26 0 CONSTRUCCION DE 14 VIVIENDAS EN ROCHE (LA UNION) POLITICA C 75.260.000  05/07/93
TERRITOR. Y O.P.
27 0 CONSTRUCCION DE 16 ViVIENDAS DE P.P. Y COCHERAS EN POLITICA C 85.273.697  22/07/93
SANTOMERA TERRITOR. Y O.P. .
2 0 CONSTRUCCIGNDE 17 VIVIENDAS DE P.P. Y LOCALES EN POLITICA C 81.241.100  20/09/93
ALHAMA TERRITOR. Y O.P.
29 0 CONSTRUCCION DE 22 VIVIENDAS DE P.P. Y LOCAL SOCIAL POLITICA C 99.395.132  24/09/93
EN LA UNION TERRITOR. Y OP.
30 0 CONSTRUCCION DE 23 VIVIENDAS DE P.P. EN BULLAS POLITICA C 131730523 09/08/93
' TERRITOR. Y O.P,
3l 0 - OBRAS DE REFORMA Y AMPLIACION DEL PALACIO REGIONAL. ~ HACIENDA Y C 201741000  21/01/93
FASE i ADMON. PUBLICA -
3 0 OBRAS DE EJECUCION DE PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DEL HACIENDA Y C 821.357.351  08/10/93
: AUDITORIO DE MURCIA Y CENTRO DE CONGRESOS DE MURCIA ~ ADMON. PUBLICA
33 0 _ CENTRO DE ACTIVIDADES NAUTICAS URBANIZACION CULTURA Y C 85.130.000  20/05/93
LOS NAREJOS-LOS ALCAZARES EDUCACION '
34 0 RESTAURACION DE LA CATEDRAL DE MURCIA. FACHADA CULTURA Y D . 40.500.000  27/04/93
~ NORTE Y GIROLAS PLURIANUAL EDUCACION
35 0 OBRAS DE URBANIZACION, 11 FASE CENTRO DE ACTIVIDADES CULTURA Y D 44.880.655 23107193
NAUTICAS iNFANTE CRISTINA DE LOS NAREJOS-LOS EDUCACION
ALCAZARES. MURCIA
36 0 OBRAS ACCESORIAS Y COMPLEMENTAR!AS DEL CENTRO DE CULTURA Y D 27799223 19/08/93
ACTIVIDADES NAUTICAS. !I FASE DEL EDIFICIO-RESIDENCIA. EDUCACION .
LOS NAREJOS-LOS ALCAZARES. (MURCIA)
37 0 PRIMERA FASE DE MODIFICADO EDIFICIO-RESIDENCIA DE CULTURA Y D 54227763 111193
ACTIVIDADES MULTIPLES DEL CENTRO DE ACTIVIDADES EDUCACION :
NAUTICAS “{NFANTA CRISTINA”
38 0 MODIFICADO DE GBRAS DE CONSTRUCCION REDES DE RIEGO AGRICULTURA, D 93334472 14/06/93
LOCALIZADC Y SISTEMAS DE CONTROL INFCRMATIZADO EN GANADERIA Y
LA HUERTA DE MULA, Il FASE (SECTORES I-B, II-B, III-B Y [l-A)  PESCA
39 A SERVICIO DE HELICOPTERQS PARA ACTUACIONES DE ADMON. PUBLICA C 100.000.000  31/03/93
EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL POR LA COMUNIDAD E INTERIOR
AUTONOMA DE MURCIA
40 INFORMES Y ACTUACIGNES JURIDICAS RELACIONADAS CON PRESIDENCIA D 6000000  18/02/93

ASPECTOS DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVOS
A LA CUENTA GENERAL DE LA C.A. DE 1989 Y DE APOYO PROCESAL
Y COMPLEMENTARIO DE ACTUACIONES PROCESALES
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ANEXOS 1993 o

"“%"’ *
I. CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR II 1 L1qmdam$n ée“l presupuesto de gastos
I.1. Administraciones Piblicas. | B H21 Cmﬁrmm«omwa
L1.1. Liquidacién agregada de los presupuestos de l ; ‘
gastos. A
L.1.2. Liquidacién del gasto por grupos de funcio-
nes.
L.1.3. Liquidacién agregada de los presupuestos de SURST e ,
INETesos. . H‘é"f“. OIS poruﬁlggaclones reconocidas.
[.2. Empresas piblicas. , RM : Beuda;ps«ybrm rwonoc:dos
'1.2.1. Balances de situacién agregados. - ; e e :
1.2.2. Cuentas agregadas de pérdidas y ganancias. Ah LG et pnﬁstanas

II. ADMINISTRACION GENERAL

II.1. Modificaciones presupuestarias de crédito.

IL.1.1. Clasificacién econémica. 7 :
II.1.2. Clasificacién orgénica. ‘ ij '}?es&yegf&

Anexo LLL COMUNIDAD AUTGNOMA DE LA REGH DE MY4
ADMINISTRACIONES PUBLICAY " | * o
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS. nms@gmwm @Asl"os

Subsectores
ADMINISTRACION GENERAL ' Y os s;.9s4 71029
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO: - G
— Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza (ARMAN) R | B SRT ) IV O 1| 1.505
— Instituto de Servicios Sociales de la Regi6n de Murcia (ISSORM) ' 4 233 91 .. 4330 4.149

— Servicio de Salud de la Regién de Murcia oy 4.&4& 4752 4.632
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO R A
— Imprenta Regional de Murcia

217 204

TOTAL s

g« 93034 81,519

Anexo 1.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA’ bsm RMNM MVRCIA
CUENTAS INTEGRADAS DEL SECTOR. ADMINISTRACIONES Fﬁrm,xcas
LIQUIDACION DEL GASTO POR mms;m Fuﬁpmz‘s e

(En mlllarnes de p,eset;s)‘m

Creditos MndM #Mﬁes mﬂﬁcnmes Remanentes
GRUPOS DE FUNCIONES : Iniciales = Netas ., yﬂi’hales ) Reconocldas de Crédito

"

EPSC RPN

0. Deuda publica y otras operaciones de crédito - 10.53é ‘ 1’_1.625 1.582

L. Servicios de carécter general 5392 (185 437
2. Proteccién civil y seguridad ciudadana 5§ SRR 62
3. Seguridad, proteccién y promocién social 11.923 . 855
4. Producci6n de bienes piblicos de caricter social 26.074 v 4.359
5. Produccién de bienes piblicos de cardcter econémico , -11.962 RS 1.001
6. Regulacién econémica de caracter general - 6312 825
7. Regulacién econémica de sectores productivos 5427 2.003

TOTAL 78.571 91384 11124
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Anexo 1.1.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

(En millones de.pesetas)

Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos
Subsectores Iniciales Netas Finales = Reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 77.932 5.573 83.505 72.561
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
— Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza (ARMAN) 1.720 31 1.751 1.842
— Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia (ISSORM) 4.233 93 4.326 4.255
— Servicio de Salud de la Regién de Murcia 403 4.281 4.684 4.382
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO:
— Imprenta Regional de Murcia 217 — 217 219
TOTAL 84.505 9.978 94.483 82.259
Anexo I.2.1. COMUNIDAD AUT()NOMA DE LA REGION DE MURCIA *
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES DE SITUACION AGREGADOS
(En millones de pesetas)
ACTIVO PASIVO
Denominacién Gastos a Fondos | Ingresos a Acreedores
Socios | Inmovilizado | distribuir | Circulante | propios | distribuir |Provisiones|A largo plazo |A corto plazo
— AGROVIAL, S.A. — — — — — — - - —
— Grupo Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia
Centro Comercial Santa Ana de
de Cartagena, S.A. —_ — —_ 10 10 — — —_ —
Industrialhama, S.A. — 165 — 300 291 | — — 173
Instituto'de Fomento de la Regién :
de Murcia — 2.340 — 4351 3.673 — — — 3.018
Region de Murcia Turistica, S.A. — 307 — 70 367 9 — — 1
Sociedad para la Promocién 4
Turistica del Noroeste, S.A. — 392 4 62 306 61 — 28 63
— Grupo Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. — 96 — 69 38 57 — - 70
Radio Televisién Murciana — 120 — 37 11 6 — — 40
Teletres Murcia, S.A. — — — 63 63 — —_ — —
— Murcia 92, S.A. — 53 — 25 9 34 — — 35
— Murcia Cultural, S.A. —_ 6 — 23 18 — — — 11
— Sociedad de Recaudacién
de la CARM, S.A. 50 37 — 16 87 — — — 16
TOTAL 50 3.516 4 5.026 4.973 168 — 28 3.427

N.° total: 12
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Anexo 1.2.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(En millones de pesetas)
Denominacién Resultados de Explotacion | Resultados | Resultados Extraordinarios | Impuestos | Resultado del
Subvenciones Resto Financieros Subvenciones  Resto Ejercicio
— AGROVIAL, S.A.' — — — — —_ — —_
— Grupo Instituto de Fomento de la
Regidn de Murcia
Centro Comercial Santa Ana de Cartagena, S.A. —_ — —_ —_ — — —_
Industrialhama, S.A. — 5 (N — — — 4
Instituto de Fomento de la Region de Murcia 2475 (2.770) (89) — 85 — (299)
Regién de Murcia Turfstica, S.A. — (5) 4 1 (89) — (89) .
Sociedad para la Promocién
Turfstica del Noroeste, S.A. — (12) , @8 9 — —_ (1
— Grupo Radio Televisién Murciana
Onda Regional de Murcia, S.A. 267 (276) 1 8 — — —
Radio Television Murciana 121 (125) 4 — — — —
Teletrés Murcia, S.A. — — 2 — — 2 —
— Murcia 92, S.A. — (16) 1 4 8 { 4)
— Murcia Cultural, S.A. 118 (144) 5 — — — 1)
— Sociedad de Recaudacién de 1la CARM, S.A. 5 (25) — — — (7) (13)
TOTAL 2.986 (3.368) (81) 22 4 4) (433)
Anexo I1.1.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION ,GENERAL i )
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)
Créditos Aumentos Créditos )
Extraordinarios | en Créditos | Transferencias de Crédito | Generados |Incorporaciones|  Otras Modificaciones Total
Capitulos y Suplementarios | Ampliables Altas Bajas  |por Ingresos| de Crédito [Incrementos Minoraciones| Modificaciones
1. Gastos de personal — 58 3.457 6.329 154 — — — (2.660)
2. Compra de bienes ctes. y servicios — 1 892 1.963 68 — — 5t (1.053)
3. Gastos financieros — 1.927 13 12 — — — — 1.928
4. Transferencias corrientes — 93 13.652 9.968 703 — — 211 4.269
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES — 2.079 18.014 18.272 925 — — 262 2484
6. Inversiones reales — — 9.654 10.059 1.469 — — 1.706 (642)
7. Transferencias de capital — 134 6.987 6.430 1.923 — — 1.260 1.354
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL — 134 16.641 16.489 3.392 — — 2.966 712
8. Variacién de activos financieros — — 214 108 — — — — 106
9. Variacién de pasivos financieros — 750 — — — — — — 750
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — 750 214 108 — — — — - 856
TOTAL —_ 2.963 34.869 34.869 4.317 — —_ 3.228 4.052
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Anexo 11.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL i
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ORGANICA

(En millones de pesetas)

Créditos Aumentos Créditos
Extraordinarios | en Créditos | Transferencias de Crédito| Generados |Incorporaciones|  Otras Modificaciones Total
Capitulos ) v Suplementarios| Ampliables Altas Bajas  |por Ingresos| de Crédito |Incrementos Minoraciones| Modificaciones
01. Asamblea Regional — — 86 27 — — — — 59
02. Deuda Pdblica — 2.677 — — — — — - — 2.677
03. Clases Pasivas — — — — — — — — —
11. Vicepresidencia de la Comunidad = — 239 244 34 — — 1 28
12. C. Mcdio Ambiente — — 3.158 50 97 — — 165 3.040
13. C. Hacienda y Administracién Piblica — 192 8.390 7.367 1.053 — — 84 2184
14, C. Politica Territorial y Obras Plblieas — 3 552 3.187 346 — — 1.538 (3.824)
15. C. Cultura y Educacién — 4 330 846 417 — —_ 438 (533)
16. C. Fomento y Trabajo — — 5.660 183 87 — — 612 4.952
17. C. Agricultura. Ganaderia y Pesca — 19 (12 325 1.252 — — 217 841
- 18. C. Sanidad y Asuntos Sociales — 56 16.333 9.186 1.028 — — 173 8.058
19. C. Administracién Pablica e Interior — 11 9 6.340 ! — — — (6.319)
20. C. Asuntos Sociales — 1 — 7.114 2 — — — (7.111)
TOTAL — 2.963 34.869 34.869 4.317 — —_ 3.228 4.052
Anexo 11.2.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA '
) ADMINISTRACION GENERAL i
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)
. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Obligaciones
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidas Pagos Pendientes
’ de Pago
[. Gastos de personal 16.530 (2.660) 13.870 13.328 13.310 18
2. Compra de bienes ctes. y servicios 4.224 (1.053) 3.171 3.016 2.508 508
3. Gastos financieros 7.839 1.928 9.767 8.186 7.860 326
4. Transferencias corrientes 13.141 4,269 17.410 16.568 14.003 2.565
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 41.734 2.484 44218 41.098 37.681 3417
6. Inversiones reales 20.853 (642) 20.211 15.686 11.125 4.561
7. Transferencias de capital 12.499 1.354 13.853 10.599 5836  4.763
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 33.352 712 34.064 26.285 16.961 9.324
8. Variaciones de activos financieros 135 106 241 189 188 1
9. Variaciones de pasivos financieros 2.711 750 3.461 3.457 3.222 235
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.846 856 3.702 3.646 3410 236

TOTAL

77.932 4.052

81.984  71.029  58.052 12.977
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Anexo 11.2.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACION GENERAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones

Secciones Iniciales Netas Finales Reconocidas
01. Asamblea Regional - : 781 59 840 840
02. Deuda Publica 10.530 2.677 13.207 11.624
03. Clases Pasivas 40 — 40 il
11. Vicepresidencia de la Comunidad 1.289 28 1.317 1.108
12. C. Medio Ambiente — 3.040 3.040 2.238

13. C. Hacienda y Administracién Publica y 8.812 2.184 10.996 8.384 °
14. C. Pol;’tica Territorial y Obras Publicas 17.108 (3.824) 13.284 11.707
15. C. Cultura y Educacion 6.000 (533) 5.467 5.090
16. C. Fomento y Trabajo — 4.952 4.952 3.621
17. C. Agricultura, Ganaderia y Pesca 6.256 841 7.097 5.817
8. C. Sanidad y Asuntos Sociales 9.532 8.058 17.590 16.435
19. C. Administracién Publica e Interior . 71194 (6.319) 875 875
20. C. Asuntos Sociales 10.390 (7.111) 3.279 3.279
TOTAL ] 77.932 4.052 81.984 71.029

Anexo IL3. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En millones de pesetas)
Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Derechos recono-
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidos Recaudacion  cidos pendientes
de ingreso

1. Impuestos directos 4.134 — 4.134 3.014 1.811 1.203
2. Impuestos indirectos 15.233 — 15.233 10.556 9.145 1411
3. Tasas y otros ingresos 9.777 153 19.930 8.280 6.766 1.514
4. Transferencias corrientes 28.570 860 29430- 26975 24.649 2.326
5. Ingresos patrimoniales 479 — 479 250 152 - 98
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 58.193 1.013 59.206 49.075 42,523 6.552
6. Enajenacién de inversiones reales 30 16 46 185 110 75
-7. Transferencias de capital 9.054 3.289 12.343 11.379 8.836 2.543
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL ) 9.084 3.305 12.389 11.564 8.946 2.618
8. Variacién de activos financieros 204 1 208 217. 130 87
9. Variacién de pasivos financieros 10.451 1.254 11.705 11.705 11.705 —
TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 10.655 1.255 11.910 11.922 11.835 87
72.561 63.304 9.257

TOTAL 77.932 5573  83.505
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Anexo I1.4.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PRESUPUESTOS CERRADOS: ACREEDORES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(En millones de pesetas)

Saldo Modificaciones Saldo Péndiente
Afios Inicial Aumentos  Disminuciones Neto Pagos de Pago
1987 y ant. 465 — — 465 —_— 465
1988 : 18 e — 18 — 18
1989 24 — — 24 11 13
1990 42 — — 42 34 8
1991 . 108 — — 108 39 69
1992 11.050 — — 11.050 10.964 86
TOTAL 11.707 — — 11.707 11.048 659
Anexo 11.4.2. COMUNIDAD AUT()NOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PRESUPUESTOS CERRADOS: DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS
(En millones de pesetas)
Saldo Modificaciones Saldo Pendiente
Afios Inicial Aumentos  Disminuciones Neto Pagos de Pago
1984 y ant 55 — — 55 — 55
1985 7 57 — — 57 — 57
1986 431 — — 431 — 431
1987 406 — 3 403 — 403
1988 699 — 1 698 9 689
1989 1.104 — 77 1.027 247 780
1990 1.617 — 101 1.516 48 1.468
1991 2.357 — 105 2.252 682 1.570
1992 8.682 — - 345 8.337 4.443 3.894
TOTAL 15.408 — ' 632 | 14.776 5.429 9.347
Anexo I1.5.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: ACREEDORES
(En millones de pesetas)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Ingresos Total Pagos Saldo final
Retenciones IRPF 655 — 2.065 2.720 12.008 712
Retenciones cuotas Seg. Soc. 161 — 494 . 655 . 514 141
Cuenta Compensatoria Seg. Soc. — — 1.698 1.698 354 1.344
Fianzas def. y compl. en metélico 666 — 195 861 94 767
Ingresos ptes. de aplicacién 74 — 6.879 6.953 5.977 976
Ingresos EECC ptes. aplicacién 123 — 1.974 2.097 - 1.824 273
Ingresos a cta. de liquidaciones 31 — 156 187 14 173
OP. tes. Pasivos corto plazo 7.000 — 46.505 53.505 49.941 3.564
Conv. CARM-FMRM Trib. Loc. 689 — 706 1.395 1.455 (60)
Otros 551 — 15.061 15.612 15.004 608

TOTAL 9.950 — - 75733 85.683 77.185 8.498
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Anexo IL5.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA -REGION DE MURCIA

- ADMINISTRACION GENERAL

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: DEUDORES

(En millones de pesetas)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Pagos Total Ingresos Saldo final
Anticipos cuotas S.S. C.A. — - 2.289 2.289 1.116 1.173
Anticipos de caja fija 2 — — 2 — 2
Anticipos cuotas Munpal C.A. 119 — — 119 119 —
Giros y remesas 1 — — 1 — 1
Anticipaciones diversas 56 — — 56 — 56
Otros — — 13.840 13.840 13.840 —

TOTAL 178 — 16.129 16.307 15.075 1.232
Anexo I1.6. COMUNIDAD AUT(')NOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL )
RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANENTE DE TESORERIA
(En millones de pesetas)
CONCEPTOS IMPORTES
1. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO
A) Derechos reconocidos (capitulos I al VII) 60.639
B) Obligaciones reconocidas (capitulos I al VII) 67.383
C) (A-B) Superévit o déficit liquidacién presupuesto (6.744)
D) Modificacién de obligaciones presupuestos cerrados (capitulos I al VII) —
E) Modificacién de derechos presupuestos cerrados (capitulos I al VII) 622
F) (D-E) Superdvit o déficit por operaciones de ejercicios anteriores (622)
G) (C+F) Superavit o déficit del ejercicio (7.366)
. REMANENTE DE TESORERIA
A) Total derechos reconocidos 72.561
B) Total obligaciones reconocidas 71.029
C) (A-B) Remanente presupuestario 1.532
D) Modificacién de obligaciones presupuestos cerrados —
E) Modificacién de derechos presupuestos cerrados 632
F) (D-E) Remanentes por operaciones ejercicios anteriores - (632)
G) Remanente por anulacién de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios —
H) (C+F+G) Remanente de Tesoreria del ejercicio 900
I) Remanente de Tesoreria anterior (2.767)

) (H+I) Remanente de Tesorerfa

(1.867)

1]
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Anexo I1.7. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORER{A
(En millones de pesetas)
. CONCEPTO Importes
1. COBROS 159.541
Presupuesto corriente 63.304
Presupuestos cerrados 5.429
. Operaciones extrapresupuestarias 90.808
2. PAGOS 162.414
Presupuesto corriente 58.052 :
Presupuestos cerrados 11.048
Operaciones extrapresupuestarias 93.314
L. Flujo neto de Tesorerfa del ejercicio (2.873) (2.873)-
3. Saldo Inicial de Tesoreria 3.304
II. Saldo final de Tesoreria 431

Anexo I1.8.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

(En millones de pesetas)

Tipos de Pendiente de Pendiente de
Aifio de Interés  Suscripciones Amortizacién Amortizacion al
Emisidon Denominacién % (totales) al 1 de enero Suscripciones Amortizaciones 31 de diciembre
1986 4.* Emisi6n (2.700 M) 12,50 2.700 1.655 = 258 1.397
1993 Emisién 28-7-93 (11.000 M) 10,75 11.000 — 11.000 — 11.000
TOTAL 13.700 1.655 11.000 258 12.397
* ~ Anexo 11.8.2, COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL :
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
(En millones de pesetas)
Tipos de  Préstamos  Pendiente de Pendiente de
Afio de ’ Interés dispuestos  Amortizacién Amortizacién al
Formalizac. Prestamista % (totales) al 1 de enero Disposiciones Amortizaciones 31 de diciembre
Varios  B. Crédito Local Varios 8.797 6.277 — 564 5.713
1982 C. Ahorros Murcia 12 103 16 — 16 —
1982 C. Ahorros Murcia 12 268 21 — 21 —
1983 C. Ahorros Mediterraneo 12 210 33 — 33 —
1988 B. Europeo de Inversiones Variable 2.900 2.900 — 264 2.636
1989 Préstamo Sindicado 12 y Mibor+0,25  13.000 10.810 — 1.152 9.658
1990 Sind. bancario (Div. Swap) Férmula 9.932 9.932 — — 9932
1991 Préstamo Sindicado Mibor+0,325  10.359 10.359 — — 10.359
1992 C. Ahorros Mediterrdneo Mibor+0,40 4.000 3.800 — 400 3.400
1992 B. Europeo de Inversiones 11,45 5.000 5.000 — - _5.000
1992 C. Ahorros Murcia Mibor+0,40 4.000 4.000 — * 400 * 3,600
1992 C. Rural Almeria Mibor+0,50 900 900 — 44 856
1992 C. Rural Almerfa Mibor+0,50 100 100 - 5 95
1992 C. Ahorros Mediterraneo Mibor+0,40 3.000 3.000 — 300 2.700
1992 The Tokio Marine 7,73 1.802 1.802 — — 1.802
1992 The-Chase Manhattan 7,86 4.070 4.070 — — 4.070
1993 C. Ahorros de Murcia Mibor+0,375 705 — — —_ 705
TOTAL 69.146 63.020 705 3.199 60.526
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Anexo I1.9. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES

(En millones de pesetas)

Existencias iniciales | Importes del Ejercicio Existencias finales
Avalado Avales Avales

N.° Importe ‘|Constituidos Cancelados N.° Importe

Junta de Hacendados de Huerta de Murcia 1 65 — — 1 65

TOTAL | 1 65 — — 1 65

Anexo I1.10. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
GASTOS COMPROMETIDOS DE EJERCICIOS POSTERIORES
(En millones de pesetas)
Expedientes Por ejercicio .
Secciones , N.° Importe 1994 1995 1996 1997 y sig.

02. Deuda Publica . 7 19.365 2.149 2.235 2332 10.576
12. Medio Ambiente ‘ 34 3.487 1.429 1.469 — —
13. Hacienda y Admén. Pablica 7 1.816 850 543 — —
14. Politica Territorial y O. Pdblicas 64 9.078 2.691 1.101 217 —
15. Cultura y Educacién 7 342 143 55 — —
17. Agricultura, Ganaderia y Pesca 3 110 39 — — —
18. Sanidad y Asuntos Sociales .4 2.442 719 59 59 —
20. Asuntos Sociales 3 395 64 — — —
TOTAL 129 37.035 8.084 5.462 2.608 10.576

Ilmo. Sr. Interventor General

Hacienda y Administracién Piblica

Adjunto le remito cuadro-resumen de los puestos de- tra-
bajo durante 1993 y estado resumen de personal por grupos
durante 1993 segiin modelo ad]unto solicitado por el Tribu-
nal de Cuentas.

A dichos cuadros se deben efectuar las siguientes aclara-
ciones:

1. Durante el ejercicio de 1993, se produce un aumento
sustancial del nimero de funcionarios y la disminucién en la
misma cuantia de personal laboral consecuencia de los pro-
cesos de funcionarizacion del personal laboral que ocupa

puestos de trabajo clasificados para su desempefio por fun-
cionarios. ’

2. Como ya se indic6 en los estados de personal de 1992
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el n.°
de puestos dotados coincide con los autorizados, si bien es
cierto que en los Decretos de Estructura Orgénica por los
que se establecen las estructuras orgénicas de las Consejerias
pueden figurar otras unidades administrativas abstractas que
no son puestos de trabajo hasta tanto se efectide la dotacion
presupuestaria.

Murcia, a tres de febrero de mil novecientos noventa y
cinco.— La Directora General de la Funcién Piblica, Maria
Paz Jiménez Garcia.
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ESTADO A)

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

CLASES PUESTOS CUBIERTOS ALTAS BAJAS PUESTOS CUBIERTOS
1/1/93 : 31/12/93

ALTOS CARGOS (*) 56 3 o 59
PERSONAL EVENTUAL 39 — 21 - 18
FUNCIONARIOS ' 3.462 803 — 4.265

. LABORALES 1.812 - 862 950

. OTRO INTERINOS 346 76 — 422
PERSONAL | LABORAL 38 11 — 49

TEMPORAL

TOTAL 5.753 893 - 883 5.763

(*) Del nimero total de Altos Cargos, 49 estdn desempefiados por funcionarios de ésta u otras Administraciones. No figurando
incluidos en el estado B.

ESTADO B)

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y EFECTIVOS REALES
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 1993
(EXCLUIDO PERSONAL ORGANISMOS AUTONOMOS)

EFECTIVOS REALES
DE CARRERA INTERINOS
GRUPOS PUESTOS AUTORIZADOS  PUESTOS DOTADOS AL 1/1 AL31/12 ALVl AL3V12
A 1.185 740 625 95 84
B 1.030 , 641 434 67 29
C 629 , 321 435 12 17
D 1.627 883 854 57 58
E 159 ‘ 198 118 36 37
TOTAL 4.630 2,783  2.516 267 225

(*)  En los puestos autorizados se incluyen los de los Organismos Auténomos adscritos a distintas Consejerias:

Organismos Auténomos Numeros Adscrito a
puestos FU
Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia 622 Sanidad y Asuntos Sociales
Imprenta Regional : 53 Hacienda y Administracién Puiblica

Servicio de Salud 1.237 Sanidad y Asuntos Sociales
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ESTADO A)

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA
1993
(EXCLUIDO PERSONAL ORGANISMOS AUTONOMOS)

EFECTIVOS REALES AL ALTAS  BAJAS EFECTIVOS REALES AL
1/1/93 31/12/93

ALTOS CARGOS (*) 54 3 — 57
PERSONAL EVENTUAL 34 _ — 16 18

| FUNCIONARIOS 2.783 - 267 2.516
. LABORALES : 1.388 — 735 | 653
OTRO INTERINOS 267 — 42 A 225
PERSONAL | LABORAL | 24 — 5 19

TEMPORAL
TOTAL 4.550 3 1.065 3.488

(*) Del ndmero total de Altos Cargos, 49 estdn desempefados por funcionarios de ésta u otras Administraciones. No figurando
incluidos en el estado B.

ESTADO B)

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y EFECTIVOS REALES
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 1993 (*)

EFECTIVOS REALES
DE CARRERA INTERINOS
GRUPO (1) PUESTOS AUTORIZADOS  PUESTOS DOTADOS ALVl AL3U12 ALU1  AL31/12
Funcionariales 31/12/93 DOTADOS (2) _
A 1.185 799 944 99 122
B 1.030 117 976 75 93
C 629 ‘ 369 552 17 27
D 1.627 1.281  1.508 113 137
E 159 . 296 285 42 43
TOTAL 4.630 3.462 4265 346 422

(*) En las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién Piblica de la Regién de Murcia en el ejercicio de 1993 figuran
incluidos 1.115 puestos clasificados laborales, segin el siguiente desglose:

nivel A-30; nivel B-0; nivel C-56; nivel D-472; nivel E-557.

La modificacién sustancial del aumento del nimero de funcionarios y la disminucién en laborales, es debido a los procesos de
funcionarizacién del personal laboral, que ocupa puestos clasificados para su desempefio por funcionarios.

(1) Se han computado los puestos adscritos a dos grupos, al mayor.
(2)  El ndmero de puestos de trabajo dotados coincide con el n.° de puestos autorizados.
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EXPEDIENTE N.° 31: OBRAS DE REFORMA Y
AMPLIACION DEL PALACIO REGIONAL II FASE

ALEGACIONES

11.3.6.1. Observaciones comunes

11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

11.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién

a) Se envié documento contable en fase “A”, pues segin
la Orden de 3 de febrero de 1987 de la Consejeria de Hacien-
da y Administracion Piblica de 29 de junio de 1990, por la
que se dictan normas sobre contabilidad en la Comunidad
Auténoma, en_su articulo 3.4.1. pdrrafo 1.° afirma que “En la

tramitacion de los expedientes de gastos, previos los trdmites -

reglamentarios, se formulard por el servicio gestor un docu-
mento A por su importe, envidndolo a la Intervencién com-
petente para su fiscalizacién. Dicho documento servird como
acreditacion de la existencia de crédito suficiente”, por lo
que es suficiente su inclusion en el expediente para cumplir
el mandato del articulo 84, apartado d) del Reglamento Ge-
neral de Contratacién. Por otra parte, le atribuye a dicho
documento otra funcién importante la referida Orden de Con-
tabilidad, cuando se dice en su articulo 4.5. que “Todos los
documentos contables retendran crédito en la partida corres-
pondiente una vez expedidos, incluso antes de su contabili-
zacién”.

11.3.6.2. Contratos de obras
11.3.6.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

[1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacion

e) Se adjunta cettificacién acreditativa de la plena pose-
sién y disponibilidad de los terrenos necesarios para la eje-
cucién de las obras.

[1.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacion
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

c¢) En la Memoria del Proyecto, ya remitida a ese Tribu-
nal, se concretan las particulares circunstancias que determi-
nan que se trate de una obra de ejecucién particularmente
compleja.

EXPEDIENTE N.° 32: OBRAS DE EJECUCION DE
PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DEL
AUDITORIO DE MURCIA Y
CENTRO DE CONGRESOS DE MURCIA

ALEGACIONES
11.3.6.1. Observaciones comunes
11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacién

a) Se envi6 documento contable en fase “A”, pues segiin la
Orden de 3 de febrero de 1987 de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica de 29 de junio de 1990, por la que se
dictan normas sobre contabilidad en la Comunidad Auténoma,
en su articulo 3.4.1. parrafo 1.° afirma que “En la tramitacién
de los expedientes de gastos, previos los trémites reglamenta-
rios, s¢ formulard por el servicio gestor un documento A por su
importe, envidndolo a la Intervencién competente para su fisca-
lizacién. Dicho documento servird como acreditacién de la
existencia de crédito suficiente”, por lo que es suficiente su
inclusién en el expediente para cumplir el mandato del articulo
84, apartado d) del Reglamento General de Contratacién. Por
otra parte, le atribuye a dicho documento otra funcién impor-
tante la referida Orden de Contabilidad, cuando se dice en su
articulo 4.5. que “Todos los documentos contables retendran
crédito en la partida correspondiente una vez expedidos, inclu-
so antes de su contabilizacién”.

f) Segtin la informacién facilitada por la Oficina Técnica,
el tiempo de tramitacién —desde la fecha del informe de
supervisién del proyecto de obras hasta la resolucién de
adjudicacién del contrato— se dilaté considerablemente por
problemas relativos a la financiacién del Proyecto, que no
quedaron solucionados hasta la firma del Convenio de am-
pliacion del Convenio de Cooperacién Financiera entre el
Ministerio de Cultura, la Comunidad Auténoma y el Ayunta-
miento de Murcia, suscrito con fecha 21 de mayo de 1993.
Se adjunta copia de la publicacién del citado Convenio.

11.3.6.1.2.2. Procedimiento de adjudicacion

B) Contratos adjudicados mediante concurso

d) Adjunto se remite copia de la publicacién del BOE de-
la resolucién de adjudicacidn.

11.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso

a) Como ya se les indicé con anterioridad, de acuerdo
con el Informe emitido por la Oficina Técnica dcerca de los
criterios generales de aplicacion para la ejecucion del Pro-
yecto de la obra, se utilizé el sistema de concurso al entender
que la misma podfa encuadrarse en los nimeros 5 y 6 del
articulo 113 del Reglamento General de Contratacién del
Estado, dadas las caracterfsticas de la obra y su correlacion
con la obra principal. Se acompaiia copia del citado Informe.
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Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo
7925 ORDEN de 1 de junio de 1993, de la Consejeria de
Cultura y Educacion, por la que se da publicidad
al Convenio de Ampliacién del Convenio de Co-
operacion Financiera entre el Ministerio de Cul-
tura (Instituto Nacional de las Artes Escénicas y la
Miusica), ]a Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y el Ayuntamiento de Murcia para la
terminacién de las obras de construccién y-l equi-
pamiento del Auditorio en la ciudad de Murcia.

Habiéndose suscrito entre el Ministerio de Cultura, la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Ayunta-
miento de Murcia un Convenio de Ampliacién del Convenio
de Cooperacion Financiera para la terminacién de las obras
de construccién y el equipamiente del Auditorio en la ciudad
de Murcia, cumpliendo lo que dispone el articulo 8.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun (BOE 27 de noviembre de 1992), procede la
publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”
de dicho Convenio, cuyo texto figura como Anexo a esta
orden.

Lo que se hace piblico a los efectos oportunos.

Murcia, 10 de junio de 1993.— El Consejero de Cultura
y Educacién, José Antonio Molina Illan.

ANEXO

Convenio de Ampliacién del Convenio de Cooperacién Finan-

ciera entre el Ministerio de Cultura (Instituto Nacional de las

Artes Escénicas y de la Miisica), la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia y el Ayuntamiento de Murcia.

En Madrid, a 21 de mayo de 1993.

REUNIDOS

La Excma. Sra. D.* Maria Antonia Martinez Garcia, Pre-
sidenta de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El Excmo. Sr. Don Jordi Solé Tura, Ministro de Cultura.

Y el Ilmo. Sr. Don José Méndez Espino, Alcalde-Presi-
dente del Excmo. Ayuntamiento de Murcia.

Las partes se reconocen mutuamente en la calidad con
que cada uno interviene y con capacidad legal suficiente
para el otorgamiento de este Convenio y, al efecto,

EXPONEN

Que los entes anteriormente sefialados disponen de pla-
nes financieros de cardcter plurianual que sustentan la reali-
zacién de un proyecto denominado Auditorio de Misica en
la ciudad de Murcia.

Que la realizacién del citado proyecto se enmarca en la
més amplia politica de creacién de auditorios de muisica,
disefiada por el Ministerio de Cultura, con el fin de atender
las necesidades en las actividades musicales en una vertiente
sinfénica instrumental, coral y de cdmara en un nimero se-
lecto de ciudades caracterizadas. por el fenémeno de arraigo
y afici6n musical y de las actividades teatrales.

Que la necesidad de ampliacién del proyecto de construc-
cién y equipamiento original, la resolucién de diversos pro-
blemas de cardcter proyectual, el mayor programa funcional
propuesto para el proyecto en marcha requieren una mayor
inversién de la inicialmente prevista. '

En consecuencia, las partes aqui representadas acuer-
dan la ampliaci6n.para la construccién y equipamiento
del Auditorio de la ciudad de Murcia, sometiéndose a las
siguientes

CLAUSULAS,
Primera

En todo lo no especificado en la presente ampliacién de
Convenio, serd de aplicacion lo establecido en el Convenio
originario de fecha 2 de febrero de 1989, publicado en el
B.O.E. de fecha 13 de marzo de 1989.

Segunda

Es objeto de la presente ampliacién de Convenio re-
gular la cooperacién financiera entre el Ministerio de
Cultura (Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la
Muisica), la Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia y el Ayuntamiento de Murcia para la terminacién de
las obras de construccién y el equipamiento del Auditorio
en esta ciudad.

Tercera

El presupuesto total establecido en la actualidad para el
Auditorio de Murcia es de 2.500.000.000 pesetas, lo cual
supone la necesidad de ampliar el anterior Convenio en la
cantidad de 1.100.000.000 pesetas, que se financiardn por
los Entes firmantes de esta ampliacién con la siguiente parti-
cipacién anual, en millones de pesetas:

1994 1995 TOTAL
INAEM 250 250 500
Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia 300 300 600
550 550 1.100

Cuarta

En cumplimiento de las garantfas fiscalizadoras que esta-
blece el articulo 84 del Reglamento General de Contratacion
del Estado, las partes cofinancieras del presente Convenio
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aportardn certificado de la existencia de crédito expedido por
sus correspondientes unidades de contabilidad o certificado
de inclusién por los departamentos financieros respectivos
en sus planes plurianuales de inversiones para acometer el
conjunto de la inversién en toda su dimensién temporal.

Quinta

La validez del presente Convenio queda supeditada a la
existencia de los créditos presupuestarios que le fueron de
aplicacion.

Sexta

Por cada parte cofinanciera se realizardn las modificacio-
nes presupuestarias pertinentes (incorporacién de remanen-
tes y de obligaciones reconocidas) que permitan acomodar el
plan de inversiones tedrico a la ejecucion real del proyecto
durante su periodo de vigencia.

Séptima

Corresponderd la aprobacién del proyecto a las partes
aqui representadas por unanimidad.

Octava

El érgano de contratacién carresponderd a la Comunidad
Auténoma a través de la correspondiente mesa de contrata-
cién, en la que podran formar parte como vocales con voz y
voto, un representante del Ministerio de Cultura (INAEM) y
otro del Ayuntamiento de Murcia.

La adjudicacion se adecuard a lo previsto en el Regla-
mento General de Contratos del Estado.

Novena

Las transferencias de capital o pagos a la Comunidad Auté-
noma se realizardn contra la presentacién de certificaciones de
obra y las correspondientes certificaciones de compra, recep-
cién e instalacién de material, equipamiento y mobiliario, de
acuerdo con las fases del proyecto y anualidades sefialadas.

Asi queda redactada la ampliacién del Convenio, que
firman los comparecientes, por triplicado ejempiar, en la
ciudad y fecha al comienzo indicadas.

La Presidenta de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, Maria Antonia Martinez Garcia.— El Ministro
de Cultura, Jordi Solé Tura.— El Alcalde Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Murcia, José Méndez Espino.

Extracto Boletin Oficial fecha 3 de noviembre de 1993

Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de Ha-
cienda y Administracién Piblica por la que se hace piiblico
el resultado de la contratacién directa iniciada para adju-
dicar las obras de ejecucion del proyecto de equipamiento
del Auditorio de Miisica y Centro de Congresos.

Por Orden de fecha 17 de septiembre de 1993, el Organo
de Contratacion de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cién Piblica ha dispuesto adjudicar a la Empresa “Dragados
y Construcciones, Sociedad Anénima”, con domicilio en
Murcia, avenida de la Libertad, ndmero 5, edificio Carmen,
con CIF A-28013654, en la cuantia de 821.357.351 pesetas,
IVA incluido, con arreglo a las condiciones que sirvieron de
base a la contratacién.

Lo que se hace piblico a los efectos de lo establecido en
el articulo 38 de la Ley de Contratos del Estado.

Mufcia, 13 de octubre de' 1993.— El Secretario general,
Francisco Sanchez Sanchez—53.600-E.

INFORME ACERCA DE LOS CRITERIOS
GENERALES DE APLICACION EN EL CONCURSO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO DEL AUDITORIO Y
CENTRO DE CONGRESOS DE MURCIA

Se redacta el presente informe-propuesta con el fin de
fijar los criterios y baremo que permitan objetivar el andlisis
de las ofertas presentadas en el concurso de referencia. Di-
chos criterios, una vez aprobados por el Organo de Contrata-
cién correspondiente, deberdn ser incluidos en el Pliego de
Condiciones correspondiente.

Con esta propuesta se pretenden explicitar los criterios
aplicados, eliminando la discreccionalidad provocada por la
inexistencia de metodologfas generales para la determina-
cién de los puntos asignados en cada uno de los pardmetros
analizados.

1. PROYECTOS DE OBRAS SUSCEPTIBLES DE SER
ADJUDICADOS MEDIANTE CONCURSO

El concurso, de acuerdo con el Art. 28 de la Ley de
Contratos del Estado, (en adelante L.C.E.), es la forma de
adjudicacion en la cual la adjudicacién recaerd en el oferen-
te que en su conjunto realice la oferta mas ventajosa, sin
atender EXCLUSIVAMENTE al valor eqonémicé de la mis-
ma.

Los supuestos adecuados. para esta forma de licitacion,
son los previstos en el Art. 35 de la L.C.E. y en el 113 del
Reglamento, esto es: '

1. Aquellos en los que no sea posible la fijacion previa de
un presupuesto definitivo.

2. Los que se refieren a la ejecucién de obras cuyos
proyectos o prescripciones técnicas nio hayan podido ser es-
tablecidos con anterioridad por la Administracién y cuyos
anteproyectos deban presentar los licitadores.

3. Cuando el 6rgano de contratacién considere que el
proyecto aprobado por la Administracién es susceptible de
ser mejorado por otras soluciones técnicas, a proponer por
los licitadores.
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4. Aquellos para la realizacién de los cuales facilite la Ad-
ministracién de materiales o medios auxiliares cuya buena uti-
lizacién exija garantfas especiales por parte de los contratistas.

5. Los relativos a obras de tecnologia especialmente avan-
zada o cuya ejecucién sea particularmente compleja.

6. Todos aquellos para los que el precio ofertado no
constituya el elemento esencial de la adjudicacion.

De los supuestos anteriores se entiende que son de aplica-
cién en el presente concurso el 5 y el 6, dadas las caracteris-
ticas de la obra y su correlacién con la obra principal, aspec-
tos debidamente fundamentados en diversos Informes obran-
tes en el expediente.

2. CRITERIOS BASE PARA LA ADJUDICACION DE
LAS OBRAS

Como pardmetros a valorar se consideran, conforme a lo
previsto en el Art. 36 de la L.C.E. y el Art. 115 del Regla-
mento, los siguientes:

A. Econdémicos Puntuacién
OFERTA ECONOMICA

B. Relativos a la obra

PLAZO DE EJECUCION Y PROGRAMA DE OBRAS 6
PLAN DE CONTROL DE CALIDAD 5
MEJORAS DEL PROYECTO - 2

C. Relativos a las caracteristicas de la empresa

VOLUMEN DE OBRA ANALOGO (referido a obras de 4
caracterfsticas de singularidad arquitect6nica similar)
MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS 1

D. Otros
PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS 2

* Cuadro a incluir en el Pliego de Condiciones del concurso.

3. PUNTUACION ASIGNADA A CADA UNO DE LOS
PARAMETROS

Se determina en este apartado de una parte la puntuacién
asignada a cada aspecto analizado, ponderada por un factor
especifico de cada obra, y de otra la forma de obtener dicha
puntuacion.

PARAMETRO PUNTUACION
OFERTA ECONOMICA Fl x 10
PLAZO DE EJECUCION F2x2
PROGRAMA DE OBRAS F2x2
PLAN DE CONTROL DE CALIDAD F3x5
MEJORAS DE PROYECTO Fd x 2
VOLUMEN DE OBRA ANALOGO F5x 4
MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS F6 x 2
OTROS 2

Como se puede observar, s¢ ha asignado una puntuacién
relativa en cada pardmetro afectdndola de un coeficiente que
especifico de la obra, en funcién de aquellos aspectos que se
consideren més relevantes en cada caso, siendo los valores
asignados los siguientes:

FI,F3,F4,F5 =1
F2 =15
F6 =05

Aceptando como genéricos dichos valores, vemos que se
asignan 10 puntos para la oferta econémica y 20 para el resto
de los aspectos, proporcion bastante aceptable de acuerdo
con los supuestos del concurso.

A continuacién pasaremos a analizar la metodologia pro-
puesta para la determinacién de dicha puntuacion.

3.1. Oferta econémica

Existen dos posibilidades en principio, valorar la oferta
mds baja o valorar la oferta mds préxima a la media por
debajo de ésta. En principio, el criterio mds extendido es el
de primar las ofertas més cercanas a la media, entendiéndose
que este valor es el mds justo, evitando ademds que pueda
producirse un entendimiento previo de los ofertantes que
vicie el procedimiento.

En este caso, oferta media, la férmula a emplear podria
ser:

Si Oc £ Om:
10 - 30 x I(Om - Oc)/Om | = P1
Si Oc > Om:
9,5 - 30 x i{Om - Oc)/Om | = P1
donde Om = Oferta media y Oc = oferta del contratista.

Como vemos, se ha penalizado con.0,5 puntos el situarse
por encima de la oferta media. Esta penalizacién puede pare-
cer excesiva en el caso de valores por encima de la oferta
media muy préximos a ésta, no siendo asf en el momento en
que nos alejamos del punto medio.

Hay que sefialar, que la L.C.E. sefiala taxativamente que
no serdn de aplicacién en los concursos las consideraciones
relativas a la baja temeraria. Por otra parte, el pliego de
condiciones administrativas deberd prever si se admiten o no
ofertas por encima del tipo de licitacién. En caso negativo y
a efectos de determinacién de la oferta media, no se tendrdn
en cuenta las ofertas por encima de dicho tipo.

3.2. Plazo de ejecucion

El plazo se valorard de acuerdo con las siguientes férmu-
las:

SiP<0,7xP,P2=2
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Si0,7xP<Po<P,entonces P2=(P-Po)x A
P=Po,P2=0

El coeficiente A es tal que:

Ax03P=2

Siendo P = Plazo licitacién, y Po = plazo ofertado, en
meses.

Como vemos, la férmula estd concebida para admitir re-
ducciones de plazo del 30% como méaximo. En caso de que-
rer admitir mayores reducciones de plazo, deberd sustituirse
el coeficiente 0,7 por el correspondiente al porcentaje deter-
mrinado.

3.3. Programa de obras

El programa se valorard de acuerdo con el siguiente bare-
mo:

— Diagrama de barras adecuado: 1 punto, pudiendo des-
contar la comisién 0,10 puntos por cada capitulo encajado de
manera no realista.

— Estudios complementarios tales como PERT o simila-
res: hasta 0,5 puntos a criterio de la comisién.

La finalidad de este andlisis es corregir las contradiccio-
nes introducidas en el programa de obra por una excesiva
reduccién del plazo. :

3.4. Plan de control

Punto fundamental de la oferta, deberdn ponderarse los
siguientes extremos:

A. Incrementos en el porcentaje del presupuesto destina-
do al contrel de calidad, hasta un méximo del 3%.

B. Mejoras del Plan de Control de Calidad por encima de
los minimos normativos o de los previstos en su caso por el
proyecto.

C. Previsién de realizacién de ensayos de control sobre
los siguientes extremos:

Materiales estructurales.

Materiales no estructurales.

Ensayos y pruebas de servicios de instalaciones.

D. Andlisis y revisién del proyecto, en un plazo inferior a
dos meses a partir del comienzo de las obras (para la detec-
cién y correccién de errores materiales, de cdlculo u otros).

E. Autocontrol de calidad.

El criterio de asignacién serd el siguiente:

A. Aumento del porcentaje: 1 punto, distribuido lineal-
mente entre la diferencia de la previsién del proyecto y la
propuesta.

B. Mejoras en el Plan de Control de calidad por encima
de los minimos normativos o de proyecto: hasta 0,5 puntos.

C. Previsién de ensayos: hasta 1 punto.
D. Andlisis y revision de proyecto: hasta 1 punto.

E. Autocontrol de calidad: hasta 1 punto, en funcién del
alcance de la misma (debera detallarse).

3.5. Mejoras del proyecto

Este apartado podrd comprender mejoras de la calidad
prevista o soluciones técnicas alternativas, con mantenimiento
del precio de referencia del proyecto. :

3.6. Volumen de obra analogo

Este pardmetro pretende evaluar la experiencia y capaci-
dad de la empresa licitadora en funcién del volumen de obra
ejecutado. La férmula utilizada tiende a igualar los valores
asignados a partir de una cierta relacién entre el volumen
ejecutado y el volumen de la obra a contratar.

La puntuacion total de este apartado serd la suma de las
dos parciales, P1 y P2.

- EDIFICACION/OBRA CIVIL. (P1)

Se refiere este apartado al volumen de obra de edifica-
cion/civil en el sentido mas amplio, esto es, obras de caracte-
risticas genéricas similares pero no forzosamente semejan-
tes. Se aportard relacién de obras ejecutadas en los dltimos
cinco afos, con certificacién acreditativa de la Direccién
Facultativa de la correcta ejecucién y cumplimiento de los
plazos de las mds relevantes.

Se valorard de acuerdo con la siguiente férmula:
5/ x arctg (Vt/(5 x Am)) = P1
donde

Vt = Volumen total de obra en los cinco ejercicios anteriores.
Am = Anualidad media de la obra a contratar.
Arctg en radianes.

- ESPECIFICO. (P2)

Se refiere este apartado al volumen de obra de edifica-
cién/civil semejante, esto es, de caracterfSticas técnicas igua-
les a las de la obra a contratar, en los tltimos cinco afios. Se
aportara certificacién acreditativa de 1a Direccién Facultati-
va de la correcta ejecucién y cumplimiento de los plazos de
todas las que se vayan a considerar.
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Se valorara de acuerdo con la siguiente férmula: TITULACION PUNTOS
5/m x arctg (Vt/(5S x Am)) = P2

ARQUITECTO SUPERIOR 0,30

donde: INGENIERO SUPERIOR 0,30

: ARQUITECTO TECNICO 0,20
Yt = Volqmen total de obra (especifico) en los cinco ejerei- INGENIERO TECNICO 0.20
cios anteriores. ’ ,

Am = Anualidad media dg la obra a contratar.
Arctg en radianes.

3.7. Medios materiales y humanos
A. MEDIOS MATERIALES

Este apartado pretende objetivar la puntuacion asignada a
la empresa licitadora en funci6n de los medios técnicos auxi-
liares (maquinaria) adscritos a la obra, asignandose hasta un
punto como méximo, en el caso de ofertarse toda la maqui-
naria que a juicio de la comision y del redactor del proyecto
en su caso, sea necesaria para la correcta ejecucién en tiem-
po y forma de la obra.

B. MEDIOS HUMANOS

Se refiere al personal adscrito a la obra, valordndose de
acuerdo con el siguiente baremo:

Deberd valorarse especialmente la experiencia acreditada
en la direccién de obras semejantes.

3.8. Otros

Este apartado se incluye con el fin de permitir la defini-
cién de aspectos valorables de acuerdo con la especificidad
de la obra. :

Como hoja final del Informe Técnico correspondiente
deberd incluirse un Anexo en el que se recojan todas las
puntuaciones obtenidas en cada uno de los apartados por el
conjunto de las ofertas presentadas.

Es todo cuanto tiene que informar el técnico que suscribe.

Murcia, a 21 de julio de 1993.— El Jefe de la Oficina
Técnica.— Jests Zafra Serrano.

.
_ _ Anexo IL.12. ;
. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS
(En millones de pesetas)
Articulos Obligaciones
Presupuestarios Ribrica Reconocidas
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 — A Empresas privadas 155
48 . — A familias e Instituciones sin fines de lucro 4.964
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
77 — A Empresas privadas 2.819
78 — A familias e Instituciones sin fines de lucro 1.846
TOTAL SUBVENCIONES Y AYUDAS 9.784
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Anexo II1.1.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“AGENCIA REGIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y LA NATURALEZA (A.R.M.A.N.)”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones ) Obligaciones

Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidas Pagos Pendientes

de Pago .
1. Gastos de personal 785 . (27 758 739 739 - —
2. Compra de bienes corrientes y servicios 110 - 110 91 81 10
3. Gastos financieros — — — — — , _—
974. Transferencias corrientes 70 27 97 82 54 28
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 965 — 965 912 874 38
6. Inversiones reales 750 6 756 588 475 H3
7. Transferencias de capital ' 5 25 30 5 5 —
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - 155 31 786 593 480 113
8. Variacién de activos financieros — — — — — —
9. Variacién de pasivos financieros — - — — — —
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — — — — — —
TOTAL ) 1.720 31 1.751 1.505 1.354 151

Anexo II1.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
~ “AGENCIA REGIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y LA NATURALEZA (A.R.M.A.N.)”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(En millones de pesetas)

Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Derechos Pdtes.
Capitulos Iniciales Netas Finales Reconocidos Recaudacion  de Ingreso
1. Impuestos directos ‘ — — - — — —
2. Impuestos indirectos — — — — — =
3. Tasas y otros ingresos 179 3 182 290 247 43
4. Transferencias corrientes 744 3 747 746 248 498
5. Ingresos patrimoniales 42 — 42 39 39 —
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 965 6 971 1.075 534 541
6. Enajenacion de inversiones reales — — — — — —
7. Transferencias de capital 755 25 780 767 293 474
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 755 780 767 293 474

o
(]

8. Variacién de activos financieros R — — — — —
9. Variacién de pasivos financieros — — — — — —

" TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS - — — - - - -

TOTAL 1.720 31 1.751 1.842 827 1.015
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Anexo I11.2.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES DE LA REGION DE MURCIA (1.S.S8.0.R.M.)”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(En millones de pesetas)

Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Derechos Pdtes.
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidos Recaudacion de Ingreso
1. Impuestos directos — — — — — —
2. Impuestos indirectos — — — —_ — —
3. Tasas y otros ingresos 227 50 . 271 256 247 9
4. Transferencias corrientes 3.885 43 3.928 3.918 3.300 618
5. Ingresos _patrimoniales — — — — — —
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.112 93 4,205 4.174 3.547 627
6. Enajenaci6n de inversiones reales : — — — — — —
7. Transferencias de capital 121 — 121 81 40 41
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 121 — 121 81 40 41
8. Variacién de activos financieros — —_ — — — —
9. Variacion de pasivos financieros — — — — — —
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — e — — — —
TOTAL 4.233 93 4326 4.255 3.587 668

Anexo 11L3.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“SERVICIO DE SALUD DE LA REGION DE MURCIA”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(En millones de pesetas)

Crédiios Modificaciones Créditos Obligaciones Obligaciones
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidas  Pagos Pendientes
de Pago
1. Gastos de personal 118 2918 3.036 2.988 2.440 548
2. Compra de bienes corrientes y Servicios 20 1.013 1.033 1.006 892 114
3. Gastos financieros — — — — — —
4. Transferencias corrientes - 45 159 204 200 95 105
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 183 4.090 4273 4.194 3427 767
6. Inversiones reales 120 156 276 235 176 59
7. Transferencias de capital ‘ 100 103 203 203 1 202
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 220 259 479 438 177 261

8. Variacién de activos financieros —_ — — — _ _
9. Variaci6n de pasivos financieros — — — — —_ —

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — — — — — —

TOTAL 403 4.349 4.752 4.632 3.604 1.028




Pagina 228 Jueves, 9 de enero de 1997 .

Numero 6

Anexo I11.3.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“SERVICIO DE SALUD DE LA REGION DE MURCIA”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(En millones de pesetas)

Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Derechos Pdtes.
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidos Recaudacion de Ingreso
1. Impuestos directos ’ — _ — — _ —
2. Impuestos indirectos — — — — — _—
3. Tasas y otros ingresos -, 2 — 2 38 5 33
4. Transferencias corrientes 181 4.022 4.203 4,032 3.047 985
5. Ingresos patrimoniales ] — — — 4 4 —
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 183 4.022 4.205 4.074 3.056 1.018
6. Enajenacion de inversiones reales — — — — — —
7. Transferencias de capital 220 259 479 308 254 54
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 220 259 479 308 254 54
8. Variacién de activos financieros — — — — — -
9. Variacién de pasivos financieros — _— e — — —
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — — — — — —
TOTAL ' 403 4.281 4.684 4.382 3310 1.072
Anexo I11.4.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“IMPRENTA REGIONAL DE MURCIA”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(En millones de pesetas) '
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Obligaciones
Capitulos : Iniciales Netas Finales = Reconocidas Pagos Pendientes
de Pago
1. Gastos de personal | 169 o) 162 151 151 —
2. Compra de bienes corrientes y servicios 35 e 35 34 32 2
3. Gastos financieros -« — — — — —
4. Transferencias corrientes — 7 7 7 — 7
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 204 — 204 192 183 9
6. Inversiones reales 13 — 13 12 11 1
7. Transferencias de capital — — — — — —
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 13 — 13 12 11 ]
8. Variacidn de activos financieros- — — — — — —
9. Variacién de pasivos financieros — — — — — —
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — — — — . — —
TOTAL 217 — 217 204 194 10
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Anexo 111.4.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORGANISMO AUTONOMO:
“IMPRENTA REGIONAL DE MURCIA”
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En millones de pesetas)
{ Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Derechos Pdtes.
Capitulos Iniciales Netas Finales  Reconocidos Recaudacion  de Ingreso

1. Impuestos directos — — — — — —

2. Impuestos indirectos — — — — .- —_

3. Tasas y otros ingresos 105 — 105 109 109 —

4. Transferencias corrientes 61 — 61 61 ' 61 —

. 5. Ingresos patrimoniales 38 — 38 37 37 —

" TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 204 — 204 207 207 —
6. Enajenacion de inversiones reales — — — . — — —

7. Transferencias de capital 13 T 13 12 11 1
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 13 — 13 12 11 1

8. Variaci6n de activos financieros — — — — — —

9. Variacién de pasivos financieros — — — — — —
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS — — — — — —
217 — 217 219 218 1

Anexo IV.1.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EMPRESA PUBLICA: “INSTITUTO DE FOMENTO”
BALANCE DE SITUACION

(En millones de pesetas)

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente | Ej. anterior
A) Accionistas (socios) por desembolsos A) Fondos propios 3.673 2227
"no exigidos ' — — I. Transferencias de Capital 3.953 2208
II. Prima de emision
B) Inmovilizado 2.340 1.705 I1I. - Reserva revalorizacién
1. Gastos de establecimiento — 1V. Reservas 19 19
11 Inmovilizaciones inmateriales — V. Resultados de ejercicios anteriores
1. Inmovilizaciones materiales 964 666 V1. Pérdidas y ganancias (299) —_
IV. Inmovilizaciones financicras 1.376 1.039 VII. Dividendo a cuenta entregado en el ejercicio
V. Acciones propias —
C) Gastos a distribuir en varios ejercicios — — B) Ingresos a distribuir en varios ejercicios — —
D) Activo circulante 4.351 2.241 C) Provisiones por riesgo y gastos — —
I. Accionistas por desembolsos exigidos — — , ‘
11. Existencias 23 25 D) Acreedores a largo plazo — —
111. Deudores 3.184 1.963
IV. Inversiones financieras temporales 1 1 E) Acreedores a corto plazo 3.018 1.719
V. Tesoreria 1.143 252 '
VI. Ajustes por periodificacion — —
TOTAL ACTIVO 6.691 3.946 TOTAL PASIVO - 6.691 3.946
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~ Anexo 1V.1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EMPRESA PUBLICA: “INSTITUTO DE FOMENTO”
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(En millones de pesetas)
DEBE Ej. corriente | Ej. anterior HABER Ej. corriente | Ej. anterior
A} GASTOS 2.810 2112 B) INGRESOS 2515 2.199
1. Consumos de explotacion 6 5 1. Ingresos de explotacion 280 753
2. Gastos de personal 344 358 2. Ingresos de fomento 2235 1.446
3. Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 78 n )
4. Variacién de las provisiones de tréfico y
pérdidas de créditos incobrables 55 1
5. Otros gastos de explotacion 61 56
6. Gastos de fomento 2.266 1.620
. BENEFICIOS DE EXPLOTACION - 87 I. PERDIDAS DE EXPLOTACION $ 295 -
C) 6. GASTOS FINANCIEROS Y GASTOS ASIMILADOS 1 1 2. Ingresos financieros 132 54
7. Variacién de las provisiones de inversiones financieras 220 310 3. Diferencias positivas de cambio - —
8. Diferencias negativas de cambio
II. RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS — 1. RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS 89 257
11f. BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS ' — 1Il. PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 384 170
9. Variac. de las provisiones de inmov. inmaterial, 4. Beneficios en enajenac. de inmov. inmaterial,
material y cartera de valores 29 material y cartera de control 83 3
10. Pérdidas procedentes del inmov. inmaterial, 5. Beneficios por operaciones con acciones y
.material y cartera de valores obligaciones propias 31 174
11. Pérdidas por operaciones con acciones y 6. Subvenciones de capital transferidas al resultado
obligaciones propias del ejercicio
. 12. Gastos extraordinarios \ 7 7. Ingresos extraordinarios
13. Gastos y pérdidas de otros ejercicios 8. Ingresos y beneficios de otros ejercicios
IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 85 170 IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
V. BENEFICIOS ANTES DE IMPUESTOS — V. PERDIDAS ANTES DE IMPUESTOS
14. Impuestos sobre sociedades
15. Otros impuestos
VI. RESULTADO DEL EJERCICIO (BENEFICIOS) — VI. RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDAS) 299

ALEGACIONES
Excmo.Sr.:

Como continuacién a nuestro escrito de fecha 29 de febrero
pasado, y en relacién con el Proyecto de Informe de Fiscaliza-
cién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, correspondiente al ejercicio 1993, adjunto
se remiten las alegaciones, documentos y certificaciones que se
ha considerado oportuno formular al mismo.

Murcia, 25 de marzo de 1996.— El Presidente, Ramén
Luis Valcarcel Siso.

Excmo. Sr. D. Ramén Muiioz Alvarez, Consejero De-
partamento Sexto de Fiscalizacién.— Tribunal de Cuentas.

{NDICE DE LAS ALEGACIONES QUE SE FORMULAN
AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO 1993, ELABORADO POR
EL DEPARTAMENTO SEXTO DE LA SECCION DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Alegaciones relativas a los siguientes apartados del pro-
yecto de informe.

11.3.3. Gestién de personal (pagina 34)
I1.3.4. Provisiones de fondos (pdgina 38)
[1.3.6.4. Contratos de asistencia (pdgina 63)
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CONSEJERIA DE ECONOMiA Y HACIENDA

1. Alegaciones relativas al expediente 31: Obras de refor-
ma y ampliacién del Palacio Regional II fasc, referidas a los
siguientes apartados del proyecto de informe.

[1.3.6.1.2.1.a) (pagina 48)
11.3.6.2.1.1.¢) (pdgina 56)
[1.3.6.2.1.2.A) ¢) (pdgina 57)

2. Alegaciones relativas al cxpediente 32: Obras de eje-
cucién de proyeeto de equipamiento del auditorio de Murcia
y Centro de Congresos de Murcia, referidas a los siguientes
apartados del proyecto de informe:

[1.3.6.1.2.1.a) y f) (paginas 48 y 49)
[1.3.6.1.2.2.B) d) (pagina 53)
11.3.6.2.1.2.A) a) (pdgina 57)

CONSEJERIA DE POLi’!‘ICA TERRITORIAL Y
' OBRAS PUBLICAS

I. Alegaciones relativas a los expedientes nimeros 6:
Acondicionamiento MU-533 tramo Rambla Salada Archena:
14 Acondicionamiento de la carretera MU 301 P.K. 15.700
al 24,794 y 19 Ensanche mejora de trazado y refuerzo de
firme E-15 Fuente ‘Alamo Las Palas referidas al siguiente
apartado del proyecto de informe:

[1.3.6.1.2.2.A) a) (pagina 50)

2. Alegaciones relativas a los expedientes nimeros 22
Rechabilitacion de 10 v.p.p. en Caravaca; 24 Construccion
de 36 v.p.p. en Espinardo; 25 Construccién de 23 de
v.p.p. en Yecla; 26 Construccién de 14 v.p.p. en Roche -
La Unién; 27 Construccién de 16 v.p.p. en Santomera; 28
Construccién de v.p.p. en Alhama; 29 Construccién de
22 v.p.p. en La Unién y 30 Construccién de 23 v.p.p. en
Bullas, referidas a los siguientes apartados del proyecto
de informe:

[1.3.6.1.2.2.B)a.3. (pdgina 51)
I1.3.6.1.2.2.B)b.3. (pdgina 52)
11.3.6.2.1.1.¢) (pagina 55)
11.3.6.2.1.2.A)b) (pagina 57)
11.3.6.2.2.1.d) (pdgina 60)

3. Alegaciones relativas al expediente nimero 12: Acon-
dicionamiento y mejora C-415 tramo Alcantarilla Mula 11-B
de la C-415 a Campos del Rio y 13-B de la C.a Albudeite,
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

[1.3.6.2.1.1.c.4 (pagina 55)

4. Alcgaciones relativas al expedicnte ndmero 9: Acondi-
cionamiento de la carretera 14-B y 20-D, tramo Aguilas-
Mazarrén 1 fase, referidas al siguiente apartado del proyecto
de informe.

[1.3.6.1.2.1.f) (pdgina 49)

5. Alegaciones relativas al expediente nimero 8: Acondi-
cionamiento de la MU-603, tramo carretera E-17 a Maza-
rrén, referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.2.1.1.c.3 (pagina 55)

6. Alegaciones relativas al expediente niimero 7: Mejora
de trazado, ensanche y refuerzo de firme de la carretera
C-3233 tramo Yecla Pinoso; referidas al siguiente apartado
del proyecto de informe:

11.3.6.1.2.1.f) (pagina 49)

7. Alegaciones relativas a los expedientes Construccion
de 10 viviendas y edificio complementario en Cehegin (El
Coso); Rehabilitacién de inmueble para vivienda y local en’
Caravaca (plaza J. Antonio 16); Construccion de 12 vivien-
das en Calasparra; Construccién de 33 viviendas en Alhama
y Construccion de 19 viviendas en Lorca (San Pedro), referi-
das al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.2.2.3. (pdgina 61)
CONSEJERIA DE CULTURA Y EDUCACION

1. Alegaciones relativas al expediente 34 Obras de res-
tauracién de la catedral de Murcia. Fachada norte y girola.
Plurianual, referidas a los siguientes apartados del proyecto
de informe.

[1.3.6.1.2.1.f) (pagina 49)
11.3.6.1.2.2.C) (pigina 53) .

2. Alegaciones relativas al expediente 33 Urbanizacion 1
fase del Centro de actividades nduticas Infanta Cristina, refe-
ridas a los siguientes apartados del proyecto de informe.

[13.6.1.2.1.b) y f) (paginas 48 y 49)
[[3.6.1.2.2.B 2.2; B b.2; B ¢) y B d) (paginas 50: 51 y 54)

3. Alegaciones relativas al expediente 35 Urbanizacion II
fase del Centro de actividades nduticas Infanta Cristina, refe-
ridas a los siguientes apartados del proyecto de informe.

11.3.6.1.2.1.d) y e) (pdginas 48 y 49)
[1.3.6.1.2.2.C a) b) ¢) y d) (pdginas 53 y 54)
[1.3.6.2.1.1.b) (pagina 54y

11.3.6.2.2.1. ¢) (pagina 60)

4. Alegaciones relativas al cxpediente 36 Obras acceso-
rias y complementarias del edificio residencia del Centro de
actividades nduticas Infanta Cristina de Los Narejos, referi-
das a los siguientes apartados del proyecto de informe.

[1.3.6.1.2.1. a), ¢) y d) (pagina 48)
11.3.6.1.2.2. C d) (pagina 54)
[1.3.6.2.1.1. b) (pagina 54)

5. Alegaciones relativas al expediente 37 Obras modifi-
cado del edificio residencia y del edificio de actividades
miltiples del centro de actividades nduticas Infanta Cristina
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de Los Narejos, referidas a los siguientes apartados del pro-
yecto de informe.

[1.3.6.1.2.1. a) y d) (pagina 48)
[1.3.6.2.1.1. b) y d) (paginas 54 y 56)
11.3.6.2.2.2. a) (pagina 60)

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
AGRICULTURA Y AGUA

1. Alegaciones relativas a los contratos nimeros 2, 4, 5,
10, 11, 15 y 23 referidas al siguiente apartado del proyecto
de informe.

11.3.6.1.2.1. a) (pagina 48)

[

2. Alegaciones relativas a los contratos nimeros 4 y 5
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.1.2.1.0) (pagina 49)

3. Alegaciones relativas a los contratos ndmeros 1, 5, 10,
11,13, 15, 16, 17, 18 y 20 referidas al siguiente apartado del
proyecto de informe: )

11.3.6.1.2.2.a) (pdgina 50)

4. Alegaciones relativas a los contratos nimeros 4, 5, 10,
11, 15 y 16 referidas al siguiente apartado del proyecto de
informe: ’

11.3.6.1.2.2.b) (pagina 50)

5. Alegaciones relativas al contrato ndmero 39 referida al
siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.1.2.2. B) b.4 (pagina 53)

6. Alegaciones relativas a los contratos 23 y 39 referidas
al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.1.2.2. B) c) (pagina 53)

7. Alegaciones relativas al contrato 23 referida al siguiente
apartado del proyecto de informe: -

11.3.6.1.2.2. B) e) (pdgina 53)

8. Alegaciones relativas a los contratos 10, 13, 15, 17, 1,
2, 5, 16, 18, 20 y 23 referidas al siguiente apartado del
proyecto de informe:

[1.3.6.2.1.1. a) (pagina 54)

9. Alegaciones relativas a los contratos 15y 16 referidas
al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.2.1.1. €) (pégina 56)

10. Alegaciones relativas al contrato nimero 23 referidas
al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.2.1.2. A) d) (pagina 57)

11. Alegaciones relativas a los contratos ndmeros 1, 3, 4,
13, 18, 16, 17 y 11 a 14 referidas al siguiente apartado del
proyecto de informe:

11.3.6.2.2.1. b.1 (pdgina 58)

12. Alegaciones relativas a los contratos nimeros 2y 5
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe: '

[1.3.6.2.2.1. b.2 (pagina 59)

13. Alegaciones relativas a los contratos ndmeros 17, 2,
3, 13 y 20 referidas al siguiente apartado del proyecto de
informe:

11.3.6.2.2.1. b.3 (pagina 59)

14. Alegaciones relativas a los contratos nimeros 1y 10
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.2.2.1. b.4 (pagina 59)

15. Alegaciones relativas al contrato nimero 38 referidas
al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.6.1.2.1. a) (pdgina 48)
[1.3.6.1.2.2. C) ¢) y d) (pagina 54)
11.3.6.2.2.1. d) (pagina 60)
11.3.6.2.2.2. b) (pégina 61)

163. Alegaciones relativas al expediente nimero 400/91
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.5B) a) y d) (pdgina 45)

13. Alegaciones relativas al expediente nimero 287/91
referidas al siguiente apartado del proyecto de informe:

11.3.5.B) d) y e) (pagina 45)

CONSEJERIA DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL.

Alegaciones relativas al contrato nimero 21: “Obras de
construccién de un centro de salud en Molinos Marfagones
(Cartagena)” referidas a los siguientes apartados del proyec-
to de informe:

11.3.6.1.2.1. a) (pdgina 48)
11.3.6.1.2.2. B) a.3. (p4gina 51)
[1.3.6.1.2.2. B) ¢) (pagina 53)
11.3.6.2.1.1.:g) (pagina 57)
11.3.6.2.1.2. A) b) (pagina 57) -

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y FINANZAS

Alegaciones relativas a los siguientes apartados del pro-
yecto de informe:
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1.2.1. Rendicién y contenido de las cuentas (pagina 2)
IL.1.1. B) a) Modificaciones de crédito. Tipos modificativos
- Transferencias de crédito (pdgina 10)

[1.1.1. B) b) Modificaciones de crédito. Tipos modificativos
- Transferencias de crédito (pdgina 10)

V.1.2.2. Administracién general (pagina 80)

I1.1.1.3. C) a) Ejecuci6n del Presupuesto de ingresos. Andli-
sis de los Derechos reconocidos (pagina 15)

I1.1.1.3. C) b) Ejecucién del Presupuesto de ingresos. Andli-
sis de los Derechos reconocidos (pagina 15) ;
11.1.1.3. C) ¢) Ejecucién del Presupuesto de ingresos. Andli-
sis de los Derechos reconecidos (pigina 15)

[1.3.2.1. Autorizaciones para operacién de Crédito (pagina 29)

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

| Alegaciones relativas a los siguientes apartados del pro-
yecto de informe:

11.1.1.3. B) Ejecuci6n del presupuesto de ingresos. Clasifica-
cién econémica (p. 14)

I1.1.1.3. C) Ejecucién del presupuesto de ingresos. Andlisis
de los derechos reconocidos (pagina 15)

I1.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos (pdgina 16)
11.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos. Recaudacion
en via ejecutiva (pagina 17)

[1.1.3.1. F) Operaciones extrapresupuestarias. “Convenio
CARM-FMRM. Tributos Locales” (pdgina 19)-

I1.3.5. B) Ayudas y subvenciones piblicas. Retraso en acuer-
dos de reintegro (pagina 45)

V.1.2.6. Administracién General. Operaciones de presupues-
tos cerrados (pagina 81)

INTERVENCION GENERAL

Alegaciones relativas a los siguientes apartados del pro-
yecto de informe:

I.1.C) Limitaciones del informe (pdgina 1)

11.1.1.1. B) Modificaciones de crédito. Tipos modificativos
(pégina 10)

11.1.1.2. C) Ejecucién del Presupuesto de gastos. Andlisis de
las obligaciones reconocidas (pagina 13) ‘
I1.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos (pégina 16)
11.3.2.3. Aplicacién de las disposiciones de crédito a inver-
siones (pdgina 34)

11.3.3. C) Gestién de Personal. Andlisis especificos (pagina 37)
11.3.4.4. Provisiones de fondos (pdgina 38)

En relacién al Proyecto de Informe de Fiscalizacion so-
bre !a cuenta gencral de la Comunidad Auténoma correspon-
diente al ejercicio 1993, esta Secretar{a General formula las
siguientes alegaciones, respectos a distintos departamentos
de la Consejeria de Presidencia:

Respecto al apartado 11.3.3. (Gestién de Personal)

En la pagina 35 se indica que “La Direccion General de
la Funcién Piblica no ha podido determinar el movimiento
de altas y bajas producidas durante el ejercicio”. A €sos
efectos dicha Direccién si determiné el n.° de altas y bajas

producidas en el ejercicio 1993, remitiéndose al Tribunal de
Cuentas informe relativo a los movimientos producidos du-
rante dicho ejercicio, que se adjunta de nuevo. (Estado A.
Personal al servicio de la Administracién de la Comunidad
Auténoma 1993, excluido el personal de Organismo Auté-
nomos). Asi mismo, comparado el cuadro remitido, con el
que figura en el proyecto de informe, se observa que ha sido
alterada la informacién que se facilité al Tribunal de Cuen-
tas, no figurando las altas y bajas que se indicaban en el
referido informe: ’

En lo relativo a que se han detectado gratificaciones
por servicios extraordinarios por importes iguales o simi-
lares en los meses analizados, se manifiesta que revisadas
las néminas correspondientes a dichos meses, no se apre-
cia que se hayan abonado gratificaciones periédicas fijas,
si bien, como es obvio, los funcionarios que han prestado
estos servicios normalmente son los mismos, dada la es-
casa movilidad en los puestos de trabajo, asi como la
necesidad de cumplir con los fines previstos por la Admi-
nistracion. :

En relacién al apartado 11.3.4:

El citado apartado hace referencia (pagina 39 del Proyec-
to de Informe) a los Decretos 24/90, de 26 de abril, 34/91, de
13 de junio, y 119/1993, de 17 de septiembre, sobre indem-
nizaciones por razén del servicio.

Los Decretos 24/90 y 34/91 (art. 8) prevén la justifica-
cién mediante declaracién firmada de aquellos gastos reali-
zados por funcionarios y Altos Cargos que sean necesarios
para la realizacién del servicio encomendado y cuya justifi-
cacién documental sea de dificil consecucién. El Decreto
119/93 (art. 6) prevé la misma justificacion, mediante decla-
racién jurada y visada de conformidad por el respectivo
Secretario General o autoridad superior del Organismo aut6-
nomo correspondiente, para los gastos en los que concurran
las citadas circunstancias, pero sélo referidos a funcionarios,
ya que los Altos Cargos no estdn incluidos en el citado
Decreto y son indemnizados por la cuantia exacta de los
gastos realizados en las comisiones por razén del servicio
que desempefien.

El Proyecto de Informe del Tribunal de Cuentas conside-
ra que los Decretos citados estdn viciados de nulidad de
pleno derecho en la medida en que se oponen al contenido de
los articulos 49 y 50 de la LHRM, porque prescinden de la
posibilidad de conocimiento real de la prestacién que se

‘satisface.

A esos efectos entendemos que los “documentos que
prueban la realizacién de la prestacion” y “los documen-
tos justificativos” a que se refieren los articulos 49.1 y
50.2 a) de la LHRM, son en estos supuestos la comisién
de servicio autorizada por el Secretario General o autori-
dad superior del Organismo Auténomo correspondiente
(articulo 3 de los citados Decretos) y la declaracién jura-
da y visada de conformidad por el Secretario General 0
Director del Organismo Auténomo de que se trate, res-
pectivamente.

FASCiCcULO 11
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Respecto a la comisién de servicio, que debe ser autori-
zada por el Secretario General o autoridad superior del Orga-
nismo Auténomo correspondiente, segin se establece en el
articulo 3 de los citados Decretos, cabe indicar que dicha
comisién se formaliza mediante autorizacién en la que se
contienen expresamente la realizacién de la prestacién me-
diante la cumplimentacién de los siguientes apartados: servi-
cios a realizar, objeto del servicio, lugar, salida y regreso, ¥y
medio de transporte; los cuales son posteriormente objeto de
certificacion por parte del comisionado con el conforme del
proponente, cOmo tramite previo a la liquidacion.

Respecto a la declaracion jurada cabe indicar su acepta-
¢ién generalizada en los supuestos de imposibilidad de apor-
tar la factura correspondiente, por establecerse as{ en los
Decretos citados como medio justificativo, y habiendo sido
considerada vélida en la tramitacién de cada uno de los
expedientes fiscalizados de conformidad por la Intervencion
Delegada de cada consejeria u organismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos que los
Derechos citados recogen expresamente cuales son los docu-
mentos justificativos, y por tanto no vulneran lo dispuesto en
los articulos 49 y 50 de la LHRM, por lo que no estdn
viciados de nulidad.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que exista
discrepancia por parte del Tribunal de Cuentas acerca de la
posible nulidad de los preceptos contenidos en los Decretos
citados por vulnerar alguna norma de rango superior, por la
Direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auté-
noma se deberd instar €l procedimiento que corresponda a
cfectos de la declaracion de nulidad de las citadas Disposi-
ciones requiriendo, en su caso dictamen previo del Consejo
de Estado.

A mayor abundamiento ha de sefialarse lo siguiente:

Se realiza por el Tribunal de Cuentas en este apartado un
andlisis de las cantidades satisfechas por gastos de dificil
justificacion realizados con ocasién de los desplazamientos
efectuados por Altos Cargos y funcionarios de la Adminis-
tracion Regional, con base en las siguientes normas:

a) Decreto 24/90, de 26 de abril, cuyo art. 8 dispuso que
los funcionarios, cuando con ocasion de una comisién de
servicios se vean obligados a realizar gastos complementa-
rios no previstos en el Decreto (es decir, gastos que no sean
por locomocién, alojamiento o manutencién) y que sean ne-
cesarios para la comision de servicios, y cuya justificacion
documental sea de dificil consecucion,-podran ser compen-
sados mediante declaracién firmada y visada por el Secreta-
rio General, siempre que no excedan de la cuantia de 8.250
plas. por cada comisién de servicios.

Asimismo, se establece que los miembros del Consejo
de Gobierno podran percibir, también mediante declara-
cién firmada, por cada dfa que dure el desplazamiento
institucional, la cantidad de 15.000 ptas., si es dentro del
territorio cspafiol, y de 25.000 ptas. si se realiza en el
extranjero.

Igualmente, el resto de Altos Cargos por tales desplaza-
mientos podréan percibir mediante declaracién firmada y vi-
sada por el respectivo Secretario General bajo la autoridad
del Consejero, la cantidad de 11.250 ptas. por cada dia que
dure el desplazamiento o de 20.500 también diarias si se
realiza en el extranjero.

b) Decreto 34/91, de 13 de junio, que a través de su art.
Ginico vino a actualizar las cuantias manteniendo el mismo
régimen.

¢) Decreto 119/93, de 17 de septiembre, que en combina-
cién con el Decreto 115/93, vino a suprimir tal régimen para el
conjunto de los Altos Cargos, que serfa indemnizados por la
cuantia exacta de los gastos realizados, y a mantenerlo para los
funcionarios actualizando la cantidad a 10.000 ptas. por cada
comisién de servicios, bajo el visado favorable del Secretario
General al igual que en la normativa derogada (art. 6).

De un contraste con los articulos 49 y 50 de la Ley de
Hacienda el Proyecto de Fiscalizacion concluye que:

1. Los Decretos citados, en la medida en la que estable-
cen la compensacién de gastos mediante declaraci6n firma-
da, se oponen al contenido de los articulos 49 y 50 de la Ley
de Hacienda, debido a que prescinden de la posibilidad de
conocimiento real de la prestacién que se satisface.

2. Por ello, estdn viciados de nulidad de pleno derecho,
de conformidad con lo previsto en los arts. 26 a 28 de la
LRJAE, 1.2. del C.c., 472 de laLPA, y 62.2 de la Ley 30/92,
de RJAP y PAC.

3. En consecuencia, tales Decretos son inviables, no de-
ben ser aplicados y debe ordenarse el reintegro de las canti-
dades indebidamente percibidas, 1o que se convierte en Con-
clusién del Proyecto de Informe. ‘

Respecto a ello cabe hacer las siguientes
ALEGACIONES
Primera

El art. 49 de la Ley de Hacienda (LH) dice en su apartado
1. que es el que aqui interesa:

“Ias drdenes de pago irdn acompafiadas de los docu-
mentos que prueben la realizacién de la prestacion o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que
en su dia antorizaron o comprometieron el gasto”.

Con arreglo a él el documento del Proyecto de Fiscaliza-
ci6n estima que los contenidos anteriormente citados de los
Decretos en cuestion son nulos de pleno derecho, concretén
dose la oposicién de los Reglamentos al texto legal en qu¢
prescinden de la posibilidad de conocimiento real de la pres
tacién que se satisface.

Para determinar la posible existencia de esa oposicid
debe tenerse en cuenta que el art. 49.1 de la LH prescrib
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que las érdenes de pago sean acompafiadas de “los docu-
mentos que prueban la realizacion de la prestacion” o el
“derecho del acreedor”.

1. En cuanto a la prueba de la realizacion de la presta-
cién, puede ésta referirse, o bien a la prueba de la realizacion
de la comisién de servicio, o bien a la prueba del gasto de
dificil justificacién documental realizado en la comision de
servicio. Si se refiere a lo primero, si queda justificado,
mediante la resolucién por la que se encomienda la comision
de servicio. Si se refiere a lo segundo, el Decreto si permite
la prueba documental, porque asi lo acredita la declaracion
firmada por el afectado y visada de conformidad por el Se-
cretario General. '

Podrd, si se quiere, ensayarse una argumentacion critica
sobre la articulacién de la normativa reglamentaria, pero si
serd necesario también distinguir sobre los medios de prueba
a que se refiere la misma, para llegar a la conclusion de que
establece una presuncién iuris tantum de veracidad del me-
dio de prueba documental articulado que no exime su des-
truccion por otros medios distintos.

Ademds, habrd también de tenerse en cuenta, que, al
menos en el caso de los funcionarios y los Altos Cargos
distintos a los Consejeros, la declaracién firmada por el afec-
tado se acompafia de un visado de la autoridad que enco-
mienda la comision de servicio que confiere un refuerzo de
veracidad adicional a la citada declaracion.

Ello unido al hecho de que la percepcidén por gastos de
dificil justificacién se “podrd” obtener por el afectado, pero
no es de automatico devengo causado por la comisién de
servicio. conduce, cuando menos, a dudar de la oposicién
frontal del Decreto a la Ley de Hacienda, y a ponderar que
més bien, no es el Decreto por si mismo fuente de actuacio-
ngs contrarias a la Ley.

2. Confrontando ahora el contenido reglamentario exami-
nado con el inciso final del art. 49.1 de la LH, debe sefialarse
que se admite por la ley como cumplimiento de la misma
que la justificacién documental que acompafie a la orden de
pago sea la del “derecho del acreedor”.

Esta regulacién legal aplicada al caso aqui controvertido
induce al razonamiento consistente en extraer de la ley una
consecuencia posible, y es que, cualquiera que sea el origen
y la justificacién de la obligacién administrativa, el percep-
tor de la prestacién por comisién de servicios se ha hecho
acreedor a una cuantia por gastos de dificil justificacion
documental que es la sefialada como maxima por el Decreto.

La ley ha construido el derecho del perceptor por la via
de 1a responsabilidad patrimonial extracontractual de la Ad-
ministracién aceptada y concretada por el Decreto en unos
términos que, al menos para los funcionarios, estan situados
en un entorno de razonabilidad elevado, ya que son autoriza-
dos por el Secretario General y se devengan por cada comi-
sién de servicios en su conjunto, con independencia de la
duracién de la misma, que, en hipdtesis puede ser de hasta
un mes.

No estorba ¢l afiadir que, otros gastos que se producen
durante una comisién de servicios, se pagan, dentro de ese
mismo cuerpo reglamentario, a tanto alzado y sin justifica-
cién documental directamente ligada a la naturaleza del gas-
to, como son las prestaciones por manutencién, y las de
desplazamiento en vehiculo particular, considerdndose sufi-
ciente en ambos casos por la norma la declaracion del intere-
sado visada, y no siendo estos preceptos objeto de discusion.

Estas observaciones adicionales encaminan la conclusién
a aceptar que, en una ponderacién de todo lo dicho, es mas
probable que la normativa reglamentaria estudiada no pugne
contra la regulacién legal.

Segunda

Un segundo grupo de cuestiones suscita la declaracién
del Proyecto de Fiscalizacién sobre la calificacién de los
Reglamentos como nulos de pleno derecho, deduciendo de
ello la “inviabilidad de su aplicacién”, y trasladando esta
consecuencia directamente a “ordenar el reintegro”.

Tal construccién exigiria desde el punto de vista del apli-
cador, sortear las dificultades de un conjunto de incertidum-
bres que hacen a su vez de dificil consecucion tal resultado.

La primera de ellas es que deberfa instarse de oficio,
seglin parece se pretende por via de Recomendaci6n y no de
Conclusién, la declaracién de nulidad de pleno derecho de
las disposiciones. Ello a su vez exigirfa despejar la duda
suscitada tras la Ley 30/92 sobre la pervivencia de este modo
de expulsar normas del ordenamiento, ya que el articulo 102
de la misma remite tal sistema de revisién al apartado 1. del
art. 62, referido a los actos, sin remitir al bloque del precepto
regulador de las causas de nulidad de pleno derecho de los
actos y de las disposiciones, como antes hacfan en la LPA el
art. 47 y el 109.

La segunda de ellas es que, aceptando en hipétesis que se
hubiese despejado pacificamente la duda anterior, habria que
aplicar la Orden de la Presidencia del Gobierno de 12 de
diciembre de 1960, en la cual, se exigirfa, en primer lugar,
audiencia a los interesados, por una elemental regla de co-
rrespondencia entre el sistema de aprobaci6n de la normay
el de su anulacién, aunque esa audiencia fuese a través de los
representantes de los afectados (Comisién de la Funcidn
Piblica) y en segundo, dictamen del Consejo de Estado, que
de no ser favorable obligaria al archivo del expediente.

La tercera de ellas consistiria en dilucidar el alcance de la
declaracién de nulidad respecto al conjunto de la norma en
si, que al ser concebida como un conjunto de preceptos con
evidente relacion sistemética y constructiva entre ellos, pro-
bablemente no permitirfa la anulacién parcial.

Y. en fin, no debe pasar desapercibida la dificultad de
determinar el alcance de la declaracién de nulidad en rela-
cién a los actos producidos bajo la vigencia de la norma
anulada, problema que se liga al de la previsible reviviscen-
cia de la normativa preexistente a la declarada nula. Los
actos asi afectados, por otra parte, exigirfan cada uno su
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expediente de anulacion, ya que no tiene por qué acarrear la
anulacién del Decreto la automatica de los actos, los cuales
deberdn ser calificados bajo lo dispuesto en los articulos 102
y 103 de la Ley 30/92, con unos pardmetros de legalidad
distintos y con la necesaria participacion en ese proceso de
lo dispuesto en el art. 106 de la misma Ley 30/92, sin que
pueda olvidarse la relacion existente entre los preceptos cita-
dos y el 139 y siguientes, también de la Ley 30/92.

En suma, se hace dificil admitir la afirmacidn del Proyec-
to de Fiscalizacién sobre la correlacién entre la calificacién
de 1a norma como nula y la exigencia de reintegro.

CONCLUSION

En base 2 las alegaciones expuestas, se concluye que, €s
més probable que los Decretos reguladores del sistema de
indemnizaciones por comisién de servicio no pugnen con los
articulos 49 y 50 de la LH.

Igualmente, se hace dificil admitir que exista una correla-
cién necesaria y automadtica entre una hipotética anulacién
de tales Decretos y la exigencia de reintegro propugnada.

En relacién con el apartado 11.3.4. Provisiones de Fon-
dos. Pagos a Justificar cabe indicar que en la pagina 41 del
Proyecto de Informe se contiene un cuadro-resumen de los
pagos en firme y de los pagos a justificar realizados por cada
una de las Consejeria en el ejercicio sometido a informe,
relativos al concepto 230 del Presupuesto de Gasto. A ese
respecto cabe indicar que esta Secretaria General carece de
los datos necesarios para comprobar si son 0 no €orrectos los
pagos indicados, por lo que debe remitirse a efectos de las
alegaciones que procedan a la Intervencién General y a la
Direccién General de Presupuestos y Finanzas.

Asimismo y en relacién con dicho apartado 11.3.4. Provi-
siones de fondos. Pagos a Justificar (pdg. 38), hay que sefia-
lar que cuando en el informe se indica que existe una aplica-
cién indebida de gastos al concepto 649 (Inmovilizado In-
material), por lo que respecta a los programas presupuesta-
rios de esta Secretaria, al estar incluidos dentro de una serie
de proyectos culturales y de promocién (Ejem. Programa
Murcia-Europa) los gastos generados como consecuencia de
Jos mismos se imputaban a dicha partida, cualquiera que
{ucra su naturalcza.

En relacién con el apartado 11.3.6.4. Contratos de asisten-
cia, y referente al expediente asignado con el nimero 40,
sobre contratacién de “Informes y actuaciones Juridicas rela-
cionadas con aspectos del informe del Tribunal de Cuentas
relativos a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
1989 y de apoyo preprocesal y complementario de actuacio-
nes procesales”, entendemos que se trata del expediente a la
Orden de fecha 5-2-93 por el Excmo. Sr. Secretario de Presi-
dencia, y cuyo expediente a peticion del citado Tribunal de
fecha 25-9-95, fue remitido por esta Secretaria General en
octubre del mismo afio, tanto el expediente integro asi como
el trabajo objeto del mismo, y sobre el que se ha de alegar lo
siguiente:

El Proyecto al que se alega hace, en primer lugar, un
conjunto de observaciones sobre sus actos preparatorios y de
adjudicacion, para luego sin conexién con las mismas, €X-
traer una Conclusion, la n.° 20 de Administracion General,
que, constituyendo una opinién del Tribunal, establece una
valoracién critica de cardcter general sobre la procedencia
del abono de gastos de defensa judicial de Altos Cargos.

En el apartado de observaciones se dice que:

- No existe informe previo de la Asesorfa Juridica.

- No se ha justificado la contrataci6n directa.

- No se ha justificado la inadecuacién de los medios de la
Administracién que justifiquen la contratacion.

Respecto a ello debe aclararse que:

1. Figura en el expediente como documento n.° 3 una
Memoria sobre Trabajos especificos y concretos, fechada el
8 de febrero de 1993, que trata sobre la no necesidad de la
ampliacién de los medios de la Administracion para llevar a
cabo tales informes y actuaciones, y sobre la excepcién de
licitacién.

2. Figura también en el expediente como documento n.°
5, Informe de 17 de febrero de 1993 del Jefe de Area de
Gestién Administrativa, que informa favorablemente el Plie-
go y propone la remision del expediente a la Intervencion
General a los efectos de fiscalizacion.

La Conclusion propuesta dice que, los gastos de defensa
de altos cargos en procedimientos judiciales derivados de
actuaciones realizadas en el ejercicio de funciones publicas
no deben satisfacerse con cargo a fondos piblicos a menos
que, como consecuencia de dichos actos, pudieran derivarse
responsabilidades civiles subsidiarias a cargo de la Adminis-
tracion. '

Respecto a ella debe decirse, en primer lugar, que se
propugna una conclusion de cardcter general relativa no al
total objeto del contrato comentado sino s6lo a una parte.

En segundo lugar conviene destacar que la representa-
cién y defensa en juicio mediante Letrados externos a los
Servicios Juridicos de las Administraciones Publicas estd ad-
mitida por la Ley Orgdnica del Poder Judicial (art. 447), tanto
para el Estado como para las Comunidades Auténomas.

Como Conclusién de caricter general si puede admitirse
que la defensa de altos cargos, a la que habrfa que afiadir la de
los funcionarios, puede realizarse por los servicios juridicos de
las Administraciones Piiblicas en la medida en que tal actua-
cién procesal apareje la paralela defensa del buen funciona-
miento de los Servicios de la Administracion interesada.

Partiendo de tal premisa debe armonizarse dicho fin con
la instrumentaci6n establecida por las normas sobre la trami-
tacién y celebracién de procesos judiciates, lo que exige, en
primer lugar, adoptar Ia decisién sobre comparecer en juicio,
apreciada por el érgano representante de la Administracion
interesada, momento procesal en que no se conocen ni los
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términos exactos de la demanda o acusacidn, ni el total de
implicaciones que desde el punto de vista de la responsabili-
dad patrimonial el proceso puede acarrear.

En cualquier caso, en esa apreciacién del 6rgano que
ejerce la representacién del ente piblico, debe ser factor a
tener en cuenta, el del normal funcionamiento de los servi-
cios piiblicos, pero no puede excluirse la representacién con-
junta de autoridad o funcionario demandado y administra-
cién en otro caso, puesto que, con independencia de como se
califique tal funcionamiento, la responsabilidad est4 siempre
presente como consecuencia (Arts. 139 y ss. Ley 30/92), y
puede no ser conocida la pretensién exacta respecto a ese
extremo hasta avanzado el proceso.

En procesos penales, la personacién de cualquier repre-
sentante procesal de la Administracién compatibilizando tal
condicién con la de la autoridad o funcionario denunciado o
querellado, debe también ser apreciada en cada caso por el
méximo Organo representante de la Administracién, dado
que es a él a quien compete, con el debido asesoramiento,
determinar la existencia de intereses compatibles o incompa-
tibles entre ambas representaciones.

CONCLUSION

La Conclusién general propuesta en el Proyecto de Infor-
me es, en primer lugar, equivoca en relacién al contrato
fiscalizado, y, en segundo lugar, conducente a concluir, a su
vez que, en cualquier caso, siempre serd necesaria la inicial
personacién de la Administracién hasta que sea detectada
una incompatibilidad de intereses.

Murcia, quince de marzo de mil novecientos noventa y
seis.— El Secretario General, José Garcia Martinez.

Ramon Torres Llorens, Director de Programas de Gestién
Patrimonial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fo-
mento.

CERTIFICA

Que en el Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aparece in-
cluido con la calificacién de demanial, con el n.° M/501 un
inmueble de 11.033 m? construidos, ubicado en Murcia
que linda: Sur, con el Paseo Teniente Flomesta; Este, con
la C/. Dr. Pérez Mateos; Noroeste, C/. San Juan de Dios;
Oeste, con el Instituto Provincial de Segunda Ensefianza;
Norte, C/. Eulogio Soriano, inscrito a favor de la Admi-
nistracién Regional en el Registro de la Propiedad de Mur-
cian.® 1 en la seccidn 2.2, libro 16, folio 165, finca n.° 1.057,
inscripcién 3.2

Y para que asf conste a los efectos de contratacién esta-
blecidos en el art. 81 del R.G.C., expido la presente en
Murcia a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa
y dos.

INFORME PARA CONTESTACION DE
ALEGACIONES AL DOCUMENTO REMITIDO A
ESTA C.A. POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE A DIVERSOS EXPEDIENTES
DE PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDA
TRAMITADOS EN 1993

En relacién al documento aportado con fecha 20.02.96
con el que por parte del Servicio de Contratacién y Gestién
Econdmica se solicita informacién referente a diversos expe-
dientes de construccién de viviendas de promocién publica
de cara a presentar las posibles alegaciones, se informa:

Los expedientes de referencia son:

N.° Objeto contrato Precio adj. Fecha
orden “adjud.
22 Rehabilitacién de 10 v.p.p. en Caravaca 82.047.748 02.11.93
24 Const. 36 v.p.p. en Espinardo (Murcia) 252.559.706 23.12.93
25  Const. 23 v.p.p. en Yecla 117.000.000 22.07.93
26  Const. 14 v.p.p. en Roche (La Uni6n) 75.260.000 05.07.93
27  Const. 16 v.p.p. en Santomera 85.273.697 22.07.93
28  Const. 17 v.p.p. en Alhama 81.241.000 20.09.93
29  Const. 22 v.p.p. en La Unién 99.395.132 24.09.93
30  Const. 23 v.p.p. en Bullas 131.730.523 09.08.93

Sobre la contratacién administrativa de dichos expedien-
tes, por parte del Tribunal de Cuentas se realizan las siguien-
tes consideraciones afectas a este Servicio:

1. (Ref. 11.3.6.1.2.2.B.b.3) ... en los pliegos de los contra-
tos anteriores se establecié el precio “valordndose en funcién
de la proximidad a la baja media resultante de todas las
ofertas presentadas” lo que rno es coherente con el principio
de economia que debe informar la gestién publica ya que
carece de sentido no valorar las mayores bajas, en el proce-
dimiento de concurso, una vez valoradas las ofertas segtin
los restantes criterios.

2. (Ref. 11.3.6.1.2.2.B.b.3)

2.1. ... en los contratos nimeros 24, 26, 29 y 30, no
constan los informes elaborados por URBAMUSA, mientras
que en los nimeros 27 y 28 faltan los del Servicio de
Promocién Piblica de Vivienda, y ademds en este tltimo
(28) falta también la propuesta de la Direccion General.

2.2. Los informes del Servicio sélo contienen la valora-
cién de, aproximadamente, el 30% de las ofertas que se
presentaron, excluyéndose el resto. Tales causas de exclu-
sién no son aceptables porque no se hallan contempladas en
la normativa ni estaban previstas en los PCAP.

2.3. ... se valora negativamente el ofrecimiento, por los
licitadores, de la reduccion del plazo de ejecucion de obra,
lo que no es razonable habida cuenta que el interés publico
demanda la ejecucién de obras en el menor plazo, siempre
que ello sea posible de acuerdo con los medios de que se
disponen.
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3. (Ref. 11.3.6.2.1.1.c) El contenido de los informes de
supervision de los expedientes de los contratos ndmeros 22 y
25 a 30 no es acorde con lo dispuesto en el art. 76 det RGC.,
por no expresar juicio o declaracion alguna sobre la adecua-
cién de los mismos a los requisitos del RGC. Por otra parte,
la mayoria de dichos informes carecen de membrete o sello
que identifique su procedencia y en ninguno de ellos consta
la titulacién y cargo del firmante.

4. (Ref. [1.3.6.2.1.2.b) ... no se especifican ni concretan
las particulares circunstancias que, afectando a cada obra,
puedan sustentar el que el precio ofertado no sea elemento
esencial para su adjudicacion.

5. (Ref. 11.3.6.2.2.1.d) ... en la prérroga concedida a la
ejecucién del contrato niimero 26 no consta la peticion del
contratista ni informe favorable de los técnicos de la direc-
cién.

Vistas las consideraciones expuestas este Servicio IN-
FORMA con carécter general:

Las causas por las que se utilizé el sistema de concurso
en la contratacion de las obras referencia, es por entender
conforme a lo previsto en el art. 113.6. del RGC., que “el
precio ofertado no constituye el elemento esencial de la ad-
judicacién”, ofreciendo asf la facultad alternativa de adjudi-
car el contrato a la proposicién mds ventajosa para los intere-
ses publicos en funcién también de otros elementos como:
experiencia en obras similares, garantias y control de cali-
dad, medios disponibles, plazo o programa de trabajo...

De otro lado el cardcter de las nuevas promociones de
v.p.p.. a la vista de los resultados de politicas anteriores,
requiere la adopcién de materiales, soluciones constructivas
e instalaciones especificas para cada tipo de promocién de
cara a favorecer la conservacién y el mejor mantenimiento
de 1a misma. En ese sentido es de suma importancia las
garantfas de calidad en el proceso de ejecucion para cada
obra en si, maxime cuando como en estos casos las promo-
ciones se realizan en régimen de alquiler y suelen soportar
actuaciones de menor atencién por parte de sus usuarios, asi
como por tratarse de obras mds singulares, obteniéndose asf
pues una mejor rentabilidad econdmica a largo plazo.

Asimismo, en la tramitacién de dichos expedientes se
especificaba por parte de este Servicio que: “la adjudicacion
se acordari teniendo en cuenta conjuntamente y por orden
decreciente los siguientes criterios: precio, valordndose en
funcién de la proximidad a la baja media resultante de todas
las presentadas; plazo; delegado de obra; control de calidad,;
medios y experiencia acreditada”.

En todos los informes realizados y otros con anterioridad,
siempre se valoré solamente las ofertas proximas por debajo
de la baja media y pertenecientes al entorno equivalente al
30% del total de las admitidas, por ser la media caracteristica
de la realidad en precio de la futura.

En cuanto a la valoracién de la posible reduccion del
plazo ofertado, éste no se consideré en general por falta de

disponibilidad presupuestaria que hacia que las obras se plan-
tearan en su contratacién con plazos a veces superiores a los
posibles.

Los informes de supervisién aludidos son los denomina-
dos “informes de inicio de expediente-supervisién” donde se
especifican los datos de: presupuestos, caracteristicas de las
viviendas, clasificacion del contratista, inversién... Dichos
informes, por carecer de oficina de supervision, tal y como
define el art. 76 del RGC, van firmados por el Jefe de Sec-
cién de Construccién (D. José Carlos Miquel) o por mi como
Jefe de Servicio, ambos con titulacién profesional de Arqui-
tecto. En cualquier caso, pese a la carencia de medios y
previo a la emisién de dicho informe, todos los proyectos, en
el trdmite previo de recepcidn de los mismos, son completa-
mente examinados por Técnicos de este Servicio. Asimismo,
en el expediente de contratacién de la obra, se acompafia
otro informe de otro de propuesta de aprobaci6n técnica
donde se hace mencién a la adecuacién y vialidad del pro-
yecto objeto del contrato.

Finalmente se acompafia documentos en su momento ya
remitidos al Servicio de Contratacién y G.E., correspondien-
tes a: informes realizados por este Servicio y por URBAMU-
SA de los contratos referenciados, y de peticion de prorroga
del contratista adjudicatario del contrato nim. 26.

Murcia, 20 de febrero de 1996.— El Jefe de Servicio de
Promocién Publica, J. M. Artés Carril.

INFORME SOBRE VARIOS EXPEDIENTES
RELACIONADOS CON LA DIRECCION GENERAL
DE CARRETERAS

« ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA C-415, TRA-
MO ALCAN:I‘ARILLA-MULA 11-B DE LA 415 A CAM-
POS DEL RIO Y 13-B DE LA C A ALBUDEITE

Se observa que el andlisis que se hace en el “Proyecto de
Informe de Fiscalizacién” realizado por el Tribunal de Cuen-
tas, sobre el proceso de aprobacién del Proyecto no se hace
alusién al documento que se sefiala con el nimero 4 en el
que se aprueba técnicamente con cardcter provisional dicho
Proyecto, exigiendo la subsanacién de la observacién 1 del
Informe de Supervisién de 11 de mayo de 1993 y Anexo de
13 de mayo de 1993 (documento 1). Una vez rectificado el
mencionado Proyecto, siguiendo lo prescrito en dicha Apro-
bacién, se realizé posteriormente Informe de Supervisién de
30 de septiembre de 1993, quedando en consecuencia apro-
bado definitivamente el Proyecto el 1 de octubre del mismo
afio, sin que hasta la fecha se hayan producido incidencias
negativas en relacion con los articulos 58, 146 y 149 del
R.G.C. segiin se especifica en el citado Proyecto de Infor-
me.

Se adjuntan los siguientes documentos relacionados con
este punto:

1. Informe de Supervision de 11 de mayo de 1993, con
Anexo de 13 de mayo de 1993.
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2. Observaciones al citado Informe de 14 de mayo de
1993.

3. Informe Complementario de Supervisién de 20 de mayo
de 1993. '

4. Aprobacién Técnica Provisional de 20 de mayo de
1993.

5. Informe de Supervisién Complementaria de 30 de sep-
tiembre de 1993.

6. Aprobacién Técnica Definitiva de 1 de octubre de '

1993.

* ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA 14-B
Y 20-D, TRAMO AGUILAS-MAZARRON 1. FASE

La demora entre la Supervision y el Acta de Replanteo se
debe a razones meramente de disposicién presupuestaria.

En cuanto a la explicacion del fraccionamiento, se deci-
di¢ realizar el Acondicionamiento en 2 Fases por razones de
inversiones, realizdndose la primera, objeto de este informe,
con una longitud de 6 km. y estando prevista la realizacién
del segundo tramo pendiente en la actualidad de salir a Con-
tratacién.

* ACONDICIONAMIENTO DE LA MU-603, TRAMO
CARRETERA E-17 A MAZARRON

Las deficiencias recogidas en el Informe de Supervisién
realizado con fecha 28 de julio de 1993, se subsanan en
escrito del Ingeniero Jefe de la Zona Primera y autor del
Proyecto D. José Guijarro Gallego, de fecha 28 de septiem-
bre de 1993 y cuya copia se adjunta como documento n.° 7.

* MEJORA DE TRAZADO, ENSANCHE Y REFUER-
Z0 DE FIRME DE LA CARRETERA C-3233 TRAMO
YECLA-PINOSO A LIMITE DE LA REGION

La demora entre la Supervisién y el Acta de Replanteo se
debe a razones meramente de disposicién presupuestaria ya
que en concreto, en esta obra, para el afio en estudio la
anualidad total era de 5.000.000 de Ptas. siendo por tanto
conveniente légica la fecha de comienzo de las obras.

Murcia, 22 de febrero de 1996.— El Ingeniero de Cami-
nos, Manuel Seco Torrecillas.

En relacién con el epigrafe 11.3.6.2.2.3. Contratos resuel-
tos, apartado b, del “Proyecto de informe de fiscalizacién
sobre la Cuenta General de esta Comunidad Auténoma, co-
rrespondiente al ejercicio 19937, en su apartado I1.3.6. del
mencionado documento (contratacion administrativa), esta
Seccién informa:

L. El contrato de ejecucion de las obras de “Construccion
de 33 viviendas de P.P. en Alhama” adjudicadas a la empre-
sa Sangolo, S.L., se resolvié por incumplimiento de plazo,

de conformidad con los articulos 45, en su redaccién dada
por la Ley 33/1987 de 23 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para 1988, y 52.8 de L.C.E. en relacién
con los art. 137 y 170 del Reglamento General de Contratos
del Estado. El citado articulo 45 dispone literalmente:

“El contratista estard obligado a cumplir los plazos par-
ciales fijados para la ejecucién sucesiva del contrato y el
general para su total realizacién.

En caso de demora en los plazos parciales o en el plazo
final de ejecucién del contrato por causa imputable al contra-
tista, el 6rgano de contratacién podréd acordar la resolucién
del contrato, previa autorizacién del Consejo de Ministros si
éste hubiese autorizado su celebracidn, sin otro trdmite que
la audiencia del adjudicatario y cuando se formule oposi-
cion por parte de éste, el dictamen del Consejo de Estado.
En estos casos, el acuerdo de resolucién contendrd pronun-
ciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la devo-
lucion de la fianza constituida y del plazo en que la Adminis-
traciéon y el contratista practicardn contradictoriamente las
mediciones y toma de datos necesarios para la liquidacion
del contrato. Terminado dicho plazo la Administracién po-
dra disponer del contrato y asumir directamente su ejecucién
o celebrarlo nuevamente. ’

Si el retraso fuera producido por motivos no imputables
al contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos ddn-
dole prérroga del tiempo que se le habfa designado, se con-
cederd por la- Administracién un plazo que serd, por lo me-
nos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista
pidiera otro menor.

La constitucidn en mora del contratista no requerird inter-
pelacién o intimacién previa por parte de la Administra-
cién’”.

En consecuencia se considera totalmente ajustada-a dere-
cho la tramitacion del expediente de resolucidn, sin que se
haya omitido el dictamen del Consejo de Estado, puesto que
éste no era preceptivo a tenor del precepto citado y al no
haberse formulado oposicién por parte del contratista.

I1. El contrato de ejecucion de las obras de “Construccién
de 19 viviendas de Promoci6n Piiblica en Lorca (San Pe-
dro)” se resolvié por igual motivo, siendo de aplicacién todo
lo dicho en el pdrrafo anterior. :

Murcia, 21 de febr’ero de 1996.— La Jefa de Seccién de
Contratacién I, M." Angeles Navarro Aranda.

V.° B.°— El Jefe de Servicio de Contratacién y G. Eco-
ndémica, Eduardo Ponce Molet.— Sr. Vicesecretario.

En relacién con la documentacién y aclaraciones solicita-
das por el Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacién de los
contratos celebrados por este Departamento, durante el Ejer-
cicio de 1993, en un escrito de fecha 3 de mayo de 1995,
junto con la documentacién requerida, se formulan por esta
Consejeria las siguientes observaciones.
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[. Referente al apartado A. Documentos del Anexo I,
punto 109, sobre los certificados de existencia de crédito
expedidos por la Oficina de Contabilidad o en su defecto,
documento contable RC: se considera por esta Consejeria
que dicho requisito se acredita con el documento A, de con-
formidad con el art. 2 de la Orden de 29 de junio de la
Consejeria de Hacienda por la que se modifica la Orden de
3 de febrero de 1987 de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracion Piblica por la que se dictan normas provisionales
sobre la contabilidad de la Comunidad Auténoma, que dis-
pone literalmente: )

“En la tramitacion de los expedientes de gastos pre-
vios los trdmites reglamentarios, se formulard por el ser-
vicio gestor un documento A por su importe, envidndolo
a la Intervencion competente para su fiscalizacién. Di-
cho documento servird como acreditacion de la existen-
cia de crédito suficiente.

Aprobados los expedientes de gastos, se procederd a su
registro contable”.

IL. En cuanto al apartado B. Actuaciones, se formulan las
siguientes:

1.%) Contrato n.° 25, se adjunta informe de la Direccién
General justificativo de la clasificacion exigida.

2.°) Para el contrato n.° 12, segin los datos que obran
en el expediente, la resolucién de aprobacién técnica
del proyecto es de fecha 1 de octubre de 1993 y la
resolucién de aprobacién del gasto de 25 de octubre del
mismo afio. Se adjuntan copias compulsadas de ambos
documentos.

3.°) Para el contrato n.° 6, se adjunta informe de supervi-
sién complementario, de fecha 17 de mayo de 1993. De los
contratos nimeros 9 y 12 se adjuntan informes complemen-
tarios de 6 de octubre de 1993 y 30 de septiembre de 1993,
respectivamente.

4.°) En los contratos ndmeros 24, 25, 26, 27, 28, 29
y 30 de la Direccién General de Arquitecturay Vivien-
da, propuso la contratacién por el sistema de concurso,
dado que el precio no se considerd el Gnico elemento
esencial para proceder a la adjudicacion, y asi lo hizo
constar en la resolucién de aprobacién técnica de los
proyectos.

Este criterio se establecié con cardcter general para
todas las contrataciones de construccién de viviendas de
Proteccién Oficial realizadas por la Consejerfa durante el
afio 1993.

5.°) El apartado 6.2 del Pliego de Cldusulas Adminis-
trativas Particulares del contrato n.° 24, recoge expresa-
mente los criterios que sirvieron de base a la adjudica-
cién del contrato.

6.°) En el contrato n.° 22, en el apartado 6.2 del P.C.A.P.
se indica expresamente:

“Los criterios para la adjudicacién de estas obras, por
orden decreciente serdn los siguientes:

Precio valordndose en funcién de la proximidad a la
baja media resultante de todas las presentadas, plazo, dele-
gando de obra, control de calidad, medios y experiencia
acreditada’.

En los pliegos de cldusulas de los contratos nimeros
25y 26 no se incluy6 la expresién “por orden decrecien-
te”, sin embargo los criterios se establecieron en ambos
siguiendo el informe de la Direcciéon General de Arqui-
tectura y Vivienda de fecha 16 de febrero de 1993 (para
el contrato n.° 25, aplicable con cardcter general a todas
las contrataciones de la Direccién General donde se indi-
ca expresamente el establecimiento de estos criterios por

orden decreciente.

En relacién con el contrato n.° 9, se ha producido clara-
mente un error material, tal y como se comprueba por el
hecho de que al redactarse el documento de formalizacion
del contrato se incorporaron los datos del resguardo de la
fianza definitiva constituida. La diferencia de fechas es de un
dia y se deduce que la fecha correcta que debi6 consignarse
en el documento contractual era la de 21 de diciembre.

Murcia, 23 de mayo de 1995.— El Consejero, Ramén
Ortiz Molina.— Excmo. Sr. Consejero. Departamento Sex-
to Comunidades Auténomas.

EXPTE. T.C. 34. OBRAS DE RESTAURACION DE
LA CATEDRAL DE MURCIA (FACHADA NORTE
Y GIROLA) PLURIANUAL

f) Se contesto a la solicitud de informacidn de ese Tribu-
nal de fecha 3 de mayo de 1995, en el apartado B) ACLA-
RACIONES, cuya fotocopia se adjunta, no obstante, y como
quiera que la explicacién que ahi figura no ha sido suficien-
temente aclaratoria para ese Tribunal, se le envia ahora nue-
vo informe técnico emitido por el Arquitecto Jefe del Servi-
cio de Patrimonio Histérico, explicando la decisién adoptada
en su dia con mayor detalle.

C) Contratos adjudicados directamente

a) Se adjunta fotocopia compulsada del Libro de Registro
de ofertas del Servicio de Contratacién, debidamente dili-
genciado, donde segtin el anuncio de licitacién debia entre-
garse las proposiciones.

¢) Se adjuntan fotocopias de los justificantes de estar al
corriente en el pago de obligaciones tributarias y de Seguri-
dad Social del adjudicatario.

Murcia, 19 de febrero de 1996.—— La Jefa de Seccion de
Contratacién, Herminia Yaiiez Sanchez.— V.° B.°, El Jefe
de Servicio de Contratacién y A.A.G.G., Jesiis Arnao Gutié-
rrez.
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EXPTE. T.C.33. URBANIZACION I FASE DEL
CENTRO DE ACTIVIDADES NAUTICAS
“INFANTA CRISTINA”

11.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacion.

b) Se adjunta nuevamente Orden autorizando el inicio del
expediente, ya enviado con el extracto del expediente tras su
formalizacién, y con la contestacién a su escrito de 3 de
mayo de 1995.

) Contestado a la solicitud de ese Tribunal de fecha 3 de
mayo de 1995, en el apartado B) ACLARACIONES, cuya
fotocopia se adjunta.

I1.3.6.1.2.2. Procedimiento de adjudicacién

B.a.2. Contestado a la solicitud de ese Tribunal de fecha
3 de mayo de 1995, en el apartado B) ACLARACIONES,
cuya fotocopia se adjunta.

B.b.2. Respecto de la omisién de la valoracién de las
5 empresas que no resultaron adjudicatarias, hay que hacer
constar que el Pliego de Cldusulas que rigié esa contratacién
no contenia baremo con puntuacién asignada a cada uno de
los criterios, sino que dichos criterios se establecieron todos
ellos en un plano de igualdad y para su valoracién conjunta,
por lo que no se pudo valorar numéricamente la puntuacién
de las empresas admitidas a la licitacidn y, por otra parte,
cuando en la citada Acta de la Mesa se propone la adjudica-
cién, se hace constar que la empresa propuesta supera al
resto, tanto en precio ofertado, como en disminucién del
plazo de ejecucion. Se adjunta copia del Acta de la Mesa
citada. '

¢) Se adjuntan fotocopias de los justificantes de estar al
corriente en pago de obligaciones tributarias y de Seguridad
Social del adjudicatario.

d) Sc¢ remitidé a ese Tribunal, de conformidad con su
solicitud en escrito de 3 de mayo de 1995, anuncié para
publicacién en B.O.E. de la adjudicacién definitiva, acompa-
flado de la documentacién que acredita que dicho anuncio
fue recibido, scgin consta en el correspondiente acuse de
recibo de correo certificado, por lo que se entiende que esta
Administracion ha cumplido el trdmite que ordena la Ley y
Reglamento de Contratos del Estado.

[1.3.6.2.1.2. Procedimiento de Adjudicacién

A.a) Contestado a la solicitud de ese Tribunal dé fecha
3 de mayo de 1995, en el apartado B) ACLARACIONES,
cuya fotocopia se adjunta.

I1.3.6.2.2.1. Observancia de plazos

a) Si bien existe la contradiccién que manifiesta ese Tri-
bunal y no ha sido posible comprobar si esos inconvenientes
surgieron entre ¢l replanteo previo y su posterior comproba-
cién, no obstante, si se constata que la condicién a que

quedaba supeditada la finalizacién de las obras, se subsané
con posterioridad durante la citada ejecucidn, vista su recep-
cioén provisional que se realizé con fecha 22 de julio de
1994.

Murcia, 15 de febrero de 1996.— La Jefa de Seccién de
Contratacién, Herminia Yafiez Sanchez.— V.° B.°, El Jefe
del Servicio de Contratacién y A.A.G.G., Jesiis Arnao Gutié-
rrez.

EXPTE. T.C. 35. URBANIZACION II FASE DEL
CENTRO DE ACTIVIDADES NAUTICAS
' “INFANTA CRISTINA”

I1.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacidn

d) Contestado a la solicitud de informacién de ese Tribu-
nal de fecha 3 de mayo de 1995, en el apartado A) Docu-
mentos, cuya fotocopia se adjunta.

¢) Se remitié a ese Tribunal Orden declarando de urgen-~=
cia el expediente en contestacién a su escrito de fecha 3 de
mayo de 1995. '

C) Contratos adjudicados directamente

a) Se adjunta fotocopia del libro de Registro en base a la
cldusula 8. (ofertas) del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

b) No se hace referencia a una de las empresas presenta-
das porque se rechazé su oferta. Se adjunta Orden de fecha
16 de julio de 1996 por la que se rechaza y se admite en la
licitacion a otras.

¢) Se adjunta justificantes de estar al corriente en el pago
de obligaciones tributarias y de Seguridad Social del adjudi-
catario.

d) Se remitié a ese Tribunal, de conformidad con su
solicitud en escrito de 3 de mayo de 1995, anuncio para
publicacién en B.O.E. de la adjudicacion definitiva acompa-
fiado de la documentacién que acredita que dicho anuncio
fue recibido, segiin consta en el correspondiente acuse de
recibo de correo certificado, por lo que se entiende que esta
Administracién ha cumplido el tramite que ordena la Ley y
Reglamento de Contratos del Estado.

I1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacion

b) Se contestd a ese Tribunal remitiendo Orden aproban-
do el proyecto y certiticacién de los arquitectos redactores
del mismo, asi como explicacién en la contestacién a su
escrito de 3 de mayo de 1995, tantas veces mencionado.

[1.3.6.2.2.1. Observancia de plazos

¢) Si bien se constata el retraso en la ejecucion del contra-
to, como observa ese Tribunal, la Administraciéon no ha con-
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siderado conveniente la imposicién de penalidades al contra-
tista por no quedar acreditado que el retraso fuese por causas
imputables a él mismo.

Murcia, 15 de febrero de 1996.— La Jefa de Seccién de
Contratacién, Herminia Yafiez Sdnchez.— V.° B.°, El Jefe
del' Servicio de Contratacién y A.A.G.G., Jesiis Arnao
Gutiérrez. , .

EXPTE. T.C. 36. OBRAS ACCESORIAS Y
COMPLEMENTARIAS DEL EDIFICIO
RESIDENCIA DEL CENTRO DE ACTIVIDADES
NAUTICAS “INFANTA CRISTINA”

DE LOS NAREJOS

a) Se remitiGa ese Tribunal documento contable “A”,
pues,scglin la Ordén de 3 de febrero de 1987 de la Conse-
jerfa de Hacienda y AdministraciorgPublica, modificada
por Orden de la Consejerfa de Hacienda de 29 de junio de
1990, por la que se dictan normas provisionales sobre
contabilidad en la Comunidad Auténoma, en su articulo
3.4.1., parrafo 1.°, afirma que: “En la tramitacién de los
expedientes de gastos, previos los trdmites reglamenta-
rios, sé formulard por el servicio gestor un documento A
por su importe, envidndolo a la Intervencién competente
para su fiscalizacién. Dicho documento servird como acre-
ditacién a la existencia de crédito suficiente”, por lo que
es suficiente su inclusién en el expediente para cumplir el
mandato del art. 84, apartado d), del Reglamento General
de Contratos. Por otra parte, le atribuye a dicho docu-
mento otra importante funcién, la referida Orden de Con-
tabilidad, cuando dice en su articulo 4.5. que: “Todos los
documentos contables retendrédn crédita en la partida co-
rrespondiente una vez expedidos, incluso antes de su con-
tabilizacion™.

¢) No se redacté Pliego de, Cldusulas Administrativas
Particulares de las obras de referencia porque al tratarse de
un proyecto complementario, no €s un contrato nuevo, sino
la novacidn objetiva de uno ya existente, cuyos Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares se adjuntan.

d) Se remitié a este Tribunal documento contable de
autorizacién de crédito intervenido por la Intervencién Dele-
gada, entendiéndose, en aquellos momentos, realizado en
este documento la fiscalizacién previa, ya que junto a dicho
documento contable se acompafiaba para su examen el expe-
diente administrativo completo.

C) Contratos adjudicados directamente

d) Se remitié a ese Tribunal, de conformidad con su

solicitud en escrito de 3 de mayo de 1995, anuncio para .

publicacién en B.O.E. de la adjudicacion definitiva acompa-
fiado de la documentacién que acredita que dicho anuncio
fue recibido, segin consta en el correspondiente acuse de
recibo de correo certificado, por lo que se entiende que esta
Administracién ha cumplido el tramite que ordena la Ley y
Reglamento de Contratos del Estado.

b) Se contesté remitiendo a ese Tribunal Orden aproban-
do el proyecto y certificacién de los arquitectos redactores
del mismo, junto al escrito contestando al suyo de 3 de mayo
de 1995, tantas veces mencionado.

Murcia, 15 de febrero de 1996.— La Jefa de Seccién
de Contratacion, Herminia Yafiez Sanchez.— V.° B.°,
El Jefe del Servicio de Contratacién y A.A.G.G., Jesuas
Arnao Gutiérrez. ' :

EXPTE. T.C. 37. OBRAS MODIFICADO DEL
EDIFICIO RESIDENCIA Y DEL EDIFICIO DE
ACTIVIDADES MULTIPLES DEL CENTRO DE

ACTIVIDADES NAUTICAS “INFANTA CRISTINA”
DE LOS NAREJOS

11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACI()N

a) Se remiti6 a ese Tribunal documento contable “A”, pues
segiin la Orden de 3 de febrero de 1987 de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Pablica, modificada por Orden de
la Consejerfa de Hacienda de 29 de junio de 1990, por la que se
dictan normas provisionales sobre contabilidad en la Comuni-
dad Aut6énoma, en su articulo 3.4.1., pdrrafo 1.°, afirma que:
“Ep la tramitacién de los expedientes de gastos, previos los
tramites reglamentarios, se formulara por el servicio gestor un
documento A por su importe, envidndolo a la Intervencién
competente para su fiscalizacién. Dicho documento servird como
acreditacién a la existencia de crédito suficiente”, por lo que es
suficiente su inclusién en el expediente para cumplir el manda-
to del art. 84, apartado d), del Reglamento Gencral de Contra-
tos. Por otra parte, le atribuye a dicho documento otra impor-
tante funcién, la referida Orden de Contabilidad, cuando dice
en su articulo 4.5 que: “Todos losdocumentos contables reten-
drén crédito en la partida correspondiente una vez expedidos,
incluso antes de su contabilizacién”.

d) Se remiti6 a ese Tribunal documento contable de auto-
rizacién de crédito intervenido por la Intervencién Delegada,
entendiéndose, en aquellos momentos, realizado en este do-
cumento la fiscalizacién previa, ya que junto con dicho do-
cumento contable s¢ acompafiaba, para su examen, el expe-
diente administrativo completo. 4

I1.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expediente de con-
tratacion

b) Se contest6 a ese Tribunal remitiendo Orden aproban-
do el proyecto y certificacién de los arquitectos redactores
del mismo, junto al escrito contestando al suyo de 3 de mayo
de 1995, tantas veces mencionado.

d) Se remitié la Orden aprobando proyecto cuando se
contesté a la solicitud de ese Tribunal de fecha 3 de. mayo de
1995, en relacién con la justificacién de obra completa, en €l
apartado A) Documentos.

[1.3.6.2.2.2. Obras adicionales

a) Se contestd a la solicitud de ese Tribunal de fecha 3 de
mayo de 1995, en el apartado B) ACLARACIONES.
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Murcia, 15 de febrero de 1996.— La Jefa de Seccidn de
Contratacién, Herminia Yanez Sanchez.— V.° B.°, El Jefe
del Servicio de Contratacién y A.A.G.G., Jesiis Arnao Gutié-
rrez.

INFORME SOBRE EL EXPEDIENTE N.° 400/91

Linea de ayuda: Real Decreto 1462/86 de 13 de junio.
Beneficiario: Herndndez Pérez Hermanos, S.A.

~ N.LF.: A-30004022.

Obijeto y localizacién: Ampliacion de Industria de Conservas
Vegetales, Zumos,y Néctares en Alguazas (Murcia), Paraje
Olivar, del Llano. - .
N.“ Expte. M.A.P.A.: 6680/92.

Asunto; Deficiencias observadas por el Tribunal de Cuen-
tas. : ’

En relaciéon con este asunto se aportan los 51gu1entes
documentos:

1. Deficiencias observadas. ,

2. Documentacién que obra en el expediente referencia-
do, relativo al punto a), no constando el acuerdo del Consejo
de, gobierno solicitado.

No obstante, y de acuerde con la legislacién de aplica-
¢ién, entendemos que en esta linea de concesion de subven-
ciones, el Organo competente de la Comunidad Auténoma
no es el que concede la subvencién, sino directamente el
M.A.P.A., por lo que no seria necesario el acuerdo indicado
para la aprobacién de la subvencién y si para autorizar su
gasto.

3. Se adjunta fotocopia del original que existe en el expe-
diente y que fue remitido el dfa 19 de febrero de 1992 al
M.A.P.A., junto con la certificacién de este Servicio de In-
dustrias Agrarias y Alimentarias.

4, La acreditacién del cumplimiento de sus obligacio-
nes fiscales y frente a la Seguridad Social se aportaron en
el momento de hacer la solicitud y fueron remitidas al
M.A.P.A. el dia 19 de febrero de 1992, encontrandose
por tanto, eh el expediente correspondiente en poder de
ese Ministerio.

5. Se adjunta fotocopia de las certificaciones emitidas
y enviadas al M.A.P.A. en su dfa relativas a otras subven-

ciones para este mismo proyecto (punto 3), plazo previs--

to de finalizacién de las obras y comprobacién de no
iniciacién de las inversiones, asi como Ppropuesta de sub-
vencidn,

Toda esta documentacién figuraba en el expediente remi-
tido.

En Murcia, a 20 de febrero de 1996.— Pedro Mulet.
—V.LBe

INFORME SOBRE EL EXPEDIENTE N.° 287/91

Linea de ayuda: Real Decreto 1462/86 de 13 de junio.
Beneficiario: Fulgencio Herndndez, S.A.

Objeto y localizacién: Instalacién de industria de conservas
vegetales en Molina de*Segura (Murcia).

N.° Expte. M.A.P.A.: 6681/92.

Asunto: Deficiencias observadas por el Tribunal de Cuen-
tas. *

En relacién con este asunto se aportan los siguientes
documentos:

[. Deficiencias observadas.

2. Se adjunta copia de la remisién al M.A.P.A. de todos
los documentos que nos indican y que sirvieron de base para
la concesién de la subvencién. No se encuentra en el expe-
diente copia de dichas certificaciones.

En Murcia, a 20 de febrero de 1996— Pedro Mulet.
— V2B-e

J
INFORME

Con esta misma fecha, ha tenido entrada en esta Oficina
una copia del Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Tri-
bunal de Cuenta, a la Cuenta General de esta Comunidad
Auténoma del ejercicio de 1993; en el mismo se formujan
varios reparos, que a continuacion se expresan sucintamente,
sobre el contrato de esta Consejerfa relacionado con el n.° 38
y relativo a “Modificado de obras de construccién de redes
de riego localizado y sistema de control informatizado en la
Huerta de Mula, II fase y con un precio de 93 334.472 pese-

2,

tas”: .
a) Falta de certificado de existencia de crédito presupues-
tario.

b) Falta la documentacién acreditativa del cumplimiento
por parte del contratista de sus obligaciones tributarias y de
S.S.

¢) No se ha acreditado la publicacién en el B.O.E. de la
Resolucién de adjudicacion. '

d) Como consecuencia del objeto del modificado, se con-
sidera que el proyecto primitivo no era complemento.

e) Se considera que su cuantfa excede al 20% del contrato
principal y que por lo tanto, deberfa constar el informe pre-
ceptivo del Consejo de Estado.

Tras lo expuesto, se informa lo siguiente sobre los cinco
puntos citados:

a) La Direccion General proponente, expidié en su dia el
documento en el que se certificaba la existencia de crédito
presupuestario.



Pagina 244

Jueves, 9 de enero de 1997

Numero 6

b) y c) Tal vez exista una diferencia conceptual, entre la
calificacion dada al modificado por el Tribunal de Cuentas y
por esta Consejeria; ya que dicho Tribunal lo califica como
contrato y esta Consejeria lo consideré en su momento como

una ampliacién o modificacién del vigente, por lo que se

estimé que no era necesaria la acreditacién por parte del
contratista, del cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y de S.S., que ya lo acredité en su dia al formalizar el
contrato, ni la publicacién en el B.O.E. de la Resoluci6n de
adjudicacién, aunque su cuantfa superara los cinco millones
de pesetas. o

d) y ) En el informe de supervisi6n del proyecto modifi-
cado, se expresan las razones que aconsejaban la ejecucion
al mismo tiempo, de las obras inicialmente no contempladas
en el proyecto primitivo. En dicho informe y en el evacuado
por la Seccién Juridica I de esta Consejeria, se hace constar
que la cuantfa del modificado es del 19°98% del precio
inicial, el cual sufri a su vez alteraciones, como consecuen-
cia tnicamente de la modificacién del tipo de L.V.A. vigente.

Para verificacién de las razones expuestas, se adjunta copia
de la siguiente documentaci6n obrante en el expediente:

1. Documento expedido por la Direccién General propo-
nente, en el que se certifica la existencia de crédito presu-

puestario.

2. Acta de precios contradictorios, conformada por el
contratista.

3. Informe-propuesta del Director de las obras.
4. Informe al respecto, de esta Seccion.

5. Orden aprobando los precios contradictorios y autori-
zando la redaccién del proyecto modificado.

6. Informe de supervision del proyecto modificado.
7. Informe de la Seccién Juridica L.

8. Informe de fiscalizacién previa, de la Intervencion
General.

9. Resolucién aprobatoria del proyecto.

10. Propuesta al Consejo de Gobierno.

11. Acuerde del Consejo de Gobierno.

12. Orden adjudicando al contratista de la obra principal,
la ejecucion de las obras contempladas en el proyecto modi-

ficado.

13. Contrato con clausula adicional relativa a la modifi-
cacién o ampliacién del mismo. '

Murcia, a 19 de febrero de 1996.— El Jefe de la Seccidén
de Contratacién, Manuel Gonzalez Garcia.— Sra. Vicese-
cretaria de esta Consejeria.

ANEXO I

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

I1.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
11.3.6.1.2.1. Actuaciones Preparatorias

a) No se efectian alegaciones dado que en los expedien-
tes reclamados unicamente consta el documento “A”.

f) Se hace constar que durante la tramitacion de los
expedientes 4 y 5 se cre6 la Consejeria de Medio Am-
biente, asumiendo las competencias de la Direccién Ge-
neral del Agua que anteriormente correspondian a la
Consejeria de Politica Territorial y obras Piblicas, lo
que produjo un retraso en toda la contratacién adminis-
trativa.

11.3.6.1.22. Procedimiento de adjudicacién
A) Subasta

a) Se adjunta los documentos de las obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social de los adjudicatarios de los
Contratos 1-5-10-11-13-15-16-17-18 y 20.

Respecto a estos documentos, no se tenia constancia de
que hubiesen sido solicitados anteriormente por ese Tribu-
nal.

b) Se adjuntan copias de los B.O.E., donde se publican
las adjudicaciones definitivas de los contratos 4-5-10-11-15
y 16.

B) Concurso

b.4. No se ha podido localizar, a pesar de las indagacio-
nes efectuadas la publicacién en el B.O.E. del anuncio de
adjudicacién definitiva del contrato n.° 39.

¢) Se adjuntan certificaciones de Seguridad Social y obli-
gaciones tributarias de los contratos 23 'y 39.

e) Erréneamente se efectud el calculo del 4% sobre el
presupuesto del proyecto seleccionado.

11.3.6.2. Contratos de obras
[1.3.6.2.1.1. Actuaciones Preparatorias

a) Se remiten las memorias de los contratos ndmeros
10-13-15 y 17; y los presupuestos correspondientes a los
contratos 1-2-5-16-18-20-23. Se hace constar que parte de
estos documentos fueron remitidos con fecha 31 de mayo y
de acuerdo con lo solicitado en el anterior informe de ese
Tribunal. ‘

¢) Se remiten certificaciones acreditativas de la disponi-
bilidad de los terrenos de los contratos 15y 16.
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11.3.6.2.1.2. Procedimiento de adjudicacién
A) Contratos de obras adjudicados mediante concurso.

d) Al igual que en las aclaraciones efectuadas con fecha
31 de mayo, respecto al contrato n.° 23 se hace constar que el
proyecto no pudo ser elaborado por la Administracién debi-
do a su Tecnologia avanzada y las mdltiples variantes técni-
cas propiedad de cada Constructor.

11.3.6.2.2. EJECUCION DE CONTRATOS

11.3.6.2.2.1. Observacion de Plazos

b.1. Se adjuntan certificaciones correspondientes a los
abonos a cuenta de los contratos numeros 1, 3, 4, 13, 18: la
certificacién n.° 10 del contrato 16 y las certificaciones 2 a 14
de contrato n.° 17.

b.2. respecto a los contratos n.° 2 y 5 se hace constar, a
efectos del cumplimiento de las clausulas 54 y 55 del P.P.G.
que no existen abonos a cuenta por instalaciones y equipos
en las obras de referencia.

b.3. Se remiten las certificaciones correspondientes a los
reintegros de los abonos a cuenta de los contratos niimeros
2,3,13,17 y 20.

b.4. Se remite las concesiones de prérroga correspon-
diente a los contratos 1y 10.

Murcia, a 21 de febrero de 1996.— La Jefa de la Seccién
de Contratacién, Concepcién Ruiz Befan.

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD
Y POLITICA SOCIAL

(Antes Consejerfa de Sanidad y Asuntos Sociales) en rela-
cién con el “Proyecto de Informe de Fiscalizacién sobre
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, correspondiente al ejercicio de 1993”.

El Proyecto de¢ Informe, en lo que se refiere a esta
Consejeria, sélo afecta al Contrato n.° 21 “Obras de Cons-
truccién de un Centro de Salud en Molinos Marfagones
(Cartagena)”, expediente que se tramité por la forma de
Concurso, con un precio de licitacion de 64.068.780 ptas.,
a ejecutar en los afios 93 y 94, y con un precio de adjudi-
cacion de 57.982.246 ptas.

1. En cuanto al apartado 11.3.6.1.2.1.a) relativo a la falta
de certificado de existencia de crédito presupuestario, se
alega lo siguiente:

El certificado de existencia de crédito queda sustituido
por los Documentos contables “A”, de conformidad con lo
dispuesto en la Orden de 3 de febrero de 1987 de la Conseje-
rfa de Hacienda y Administracién Pdblica, modificada por
otra de 29 de junio de 1990, por la que se dictan normas
provisionales sobre contabilidad de la Comunidad Auténo-

ma de la Regién de Murcia que textualmente dice “en la
tramitacion de los expedientes de gastos... se formulard por
el servicio gestor un Documento A por su importe... Dicho
Documento servird como acreditacién de la existencia de
crédito suficiente”.

Se adjunta fotocopia del Documento contable “A” y de
las Ordenes antes indicadas.

También se adjunta fotocopia del Informe de la Interven-
cién General sobre fiscalizacion previa, sin reparo alguno,
de fecha 26 de mayo de 1993.

2. En cuanto al apartado [1.3.6.1.2.2.B)a.3) relativo a la
valoracién del precio ofertado en el concurso, se alega lo
siguiente:

En los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares,
fechados el 30 de julio de 1993, se hacfa referencia, en
cuanto a los criterios de adjudicacién, a un documento anexo
que habfa sido remitido por la Direccién General de Patri-
monio en 3 de junio del mismo afio, firmado por el Arquitec-
to autor del Proyecto, en el que se establecfan los diversos
criterios aplicables en el concurso, entre los que se encontra-
ba el precio, que se valoraba en el sentido de apreciar la
“oferta econémica que mds se aproxima a la media, inferior-
mente”, seguido de la férmula a emplear.

Los Pliegos estaban debidamente informados por los Ser-
vicios Juridicos sin reparo de ningun tipo por considerarlos
“legalmente correctos” y tampoco detectd la Interveacion
General ninguna irregularidad.

En cuanto a la apreciacién de que no es coherente que el
precio se valore en funcién de su aproximacion a la media
aritmética de todas las ofertas presentadas, atin respetando la
opinién que figura en el Proyecto de Informe de que ello va
contra el principio de economia que debe informar la gestion
publica, no debe olvidarse que estamos ante una forma de
licitacién (concurso) muy distinta de la subasta, pues si en
ésta es determinante el precio que se valora en funcién de la
oferta mas econdémica, en aquella forma el precio no es mds
que otro elemento a valorar junto a los demds, pues prima la
calidad y cualificacion del licitador sobre las ventajas de tipo
exclusivamente econémico y al técnico autor del proyecto le
pareci6 conveniente (y el érgano de contratacién lo aceptd)
que la valoracién del precio se hiciera en cuanto a su aproxi-
macién a la media en vez de en cuanto a la economia de la
oferta, para asegurar més los criterios técnicos y cualitativos
que los meramente cuantitativos. Por otra parte, es un crite-
rio que se suele utilizar por otras Administraciones, por ejem-
plo la educativa, para adjudicar la construccién de colegios y
escuelas piblicas. La bondad de este sistema se explica,
ademds, porque nunca (al menos, en esta Administracion
Regional) se ha producido una reclamacién y menos ain un
recurso, basado en la apreciacién de este criterio especial,
por parte de los licitadores, directamente interesados en la
adjudicacion.

3. En cuanto al apartado 11.3.6.1.2.2.B)c) relativo al en-
vio de la documentacién acreditativa del cumplimiento de
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las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social del
adjudicatario de la obra, se alega lo siguiente:

Son documentos que no se exigen en la Instruccién Ge-
neral sobre 1a documentacién a remitir por las CCAA para la
fiscalizacién de la Contratacién Administrativa al Tribunal
de Cuentas, de 22 de septiembre de 1992, y que tampoco
habfan sido reclamados en el escrito de 3 de mayo de 1995
del Consejero del Tribunal de Cuentas.

Se adjuntan en este momento fotocopias compulsadas de
los mismos.

4. En cuanto al apartado. I1.3.6.2.1.g) relativo a que los
requisitos de clasificacién de las empresas interesadas no se
ajustaban a la normativa reglamentaria correspondiente, se
alega lo siguiente:

La Administracién contratante, de conformidad con lo
prevenido en el art. 293 del Reglamento General de Contra-
tacién del Estado, acepté la propuesta de clasificacién conte-
nida en el Proyecto,de la obra, ratificada por la Oficina
Supervisora de Proyectos.

Ello no obstante, la Empresa adjudicataria si tenfa la
clasificacién legal exigida. ’

Se adjunta fotocopia de la clasificacién de dicha Empre-
sa.

5. En cuanto al apartado I1.3.6.2.1.2.A)b) relativo a
que no se han especificado las circunstancias que han
motivado la eleccién del concurso como forma de adjudi-
cacion, invocdndose tan s6lo “no constituir el precio ofer-
tado elemento esencial para la adjudicacién” se alega lo
siguiente:

Se utilizé el sistema de concurso, apoyandose en el
art. 113.6 del Reglamento General de Contratacién del
Estado, que establece esta forma de adjudicacién para
todos aquellos contratos “para los que el precio ofertado
no constituya elemento esencial de la adjudicacién”. No
hay que olvidar, por otra parte, que en la fecha de trami-

tacion del expediente ya se habia incorporado a los arti- )

culos 28, pdrrafo 5.° y 35 de la Ley de Contratos del
Estado las innovaciones introducidas en los mismos por
la Ley 4/90, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990, en el sentido de considerar el con-
curso forma normal de adjudicacién de los contratos, su-
primiéndose el cardcter excepcional de que antes gozaba,
y, por lanto, creemos que no resultaba imprescindible
razonar una u otra forma de adjudicacién, aunque convie-
ne recordar que es el propio autor el Proyecto el que
remite al 6rgano de contratacion los criterios en que debe
apoyarse para la adjudicacién de la Qbra y expresamente
proponia la utilizacion de la forma de concurso, sin duda,

por el cardcter singular de los Centros de Salud al tratarse .

de obras sanitarias que exigen una cierta especializacién
y cualificacién profesional de los contratistas:

Murcia, 15 de febrero de 1996.

ALEG4 CIONES AL PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,.
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1993

. Sobre el apartado 1.2.1. Pet|c16n y comemdo de las
cuentas parrafo tercero, pagina 2, se alega lo siguiente:

El Plesupuesto para 1993, .conticne los ObJC[IVOS actm-
dades e indicadores correspondientes, no obstante ello, con
la situacién contable existente a esa fecha no podia imple-
mentarse un sistema de seguimiento de programas y objeti-
vOs que permitiera medir el grado de cumplimiento de los
objetivos alcanzados.

2. En relacién con el apartado B) Tipo modifica-
tivos-transferencia de crédito, pagina 10, se informa lo si-
guiente: sobre el apartado a) de la transferencia por importe
de 1.500.000.000 ptas., con infraccién del articulo 41.1 b) de
la Ley de Hacienda, al haber sido minorado el crédito
13.12.443B.607 que previamente fue incrementado median-
te otra transferencia de crédito, se hace la slgulente alega-
cién.

El Decreto n.° 3/1993, de 3 de mayo, de reestructuracion
de la Administracién Regional, establecia la nueva organiza-
ci6n de los departamentos que la intégran, lo que implicaba
la necesidad de adecuar la estructura presupuestaria de la
Comunidad Auténoma a esta realidad.

La Disposiciéon Adicional primera del citado- Decreto,
dispone que el Consejo de Gobierno y el Consejero de Ha-
cienda y Administracién Publica, en el &mbito de sus compe-
tencias, realizardn las modificaciones que resulten oportunas
para su ejecucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
3/1990, de S de abril, de Hacienda de la Regién de Murcia.

A tal fin, en la Propuesta de Acaerdo elevada al Consejo de
Gobierno el 18 de mayo de 1993 por el Excmo. Sr. Consejero
de Hacienda y Administracién Publica, se elevaban los crite-
rios bdsicos para regular el procedimiento que permitiera el
cumplimiento de lo establecido en la citada disposicién adi-
cional, facultando al Consejero de Hacienda y Administra-
cién Publica a dictar cuantas instrucciones sean necesarias
para su ejecucion. As{ por Orden de 28 de mayo del Conse-
jero de Hacienda y Administracién Piblica, se manda a la
Intervencién General de la Direccién General de Presupues-
tos dictar conjuntamente, la instruccién que regule el proce-
dimiento de adecuacién de los créditos a-1a nueva estructura
de la Administracion Regional; segtin esta Instruccién, de
fecha 31 de mayo, se elabor6 una propuesta tinica de acuerdo
al Consejo de Gobierno, que comprendié todas las transfe-
rencias a realizar. Como consecuencia de ello, en la transfe-
rencia 120/93, se transfieren los créditos de la Seccién 19,
Consejeria de Administracién Publica e Interior (extingui-
da), existentes en la partida 093.19.02.443B.607, a la parti-
da 093.13.12.443B.607 de la Consejeria de Hacienda y Ad-
ministracién Piblica (creada por el Decreto indicado). Por
otra parte, ¢l articulo 41, apartado 6 de la Ley 3/1990, de
Hacienda, establece que las limitaciones contempladas en el
apartado 1 de dicho articulo no serdn de aplicacién cuando
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se trate de créditos modificados como consecuencia de reor-
* ganizaciones administrativas.

Segin la Ley 5/1992 de Presupuestos Generales de la
Region de Murcia para 1993, en su disposicién adicional
primera, expresa entre otros, que en caso de producirse supe-
ravit en la liquidacién de los Presupuestos de 1992, su im-
porte sc aplicard a financiar las incorporaciones de crédito a
que se refiere el niimero dos de esta disposicién adicional. El
citado punto dos, expresa a su vez, que (inicamente se incor-
porardn los créditos referidos en el nimero 1.a) del articulo
36 de la Ley de Hacienda y aquellos otros que tengan finan-
ciacion finalista.

Dado que la liquidacién del Presupuesto para 1992 no
arroj6 superdvit, por Acuerdo de Consejo de Gobierno
del dia 7 de julio, se modifica la financiacion del Pian de
Cooperacién Local a las Obras y Servicios Municipales
de 1993, disminuyéndolo en 1.500.000.000 ptas., para
poder atender las incorporaciones obligatorias del Plan
de Cooperacién a las Obras y Servicios Municipales y
Sectoriales de Agua y Medio Ambiente del ejercicio 1992.
La finalidad de dicho acuerdo consistia en liberar los
créditos neccesarios para atender obligaciones reconoci-
das y pendientes de pago procedentes del Plan de Coope-
racion anteriormente indicado.

Habida cuenta de que las incorporaciones de crédito, a
tenor de lo establecido en la ya citada disposicion adicional
primera, estaban supeditadas a la existencia de superdvit en
la liquidacién de los Presupuestos de 1992, cabia, en caso
contrario, de conformidad con lo preceptuado en el
art. 37.2 d) de la Ley de Hacienda, la aplicacion a los crédi-
tos del Presupuesto corriente de las obligaciones derivadas
de los compromisos de gasto debidamente adquiridos en
gjercicios anteriores.

Para atender a los requisitos de adecuacién y suficien-
cia de los créditos con cargo a los cuales se debieran
imputar tales obligaciones, se detrajo de la partida
093.13.12.443B.607 la cantidad de 1.500.000.000 ptas.,
como consecuencia del Acuerdo de Consejo de Gobierno
antes citado, que permitié incrementar el crédito de la
partida 093.92.13.12.443B.607, a la cual se aplicé las
obligaciones reconocidas y pendientes de pago corres-
pondientes al Plan de Cooperacién a las Obras y Servi-
cios Municipales y Sectoriales de Agua y Medio Am-
biente del ejercicio 1992.

3. Sobre el apartado B) Tipo modificativos-transfe-
rencia de crédito, apartado b), pagina 10, donde dice que
se contabilizan indebidamente como transferencia
51.000.000 de ptas., que corresponde al crgdito extraordi-
nario aprobado por Ley 2/1993, para la financiacién de
subvenciones concedidas a partidos politicos, como conse-
cuencia de las elecciones de 1991 (expediente n.® 182/93),
cabe la siguiente alegacién:

JLa Ley 2/1993, de 25 de junio, de créditos extraordi-
narios para la financiacién de créditos concedidos a los
partidos politicos, como consecuencia de las elecciones a

la Asamblea Regional de 1991, en su art. 2 expresa que el
importe del mencionado crédito extraordinario se finan-
ciard mediante la minoracién de crédito de gastos co-
rrientes oportunamente autorizados por el Consejo de Go-
bierno.

En Sesién celebrada el dia 16 de junio de 1993, el Conse-
jo de Gobierno acuerda una transferencia de crédito por
importe de 50.617.136 ptas., a la partida 093.01.01.11A.483
“A partidos politicos”, aprobando al mismo tiempo las mino-
raciones de créditos de gastos corrientes. Como puede com-
probarse por lo anterior asi como por el conjunto de docu-
mentos que obran en dicho expediente, éste contiene todos
los requisitos necesarjos contemplados en la Orden de 2 de
enero de 1991, de tramitacién y doctimentacién de expedien-
tes de modificaciones en los créditos de los Presupuestos
Generales de 1a Regién de Murcia, pero, se materializa en
documento de transferencia de crédito por cuanto a la fecha,
informdticamente no se disponia de documento mecanizado
correspondiente a la modificacién de Crédito Extraordinario
financiado mediante minoraciones de crédito. Dado que el
efecto de la modificacion Crédito Extraordinario era dotar
del crédito necesario para atender tales necesidades justifica-
da su necesidad y la urgencia del gasto, y ante la no disponi-
bilidad, como se ha dicho antes, del docimento mecanizado
especifico, se recurrié a proponer su materializacién median-
te transferencia de crédito, introduciéndose el error formal
de referirse a transferencia de crédito en lugai de crédito
extraordinario, que habia sido aprobado por la Asamblea
Regional en la Ley 2/1993.

" 4. Con referencia al apartado V.1.2. Administracién Ge-
neral, apartado 2, pgina 80, donde se expone que el Presu-
puesto por Programas carece de una forma concreta y preci-
sa, de la determinacién de los objetivos o fines a cumplir, y
de los indicadores que permitan medir el grado de cumpli-
miento de los objetivos (apartado 1.1.C.2.), se hace la si-
guiente alegacidn:

Todo lo referenciado en el punto 1 como alegacién es
vélido para este punto.

Murcia, a 27 de febrero de 1996.— El Jefe de Area de
Normalizacién y Gestion Presupuestaria, Antonio Carrillo
Ortiz.— Iltmo. Sr. Director General de Presupuestos y Fi-
nanzas. '

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1993

1. Sobre el apartado IL.1.1.3.c), parrafo a), pagina 15, se
alega lo siguiente:

Al cierre del ejercicio 1993 determinados Ayuntamientos
—que se relacionan mds abajo— no habian remitido certifi-
cacién del importe de su recaudacién en concepto de Im-
puesto de Actividades Econdmicas, por lo que no era posible
cuantificar su deuda en concepto de recargo provincial sobre
LA.E. correspondiente a este ejercicio.
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Estos Ayuntamientos tampoco habian certificado la
cantidad que por este concepto habian recaudado durante
el ejercicio 1992 (con excepcién del Ayuntamiento de
Murcia, que con fecha 20 de enero de 1993 certificd que
el importe del recargo provincial sobre el [LA.E. para el
ejercicio 1992 ascendfa a 323.172.188 ptas., a lo que se
afiadfa la cantidad de 23.351.268 ptas. correspondientes a
las liquidaciones de altas de los tres primeros trimestres
del ejercicio 1992). (Se adjunta fotocopia de esta certifi-
cacion).

Los tinicos datos que se disponian al .respecto eran los
“Pliegos de cargo por la recaudacion del concepto de
Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e Industria-
les y de Profesionalés y Artistas para el ejercicio 19917,
remitidos por las Delegaciones de Hacienda de Murcia y
Cartagena. (Se adjunta fotocopia de estos pliegos). El
importe de estos cargos por Ayuntamiento era el siguien-
te:

AYUNTAMIENTO L. COMERCIAL L.F. PROFESIONAL TOTAL
ABANILLA 1.331.141 82413 1413554
ALCAZARES (LOS) ~ 2.245.397 133690 2.379.087
ALEDO 163.576 6.734 170310
ALHAMA 4.800.907 244905 5045812
BLANCA - 1.323.867 67.558  1.391425
BULLAS 2.283.066 145372 2428438
CAMPOS DEL RO 505.150 5.051 510.201
CEUTI 1.413.167 104969  1518.136
LORQUI 1640.420 82577 1.722.997
MORATALLA 1.625.061 100304 1.725.365
P. LUMBRERAS 3.116.665 195096 3311761
SAN JAVIER 11.448.538 507792 11.956.330
SANTOMERA 3.280.369 210942 3491311
TORRE PACHECO = 6.744.500 356320 7.100.820
TORRES COTILLAS 4142397 210036 4352433
ULEA 238.129 7.997 246.126
UNION (LA) 3.305.156 295828 3.600.984

Como se puede observar, los importes contraidos en el
~ concepto 093.100 se corresponden, una vez redondeados,
con los importes de 16s Gltimos datos suministrados por las
Delegaciones de Hacienda (con excepcién del Ayuntamiento
de Murcia, respecto del cual qued6 contraida, una vez redon-
deada, la misma cantidad certificada por ese Ayuntamiento
para ¢l ejercicio 1992).

El criterio seguido es bastante conservador si se con-
sidera que el paso de las Licencias Fiscales al L.A.E.
supuso un considerable incremento en la recaudacién
municipal, y que ademds, con cardcter general, de un
ejercicio a otro se produce un incremento en la recauda-
cién como consecuencia de la tasa de inflaciéon y del
crecimiento de la actividad econémica.

2. Sobre el apartado 11.1.1.3.c), parrafo b), pagina 15, se
hace la siguiente alegacion:

A) CONTRAIDO 462 MILLONES/PTAS. EN EL EJERCI-
CIlO 1993

Hasta el ejercicio 1993, la Direccién General de Presu-
puestos consideraba que el Porcentaje de Participacion en
los Ingresos del Estado fijado inicialmente para cada ejerci-
cio, debia quedar contraido en su totalidad, con independen-
cia de las entregas a cuenta realizadas con cargo a la Seccién
32 de los P.G. Estado, mdxime teniendo en cuenta que salvo
en los ejercicios 1992 y 1993 en los que el Indice de Evolu-
cién Prevalente previsto fue inferior al real, las liquidaciones
practicadas en el ejercicio siguiente, superaban las cantida-
des que figuraban como “contraido pendiente de cobro”.

Por ello, en 1993, se procedi6 de la siguiente forma:

1. El articulo 89 de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1993 fijaba el
porcentaje de participacién de la Region de Murcia en los

ingresos del Estado (aplicable a partir del 1 de enero de
1993) en el 0,06806%.

2. Dicho porcentaje aplicado sobre los ITAE 1990
(13.642.374.363,759), arrojaba una financiacion inicial en el
afio 1993 por importe de 9.285 millones/ptas.

3, Teniendo en cuenta que el Indice de Evoluci6n Prevalen-
te aplicable a las CC.AA. del articulo 143 de la Constitucion,
fue el del crecimiento del PIB nominal (1,2567), el importe del
Porcentaje de Participaciéon de Murcia en 1993 ascendia a
11.668,5 (Anexo 1) millones/ptas., cantidad que coincide con
la prevision inicial del concepto de ingresos 093.402.

4. Por otro lado, y dado que el articulo 10 de la Ley
anteriormente citada, establecia que los créditos no financie-
ros del Estado se reducirian en un 1%, alcanzando entre
otros, a los créditos de la Seccién 32, al finalizar el ejercicio
se propuso que, ademds de las cantidades efectivamente recibi-
das como entregas a cuenta (11.089,683 mill./ptas.), se realiza-
ra un contraido adicional por importe de 462.070 mill. ptas.,
para que el concepto 402 apareciera en la liquidacion con
unos derechos reconocidos por importe total de 11.551,753.
(99% de 11.668,5 mill./ptas.).

B) CONTRAIDO 441,65 MILLONES/PTAS. EN 1992

Al igual que en el ejercicio 1993, en 1992, ademds de
las entregas a cuenta recibidas (4.967,7 mill./ptas.) y del
incremento derivado del Nuevo Sistema de Financiacion
(2.976,9 mill./ptas.), al final del ejercicio se realizé un con-
traido adicional por importe de 441.650 mill./ptas. para al-
canzar el 100% del PPI fijado para Murcia.

Practicada en 1993 la liquidaci(’)rf correspondiente a 1992,
se realizé un expediente de anulacién por importe de
194.686.500 ptas., aplicdndose el resto (246.963.500 ptas.)
al contraido practicado en 1992,

ko k
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Como se ha dicho anteriormente, este procedimiento
se llevd a cabo hasta 1993, siendo de aplicacién a partir
de 1994, los Principios Contables Piiblicos en materia de
transferencias y subvenciones, y més concretamente su
apartado 3.1.1 relativo a la Participacién en los Ingresos
del Estado.

3. Sobre el apartado 1I.1.1.3.c), parrafo c), pagina 15,
cabe la siguiente alegacion:

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de 20-de enero de 1992, establecia en su apartado II1.1.2:

“Excepcionalmente, para 1992 el volumen del F.C.1, serd
de 128.844.,9 mill./ptas., que corresponde a la cantidad que
figuraba para el F.C.I. en los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 1991”. '

Remitido con fecha 18 de noviembre de 1992, de la
D.G. de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, el
borrador del Proyecto de Ley —/1992, por la que se con-
cedian suplementos de crédito a las Secciones 32 y 33 de
los P.G.E. para 1992 (Anexo 2), para aplicar el Acuerdo
sobre- el Sistema de Financiacién Autonémica en el pe-
riodo 1992-1996, y.conocida la cuantia que correspondia
a Murcia, se propuso la realizacién de un contraido adicional
en el subconcepto 092.700.00 por importe 'de 767,3 millo-
nes/ptas., dado que a todos los cfectos (Anexos 3 y 4) el
F.C.I. de Murcia para 1992 asciende a 4.630 millones/ptas.
(con independencia de que la Ley de suplemento fuera
aprobada el 29 de diciembre de 1993).

- Con respecto a las peticiones del FCI 92 realizadas
durante el ejercicio 1993, por importe total de 288, 2
millones/ptas., esta Comunidad Auténoma ha venido man-
teniendo que le Fondo de Compensacién Interterritorial,
que aparece distribuido territorialmente en los P.G. del
Estado dentro de la Seccién 33, es un derecho a favor de
las Comunidades Auténomas, por lo que si bien a lo largo
del ejercicio van realizdndose las peticiones de acuerdo
con la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de
Compensacion Interterritorial (y realizandose los oportu-
nos.contraidos), al finalizar el ejercicio puede realizarse
un contraido adicional por importe de las peticiones no
realizadas, que se realizaran en el ejercicio siguiente.

En todo caso, la tesis mantenida por el Tribunal de Cuen- -
‘tas es totalmente contradictoria, dado que si los derechos

deben ser reconocidos en el momento en que se cursa la
peticién de fondos, los 767,3 millones/ptas. derivados de la
Ley de suplemento de crédito, no deberian aumentar el F.C.I.
de 1993, dado que su peticién se realizé con fecha 8 de
noviembre de 1994 (Anexo 5).

Por tltimo, mencionar el hecho de que a partir de 1994,
en el gjercicio correspondiente, tan sélo aparecen como dere-
chos reconocidos el importe de las peticiones cursadas.

Murcia, 28 de febrero de 1996.— La Jefa de Area de
Presupuesto de Ingresos, M.* Victoria Lorenzo Ibanez.

TRIBUNAL DE CUENTAS. EJERCICIO 1993

La inclusién de 1a n.° 13 entre las conclusiones de Pro-
yecto de Informe de Fiscalizacién del ejercicio de 1993 no
parece muy justificada ya que:

Como bien aparece en el dltimo parrafo del apartado
I1.3.2.1. del informe, la Ley 5/93, de 29 de octubre, auto-
riza al Consejo de Gobierno para realizar, a lo largo de
1993, las operaciones de crédito a medio y largo plazo
autorizadas por la Ley de Presupuestos de 1992, no con-
certadas en dicho afio e incluidas en el Plan de Endeuda-
miento para ese ejercicio y que ascienden a 1.254 millo-
nes de pesetas.

Ademds, las operaciones de nuevo endeudamiento se
llevaron a cabo en 1992, a través de operaciones de crédito
a corto plazo debido a que, dado el elevado volumen del
plan de endeudamiento de 1992 (26.150 millones) y de las
circunstancias que concurrieron en los mercados financieros
ese afio (tormenta monetaria, devaluacion de la peseta, etc.),
no pudieron realizarse a largo plazo. Estas circunstancias
son comunicadas al Consejo de Gobierno con fecha
23.12.1992, el cual acuerda realizarlas en 1993 con fecha
29 de enero de 1993. '

En el afio 1993 no se realiz6 nuevo endeudamiento por
1.254 millones de pesetas, no se cre6 deuda por encima del
limite de la Ley, sino que el endeudamiento que figuraba a
corto plazo por razones de fuerza mayor en 1992, fue trans-
formado en operaciones a largo plazo cuando las condicio-
nes del mercado lo permitieron.

Murcia, febrero de 1996.— La Jefa de Area de Gestién y
Planificacién Financiera.— Esther Natividad.

ALEGACIONES AL PROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
LA CUENTA DE ESTA COMUNIDAD,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1993,
EN CUANTO CONCIERNE A LA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Examinados los apartados que se sefialan en el oficio de
12-02-96 de la Intervencién General sobre el referido pro-
yecto, debemos precisar que las materias respecto de las
cuales se solicita informe eran competencia de las Direccio-
nes Generales de Presupuestos y de Finanzas durante el
ejercicio 1993, concretamente del Area de Ingresos y del
Servicio de Recaudacién, ya que éste tltimo Servicio no se
adscribe a la Direccién General de Tributos hasta el 3 de
abril de 1994 —fecha de entrada en vigor del Decreto n.°
37/1994 de 5 de marzo por el que se desarrolla parcialmente
la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracion Pdblica—. No obstante, sobre los antecedentes
obrantes en esta Direccién General se formulan las siguien-
tes alegaciones: :
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Primero.— En relacién con “el porcentaje de recauda-
ci6n de derechos reconocidos” (II.1.1.3B, pdg. 15): No se
formulan alegaciones.

Segundo.— Sobre “contraidos del recargo I.A.E.”
(I1.1.1.3C, pag. 15). El importe de los derechos contraidos
por el concepto “Recargos sobre el Impuesto de Actividades
Econémicas” se realizaban de acugrdo con previsiones pre-
supuestarias de ingresos y/o con conocimiento de padrones
iniciales de los Ayuntamientos.

Al final del ejercicio, no se facilité la documentacion
necesaria por parte de dichos Ayuntamientos, por lo que no
se pudo realizar el contraido de la deuda real por ese concep-
to.

En el ejercicio 1995 se ha instado de los Ayuntamien-
tos la remisién de los certificados pendlentes de los afios
-anteriores comprensivos de matriculas iniciales, altas y
recaudacién liquida de cada ejercicio al objeto de proce-
der a la depuracién del contraido existente.

Tercero.— Respecto a la “depuracion de 1.635 M. ptas.
anteriores a 19887 (11.1.2.2., pdg. 16): Tanto el saido de
20 millones pendiente de cobro de los ejercicios 1982 y
anteriores como el saldo de 1.635 millones de ejercicios
cerrados (1983-1988) provienen fundamentalmente de ta-
sas y otros ingresos de derecho piiblico cuya gestién co-
rrespondfa a otras Consejerihs, procediéndose en estos
momentos a su revisién y depuracién por parte de la
Intervencién. Por Orden del Excmo. Sr. Consejero de

_ Hacienda de 15 de junio de 1994 fueron dados de baja
148.215.165 ptas.

Cuarto.— En relacién con el punto “eficacia de la
recaudacién ejecutiva” (I1.1.2.2., pag. 17): El incremen-
to de las certificaciones de descubierto pendientes de co-
bro durante el ejercicio 1993 tiene su causa en la existen-
cia de un exiguo Servicio de Recaudacion, con escasos
medios materiales y humanos y bajo nivel de actividad
recaudatoria. A esta circunstancia se sumaba el cese de la
actividad de 1a Empresa privada de Recaudacién Angler-
conc en diciembre de 1992, que fue suplida por una So-
ciedad Instrumental de Recaudacién de titularidad publi-
ca que no inicia su actividad hasta septiembre de 1993, el
retraso en su constitucién y puesta en funcionamiento
explica los escasos resuitados obtenidos durante dicho
ejercicio. ’

En cuanto a los saldos del Impuesto Regional sobre
premios del bingo apremiados en los ejercicios 1987 a
1992 por importe de 234 millones de pesetas, sefialar que
estos corresponden fundamentalmente a dos expedientes

ejecutivos, contra las sociedades Vismur, S.A. y Casino

Cultural-Pinatar Fdtbol Club. Respecto al primero de ellos,
con una deuda a la fecha de 60.455.940 pesetas de princi-
pal mds recargo e intereses de demora (ver Anexo I).
Durante el perfodo indicado se llevaron a cabo actuacio-
nes tendentes a su cobro, todas ellas infructuosas, que

culminaron con la tramitacién del correspondiente expe-
diente de falencia remitido a la Intervencion General en
fecha 7 de abril de 1994. En relacién con el segundo de
los expedientes indicados, la deuda pendiente al dia de
hoy es de 230.408.215 pesetas de principal mds recargo e
intereses de demora (ver Anexo II). Durante el ejercicio
1993 y tras la correspondiente depuracién y acumulacién
de deudas se procede al requerimiento del deudor con
apercibimiento de suspensién de la autorizacién de ex-
plotacién de sala de juego del bingo. Desatendido dicho
requerimiento, en febrero de 1994 se dicta diligencia de
embargo de cuentas y se procede a la ejecucién de la
fianza por importe de 4 millones de pesetas. Tras ser
presentadas diversas reclamaciones por parte del deudor
contra las actuaciones realizadas, se procede a dictar dili-
gencia de embargo del inmueble propiedad del deydor
destinado a local social, donde se ejerce la actividad,
embargo que se mantiene en la actualidad.

En relacién con la sociedad Azarmenor, S.A., Casino
del Mar Menor, segtin la documentacién estudiada, en el
expediente ejecutivo seguido contra dicha mercantil, cons-
ta que con fecha 22 de diciembre de 1993 se publicé en el
B.O.R.M. la subasta de los bienes embargados por un
valor de tasacién de 706.790.250 pesetas; en subasta ce-
lebrada el 20 de enero de 1994 dichos bienes fueron adju-
dicados a esta Comunidad Auténoma por valor de
524.912.437 pesetas y a un particular de 3.510.000 pese-
tas, lo que arroja un total de 528.422.437 pesetas. No
obstante, esta adjudicacién de bienes ha sido suspendida
por auto de la Sala de Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 27-05-94, ra-
zén por la cual no se ha procedido a la aplicacién del
embargo a la deuda correspondiente. Por otro lado, fue
denegada la renovacién de la licencia para ejercer la acti-
vidad por impago de deudas tributarias a esta Hacienda,
denegacién que fue recurrida ante la Audiencia Nacional,
la cual fall6 a favor de la sociedad, quien actualmente
continda la actividad. El fallo de la Audiencia Nacional
fue recurrido en casacién ante.el Tribunal Supremo, no
habiendo recafdo sentencia hasta la fecha.

Quinto.— Referente a la “entrega a cuenta a los Ayun-
tamientos” (11.1.3.1.F., pag. 19): La no aplicacién al ejefci-
cio 1993 de los ingresos correspondientes al periodo com-
prendido entre el 20 y 31 de diciembre de 1993, tiene su
causa en la remisién quincenal de los cobros por parte de las
entidades financieras, con vencimiento periédico los dias
5 y 20 de cada mes. Ello origina que la recaudacién obtenida
en el periodo de 30 a 31 de 1993, se envia en la quincena
correspondiente al 5 de enero de 1994 aplicada a este (ltimo
ejercicio.

Sexto.— En cuanto al “Retraso en acuerdos de reinte-
gro” (I1.3.5.B, pag. 45): La asuncién de competencias por
parte de esta Direccién General, no tiene lugar hasta el mes
de mayo de 1994, ejercicio durante el cual se produce cierto
retraso en la tramitacion de los expedientes de reintegro
remitidos por las diversas Consejerias por la necesaria revi-
sién y depuracién de los mismos.
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Séptimo.— Sobre la “deuda de Azarmenor, S.A.”
(V.1.2.6, pag. 81): Nos refnitimos a lo alegado a este respec-
to en el apartado 4 del presente informe.

Murcia, 29 de febrero de 1996.— El Director General de
Tributos, José Frutos Moreno.:

A través del Ilmo. Sr. Secretario General de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda se ha remitido a esta Inter-
vencién General una copia del “Proyecto de resultados
de fiscalizacion de la actividad de la Region de Murcia
correspondiente al ejercicio de 19937, a fin de que se
proceda a recabar las alegaciones de las Unidades afecta-
das por el mismo. '

A tal efecto se ha remitido copia de los apartados que,
a juicio de este 6rgano, les afecta a las siguientes unida-
des:

IImos. Sres. Secretarios Generales de las Consejerias de:

Presidencia. -

Economia y Hacienda.

Politica Territorial y Obras Pdblicas.
Cultura y Educacién.

Medio Ambiente. Agricultura y Agua.
Sanidad y Politica Social.

Ilmos. Sres. Directores Generales de:

Presupuestos y Finanzas.

Tributos.

Ilmo. Sr. Director Gerente del Servicio Murciano de Salud.
Empresa Piiblica Regional Murcia (.Jultural, S.A.

Recibidas las alegaciones que dichos 6rganos han consi-
derado oportunas, que se adjuntan como anexos a las presen-
tes, se procede a efectuar las siguientes referidas a las cues-
tiones de contabilidad y control interno, competenc1a de esta
Intervencién General.

ALEGACIONES
A las limitaciones (apartado 1.1.C)

1. El.Plan General de Contabilidad Piblica se aprobd
mediante Orden de la Cbnsejeria de Hacienda y Administra-
cién Piblica, de 26 de julio de 1994 (B.O.R.M. de 23-9-94)
y se estd aplicando desde el 1 de enero de 1995.

2. La Instruccién de Contabilidad de gastos con cargo a
ejercicios futuros se aprobd por Orden de la Consejerfa de
Hacienda y Administracién Piblica de 22 de febrero de 1994
(B.O.R.M. de 2-3-1994) y se comenz6 a aplicar con efectos
de 1 de enero de 1994.

Se solicita del Tribunal de Cuentas que se hagan constar
estos hechos, mediante nota de pie de pagina en el informe
definitivo. $

Al apartado 11.1.1.1.B. Modificaciones de crédito

No es correcta la observacién que hace el Tribunal en
el parrafo a) al afirmar que la transferencia n.° 165 por
importe de 1.500 millones infringe el articulo 41.1.b. de
la Ley de Hacienda, ya que el incremento que se efectiia
en la partida 13.12.443.B.607 fue consecuencia de la re-
estructuracién administrativa operada por el Decreto Re-
gional 3/1993, de 3 de mayo Supuesto este que el aparta-
do 6 del propio articulo 41 excepciona de la aplicacién de
la limitacién que establece su apartado 1. Luego ambas
transferencias (nimeros 120 y 165) se producen dentro
de la més estricta legalidad. (Se adjunta como anexo fo-
tocopia de ambos expedientes).

.

Se solicita la supresion total del pérrafo.

Tampoco es correcta la afirmacion de que se contabiliza-
rd indebidamente como transferencia una modificacién de
crédito de 51 millones (expediente 182, del que se adjunta
fotocopia). Lo que se contabiliza mediante el documento
contable “T” nimero 182/93 es un Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 16 de julio de 1993 y, segin consta en la certi-
ficacién que $e adjunta en parte dispositiva ordena textual-
mente “... autorizar una transferencia de crédito por importe
de 50.617.136 pesetas...” citando a continuacion las partidas
que se numeran y las que se incrementan. Se puede dudar de
la necesidad de la transferencia pero no de su correcta conta-
bilizacién.

Se solicita la supresién o modificacién del parrafo e
igualmente su correlativo en el apartado de conclusién
(V.1.23.ayb).

En el apartado I1.1.1.2.C se afirma que no ha sido posi-
ble determinar el importe de las cuotas de Seguridad So-
cial devengadas en 1993 e imputadas al presupuesto de
1994,

Se adjunta informe y documentacién anexa en el que
se muestra que dicha cantidad asciende a 198.222.254
ptas.

En los tres dltimos pérrafos de este apartado se afirma
haber detectado “diversas infracciones del ordenamiento”
en los ex,pedlentes de gasto examinados haciendo a conti-
nuacién $na serie de afirmaciones excesivamente genéricas,
propias del apartado de conclusiones de cualquier informe
de control posterior pero no del apartado de resultados del
trabajo.

Si se admite que uno de los fines fundamentales de los
informes de control es la mejora de los procedimientos y
6rganos controlados, dichos informes deben incluir datos
para que se adogten medidas correctoras tendentes a reorien-
tar la actividad controlada.
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Nimero 6

Se solicita que en el informe definitivo se dé nueva re-
daccién al apartado de forma que se exprese el alcance de la
muestra efectuada, el dmbito funcional o tipo de procedi-
miento en que se observan los incumplimientos y su inciden-
cia relativa respecto al total de expedientes, a fin de que los

érganos gestores y de control interno puedan adoptar medi-.

das para evitarlos en el futuro.

Apartado 11.1.2.2. Deudores por derechos reconocidos

Efectivamente, en la pagina 774 del volumen II de la
Cuenta General se ha introducido erréneamente el rema-
nente negativo de tesoreria como derechos reconocidos
siguiendo la préactica contable habitual en la extinta Di-
putacién Provincial, sin embargo, e independientemente
de que desde 1993 no se ha vuelto a repetir este procedi-
miento, en ¢l resumen de la Liquidacién que se incluye
en las pdginas 1 y 4 de la Cuenta General no se incluye
dicho remanente, por lo que dicho resumen coincide ple-
namente con la relacién noeminal de deudores y con los
datos contenidos en el anexo I1.4.2. que el Tribunal con-
sidera el estado correcto de la situacién de los deudores
de presupuestos cerrados.

Apartado 11.3.2.3.

Efectivamente, no existe una contabilidad de gastos con
financiacién afectada, pero en el caso a que se refiere el
apartado puede realizarse el andlisis sin ella.

El total de ingresos corrientes (49.074.701.996 ptas.) es
superior al total de gastos corrientes (41.097.827.494 ptas.),
por lo que los gastos de capital han sido financiados median-
te el ahorro corriente (7.976.874.502 ptas )} y la emisién neta
de pasivos financieros.

Apartado 11.3.3.C.

Se afirma que se han detectado gratificaciones periédicas
por importes mensuales similares.

Al igual que respecto del apartado IL.1.1.2.C. (referido a
expedientes de gasto), se solicita que en el informe definitivo
se exprese el alcance de la muestra, el dmbito en el que se
observan dichos resultados y su incidencia relativa respecto
a la muestra y al total a fiscalizar.

Apartado 11.3.4.4. “Provision de fondos”

Idéntica solicitud se hace respecto de los libramientos
expedidos a justificar, debiendo precisarse las cuentas rendi-
das fuera de plazo y en qué casos se observa la imputacién
de gastos de funcionamiento al concepto presupuestario 649
“Inmovilizado inmaterial”.

Murcia, 28 de febrero de 1996.— El Interventor General,
Tomas Crespo Ramos.

Aptdo.
ARMAN

Art.
BOE
BORM
CA
Cap.
CARM
CCEE
CE
CEE
CP

D.

DA
DL
FCI
FEOGA

FMRM

INEM
INFO
IRM
IRPF
ISSORM

LCE
LCAP

LFPRM
LFTCu
LHRM
LOFCA

LOTCu
LP

ANEXO

ABREVIATURAS

Apartado

Agencia Regional para el MCle Ambiente y la
Naturaleza

Articulo

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial de la Regién de Murcia
Comunidad Auténoma

Capitulo

Comunidad Aut6noma de la Regién de Murcia
Comunidades Europeas

Constitucién Espaiiola

Comunidad Econémica Europea

Codigo Penal

Decreto

Disposicién Adicional

Decreto-Ley

Fondo de Compensacién Interterritorial

Fondo Europeo de Orientacion de Garantia Agri-
cola

Federacién de Municipios de la Regional de
Murcia '

Instituto Nacional de Empleb

Instituto de Fomento

Imprenta Regional de Murcia

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Instituto de Servicios Sociales de la Regién de
Murcia v

Ley de Contratos del Estado

Ley de Contratos de las Administraciones Pibli-
cas

Ley de la Funcién Piblica de la Regién de Mur-
cia

‘Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley de Hacienda de la Regi6én de Murcia

Ley Orgdnica de Financiaci6n de las Comunida-

des Auténomas
Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténo-

. ma

MIBOR
MUNPAL

o. .
OM
PGE
RD
RGC
SAT
SGR
SSRM
VPO

Tipo de interés interbancario de Madrid
Mutualidad Nacional de Previsién de la Admi-
nistracién Local

Orden

Orden Ministerial

Presupuestos Generales del Estado

Real Decreto

Reglamento General de Contratacion
Sociedad Agraria de Transformacién
Sociedad de Garantia Reciproca

Servicio de Salud de la Regién de Murcia
Viviendas de Proteccién Oficial



