Consejeria de Economia y Hacienda

7658 Circular n.° 5/1999, de 18 de mayo, de la
Intervencidn General de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, sobre procedimiento en el
examen de las cuentas justificativas de pagos “a

justificar” y anticipos de caja fija.

El articulo 79.2 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de
Hacienda de la Region de Murcia, dispone que la funcién
interventora podra ejercerse aplicando técnica de muestreo o
comprobaciones periddicas a los actos, documentos y
expedientes objeto de control.

En el punto 3 del indicado articulo se dispone que la
Intervencién General determinara los actos, documentos y
expedientes sobre los que la funcién interventora podra ser
ejercida sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para
la seleccién, identificacién y tratamiento de la muestra, de
manera que se garantice la fiabilidad y objetividad de la
informacién, y propondra la toma de decisién que pueda
derivarse del ejercicio de esta funcién.

En consonancia con el anterior articulo, las Ordenes de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 14 de
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abril de 1994 y 25 de abril de 1995, al regular,
respectivamente, los anticipos de Caja Fija y el procedimiento
de pagos “a justificar”, prevén la posibilidad de utilizar
procedimientos de muestreo para el examen de los
documentos justificativos cuando asi lo autorice la Intervencion
General.

En su virtud, esta Intervencién General ha tenido a bien
disponer:

Primero .- Objetivo y ambito de aplicacion.

La presente Circular regula el procedimiento a seguir en
el examen, por las Intervenciones Delegadas, de las cuentas
justificativas de la aplicacion dada a los fondos librados con
caracter de «a justificar» y como anticipos de Caja Fija.
Segundo .- Pagos a justificar.

El control por las Intervenciones Delegadas de las
cuentas y documentos justificativos correspondientes a «pagos
a justificar» se realizara de acuerdo con el procedimiento que
se sefiala a continuacion:

1. Examen de las cuentas.
En cada cuenta se debera comprobar que:
- Esta debidamente firmada.
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- Sigue el modelo normalizado establecido por la IGRM
en Resolucion de 23 de mayo de 1995.

- Existe correlacion de la cuenta con el libramiento a que
se refiere.

- Comprende, debidamente relacionadas, facturas y
demas documentos originales que justifiquen la aplicacién
definitiva de los fondos librados.

- Contiene un resumen cuadrado de la cuenta.

- Incluye, en su caso, la carta de pago acreditativa del
reintegro del sobrante.

- Se rinde dentro del plazo establecido.

2. Examen de los justificantes.

2.1. Extension del examen.

El examen de los justificantes se realizara, de acuerdo
con lo dispuesto en el punto 4 de este apartado, sobre una
muestra representativa de los mismos. No obstante, el
Interventor Delegado, cuando aprecie la existencia de
circunstancias particulares que lo aconsejen, podra optar por
el examen de todos los documentos citados.

Se entenderdn como justificantes a efectos de lo
prevenido en la presente Circular, ademas de las facturas,
cuantos documentos, en general, expliquen un gasto
determinado y justifiquen su pago, referidos a una misma
partida de la cuenta en que se integran.

2.2. Alcance del examen.

En el examen de los justificantes se verificara:

a) La adecuacién de los gastos realizados y justificados
al crédito del libramiento y a las atenciones especificas para
cuya cobertura fueron librados los fondos. Cuando los gastos
justificados correspondan a conceptos distintos del libramiento
pero se respete el nivel de vinculacidn presupuestaria
establecido en la Ley, el Interventor Delegado podréa entender
adecuada dicha justificacién. No obstante, en el informe se
hara constar dicha circunstancia a fin de que, siempre que sea
posible, se efectlen las oportunas operaciones de rectificacion
contable.

b) La expresién del importe pagado, del gasto realizado y
la identificacion del acreedor.

c) La expresion de la conformidad con la prestacion
recibida.

d) El recibi del acreedor o documento que acredite el
pago del importe correspondiente.

Ademas, se realizaran las comprobaciones que procedan
seguln los casos, utilizando, a titulo orientativo, el Anexo | a la
presente Circular.

3. Resultados del examen.

Cuando la cuenta no se reciba debidamente firmada por
el 6rgano proponente para su aprobacion, se devolvera por la
Intervencion Delegada para su firma.

Cuando la suma de los justificantes originales, incluido, en
su caso, el del reintegro, sea inferior al importe del libramiento
gue justifica la cuenta, o se observen defectos al realizarse las
comprobaciones singulares establecidas en el punto Segundo
2.2. anterior, el libramiento y la partida o partidas de la cuenta
respecto a los que se observen tales defectos se entenderan
como no justificados, total o parcialmente. De todo ello se dejara
constancia en el informe a la cuenta.

Cualquier otro defecto que se observe, no significara falta
de justificacion de la partida o cuenta a que se refiera, salvo
que, excepcionalmente y por motivos justificados, asi se

considere por el Interventor Delegado actuante, aunque se
reflejar4 asimismo en el informe a la cuenta a efectos de su
subsanacion y demés actuaciones que procedan.

4. Procedimientos de muestreo.

4.1. Eleccion del procedimiento.

En el supuesto de aplicacion de un procedimiento de
muestreo, la eleccion del tipo del mismo se realizara en
funcién de los medios disponibles y de los objetivos y alcance
perseguidos, debiendo garantizarse, en todo caso, la
aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccion y la
representatividad de la muestra.

La determinacion del tamafio de la muestra o,
alternativamente, de la precision y nivel de confianza fijados,
se efectuara en funcién de los cometidos y carga de trabajo de
la Intervencion Delegada, y de los medios personales y
materiales disponibles, asi como del numero de facturas o
justificantes que componen el «universo».

A estos efectos, se define el «universo» como el conjunto
de facturas o justificantes integrantes de la cuenta justificativa
gque deba ser aprobada por la Autoridad.

Alternativamente, el Interventor Delegado podra considerar
como “universo” al conjunto de facturas o justificantes integrantes
de las cuentas justificativas que deban ser aprobadas por una
misma Autoridad, agrupando a tal efecto dichas cuentas
justificativas en los periodos de tiempo que se considere
oportuno. Cuando el examen de las cuentas se realice a medida
que tienen entrada en la Intervenciéon Delegada, se procedera a la
estimacion del “universo” del periodo considerado mediante el
procedimiento de muestreo adecuado.

4.2. Aplicacion del procedimiento.

Para la aplicacion del procedimiento de muestreo se
tendran en cuenta las instrucciones contenidas en la Circular
n°® 4/1999, de 12 de mayo, de la Intervencion General,
mediante la que se recopilan las técnicas de muestreo mas
frecuentes para el control interno.

No obstante lo anterior, se tendran en cuenta las
siguientes particularidades:

- El marco o «lista de unidades de muestreo», estara
constituido por copias de las «relaciones» de facturas o
justificantes que integran las cuentas, respetando dentro de
cada «relacion» el orden en que aparezcan dichas facturas o
justificantes.

- Los justificantes o facturas a examinar en cada cuenta
se obtendréan de las citadas relaciones que integran el marco o
«lista de unidades de muestreo».

4.3. Diligenciado de las cuentas.

Las cuentas que se examinen utilizando procedimientos
de muestreo, se diligenciardn indicando lo siguiente:
«Intervencion por muestreo. Articulo 11.4 de la Orden 25 de
abril de 1.995. Cuenta justificativa examinada por muestreo».
Esta diligencia figurard en la caratula de las cuentas y se
firmara por el Interventor actuante.

4.4. Limitaciones al muestreo.

Asimismo vy, sin perjuicio de su inclusion en el «universo»,
se efectuara la comprobacion de todos los justificantes que
superen individualmente el importe de 350.000 pesetas.

Tercero .- Anticipos de caja fija.

1. Documentos contables para imputacién a presupuesto
de los gastos realizados y reposicion del anticipo.
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El examen de los referidos documentos se limitara a
comprobar que:

- Se autorizan por autoridad competente.

- El importe total de la cuenta justificativa coincide con el
importe total de los documentos contables emitidos, y que
acompafian a la misma.

- Existe crédito y el propuesto es el adecuado.

Se entendera que el crédito propuesto es el adecuado
cuando exista coincidencia entre las imputaciones
presupuestarias del resumen de la cuenta y la de los
documentos contables emitidos.

2. Examen de cuentas.

En el examen de las cuentas y documentos que las
justifican, serd de aplicacion lo establecido en el apartado
segundo anterior, sobre «pagos a justificar», con las
particularidades siguientes:

1. El modelo a que se ha de ajustar la cuenta seréa el
establecido por Resoluciéon de esta Intervencion General de 23
de mayo de 1995.

2. No seran de aplicacién los extremos relativos a la
comprobacion de la correlacidon de la cuenta con el libramiento
a que se refiere, reintegro del sobrante y cumplimiento de
plazos para la rendicién de cuentas.

3. En el examen de los justificantes, la adecuacion de los
gastos al crédito presupuestario y a las atenciones para cuya
cobertura fueron librados los fondos se referird al libramiento
para reposicion y a la naturaleza de las atenciones previstas
en los Acuerdos de constitucion o modificacion del Anticipo.

4. Si en el examen de los justificantes se observaran
gastos correspondientes a conceptos no incluidos en el
articulo 1° de la Orden 14 de abril sobre anticipos de caja fija,
0 se incluyeran gastos por importe individualizado superior a
750.000 pesetas, no exceptuadas en el articulo 4°.4 de la
citada Orden, se hara constar la anomalia en el informe que se
emite sobre la correspondiente cuenta.

5. La diligencia a consignar en las cuentas cuando se
apliguen procedimientos de muestreo, sera la siguiente:
«Intervencion por muestreo. Articulo 10.7 de la Orden 14 de
abril. Cuenta justificativa examinada por muestreo».

Cuarto .- Documentacion de las actuaciones.

Las actuaciones realizadas en el examen de las cuentas
y los documentos que las justifiquen, se documentaran en
hojas de trabajo que deberan estar visadas y referenciadas y
se conservaran en la Intervencién Delegada actuante. A tal
efecto, se podran utilizar los modelos que se acompafian en
los Anexos Il y Il a esta Circular.

Dichas hojas de trabajo servirdn de base para la
confecciéon del informe, pero en ningldn caso se incluirdn o
adjuntaran al mismo. Cuando estas hojas recojan hechos de
importancia especial, se unira la oportuna justificacion
documental.

En dichas hojas de trabajo debera quedar constancia de
los siguientes extremos:

- Limitaciones encontradas en el examen.

- Alcance del examen efectuado.

- El procedimiento de muestreo o investigacion exhaustiva
utilizado en su examen.

- Precisién, nivel de confianza, tamafio de la muestra,
arranque y periodo de seleccion o, alternativamente,
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justificantes examinados de haberse utilizado procedimientos
de muestreo.

- Los defectos encontrados en el examen de la cuenta y
de sus justificantes, de acuerdo con la clasificacion establecida
en el Anexo | a la presente Circular.

Las hojas de trabajo deberan contener la indicada
informacion o bien referencia a los documentos en que conste,
en cuyo caso se archivard en la Intervencion, conjuntamente
con aquéllos, copia de dichos documentos.

Quinto .- Informes.

De acuerdo con lo previsto en las correspondientes
Ordenes reguladoras, para cada cuenta justificativa de la
inversion de fondos librados «a justificar» o como anticipos de
Caja Fija se realizara informe singular en el que se reflejaran
los resultados del examen efectuado sobre la misma y sobre
los justificantes de las distintas partidas que la integran. En el
indicado informe habra de dejarse constancia del
procedimiento seguido para el examen, identificando, en su
caso, los justificantes examinados de acuerdo con el muestreo
utilizado. A este efecto se consignara en los correspondientes
justificantes la diligencia «Justificante seleccionado».

Para la redaccién del mencionado informe se podra
seguir el modelo indicado en el Anexo IV a esta Circular.

Con independencia de dichos informes singulares sobre
cada cuenta, la Intervencion Delegada debera recoger los
resultados mas relevantes del examen realizado, en epigrafe
especifico, en los informes que se emitan en cumplimiento de
lo dispuesto en la Circular 3/1999, sobre control financiero
posterior.

Sexto .- Actuaciones e informes especiales.

Si en el examen de las cuentas y de sus justificantes se
detectaran defectos graves que a juicio del Interventor
Delegado, impliquen la falta de justificacion parcial o total de la
cuenta a la que se refieren y que, por tanto, supongan la
existencia de indicios de pagos indebidos o de posibles
responsabilidades previstas en el art®. 104 y siguientes de la
Ley 3/1.990, de Hacienda de la Region de Murcia, se
extendera el examen a fin de obtener evidencia suficiente
sobre la irregularidad apreciada y su alcance.

Esta extension se efectuara, en funcion del tipo y
caracteristicas de los defectos advertidos, sobre la cuenta,
gasto o caja pagadora de que se trate.

Los defectos advertidos se reflejaran en un informe que
se tramitara conforme a lo dispuesto en la Circular 3/1.999,
anteriormente citada.

Séptimo. - Disposicion final.

La presente Circular ser4 de aplicacion a las cuentas
justificativas que se reciban en las Intervenciones Delegadas a
partir de la fecha de su emisién, asi como a las que se
encuentren en dicho momento en las Intervenciones
Delegadas pendientes de ser examinadas.

Murcia a 17 de mayo de 1999.—El Interventor General,
Juan Antonio Solera Villena.

SR. VICEINTERVENTOR GENERAL

SRES. INTERVENTORES DELEGADOS

SRES. JEFES DE SERVICIO DE LA INTERVENCION
GENERAL
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ANEXO |
N° JUSTIFICANTE: IMPORTE:
N° DOCUMENTO: CONCEPTO:
N° MUESTRA:
DEFECTOS OBSERVADOS
SI/NO TIPO DE ERROR O DEFECTO

La adecuacioén de los gastos realizados y justificados al crédito del
libramiento y a las atenciones especificas para cuya cobertura fueron
librados los fondos (EN PAGOS A JUSTIFICAR)

La adecuacioén de los gastos al libramiento para reposicién y a la
naturaleza de las atenciones previstas en los Acuerdos de constitucion
o modificacion del Anticipo (EN ANTICIPOS DE CAJA FIJA)

Facturas o justificantes no originales

Falta de identificacion del expedidor de la factura o justificante

Falta de identificacion del destinatario de la factura o justificante

Falta de identificacion del servicio realizado

Falta de identificacién del precio pagado

Falta de acreditacion de la conformidad con el servicio

Inexistencia del lugar y fecha de emision de la factura o justificante
Falta de acreditacion de percepcion por el acreedor del importe
correspondiente al gasto realizado

Falta de identificacion del tipo tributario aplicado o, en su caso, mencion
de la expresiéon "[.V.A. incluido”

Aplicacion incorrecta del |.V.A.

Falta de adecuacién de los tramites segun la naturaleza del gasto
Falta de adecuacion del gasto a la naturaleza del crédito o atencién
para la que fue librado o a la que se pretende imputar

Inexistencia de fiscalizacién previa cuando ésta sea preceptiva
Incumplimiento de los limites cuantitativos fijados en la Orden de 14 de
abril de 1.994, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
Errores en la cuantificacion del gasto

Oftros (especificar):

COMPROBADO, FECHA

Fdo.:
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ANEXO I

MODELO HOJA DE TRABAJO CUENTA PAGO A JUSTIFICAR

CAJA PAGADORA: IMPORTE:
DOCUMENTO N°: UNIVERSO: | MUESTRA:
SI/NO TIPO DE ERROR O DEFECTO

Esta debidamente firmada

Sigue el modelo normalizado establecido por la IGRM en Resolucién de
23 de mayo de 1995

Existe correlacion de la cuenta con el libramiento a que se refiere
Comprende, debidamente relacionadas, facturas y demas documentos
originales que justifiquen la aplicacion definitiva de los fondos librados
Contiene un resumen cuadrado de la cuenta

Incluye, en su caso, la carta de pago acreditativa del reintegro del
sobrante

Se rinde dentro del plazo establecido

LIMITACIONES ENCONTRADAS EN EL EXAMEN DE LA CUENTA:

COMPROBADO, FECHA

Fdo.:
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ANEXO lIi
MODELO DE HOJA DE TRABAJO PARA CUENTA DE CAJA FIJA
CAJA PAGADORA: IMPORTE:
PERIODO: UNIVERSO: |MUESTRA:
SI/NO TIPO DE ERROR O DEFECTO

Esta debidamente firmada

Sigue el modelo normalizado establecido por la IGRM en Resolucién de

23 de mayo de 1995

Comprende, debidamente relacionadas, facturas y demas documentos
originales que justifiquen la aplicacion definitiva de los fondos librados

Contiene un resumen cuadrado de la cuenta

LIMITACIONES ENCONTRADAS EN EL EXAMEN DE LA CUENTA:

COMPROBADO,

FECHA

Fdo.:
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ANEXO IV

MODELO DE INFORME

1. INTRODUCCION

La Intervencidén Delegada en la Consejeria de.... (u Organismo
autébnomo...) emite el informe correspondiente a la siguiente cuenta justificativa
de pagos librados “a justificar” (o para reposicion de fondos de anticipos de
Caja Fija):

CAJA PAGADORA: IMPORTE:
LIBRAMIENTO N°:
(OPERIODODE _/_[__a_1I 1

El trabajo se ha realizado con arreglo a las siguientes normas:
- Ley 3/1.990, de 5 de abril, de Hacienda de la Regién de Murcia.

- Circular 2/1.998, de 10 de julio, sobre ejercicio de la funcién
interventora por procedimientos de muestreo.

- Circular 3/1.999, de 23 de abril, de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, sobre control
financiero segun el articulo 84.5 de la Ley de Hacienda de la Regién
de Murcia.

- Circular n° 4/1.999, de 12 de mayo, de la Intervencién General,

mediante la que se recopilan las técnicas de muestreo mas frecuentes
para el control interno.

2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objetivo genérico es comprobar que el procedimiento de gestion y
tramitacion de los pagos a justificar (o de los anticipos de Caja fija) se adecuan a
la normativa vigente.

El objetivo especifico es comprobar que estos procedimientos responden

a la finalidad para la que fueron establecidos, agilizando la gestion, sin obviar la
legalidad y garantizando la 6ptima utilizacion de los recursos publicos.

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA



Pagina 7154 Martes, 8 de junio de 1999 Numero 130

Parrafo a incluir en el caso de utilizar muestreo:

Se ha examinado tanto la cuenta justificativa como una muestra
representativa de los documentos justificativos que la acompafan, utilizando
para la determinacién de los elementos a examinar el procedimiento de
con los siguientes parametros y resultados:

Tamaio del universo
Nivel de confianza
Precision

Porcentaje de error
esperado

Tamano de la muestra
Periodo de seleccioén:
Arranque:

Parrafo a utilizar en el caso de no utilizar muestreo:

Se ha examinado tanto la cuenta justificativa como los documentos
justificativos que la acompafan, que han ascendido a un total de ... elementos.

Durante la realizacién del examen no se han producido limitaciones al
alcance (o se han producido limitaciones al alcance, que han consistido en: ).

3. RESULTADOS DEL TRABAJO

Del examen de las cuentas justificativas no se han deducido errores. (o
se han deducido los siguientes errores o defectos: )

TIPO DE ERROR O DEFECTO

Parrafo a incluir si se observan errores en los justificantes:
En cuanto a los documentos justificativos de la cuenta, se han observado

un total de ..... elementos defectuosos, que sobre un total de ... examinados
suponen un .... por ciento de error detectado.
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Los errores o defectos han sido los siguientes, indicAndose numero de
justificantes en los que ha observado asi como el porcentaje de error que
representa sobre el total de expedientes examinados:

TIPO ERROR O DEFECTO N°¢ JUSTIFICANTES % SOBRE
CON DEFECTO TOTAL
EXAMINADOS
XXXXXX
YYYYYY
22777277

A continuacién, se indican, para cada tipo de error o defecto, los
justificantes en los que se han dado:

a) XXXXXXX: Justificantes nUmeros

b) YYYYYY: Justificantes numeros

Conforme a lo indicado en el articulo 10.8 de la Orden de 14 de abril de
1.994, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, se debera
comunicar a esta Intervencion las actuaciones realizadas en relacion con los
defectos y anomalias observadas. (s6lo para cuentas de anticipos de Caja fija)

Parrafo a incluir si no se observan errores en los justificantes:

En cuanto a los documentos justificativos de la cuenta, no se han

observado elementos defectuosos.

Murcia, a de de 1.999
EL INTERVENTOR(RA) DELEGADO(A)

Fdo.:

SR. JEFE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA



