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Región de Murcia
Consejería de Economía y Hacienda

Intervención General


CIRCULAR Nº 4/1998, DE 16 DE DICIEMBRE, DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE EL EJERCICIO DEL CONTROL POSTERIOR DE DERECHOS E INGRESOS PREVISTO EN EL ARTICULO 84.4 DE LA LEY 3/1990, DE 5 DE ABRIL, DE HACIENDA DE LA REGIÓN DE MURCIA.
____________________________________________________________________________________

El control interno de los derechos e ingresos de la Hacienda Pública se venía configurando en los artículos 16, 92 y siguientes de la Ley General Presupuestaria co​mo un control de legalidad previo sobre cualquier acto susceptible de producir derechos de contenido económico.

Junto a dichos preceptos, reguladores de un control basado en principios tra​dicionales, como los de control previo y examen exhaustivo de la totalidad de los actos de gestión, la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1987, en su disposición adicional octava, introduce una modificación en el articulo 95 de la Ley General Presupuestaria, según la cual: “La fiscalización previa de los dere​chos podrá ser sustituida por la inherente a la toma de razón en contabilidad, estable​ciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervención Ge​neral de la Administración del Estado”.

Posteriormente, esta sustitución, contemplada en el precepto transcrito co​mo una mera posibilidad, se hace imperativa a partir de la Ley 33/1987, de 23 de di​ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, cuyo artículo 130 modifica el artículo 95 de la Ley General Presupuestaria, quedando su apartado seis redactado en la forma siguiente: “La fiscalización previa de los derechos será sustituida por la in​herente a la toma de razón en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comproba​torias posteriores que determine la Intervención General de la Administración del Es​tado”.

En esta misma línea de sustitución de la fiscalización previa de derechos por actuaciones comprobatorias posteriores, ha venido a incidir la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia. Así, el artículo 84.4. de la citada Ley 3/1990, al referirse al control de los derechos, establece: “Igualmente se sustituirá la fiscalización previa de los derechos por la inherente a la toma de razón en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervención”.

Al amparo de la citada Ley de Hacienda se dictó, por la Intervención General, la Instrucción de 20 de julio de 1998, por la que se sustituye la fiscalización previa de los derechos por la inherente a la toma de razón en contabilidad.

En desarrollo de dicho precepto y de la Instrucción de 20 de julio, se hace preciso determinar, para el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de sus Organismos autónomos de carácter administrativo, las actuaciones comprobato​rias posteriores que en el ejercicio del control de derechos van a sustituir a la fiscaliza​ción previa de los mismos, dando así cumplimiento a las previsiones del artículo 84.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia.

Por todo ello, esta Intervención General tiene a bien dictar las siguientes:

INSTRUCCIONES

PRIMERA: OBJETO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN
La presente Circular viene a establecer, para el ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de sus Organismos Autónomos de carácter administrativo, las actuaciones com​probatorias posteriores que, en sustitución de la fiscalización previa de los derechos, prevé el artículo 84.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia, así como la intervención de los ingresos que de ellos se deriven y el control de su devolución.

De su ámbito de aplicación queda excluida la gestión y recaudación de los derechos e ingresos que sean competencia de los Organismos Autónomos de 

carácter co​mercial, industrial, financiero o análogos, que se regirán por sus respectivas normas.

SEGUNDA: ÓRGANOS COMPETENTES
1. Además de la preceptiva contabilización de los derechos e ingresos por los órganos competentes, el control posterior de los mismos se ejercerá, dentro de sus res​pectivos ámbitos de actuación:

a)
Por las Intervenciones Delegadas en los Or​ganismos Autónomos administrativos, cuando a éstos corresponda la gestión de los derechos, siendo su ámbito competencial el de la actividad del respectivo Organismo.

b)
Por la Intervención Delegada designada por la Intervención General a control financiero de ingresos, para los derechos cuyo control le sea asignado.

2. Cuando en los procedimientos de gestión de derechos y de recaudación de ingresos participen diversos órganos de la Hacienda Pública Regional, el control posterior de los actos de gestión de derechos e ingresos se llevará a cabo por el Interventor que en cada caso se designe por la Intervención General.

TERCERA: FINALIDAD
Las actuaciones comprobatorias posteriores a que hace referencia el artículo 84.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia, tienen por finalidad asegu​rar que la gestión económico-financiera de los derechos e ingresos públicos se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

CUARTA: ACTUACIONES DE CONTROL
1.
El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprenderá las siguientes actuaciones:

a)
Verificación del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestión que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidación, modificación o extinción de derechos, como en la realización de cualquier ingreso público.

A este respecto, se comprobará:

-
Que el derecho económico es reconocido y liquidado por el órgano competente y de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

-
Las posibles causas de la modificación de los derechos, así como los aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas.

-
Las causas que dan lugar a la extinción del derecho:

*
Cobro.

*
Prescripción.

*
Compensación.

*
Condonación.

*
Insolvencia.

*
Anulación.

*
Otras causas de extinción.

-
Se examinará que los ingresos se realizan en las Cajas de los órganos de recauda​ción competentes, en las cuentas corrientes de las entidades de depósito debidamen​te autorizadas, en las de las entidades colaboradoras o en cualquier otro lugar de co​bro que se establezca por la Consejería de Economía y Hacienda, controlándose, asi​mismo, que la transferencia de sus saldos al Tesoro Público Regional se realiza dentro de los plazos legalmente establecidos y por la cuantía debida.

-
Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivación de responsabili​dad.

b)
Comprobación de la legalidad respecto de la devolución de ingresos indebidos.

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobará que el control inherente a la toma de razón en contabilidad verificó que el acuerdo de devolución se dictó por el órgano competente y que la imputación presupuestaria fue adecuada. Además, se verificará:

*
que la ejecución de la devolución se ajusta al reconocimiento del derecho a la mis​ma.

*
que el ingreso efectivamente se realizó y no había sido objeto de devolución ante​rior.

c)
Comprobación de la legalidad respecto de la gestión de los recursos de otros entes institucionales atribuida a la Comunidad Autónoma.

2. Las actuaciones de control se podrán realizar en la propia Intervención o en las dependencias u oficinas gestoras, desplazándose a éstas, a dicho efecto, el perso​nal de las Intervenciones correspondientes.

3. A los funcionarios designados para el ejercicio de este tipo de control se les facilitará por parte de las Consejerías u Organismos Autónomos, el acceso a cuanta documentación sea precisa para el desarrollo de sus funciones.

4. Por la Intervención General se realizarán los programas de trabajo que orienten en las actuaciones de control a realizar.

QUINTA: ALCANCE DEL EXAMEN A REALIZAR
El examen a realizar alcanzará la actividad desarrollada en cada período, según se indica a continuación.

Los expedientes a controlar serán objeto de agregación en función del cen​tro gestor, tipo de expediente, tipo de actuación y período considerado.

A estos efectos se entenderá por:

Centro gestor: Órgano a quien compete acordar el reconocimiento, liquidación, modificación y extinción de derechos, así como la recaudación de ingresos y, en su caso, la devolución de los mismos.

Tipo de expediente: Vendrá determinado por la naturaleza del derecho atendiendo a la clasificación económica del presupuesto de ingresos.

Tipo de actuación: Vendrá dado en función de la fase del procedimiento de gestión objeto de control, por lo que se examinarán los expedientes en las siguientes fases:

- Nacimiento del derecho.

- Modificación del derecho.

-  Extinción del derecho.

-  Devolución de ingresos indebidos.

Período: Año natural o periodo inferior que se determine por la Intervención General, en su caso.

Como norma general, cada agrupación de expedientes vendrá definida por los que correspondan a un mismo centro gestor, tipo de expediente, tipo de actuación y período. Sin embargo, los Interventores actuantes podrán incluir en una misma agru​pación varios tipos de expedientes y de actuaciones, cuando el número de los que se integran en cada uno de los tipos no tenga suficiente entidad y no sean representativos de la actividad desarrollada en el período de que se trate.

Por el contrario, el tipo de expediente se podrá subdividir en distintos subtipos en función de las características del derecho o del ingreso.

SEXTA: DETERMINACIÓN DE LOS EXPEDIENTES A EXAMINAR
1. La verificación del cumplimiento de la legalidad se realizará sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes origen del reconoci​miento o liquidación de derechos.

Como norma general, en cada agrupación de expedientes, formada de acuer​do con los criterios establecidos en la Instrucción quinta, se determinarán los que se han de examinar mediante la aplicación de los procedimientos de muestreo que se establezcan por la Intervención General.

La elección del procedimiento específico de muestreo a utilizar se efectuará en función de los medios disponibles y de los objetivos y alcance perseguidos, debiendo garantizarse, en todo caso, la aleatoriedad y objetividad del proceso de selección y la representatividad de la muestra.

La determinación del tamaño de la muestra o, alternativamente, de la pre​cisión y nivel de confianza fijados, se realizará en función de los cometidos y carga de trabajo de la Intervención de que se trate y de los medios personales y materiales dispo​nibles.

2. Por excepción, cuando el escaso número de expedientes o el elevado nivel previsible de defectos no aconsejen la utilización de procedimientos de muestreo, el exa​men podrá alcanzar a la totalidad de los expedientes.

Igualmente, y con independencia del muestreo practicado, se podrá realizar el examen de expedientes determinados por razón de sus especiales características, tra​mitación o cuantía.

SÉPTIMA: DOCUMENTACIÓN DE LAS ACTUACIONES
Las actuaciones realizadas se documentarán en hojas de trabajo que debe​rán estar adecuadamente visadas y referenciadas y se conservarán en la Intervención Delegada actuante. En el caso de que las mismas recojan hechos de importancia espe​cial, se acompañará la oportuna justificación documental.

En dichas hojas de trabajo deberá quedar constancia, como mínimo, de los siguientes extremos:

-
Limitaciones encontradas para el examen.

-
Alcance del examen efectuado, debiendo indicarse si se han utilizado procedimien​tos de muestreo o, por excepción, se ha realizado el examen de todos y cada uno de los expedientes.

-
En el caso de utilización de procedimientos de muestreo, se indicará la delimitación de la agrupación o universo, el procedimiento utilizado, la precisión y nivel de con​fianza fijados, el tamaño de la muestra, y el proceso para la elección de los expedien​tes que integran la muestra.

-
Relación de los expedientes examinados, con indicación de los defectos o anomalías encontrados en relación con los extremos a controlar recogidos en esta Circular.

-
Grado de cumplimiento de la legalidad observado y, en caso de que se haya exami​nado solamente una muestra de los expedientes, procedimiento seguido para la ob​tención de conclusiones respecto al conjunto de todos ellos.

OCTAVA: INFORMES
1) Informes anuales

Los Interventores actuantes emitirán en cada ejercicio natural, referido a la actividad objeto de con​trol, un informe en el que se hará constar el resultado del trabajo efectuado, poniendo de manifiesto, en su caso, los defectos y anomalías observados y formulando, asimismo, las conclusiones y reco​mendaciones que consideren oportunas.

Dicho informe, que tendrá carácter provisional, se remitirá al titular de la gestión controlada para que, en el plazo máximo de quince días, formalice por escrito las alegaciones que estime convenientes, indicándole que si en dicho plazo no se hubie​ran recibido alegaciones se continuarán las actuaciones.

Sobre la base del informe provisional se formulará el informe definitivo, te​niendo en cuenta, en su caso, las alegaciones recibidas; dicho informe definitivo será remitido, dentro de los tres meses siguientes a la finalización de cada ejercicio natural, al titular de la Consejería u Organismo Autónomo objeto del control.

Los informes anuales tendrán la estructura que figura en el Anexo 1º.

II) Informes-propuesta

Con base en las observaciones y recomendaciones formuladas en los infor​mes definitivos que no hayan sido atendidas por el Órgano gestor directo, los Interven​tores emitirán un informe que recoja las propuestas de modificación que juzguen de im​portancia.

Dichas propuestas serán individualizadas, es decir, se referirán a supuestos concretos y se justificarán, indicando la falta de adecuación a los procedimientos legales, incumplimientos normativos, las medidas que se proponen en cada caso concreto y el órgano competente para adoptarlas.

Los Interventores emitirán el informe-propuesta relativo al control reali​zado en el ejercicio inmediatamente anterior, en las fechas que se indican a continua​ción:

1.
Las Intervenciones Delegadas de los Organismos Autónomos Administrativos, remitirán como máximo en el mes de Junio, a la Intervención  Delegada destinada a control financiero de ingresos, las propuestas no atendidas por el Presidente o Director del Orga​nismo Autónomo, referidas a los servicios del mismo.

2. 
La Intervención Delegada designada por la Intervención General a control financiero de ingresos, elaborará un informe resumen con base en las propuestas que no hayan sido atendidas por los titulares de las diferentes Consejerías y de los Organismos Autónomos administrativos, que remitirá a la Intervención General como máximo en el mes de Octubre.

3.
Los informes indicados en los números anteriores se ajustarán al modelo del Anexo 2º de esta Circular.

4.
En el supuesto de que el Interventor actuante considere que no debe formular nin​guna propuesta de modificación, lo hará constar así en un informe que se ajustará al modelo que se incluye como Anexo 3º de la presente Circular. Este informe de ausencia de propuestas se enviará en las fechas citadas y a los mismos órganos que se indican para la remisión de los informes-propuesta a que se hace referencia en los puntos anteriores.

III) Informes especiales
Se emitirán informes especiales cuando en la realización del control a posteriori de los derechos e ingresos públicos se evidencie la posible existencia de supuestos contemplados en el artículo 104.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia.

Estos informes se emitirán tan pronto se tenga noticia del posible alcance, malversación, daño o perjuicio a la Hacienda Pública Regional, independientemente de la emi​sión del correspondiente informe anual y de que en él se hagan constar los hechos ma​nifestados.

El citado informe que recogerá los defectos advertidos, se remitirá a los Órganos gestores competentes a efectos de alegaciones. Transcurrido el plazo de 15 días y si, a juicio del Interventor actuante, los defectos no hubiesen sido subsanados suficien​temente, lo pondrá en conocimiento de la Intervención General de la Comunidad Autónoma mediante informe separado en el que se indicarán:

-
Las presuntas infracciones observadas, así como su tipificación en el artículo 145 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia o, en su caso, referencia a los hechos que requieran una actuación correctora inmediata.

-
La identificación de los presuntos responsables.

-
La cuantificación de los perjuicios causados.

-
Las actuaciones realizadas por el Órgano gestor con relación a las presuntas infrac​ciones detectadas.

Al citado informe se unirán las evidencias encontradas así como, en su caso, las alegaciones que hubiera realizado el Órgano gestor y las actuaciones de éste, con​servando en su poder el resto de la documentación.

NOVENA: RECURSOS Y RECLAMACIONES
Las Intervenciones Delegadas podrán interponer, en su caso, dentro de los plazos legalmente establecidos, los recursos y reclamaciones previstas en la Ley Gene​ral Tributaria, en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en la Ley de Hacienda de la Región de Murcia y demás nor​mas complementarias, respecto de aquellos actos a los que se refiere esta Circular sus​ceptibles de tal impugnación.

DISPOSICIÓN ADICIONAL:

La actuación comprobatoria posterior correspondiente a la gestión administrativa de los derechos del Organismo Autónomo Administrativo ISSORM, que se recoge en la instrucción segunda 1.a) de esta Circular, se realizará por la Intervención Delegada designada por la Intervención General a control financiero de ingresos.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA:

Desde el 20 de Julio hasta el 31 de Diciembre de 1998, la presente circular será de aplicación sólo para los actos de gestión de extinción de derechos de ingresos, con excepción del cobro, como son la prescripción, compensación, condonación, insolvencia, anulación y otras causas de extinción, y las devoluciones de ingresos indebidos.
DISPOSICIÓN FINAL:
La presente Circular será de aplicación a todos los actos de gestión de dere​chos, recaudación de ingresos y devoluciones de éstos que se produzcan a partir del 1 de Enero de 1999.

Murcia, 16 de diciembre de 1998

El INTERVENTOR GENERAL,

Fdo. : Juan Antonio Solera Villena.

A: VICEINTERVENTOR; INTERVENCIONES DELEGADAS; SERVICIO DE INTERVENCIÓN Y FISCALIZACIÓN; SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO Y SERVICIO DE GESTIÓN CONTABLE.

ANEXO 1º

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LOS INFORMES ANUALES

Los informes de control financiero, sin perjuicio de las adaptaciones que pueda realizar la Intervención Delegada destinada a control financiero de ingresos y coordinación de las Intervenciones Delegadas, deberán tener el contenido básico que a continuación se indica:

Introducción: Se indicará la competencia para realizar el control financiero y el órgano que emite el informe: plan de auditorías en que se basa su emisión y normas con arreglo a las cuales se ha desarrollado el trabajo.

En el caso de que se hubiera acordado realizar el control en actuación conjunta con el órgano gestor, o con otros entes que tengan atribuidas competencias de control, se hará constar esta circunstancia.

Mención expresa del envío del informe provisional, comentario respecto a la recepción o no de las alegaciones o, en su caso, que las alegaciones en nada contradicen las conclusiones y recomendaciones del informe o la referencia a la sección en donde figuran las observaciones del órgano de control a las alegaciones.

Consideraciones generales: En esta sección se hará una breve referencia a la actividad del ente que es objeto de control o a su estructura organizativa.

Objetivo y alcance del trabajo: Se reflejará el objetivo genérico y los objetivos particulares del control, así como el alcance del trabajo (áreas, período, cuentas examinadas, procedimientos, etc.).

Se expondrán las limitaciones al alcance que se han encontrado y su trascendencia para el cumplimiento de los objetivos del control. En el caso de no existir ninguna, se hará constar esta circunstancia.

Resultados del trabajo: Se indicarán los resultados del control, reflejando la evidencia y los hechos constatados como consecuencia de las pruebas realizadas en relación a los objetivos del control financiero.

En aquellos casos en que sea necesario, en función de la modalidad de control, se abrirá un epígrafe para cada una de las áreas objeto de control, indicando aquellas circunstancias que se hayan puesto de manifiesto en la comprobación, cuantificando los ajustes y, en su caso, las irregularidades y reflejando las debilidades de control interno y las recomendaciones propuestas.

Asimismo, en cada área de trabajo, se deberá efectuar el seguimiento de aquellas medidas que el gestor haya decidido adoptar como consecuencia de las conclusiones y recomendaciones contenidas en los anteriores informes de control financiero.

En el caso de auditorías de sistemas y procedimientos se realizará una descripción del procedimiento de gestión analizado así como de las pruebas realizadas y de sus resultados.

Conclusiones generales: Se podrá hacer una breve referencia al objetivo y alcance del trabajo.

Se destacarán los aspectos más significativos de los resultados obtenidos, distinguiendo, cuando proceda, las distintas áreas de trabajo.

Se incluirá la opinión del órgano de control en relación con los objetivos del control financiero.

Se reflejarán de forma independiente las conclusiones de auditoría financiera, que incluirán la opinión sobre las cuentas, de aquellas otras relativas al cumplimiento de la legalidad o a la gestión.

Recomendaciones: En su caso, se propondrán las posibles medidas a adoptar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto y si fuera procedente se propondrá al órgano gestor que realice las actuaciones tendentes a la recuperación de cantidades indebidamente percibidas o justificadas.

No obstante, cuando la naturaleza del trabajo lo requiera se podrá incluir un único apartado que comprenda las conclusiones y recomendaciones.

Alegaciones: Se incluirá el escrito de la entidad o ente controlado. No obstante, en el caso de que transcurrido el plazo para alegaciones éstas no se hayan recibido, se destacará esta situación en el apartado de Introducción del Informe.

Observaciones a las alegaciones: Cuando el Interventor delegado actuante, a la vista de las alegaciones recibidas, considere necesario modificar el informe provisional o efectuar alguna matización a los hechos puestos de manifiesto, a las conclusiones o a las recomendaciones contenidas en el informe, se incluirá una sección independiente en la que de forma concisa y motivada se expondrá la opinión del órgano de control.

Anexos: En este apartado se podrán incluir las cuentas anuales y estados que deban rendirse, la descripción del procedimiento de gestión en el caso de auditorías de sistemas y procedimientos o cualquier otra información que se considere relevante.

ANEXO 2º

MODELO DE INFORME PROPUESTA

Intervención Delegada de:

Centro gestor:

Ejercicio:

En cumplimiento del artículo 84.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia y de la Circular de la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de fecha XX/XX/XX, se ha examinado el cumplimiento de la legalidad en la gestión de los derechos e ingresos públicos, referida al Centro gestor y ejercicio reseñado.

En virtud de dicho examen, vistas las alegaciones del Órgano gestor, y dado que no han sido atendidas las recomendaciones que esta Intervención considera debieron adoptarse a fin de ajustar la gestión financiera pública al principio de legalidad, se ha juzgado de importancia formular las propuestas que a continuación se indican:

PRIMERA:

-Propuesta:

-Justificación de la propuesta:

-Órgano competente para adoptar la decisión:

SEGUNDA:

-Propuesta:

-Justificación de la propuesta:

-Órgano competente para adoptar la decisión:

Murcia, xx de xxxxxxxx de 1999

Fdo.:________________________

ANEXO 3º

MODELO DE INFORME SIN FORMULACIÓN DE PROPUESTA

Intervención Delegada de:

Centro gestor:

Ejercicio:

En cumplimiento del artículo 84.4 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia y de la Circular de la Intervención General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia de fecha XX/XX/XX, se ha examinado el cumplimiento de la legalidad en la gestión de los derechos e ingresos públicos, referida al Centro gestor y ejercicio reseñado.

En virtud de dicho examen y teniendo en cuenta, en su caso, las rectificaciones aceptadas por el Órgano gestor, no se observan defectos ni anomalías, por lo que no se formula ninguna propuesta de modificación a que se refiere la instrucción octava, apartado II de la citada Circular.

Murcia, xx de xxxxxxxx de 1999

Fdo.:________________________
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