DIRECTRICES SOBRE LAS AYUDAS ESTATALES DE
FINALIDAD REGIONAL

1. INTRODUCCION

Los criterios por los que se rige la Comision para evaluar la compatibilidad de las
ayudas estatales de finalidad regional con el mercado comun, en aplicacién de las letras
a) y ¢) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE, estan dispersos por varios
documentos de diversa natural eza puestos en conocimiento de los Estados miembros 'y
demés interesados'.

El creciente nimero de documentos a respecto, su heterogeneidad y su
escalonamiento en € tiempo, la evolucion de las reflexiones y la préctica de la
Comision y los Estados miembros asi como las necesidades de concentrar las ayudas 'y
reducir los falseamientos de la competencia, generan la necesidad de revisar €
conjunto de los criterios que se siguen en la actuaidad y sustituir los citados
documentos por un solo texto, en un triple esfuerzo de transparencia, actualizacion y
simplificacion. El texto que figura a continuacion tiene como objetivo responder a esta
necesidad.

Las ayudas que constituyen el objeto de las presentes Directrices (denominadas
indistintamente ayudas de finalidad regional o, smplemente, ayudas regionales), se

! Véase la publicacion de la Comision de las Comunidades Europeas denominada "Derecho de la
competencia en las Comunidades Europeas. Volumen I1A. Normas aplicables a las ayudas estatales’,
Bruselas-Luxemburgo, 1995, p. 205y ss.

2 Los documentos sustituidos por las presentes Directrices, incluidos sus anexos, son |os siguientes:

- Comunicacion de la Comisién a Consegjo (DO C 111 de 4.11.1971, p. 7);

- Comunicacion de la Comision a Consgjo (COM (73) 1110 de 27.6.1973);

- Comunicacion de la Comisién al Consgjo (COM (75) 77 fina de 26.2.1975),

- Comunicacion de la Comision alos Estados miembros (DO C 31 de 3.2.1979, p. 9);

- Comunicacion de la Comision a los Estados miembros sobre el método de aplicacién de las letras a)
y C) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE a las ayudas nacionales con finalidad regional
(DO C 212 de 12.8.1988, p. 2);

- Comunicacién de la Comisién alos Estados miembros sobre 10s tipos de referencia y de actualizacion
aplicables en Francia, Irlanday Portugal (DO C 10 de 16.1.1990, p. 8);

- Comunicacion de la Comision alos Estados miembros sobre € método de aplicacion de la letra @) del
apartado 3 del articulo 92 a las ayudas nacionales con finalidad regional (DO C 163 de 4.7.1990, p.
6);

- Comunicacion de la Comision alos Estados miembros y deméds interesados referente ala modificacion
del punto Il de la Comunicacion de la Comision sobre el método de aplicacion de las letras a) vy ¢) del
apartado 3 del articulo 92 alas ayudas regionales (DO C 364 de 20.12.1994, p. 8).

Por otra parte, estas Directrices se atienen a los criterios de la Resolucion del Consejo de 20 de octubre

de 1971 (DO C 111 de4.11.1971, p. 1).

En cuanto a la Comunicacion de la Comision sobre € tipo de referencia y de actualizacion (DO C 273,

de 9.9.1997, p. 3), yano forma parte de los documentos relativos a las ayudas de finalidad regional, puesto

gue se aplica atodas las ayudas estatales.



distinguen de las demés categorias de ayudas estatal es (fundamentalmente, ayuda para
actividades de I+D, para la proteccion del medio ambiente y para empresas en crisis)
por el hecho de que estén reservadas a determinadas regiones concretas y tienen como
objetivo especifico el desarrollo de dichas regiones:.

La finalidad de las ayudas regionales es e desarrollo de las regiones desfavorecidas
mediante €l apoyo a las inversiones y la creacion de empleo en un contexto de
desarrollo sostenible. Las ayudas regionales favorecen la ampliacidn, la modernizacién
y la diversificacion de las actividades de los establecimientos situados en estas
regiones, asi como la implantacion de nuevas empresas. Para favorecer este desarrollo
y pdiar las repercusones negativas que se puedan derivar de las posibles
deslocalizaciones, es necesario supeditar la concesion de estas ayudas a mantenimiento
de lainversion y de los puestos de trabagjo creados durante un periodo minimo en la
region desfavorecida de que se trate.

En casos excepcionaes, cuando las desventagjas estructurales de la region de que se
trate sean demasiado importantes, estas ayudas pueden resultar insuficientes para
iniciar un proceso de desarrollo regiona. S6lo en estas circunstancias, las ayudas
regional es pueden compl etarse con ayudas de funcionamiento.

En opinion de la Comisién, las ayudas regionales pueden cumplir con eficacia la
funcion que se les asigna y, por tanto, justificar e falseamiento de la competencia que
se deriva de su concesién s respetan determinados principios y obedecen a
determinadas reglas. A la cabeza de estos principios figura €l del caracter excepcional
de este instrumento, de conformidad con el espiritu y laletradel articulo 92.

De hecho, estas ayudas son inconcebibles en la Comunidad salvo que se utilicen con
moderacion y se centren en las regiones menos favorecidas'. S estas ayudas se
generalizasen y se convirtiesen en norma, perderian todo carécter incentivador y
desaparecerian sus efectos econémicos. Al mismo tiempo, falsearian las reglas de juego
del mercado y mermarian la eficacia de la economia comunitaria en su conjunto.

AMBITO DE APLICACION

La Comisién aplicara las presentes Directrices a las ayudas regionaes otorgadas en
todos los sectores de actividad, a excepcién de la produccién, transformacion y
comerciaizacion de los productos agricolas del Anexo Il del Tratado, la pescay la
industria del carbon. En algunos sectores afectados por estas Directrices se aplican
ademas directrices sectorial es especificas .

S6lo se concederan excepciones a principio de incompatibilidad de las ayudas
enunciado por € apartado 1 del articulo 92 del Tratado -en virtud de la finalidad
regional de la ayuda- cuando se pueda garantizar el equilibrio entre & falseamiento de

También se consideran ayudas de finalidad regional las ayudas a las PYME que contemplan un
incremento en favor del desarrollo regional.

Véanse las conclusiones del Consgjo de Industria de los dias 6 y 7 de noviembre de 1995 sobre la politica
de competenciay la competitividad industrial.

En la actualidad, los sectores sujetos a directrices especificas, que se afladen a las aqui formuladas, son los
siguientes: transporte, siderurgia, construccion naval, fibras sintéticas e industria del automavil. Por otro
lado, a las inversiones sujetas a las Directrices comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a
grandes proyectos de inversion se les aplican normas especificas.
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3.1.

3.2.

3.3.

la competencia que se deriva de su concesion y las ventgjas de la ayuda desde € punto
de vista del desarrollo de una region desfavorecider. La importancia concedida a las
ventgjas de la ayuda podra variar segin la excepcidon que se aplique, siendo més
perjudicia para la competencia en las situaciones contempladas en la letra @) del
apartado 2 del articulo 92 que en las descritas en la letra c) del apartado 3 del mismo
articulo’.

Las ayudas individuales ad hoc® otorgadas a una sola empresa o las que se limitan aun
unico sector de actividad pueden afectar seriamente a la competencia en € mercado de
gue se trate, mientras que se corre e riesgo de que sus efectos sobre e desarrollo
regional sean demasiado limitados. Por 1o general, tales ayudas se inscriben en €
contexto de politicas industriales puntuales o sectoriales y se suelen desviar del espiritu
de la politica de ayudas regionales propiamente diche. En efecto, esta Ultima debe
mantener su neutralidad frente a la distribucion de los recursos productivos entre los
diferentes sectores y actividades econdmicas. La Comisiéon considera que, salvo prueba
en contrario, estas ayudas no redinen las condiciones citadas en € péarrafo anterior.

Por consiguiente, en principio no se concederan las citadas excepciones, salvo cuando
se trate de regimenes plurisectoridles y abiertos, en una regién determinada, al
conjunto de las empresas de | os sectores afectados.

DELIMITACION DE LAS REGIONES

Con objeto de poder acogerse a una de las excepciones consideradas, las regiones
destinatarias de estos regimenes de ayudas deben cumplir las condiciones vinculadas a
tales excepciones. La Comision determina s las citadas condiciones se cumplen
aplicando criterios de andlisis determinados previamente.

A laluz dd principio enunciado en la introduccion a las presentes Directrices (el del
caracter excepcional de las ayudas), la Comision -a priori- considera que la extensién
total de las regiones subvencionadas en la Comunidad debe ser inferior a la de las
regiones no subvencionadas. En la préctica, utilizando la unidad de medida del alcance
de las ayudas mas corriente (el porcentaje de poblacion cubierta), esto significa que la
cobertura total de las ayudas regionales en la Comunidad debe situarse por debajo del
50% de la poblacion comunitaria

Por otro lado, habida cuenta de que las dos excepciones consideradas hacen referencia
a problemas regionales de naturaleza e intensdad diferentes, debe concederse

10

Véanse, a este respecto, las sentencias del Tribuna de Justicia de 17.9.1980 en el asunto 730/79 (Philip
Morris’Comision), Rec. 1980, p. 2671, considerando 17, y la de 14.1.1997 en el asunto C-169/95 (Reino
de Espafia/lComisién), Rec. 1997, p. 1-135, considerando 20.

Véase, a este respecto, la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 12.12.1996 en el asunto T 380/94
(AIUFFASSy AKT/Comisién), Rec. 1996, p. 11-2169, considerando 54.

Véase, a este respecto, la sentencia del Tribuna de Justicia de 14.09.1994 en los asuntos
acumulados C-278/92, C-279/92 y C-280/92 (Esparia/lComision), Rec. 1994, p. 1-4103.

Por tanto, en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, estas
ayudas han quedado expresamente excluidas de la categoria de ayudas regionales que no dan lugar a
intervencion (autorizadas a priori).

Las ayudas ad hoc en favor de empresas en crisis se rigen por normas especificas y no se consideran
ayudas regionales propiamente dichas. El texto vigente en la actualidad en relacién con estas ayudas es €
publicado en el DO C 368 de 23.12.1994, p. 12.



3.4.

prioridad, dentro del limite de cobertura total indicado en el punto 3.2, a las regiones
afectadas por |os problemas méas graves:.

De este modo, la ddimitacion de las regiones subvencionables debe tender a la
concentracion espacial de las ayudas con arreglo a los principios citados en los
puntos 3.2. y 3.3.

Excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 92

3.5.

La letra @) del apartado 3 dd articulo 92 dispone que podran ser compatibles con €
mercado comun las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones
en las que € nivel de vida sea anormalmente bgjo o0 en las que exista una grave
Stuacion de subempleo. Tal y como subraya e Tribunad de Justicia de las
Comunidades Europeas, "€l uso de las palabras "anormamente” y "grave' en la
excepcion recogida en la letra @) muestra que ésta es solo aplicable alas regiones en las
gue la situacién econdmica sea muy desfavorable en relacion a conjunto de la
Comunidad."

Asi, la Comision, utilizando un enfoque cuya utilidad ha sido demostrada, considera
que las citadas condiciones se cumplen cuando la region, correspondiendo a una
unidad geogréfica de nivel 1l de laNUTS®, tiene un producto interior bruto (PIB) por
habitante -medido en paridad de poder de compra (PPC)- inferior a 75,0% de la media
comunitaria«. El PIB/PPC de cada region, asi como la media comunitaria que ha de
emplearse en € andlisis, debe referirse ala media de los tres Ultimos afios para los que
se dispone de estadisticas. Estos indicadores se calculan sobre la base de datos
facilitados por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europess.

Excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92

3.6.

Contrariamente a la letra a), cuyo ambito de aplicacion se define de forma precisa 'y
formal, la letra c) del apartado 3 del articulo 92 permite determinar con mayor
flexibilidad las dificultades de una regién que se pueden paliar mediante la concesién
de ayudas. Por tanto, los indicadores pertinentes no se reducen necesariamente a nivel
de vida y a subempleo. Por otro lado, € contexto adecuado para evaluar estas
dificultades puede no solamente ser la Comunidad en su conjunto, sino también e
Estado miembro concreto de que se trate.

El Tribuna de Justicia, en el asunto 248/84 (véase nota 12), se ha pronunciado sobre
estas dos cuestiones (abanico de problemas planteados y marco de referencia del
andlisis) en los siguientes términos. "Por e contrario, la excepcion recogida en la
letrac) tiene un acance mas amplio en cuanto permite e desarrollo de determinadas
regiones, sin estar limitada por las circunstancias econdmicas previstas en la letra @),
sempre que las ayudas a €llas destinadas "no ateren las condiciones de los
intercambios en forma contraria a interés comun". Esta disposicion concede a la

11

12

13
14

Las regiones que pueden acogerse a la excepcion de la letra @) representan actualmente € 22,7% de la
poblacién comunitaria, frente a 24% de las regiones que pueden acogerse ala excepcion de laletrac).
Sentencia del Tribuna de Justicia en el asunto 248/84 (Alemania/Comision), Rec. 1987, p. 4013,
considerando 19.

Nomenclatura de |as unidades territoriales estadisticas.

La hipétesis subyacente es, por tanto, que €l indicador del producto interior bruto puede reflgjar de forma
sintética los dos fendmenos mencionados.



3.7.

3.8.

3.9.

Comision la facultad de autorizar ayudas destinadas a promover e desarrollo
econodmico de las regiones de un Estado miembro desfavorecidas en relacion con la
media nacional."

No obstante, las ayudas regionales acogidas a la excepcion de la letra ¢) deben
inscribirse en € contexto de una politica regional del Estado miembro coherente y
respetar los mencionados principios de concentracion geografica. Habida cuenta de
gue se destinan a regiones menos desfavorecidas que las previstas por la letra @), estas
ayudas, aun con mas razén que las anteriores, tienen carécter excepciona y no podran
ser aceptadas mas que de forma muy limitada. En estas condiciones, sblo una parte
restringida del territorio nacional de un Estado miembro podrd, a priori, beneficiarse de
tales ayudas. Este es € motivo por € cua la cobertura de poblacion de las regiones
contempladas en laletra c) del apartado 3 del articulo 92 no debe rebasar € 50% de la
poblacion nacional no abarcada por la excepcion de la letra @) de apartado 3 del
articulo 92,

Por otra parte, €l hecho de que la naturaleza de estas ayudas permita tener en cuenta
las caracteristicas especificas de un Estado miembro no exime de la necesidad de
evaluarlas desde la dptica del interés comunitario. La determinacion de las regiones
subvencionables en cada Estado miembro debe inscribirse, por tanto, en un contexto
gue permita garantizar la coherencia global desde la perspectiva de la Comunidad.

Con € fin de que las autoridades nacionales puedan disponer de un margen suficiente a
la hora de elegir las regiones subvencionables sin poner en cuestion la eficacia del
control que gerce la Comision sobre este tipo de ayudas y la igualdad de trato de
todos los Estados miembros, en la determinacion de |as regiones se tendran en cuenta
dos aspectos:

— ¢ establecimiento, por parte de la Comision, de un limite maximo de cobertura de
estas ayudas por pais;

— lasaleccion de las regiones subvencionables.

Este dltimo elemento obedecer4d a normas transparentes, pero también serd lo
suficientemente flexible como para atender a la diversdad de las situaciones que
pueden justificar la aplicacion de la excepcion. En cuanto a limite de cobertura, su
objetivo es permitir la citada flexibilidad en cuanto a la eleccion de las regiones,
asegurando a mismo tiempo d tratamiento uniforme que exige la autorizacion de las
ayudas desde |a 6ptica comunitaria.

Con objeto de garantizar un control eficaz de las ayudas de finalidad regiona y de
contribuir a la consecucion de los objetivos contemplados en € articulo 3 del Tratado
y, en particular, en las letras g) y j), la Comision determina, para € conjunto de la
Comunidad, un limite mé&ximo globa de cobertura para las ayudas regionaes, en
términos de poblacién. Este limite maximo incluye todas las regiones subvencionables
en virtud de las excepciones de las letras @) y ¢) ddl apartado 3 del articulo 92. Como

15

16

Salvo excepcion transitoria derivada de la aplicacion del punto 8 del Anexo Ill de las presentes
Directrices.

A este respecto, véanse las sentencias del Tribuna de Justicia en los asuntos 730/79 (Philip
Morris/Comision), (nota 6) punto 26, y 310/85 (Deufil/Comision), Rec. 1987, p. 901, punto 18.
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3.10.

3.10.1.

3.10.2.

3.10.3.

las regiones subvencionables con arreglo a la letra @), asi como su cobertura global a
escaa de la Comunidad, se determinan de forma exdgena y automédtica mediante la
aplicacion del criterio del 75,0 % del PIB/PPC por habitante, la decision de la
Comision sobre € limite méximo global define simultaneamente e limite de cobertura
en virtud de la excepcidn de laletra ¢) a escala de la Comunidad. En efecto, € limite de
la letra c) se obtiene deduciendo del limite global la poblacion de las regiones
subvencionables con arreglo a la excepcién de la letra @) y se reparte posteriormente
entre los distintos Estados miembros en funcién de la situacién socioeconémica
relativa de las regiones en cada Estado miembro, evaluada en e contexto de la
Comunidad. El método empleado para definir este porcentaje en cada Estado miembro
se describe en e Anexo Il1.

Los Estados miembros notifican a la Comision, en virtud del apartado 3 del
articulo 93, la metodologia y los indicadores cuantitativos que desean utilizar para
determinar las regiones subvencionables, asi como la lista de regiones que proponen
para poder acogerse a la excepcion de la letra c) y las intensidades relativas’. El
porcentagje de poblacién de las regiones afectadas no puede rebasar € limite de
cobertura a efectos de la citada excepcion de laletra ¢) del apartado 3 del articulo 92.

La metodologia debera reunir 1os siguientes requisitos:
— tendra carécter objetivo;

— permitird medir las disparidades de la situacion socioecondémica de las regiones
consideradas dentro del Estado miembro correspondiente, poniendo de relieve las
gue sean significativas,

— se presentara de forma clara 'y detallada, para permitir que la Comision evalle su
fundamento.

Los indicadores deberan reunir |os siguientes requisitos:

— € ndmero de indicadores, incluidos tanto los ssmples como los compuestos, no
debera ser mayor de cinco;

— seran objetivos y pertinentes para € examen de la situacion socioeconémica de las
regiones,

— deben basarse en series estadisticas de los indicadores utilizados con respecto a un
periodo anterior que comprenda los tres dltimos afios, como minimo, en €
momento de la notificacidn, o desprenderse de la Ultima encuesta realizada, en caso
de que no se disponga de estadisticas anual es pertinentes;

— serén eaborados mediante fuentes estadisticas fiables.

Lalista de las regiones debera reunir los siguientes requisitos:

7 Véanse apartados 4.8 y 4.9.



— lasregiones corresponderan a nivel 111 delaNUTS o, en circunstancias justificadas,
a una unidad geografica homogénea distinta. Cada Estado miembro podra presentar
un Unico tipo de unidad geogréfica;

— las regiones individuales propuestas o los grupos de regiones contiguas deberan
formar zonas compactas, cada una de las cuales agrupard como minimo a
100.000 habitantes. En caso de que € nimero de habitantes de las regiones sea
inferior, se partird de una cifra ficticia de 100.000 habitantes para cacular €
porcentaje de poblacion cubierta. La excepcion a esta regla la congtituyen las
regiones del nivel 11l de la NUTS cuya poblacion sea inferior a 100.000 habitantes,
lasidas y otras regiones que registran un aislamiento topogréfico similar. En caso
de que una regién linde con regiones de otros Estados miembros que puedan
acogerse a ayudas regionaes, la regla se aplicard al conjunto formado por tales
regiones.

— lalista de las regiones se clasificard sobre la base de los indicadores citados en e
punto 3.10.2 Las regiones propuestas deberan presentar disparidades significativas
(50% de la desviacion tipica) con respecto a la media de las regiones que puedan
optar a la excepcién de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 en € Estado
miembro de que se trate, con arreglo a uno de los indicadores recogidos en €l
método.

3.10.4. Regiones de baja densidad de poblacion:

— dentro del limite méximo de cada Estado miembro indicado en € punto 3.9,
también podran acogerse a la excepcion considerada las regiones cuya densidad de
poblacion seainferior a 12,5 habitantes por km**.

3.10.5. Coherencia con los Fondos Estructurales;

— con € fin de facilitar que los Estados miembros mantengan la coherencia entre la
eleccidn de estas regiones y la seleccion de las destinatarias de ayudas comunitarias,
podran acogerse también a la excepcién considerada las regiones subvencionables
mediante Fondos Estructurales, dentro de los limites maximos indicados en € punto
3.9., y sempre que cumplan las condiciones indicadas en e segundo guién del
punto 3.10.3.

4. OBJETO, MODALIDAD Y NIVEL DE LAS AYUDAS

4.1. Las ayudas regionales pueden tener por objeto la realizacién de una inversion
productiva (inversion inicial) o la creacion de empleo ligada a la inversion. Utilizando
este método, no se primani € factor capital ni e factor trabgo.

4.2.  Con objeto de garantizar que las inversiones productivas subvencionadas son viablesy
sanas, la aportacion del beneficiario® destinada a su financiacion debe ser como
minimo del 25%.

8 Debido a la peculiaridad de la dimension de su poblacién, se exceptla también de esta regla a
Luxemburgo.
1 Criterio de elegibilidad establecido en la Comunicacion de la Comisién citada en la nota 2, octavo guién.



4.3.

La modalidad de las ayudas es variable: subvencion, préstamo a tipo reducido o
bonificacion de intereses, garantia o adquisicion publica de participaciones en
condiciones ventgosas, exencion fiscal, reduccion de las contribuciones sociales,
adquisicion de bienes o servicios a precios ventajosos, etc.

Por otro lado, 1os regimenes de ayudas deben establecer que la solicitud de la ayuda se
presente antes del inicio de la g ecucién de los proyectos.

El nivel de las ayudas se determina por su intensidad con respecto a los costes de
referencia (véanse los puntos 4.5; 4.6 y 4.13).

Ayudas a la inversion inicial

4.4,

4.5.

Se entiende por inversion inicial una inversién en capital fijo relacionada con la
creacion de un nuevo establecimiento, la ampliacion de un establecimiento existente o
el lanzamiento de una actividad que implique un cambio fundamental en & producto o
el procedimiento de produccién de un establecimiento existente (racionalizacion,
reestructuracién o modernizacion).

Las inversiones en capita fijo consistentes en & traspaso de un establecimiento que
haya cerrado o hubiese cerrado de no procederse a su readquisicion también pueden
caificarse de inversiones iniciales, salvo cuando € establecimiento considerado
pertenezca a una empresa en crisis. En este Ultimo caso la ayuda a traspaso de un
establecimiento puede contener una ventgja en favor de la empresa en crisis que debe
examinarse con arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis?.

Lasayudas alainversiéninicia se calculan en porcentgje del vaor delainversion. Este
valor se establece sobre la base de un conjunto uniforme de gastos (base uniforme), en
el que se incluyen los siguientes elementos de la inversion: terreno, edificio y
equipamiento®.

20
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Esta aportacion minima del 25% no puede contar con ayuda alguna. Esto no se cumple, por gjemplo,
cuando se trata de un préstamo bonificado o provisto de garantias plblicas que contenga elementos
congtitutivos de ayuda.

Las inversiones de sustitucion quedan, por tanto, excluidas de este concepto. Las ayudas a este tipo de
inversiones pertenecen a la categoria de ayudas de funcionamiento, a las que se aplican las normas
descritas en los apartados 4.15 a 4.17.

También quedan excluidas de este concepto las ayudas para la reestructuracion financiera de empresas en
crisis conforme a la definicion de las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis (DO C 368, de 23.12.1994, p. 12).

A tenor de lo dispuesto en € punto 2.5 de estas Directrices, podran concederse en su caso ayudas de
reestructuracion de una empresa en crisis siempre que consistan en medidas de inversién (racionalizacion,
modernizacion, diversificacién), sin nueva notificacion, en aplicacion de s regionales. No obstante, dado
gue estas ayudas regionales forman parte de un proyecto de ayuda a la reestructuracién de una empresa en
crisis, deberén ser tomadas en consideracion en el examen efectuado conforme alas citadas Directrices.
Para consultar €l texto vigente en la actualidad, véase la nota 10.

En el sector del transporte, los gastos destinados a la adquisicion de material de transporte (activos
moviles) no pueden incluirse en el conjunto uniforme de gastos (base uniforme). Por tanto, estos gastos no
pueden recibir ayudas alainversion inicial.



4.6.

4.7.

4.8.

En caso de traspaso, se tomaran exclusvamente en consideracién* los costes de
readquisicion de dichos activos, a condicién de que la transaccion tenga lugar en
condiciones de mercado. Se deduciran los activos para cuya adquisicion ya se haya
recibido una ayuda antes del traspaso.

Los gastos subvencionables también podrén incluir determinadas categorias de
inversiones inmateriales, sempre y cuando no rebasen € 25% de la base uniforme
aplicable a las grandes empresas>.

Se trata Unicamente de los gastos ligados a la transferencia de tecnologia en forma de
adquisicion:

— patentes;

— licencias de explotacion o de conocimientos técnicos patentados;

— conocimientos técnicos no patentados.

Los activos inmateriales subvencionables quedaran sujetos a los requisitos necesarios
para garantizar que permanezcan ligados a la region destinataria -subvencionable
mediante ayudas regionales- y, en consecuencia, que no sean objeto de transferencia en
beneficio de otras regiones y, sobre todo, de regiones no subvencionables mediante
ayudas regionales. A td fin, los activos inmateriales subvencionables deberan reunir
basicamente |0s siguientes requisitos:

— saran explotados exclusivamente en e establecimiento beneficiario de la ayuda
regional;

serén considerados e ementos del activo amortizables;

seran adquiridos a un tercero alas condiciones de mercado;

figurardn en € activo de la empresa y permaneceran en € establecimiento del
beneficiario de la ayuda regiona durante un periodo minimo de cinco afios.

En principio, las ayudas notificadas por los Estados miembros se expresardn en
términos brutos, es decir, antes de impuestos. Con objeto de poder establecer
comparaciones entre las distintas modalidades de ayudas y las correspondientes
intensidades de los distintos Estados miembros, la Comision convierte las ayudas
notificadas por los Estados miembros en ayudas expresadas en equivalente neto de
subvencion (ENS)=.

La intensidad de las ayudas ha de adaptarse a la naturaleza y la intensidad de los
problemas regionales. De entrada, debe establecerse una distincion entre las
intensidades admisibles en las regiones de la letra a) y las admitidas en las regiones de
la letra c). A este respecto, es importante tener en cuenta que las regiones que se

24

25

26

En caso de que € traspaso se complete con otras inversiones iniciaes, los gastos correspondientes se
anadiran alos costes de readquisicion.

Se aplicardn a las PYME los criterios y definiciones contemplados en las Directrices sobre ayudas a las
PYME publicadas en el DO C 213, de 23.7.1996, p 4.

Para consultar €l sistema de cdlculo del ENS, véase el Anexo |.



4.9.

acogen a la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 no se caracterizan por un nivel de
vida anormalmente bajo o por una grave situacion de subempleo segiin € sentido que
da a estos términos la letra @) de dicho apartado. Por lo tanto, el faseamiento de la
competencia en € caso de estas ayudas esta menos justificado que en € caso de las
regiones de la letraa). Ello implica que las intensidades admisibles son, de entrada,
menos elevadas paralas regiones de laletra c) que paralas de laletraa).

Por consiguiente, en e caso de las regiones 92.3.8), la Comision considera que la
intensidad de las ayudas regionales no podra rebasar € 50% ENS, salvo cuando se
trate de regiones ultraperiféricas’, donde podra alcanzar e 65% ENS. En las
regiones 92.3.c), € limite de las ayudas regionales no puede superar e 20% ENS,
como norma general, salvo en regiones de baja densidad de poblacion y en las
ultraperiféricas en las que puede llegar al 30% ENS.

En las regiones NUTS Il subvencionables con arreglo a 92.3.a) cuyo PIB por
habitante, medido en PPC, sea superior a 60% de la media comunitaria, la intensidad
de las ayudas regionales no podra rebasar € 40% ENS sdvo en las regiones
ultraperiféricas en las que puede llegar al 50% ENS.

En las regiones 92.3.c) que registran tanto un PIB por habitante, medido en PPC,
superior a la media comunitaria, como un indice de desempleo inferior a la media
comunitaria, la intensidad de las ayudas regionales no podra rebasar € 10% ENS,
salvo en regiones de baja densidad de poblacion y en las ultraperiféricas en las que
puede llegar al 20% ENS. Con carécter excepcional, en €l caso de las regiones sujetas
al citado limite del 10% ENS, se podran autorizar intensidades superiores, sin rebasar
el limite normal del 20% ENS, en regiones (que correspondan a nivel |11 dela NUTS
o aun nivel inferior) vecinas de unaregion 92.3.a).

Todos los limites citados congtituyen limites méximos. Dentro de dichos limites, la
Comisién velara por que laintensidad de las ayudas regionales se module en funcién de
la gravedad e intensidad de los problemas regionales, evaluados en e contexto
comunitario.

A los limites indicados en € punto 4.8. pueden afiadirse las bonificaciones en favor de
las PYME previstas en la Comunicacion de la Comision sobre las ayudas a las
PYME#: 15 puntos porcentuales, en términos brutos®, en €l caso de laletra a), y 10,
en términos brutos, en e caso de laletrac). El limite fina se aplicard a la base paralas
PYME. Estos suplementos en favor de las PYME no se aplicardn a las empresas del
sector del transporte.

27

28
29

30

Las regiones ultraperiféricas son: los departamentos franceses de ultramar, Azores, Madeira y las islas
Canarias (véase la Declaracion n° 26 sobre las regiones ultraperiféricas de la Comunidad, angja a Tratado
dela Union Europea).

El PIB y & desempleo deberan medirse en € nivel NUTS 1.

También en el caso de las ayudas de I+D y de las ayudas a medio ambiente se han previsto tales
bonificaciones para las ayudas regionales. La base de célculo de estas ayudas es, sin embargo, diferente a
la de las ayudas regionaes (incluida la modalidad PYME). Las bonificaciones no se afiaden a la ayuda
regional, sino a otro tipo de ayuda afectada. Los textos aplicables a estas ayudas son, en el caso de las
actividades de I+D, € publicado en e DO C 45, de 17.2.1996, p. 5y, en € caso del medio ambiente, €
publicado en el DO C 72, de 10.3.1994, p. 3.

Son aplicables las bonificaciones de la intensidad de las ayudas en términos brutos conforme a las
definiciones que figuran en la citada Comunicacién sobre las ayudas a las PY ME.
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4.10. Lasayudasalainversioninicia deberan supeditarse, mediante su forma de desembolso

0 las condiciones ligadas a su obtencion, al mantenimiento de la inversion de que se
trate durante un periodo minimo de cinco afios.

Ayudas para la creacion de empleo

4.11. Ta y como se haindicado en e apartado 3.1, las ayudas regionales también pueden

referirse a la creacion de empleo. No obstante, a diferencia de las ayudas para la
creacion de empleo definidas en las Directrices sobre ayudas a empleo (que se refieren
a los empleos no ligados a una inversion):, agqui se trata Unicamente de los empleos
gue estén ligados aunainversion inicias.

4.12. Se entiende por creacion de empleo € aumento neto del nimero de puestos de

trabgjo* del establecimiento considerado con respecto a la media de un periodo de
referencia. Por tanto, habra que deducir del niUmero aparente de puestos de trabajo
creados en el periodo considerado |os puestos suprimidos en e mismo periodo.

4.13. A semganza de las ayudas a la inversion, las ayudas para la creacién de empleo

previstas en las presentes Directrices deben modularse en funcién de la naturalezay la
intensidad de los problemas regionales que se pretenda afrontar. La Comision estima
gue estas ayudas no pueden rebasar un determinado porcentaje del coste salarial® de la
persona contratada durante un periodo de dos afios. Este porcentgje es igual que la
intensidad admitida en la zona de que se trate paralas ayudas alainversion.

4.14. Las ayudas para la creacion de empleo deberan supeditarse, mediante su forma de

desembolso o las condiciones ligadas a su obtencién, al mantenimiento del empleo
creado durante un periodo minimo de cinco afios.

Ayudas de funcionamiento

4.15. En principio, las ayudas regionales destinadas a reducir los gastos corrientes de las

empresas (ayudas de funcionamiento) estan prohibidas. No obstante, podra concederse
excepcionamente este tipo de ayudas en las regiones de la letra @), sempre y cuando
asi lo justifiqguen su aportacion a desarrollo regional y su naturaleza y su importe
guarde proporcion con las desventajas que se pretenda paliar®. Corresponde a Estado
miembro demostrar la existencia de tales desventgjas y medir su importancia

31
32

33

34
35

36

El texto vigente es el publicado en el DO C 334, de 12.12.1995, p. 4.

Se considera que un empleo esta ligado a una inversion siempre que se refiera a la actividad a la que se
destina lainversién y su creacion se produzca en los cinco primeros afios a partir de la realizacion integra
de lainversion. Durante este periodo, también estan ligados a la inversion los puestos de trabajo creados
como consecuencia de un aumento de la tasa de utilizacion de la capacidad creado por de dichainversion.
El nimero de puestos de trabagjo corresponde a ndmero de unidades de trabajo/afio (UTA), es decir, d
nimero de asalariados empleados a tiempo completo durante un afio; €l trabajo a tiempo parcia y €
trabajo estaciona constituyen fracciones UTA.

L 6gicamente, esta definicion se aplica tanto a los establecimientos existentes como a los nuevos.

El coste sdaria incluye el salario bruto, es decir, antes de impuestos, y las cotizaciones sociales
obligatorias. La Comision se reserva la posibilidad de utilizar como referencia las estadisticas
comunitarias sobre el coste salarial medio en los distintos Estados miembros.

Las ayudas de funcionamiento se conceden normalmente en forma de exenciones fiscales, reduccion de las
contribuciones sociales o compensacion de los costes adicionales de transporte.

11



4.16. En lasregiones ultraperiféricas a las que se aplican las excepciones de las |etras @) y ¢)

y en las regiones de bgja densidad de poblacién acogidas a la excepcién de laletraa) o,
en virtud del criterio de la densidad de poblacion mencionado en e apartado 3.10.4., a
la excepcion de la letra c), podran autorizarse ayudas destinadas a compensar parte de
los costes adicionales de transportes”, siempre y cuando se respeten una serie de
condiciones particulares®. Corresponde a Estado miembro demostrar la existencia de
tales costes y medir su importancia.

4.17. A excepcion de los casos mencionados en € punto 4.16, las ayudas de funcionamiento

estaran limitadas en el tiempo y serén decrecientes. Por otra parte, quedan excluidas las
ayudas de funcionamiento destinadas a fomentar las exportaciones® entre Estados
miembros.

Reglas de acumulacién

4.18. Los limites maximos de intensidad de las ayudas, fijados conforme a los criterios

indicados en los puntos 4.8 y 4.9, se aplicarén d total de laayuda:
— en caso de intervencion concomitante de varios regimenes de finalidad regional;

— independientemente de que la ayuda proceda de fuentes locales, regionales,
nacionales o comunitarias.

4.19. Laayuda ala creacion de empleo descrita en los puntos 4.11 a 4.14 y la ayuda a la

inversién contemplada en los puntos 4.4 a 4.10 podran acumularse® respetando
sempre € limite méximo de intensidad establecido parala region:.

4.20. Cuando los gastos subvencionables mediante ayudas regionales puedan acogerse -

parcia o totalmente- a ayudas de finalidades distintas, la parte comin quedara sujeta al
limite mas favorable de |os regimenes de que se trate.

37

38

39

40

41

Se entendera por costes adicionales de transporte los ocasionados por |os desplazamientos de mercancias
dentro de las fronteras del pais de que se trate. Estas ayudas no podran consistir en ninguin caso en ayudas
a la exportacion ni podrén constituir medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas a la
importacion conforme alo dispuesto en €l articulo 30 del Tratado CE.

Para las condiciones de las regiones que pueden acogerse a la excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 92, con arreglo al criterio de densidad demogréafica, véase € Anexo Il. En cuanto a las regiones
gue reciban ayudas para compensar en parte los costes adicionales de transporte, las condiciones seran
analogas alas descritas en €l Anexo Il.

Véase la nota n® 3 ala Comunicacion publicada en el DO C 68, de 6.3.1996, p. 9, relativa a las ayudas de
minimis.

Las ayudas a la creacion de empleo y las ayudas a la inversion contempladas en las presentes Directrices
no pueden acumularse con las ayudas a la creacién de empleo definidas en las Directrices sobre ayudas a
empleo mencionadas en la nota 31, ya que obedecen a circunstancias y momentos diferentes. No obstante,
podran aceptarse suplementos en favor de las categorias especidmente desfavorecidas segin las
modalidades que se establezcan en las Directrices sobre ayudas a empleo.

Se considera que esta condicién se cumple cuando la suma de la ayuda a la inversion inicial calculada a
partir del porcentaje del valor de lainversion y de la ayuda a la creacién de empleo calculado a partir del
porcentaje de los costes saariales, no rebasa € importe méas favorable que se deriva de la aplicacién del
[imite maximo fijado para la regién segun los criterios indicados en los puntos 4.8 y 4.9 0 segln los
criterios indicados en €l punto 4.13.
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4.21.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Cuando € Estado miembro establezca que las ayudas estatales de un régimen pueden
acumularse con las de otros, deberd especificar, para cada régimen, € método
empleado para velar por la observancia de las condiciones antes citadas.

EL MAPA DE LAS AYUDAS REGIONALES Y LA DECLARACION DE
COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS

El conjunto que forman, por un lado, |as regiones de un Estado miembro acogidas alas
excepciones consideradas y, por otro, los limites de intensidad de las ayudas a la
inversion inicial o de las ayudas para la creacion de empleo autorizados en cada caso
congtituye el mapa de las ayudas regionales de dicho Estado miembro.

Los Estados miembros natificaran en virtud del apartado 3 del articulo 93 del Tratado
el proyecto de mapa elaborado con arreglo a los criterios formulados en los anteriores
puntos 3.5, 3.10, 48 y 4.9. La Comision confecciona este mapa conforme al
procedimiento previsto en e articulo 93 del Tratado, en principio mediante una
decisién Unica para € conjunto de las regiones afectadas de un Estado miembro y por
un periodo determinado. Los mapas nacionades de las ayudas regionales serén
revisados periddicamente.

En aras de la coherencia entre las decisiones adoptadas por la Comision en el ambito
de la politica de competencia y las decisiones relativas a las regiones que pueden
recibir subvenciones de |os Fondos Estructurales, € periodo de validez de |os mapas se
gjustara, en principio, a calendario de las intervenciones de los Fondos Estructurales.

La Comision aprobara los proyectos de regimenes de ayudas, en e momento de la
elaboracion del mapa o ulteriormente, dentro de los limites (nimero de regiones,
[imites méximos aplicables y duracion) definidos por ela.

Los Estados miembros presentardn a la Comision, conforme a las normas vigentes,
informes anual es sobre la aplicacién de |os regimenes mencionados en € punto 5.4.%

Durante €l periodo de validez del mapa, los Estados miembros podran solicitar gjustes
en caso de gque se produzcan cambios significativos, debidamente demostrados, en las
condiciones socioecondmicas. Estos cambios podran afectar a los porcentgjes de
intensidad y alas regiones subvencionables siempre que la inclusién de nuevas regiones
se compense mediante la exclusién de regiones con la misma poblacién. La validez del
mapa gjustado expirara en € momento previsto para la expiracion del mapa original.

Para las regiones que a raiz de la revisién del mapa de las ayudas regionales hayan
perdido su clasificacién como regiones 92.3.a) y que puedan acogerse a la excepcion
establecida en € articulo 92.3.c), la Comision podria aceptar, durante un periodo
transitorio, una reduccion progresiva de las intensidades de ayuda que hayan obtenido
con arreglo a 92.3.a), a un ritmo lineal 0 més rapido, hasta € limite de intensidad que
corresponda en aplicacion de los puntos 4.8 y 4.9« «, Este periodo transitorio no

42 Para consultar las normas vigentes, véase la carta de la Comision a los Estados miembros de 22.2.1994,
modificada mediante la carta de la Comision alos Estados miembros de 12.8.1995.

4 Las disposiciones transitorias no se aplican a las partes de las regiones NUTS |l que ya no puedan
acogerse a la letra a) del apartado 3 del articulo 92 y que, en ausencia del porcentaje adicional de
poblacién obtenido mediante la aplicacién de la segunda correccion previstaen € punto 8 del Anexo 11 de
las presentes Directrices, hayan debido quedar excluidas del nuevo mapa de ayudas.
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deberd exceder de dos afios, cuando se trate de ayudas de funcionamiento, ni de
cuatro, en € caso de las ayudas alainversion inicial y parala creacién de empleo.

5.8. A la hora de elaborar € mapa, se invita a los Estados miembros, a notificar a la
Comision, en aplicacion del apartado 3 del articulo 93 del Tratado, ademéas de la lista
de las regiones que propongan para acogerse a las excepciones consideradas y de los
limites de intensidad, los demés elementos esencides que intervienen en la
determinacion de las condiciones generdes aplicables a los regimenes de ayudas
(objeto y modalidad, tamafio de las empresas, etc.) que pretendan establecer, tanto a
escala central como regiona y local. Durante el periodo de validez del mapay dentro
de los limites de su duracion, todos los regimenes que se gjusten a este régimen marco
podran notificarse con arreglo a procedimiento de urgencia.

6. APLICACION, EJECUCION Y REVISION

6.1 A reserva de lo dispuesto en las disposiciones transitorias contempladas en los
siguientes puntos 6.2 y 6.3, la Comision evaluara la compatibilidad de las ayudas de
finalidad regiona con e mercado comin a tenor de las presentes Directrices a partir
del momento de su adopcién. No obstante, los proyectos de ayudas notificados antes
de la comunicacion alos Estados miembros de |as presentes Directrices y con respecto
alos cuales la Comisién aln no haya adoptado una decision definitiva serén evaluados
con arreglo alos criterios vigentes en el momento de la notificacion.

Ademas, la Comisién propondra a los Estados miembros medidas apropiadas con
arreglo a apartado 1 del articulo 93 del Tratado, con objeto de garantizar la
compatibilidad de todos los mapas de ayudas regionales y de todos los regimenes de
ayuda de finalidad regional aplicables €l 1 de enero de 2000 con lo dispuesto en las
presentes Directrices.

A este respecto, la Comision propondrda a los Estados miembros, como medida
apropiada con arreglo a apartado 1 del articulo 93, limitar a 31 de diciembre de 1999
la validez de todas las listas de regiones asistidas aprobadas por la Comisién sin fecha
[imite, o cuyafechalimite sea posterior a 31 de diciembre de 1999.

Asimismo, les propondrd, como medida apropiada con arreglo a apartado 1 del
articulo 93, modificar todos los regimenes de ayuda de finalidad regiona existentes
gue sigan en vigor con posterioridad al 31 de diciembre de 1999, de tal forma que sean
compatibles con las disposiciones de las presentes Directrices a partir del 1 de enero
del 2000, asi como notificar las modificaciones previstas en un plazo de seis meses.

6.2. Habida cuenta de que, para la mayoria de las regiones asistidas, la posibilidad de
acogerse a las ayudas regionales a tenor de las excepciones de las letras @) y c) del
apartado 3 del articulo 92 ha sido aprobada hasta € 31 de diciembre de 1999, y con
objeto de garantizar un trato equitativo a los Estados miembros hasta dicha fecha, la
Comision podra establecer excepciones hasta € 31 de diciembre de 1999 alo dispuesto
en las presentes Directrices por lo que respecta a examen de la admisibilidad de las
listas de regiones asistidas (listas nuevas 0 modificadas) que se notifiquen antes del 1
de enero de 1999, siempre que la validez de estas listas expire € 31 de diciembre de

4 Habida cuenta de que su situacion es especialmente dificil, Irlanda del Norte seguird siendo considerada
una region excepcional y su limite sera del 40%.
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6.3.

6.4.

1999. En estos casos, la Comision seguird basandose en e método definido en su
Comunicacions.

En aras también de aplicar un trato equitativo a los Estados miembros, la Comision
podra establecer excepciones hasta € 31 de diciembre de 1999 a lo dispuesto en las
presentes Directrices por 1o que respecta al examen de la compatibilidad de las
intensidades de ayuda y limites de acumulacién previstos en |0os nuevos regimenes,
casos concretos y modificaciones de regimenes existentes antes del 1 de enero
de 1999, siempre que la vaidez de estas intensdades y limites expire €
31 dediciembre de 1999 o que las intensidades y limites previstos a partir del
1 de enero de 2000 sean compatibles con o dispuesto en las presentes Directrices.

La Comision revisard las presentes Directrices en un plazo de cinco afios a partir de su
aplicacion. Ademés podra modificarlas en cualquier momento s dlo resulta
conveniente por motivos de politica de competencia o para tener en cuenta otras
politicas comunitarias y compromisos internacionales.

45

(Véase nota 2, quinto guion).
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ANEXO |

EQUIVALENTE NETO DE SUBVENCION DE UNA
AYUDA A LA INVERSION

El método de calculo del Equivalente Neto de Subvencion (ENS) lo emplea la Comisién al
evaluar los regimenes de ayudas notificados por los Estados miembros que, en principio, no
tienen que utilizarlo. El método se publica agui simplemente en aras de la transparencia.

1. PRINCIPIOS GENERALES

El clculo de ENS consiste en reducir todas las modalidades de ayudas vinculadas a la
inversion* a un denominador comun independiente del pais de que se trate: laintensidad neta,
con objeto de compararlas entre si 0 con umbrales prefijados. Se trata de un método de
comparacion ex ante que no siempre reflejala realidad contable.

La intensidad neta representa la ventgja final que la empresa debe en principio obtener de la
ayuda, con respecto a importe sin IVA de la inversion subvencionada. En este calculo no
pueden tenerse en cuenta mas que |os gastos de inversion inmovilizados correspondientes alos
terrenos, construccionesy equipos, que constituyen la base imponible tipo.

En € caso de los regimenes cuya base imponible incluye gastos suplementarios, éstos deben
limitarse a determinada proporcion de la base imponible tipo, de modo que, en Ultimo término,
se examinaran todos los regimenes en funcién de su intensidad, reducida de acuerdo con los
gastos que figuran en la base imponible tipo, como se indica en los gemplos que vienen a
continuacion#,

Ejemplo n°1:
— base imponible ddl régimen: equipos
— intensidad méximadel régimen: 30%

Como todos los gastos que pueden acogerse a régimen figuran en la base imponible tipo, la
Comision tendra directamente en cuenta la intensidad méxima del mismo, es decir, 30%. Si €

% Las ayudas fiscales pueden considerarse ayudas a la inversion cuando ésta constituye su base imponible.
Ademas, cualquier ayuda fiscal puede entrar en esta categoria si su importe alcanza un limite expresado en
porcentaje de la inversion. Cuando la concesion de una ayuda fiscal se escalona alo largo de varios afios,
el saldo restante afinales de un afio puede trasladarse a afio siguiente y aumentarse de acuerdo con €l tipo
de referencia.

4 Este sistema de doble calculo de las intensidades no se aplica a las inversiones inmateriales contempladas
en el apartado 4.6 del texto principal.
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umbral de intensidad autorizado por la Comision en la region considerada es del 30%, €l
régimen se considerara compatible desde este punto de vista.

Ejemplo n° 2:

— base imponible ddl régimen: equipos, construcciones + patentes hasta un 20%
de los gastos anteriores

— intensidad méximadel régimen: 30%

Todos los gastos que pueden acogerse a régimen figuran bien en la base imponible tipo
(equipos, construcciones), bien en la lista de gastos inmateriales subvencionables (patentes).
Estos ultimos gastos no pueden superar € 25% de la base imponible tipo. En estas
condiciones, la Comision tendréa directamente en cuenta la intensidad méxima del régimen,
esto es, e 30%. Si el umbra de intensidad autorizado por la Comisién en la region estudiada
es del 30%, € régimen se considerard compatible desde este punto de vista.

Ejemplo n° 3:

— baseimponible del régimen: construcciones, equipos, terrenos + existencias
hasta un maximo del 50% de los gastos
anteriores

— intensidad méxima del régimen: 30%

La Comisién tendra presente la intensidad méxima del régimen reducida de acuerdo con la
base imponible tipo, es decir: 30% x 1,5 = 45%. Si el umbral de intensidad autorizado por la
Comision en la region de que se trate es del 30%, € régimen no se considerara compatible,
salvo s su intensidad se reduce a 30% : 1,5 = 20%

Ejemplo n° 4:
— baseimponible del régimen: construcciones
— intensidad méximadel régimen: 60%

Aunque € limite maximo regional autorizado por la Comision sea del 30%, no hay ninguna
garantia de que las ayudas vayan a respetarlo. En efecto, la intensidad prevista por € régimen
es superior al limite regional, pero se aplica a una base imponible reducida. Por consiguiente,
el régimen no se considerar4 compatible desde este punto de vista, savo s se afiade un
requisito expreso acerca del respeto del limite regional aplicado al conjunto de la base
imponible.

La determinacion del ENS se hace Unicamente a partir de calculos de imposicién y de
actualizacion, savo en € caso de ciertas ayudas que requieren un trato especia. Estos
calculos se redizan a partir de elementos facilitados por € régimen de ayudas, la legidacién
fiscal del pais en cuestion y ciertos parametros fijados por convencion.

1.1 IMPOSICION

Laintensidad de las ayudas debe calcularse tras imposicion, es decir, tras la deduccion de los
impuestos vinculados a su obtencién, en particular del impuesto sobre los beneficios. Se habla
por ello de Equivalente Neto de Subvencion, que representa la ayuda obtenida por el
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beneficiario tras el pago del impuesto en cuestién, partiendo de la hipétesis de que la empresa
registra beneficios suficientes desde el primer gercicio como para que € impuesto recaudado
sobre la subvencién sea el maximo posible.

1.2 ACTUALIZACION

Al determinar € ENS se redlizan céalculos de actuaizacion en varios niveles. Ante todo,
cuando las ayudas o |os gastos de inversion se escalonan en e tiempo, deben tenerse presentes
los plazos reales de pago de las ayudas, asi como de |os gastos. Por consiguiente, los gastos de
inversién y los pagos de las ayudas se incluyen, previo clculo de actualizacion, a fina del
giercicio en que la empresa efectlia su primer tramo de amortizacion. Sirven también para
actualizar las ventgjas obtenidas durante e reembolso de un préstamo bonificado o los
impuestos sobre una subvencién.

El tipo utilizado para ello es e de referencialactualizacion fijado por la Comision para cada
Estado miembro. Ademas de su utilizacion como tasa de actualizacién, se usa para cacular la
bonificacion de intereses resultante de un préstamo atipo reducido.

1.3  CASOS PARTICULARES

Ademas de los célculos de imposicion y actualizacion expuestos antes, ciertas modalidades de
ayudas precisan de un trato especia. Asi, en caso de ayuda a aquiler de un edificio, ésta
puede medirse mediante actualizacion de las diferencias entre e aquiler pagado por la
empresa 'y un aquiler tedrico equivalente a tipo de referencia aplicado a vaor del edificio,
aumentado por un importe correspondiente a la amortizacion del edificio en € gercicio en
cuestion. Se usa un método similar para las ayudas a la financiacién de la inversién por
arrendamiento financiero (leasing)*.

En caso de ayuda a aquiler de terrenos, € alquiler tedrico puede calcularse aplicando a valor
del terreno € tipo de referencia menos la tasa de inflacion.

2. EQUIVALENTE NETO DE SUBVENCION DE UNA
AYUDA A LA INVERSION EN FORMA DE
SUBVENCION

2.1 GENERALIDADES

La ayuda a lainversién otorgada a una empresa en forma de aportacién de capital se expresa
ante todo en porcentaje de la inversion. Se trata entonces del equivalente de subvencién
nominal o equivalente de subvencién bruto.

Segun e método comun de evaluacion de las ayudas, € Equivalente Neto de Subvenciéon
(E.N.S.) de una subvencién representa la parte de la subvencion que llega efectivamente a
la empresa, tras el pago del impuesto sobre sociedades.

4% Cabe destacar que los gastos de compra del terreno o e edificio por la empresa arrendataria pueden
considerarse subvencionables, siempre que se demuestre la necesidad de la ayuda en cuestion.
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En la mayoria de los casos, la subvencion no es imponible como tal, pero se deduce del valor
de las inversiones que se amortizan. Eso significa que e inversor amortiza cada afio un
importe inferior a correspondiente de no haber recibido ayuda. Al poderse deducir las
amortizaciones de los resultados sujetos a impuestos, una subvencién hace aumentar cada afio
la parte recaudada por € Estado en forma de impuesto sobre |os beneficios.

El método de imposicion de la subvencion descrito, que consiste en integrarla en los beneficios
a mismo ritmo que las amortizaciones, es e mas utilizado en todos los Estados miembros,
pero en ciertos regimenes aparecen otros métodos de imposicion.

2.2  EJEMPLOS DE CALCULO
Ejemplo n° 1: La subvencidn esta exenta de impuestos

En todos los Estados miembros, las subvenciones se suelen contabilizar como ingresos y
gravarse. Sin embargo, a veces estan exentas de impuestos algunas ayudas, y en particular las
de I+D. En ese caso, el ENS es igual a la subvencion nominal.

Ejemplo n® 2: La inversién sélo comporta una categoria de gastos y la subvencién se
grava en su integridad al final del primer ejercicio

Eso significa que € conjunto de la subvencion esta sometido al impuesto sobre sociedades
desde e primer afio. Esta convencion no es excesiva s se admite que las empresas,
generamente deficitarias durante sus primeros afos de actividad, tienen la posibilidad de
trasladar sus pérdidas a varios gjercicios.

Para calcular € ENS de esta subvencion, basta con deducir de lamisma el impuesto con € que
sera gravada.

Parametros: Inversion................... 100

Subvencién nominal.....20

Tipo impositivo............ 40%
El impuesto aplicado ala subvencion es de 20 x 40% = 8
El ENS serda por lo tanto: (20-8) / 100 = 12%

Ejemplo n° 3: La inversién sélo comporta una categoria de gastos y la subvencién se
grava linealmente, a lo largo de 5 afios

En ese caso, la subvencion se grava a lo largo de 5 afios, por tramos iguales. Asi pues,
durante estos 5 afios, los beneficios serén incrementados cada afio por una quinta parte de la
subvencion. Para calcular € ENS de dicha subvencion, hay que sustraerle la suma de los
importes actualizados que se hayan recaudado cada afio sobre cada una de estas quintas
partes, de conformidad con el régimen fiscal aplicable.

Parametros: Inversion................... 100
Subvencién nomind.....20

Tipo impositivo............ 40%
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El caculo de los impuestos aplicados cada afio a la subvencion, asi como sus importes

Tipo de actuaizacion......8%

actualizados, figuraen el siguiente cuadro:

Periodos Impuesto recaudado | Coeficiente de | Actualizacion:
sobre la subvencion | actualizacion (D)x(2)
(1) (2

Fin del 1% afio (20/ 5) x 40% 1,0 1,600

Fin del 2° afio (20/ 5) x 40% 1/(1+0,08)" 1,481

Fin del 3%afio (20/ 5) x 40% 1/(1+ 0,08 1,372

Fin del 4° afio (20/ 5) x 40% 1/(1+0,08)° 1,270

Fin del 5° afio (20/ 5) x 40% 1/(1+ 0,08)* 1,176

TOTAL : 6,900

El total de la dltima columna representa la suma de los impuestos anuales actualizados. Debe
sustraerse de la subvencion nominal para obtener el Equivalente Neto de Subvencion.

El ENS sera por lo tanto: (20 - 6,9) / 100 = 13,1%

Observacion: La actualizacion de los impuestos aplicados a la subvencion se efecttia a final del primer
afio, suponiendo que laempresarealice € primer tramo de su amortizacion en esa fecha.

Ejemplo n° 4: La inversion comporta tres categorias de gastos: terreno, construcciones y
equipos, gravados a diferentes ritmos.

Estas tres categorias de gastos congtituyen lo que se ha convenido en denominar la base
imponible tipo de la ayuda. La distribucion de los mismos en esta base se determina mediante
una clave de distribucion que difiere de un Estado miembro a otro, como se indica en €
cuadro que figura a continuaci én.

Terreno Construcciones Equipo
Bélgica 5 40 55
Alemania 5 30 65
Francia 5 50 45
Italia 5 30 65
Luxemburgo 5 50 45
Paises Bajos 5 40 55
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Reino Unido 10 20 70
Dinamarca 5 45 50
Grecia 3 27 70
Esparia 5 40 55
Irlanda 5 50 45
Portugal 3 25 72
Austria 5 30 65
Finlandia 1 19 80
Suecia 5 45 50

Las claves de distribucion indicadas aqui se utilizan para los cdculos del ENS, en € caso de
los regimenes de ayuda. Cuando se trata de casos individuales, se utiliza en cambio la clave de
distribucion efectiva de las tres categorias de gastos que figuran en la base imponible tipo.

Dado que € ritmo de imposicidn de la subvencion difiere para cada categoria de gastos, ante
todo hay que repartir la subvencion entre las categorias de la base imponible de la ayuda, de
manera proporcional a su importancia.

Se calculan después los impuestos de manera separada para cada categoria de gasto. (Estos
cdculos son dd mismo tipo que los del cuadro n°® 3.) Por Ultimo, estas recaudaciones se
sustraen de la subvencion nominal para obtener e ENS:

ENS = SUBVENCION NOMINAL menos:
— El impuesto sobre la subvencién asignada al terreno
— El impuesto sobre la subvencién asignada a las construcciones
— El impuesto sobre la subvencién asignada al equipo
Parametros: Inversion 100
deloscudes: - terreno...... 3 no amortizable
- construcciones..... 33 amortizacion lineal en 20 afios

- equipo...... 64 amortizacion regresiva en 5 afios
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Tipo de actualizacion............ 8%
Calculo del impuesto sobre la subvencion asignada al terreno:

Por lo general, los terrenos no son amortizables. Suponiendo que la subvencion se grave al
mismo ritmo que las amortizaciones, la subvencion asignada a terreno no esta por lo tanto
gravaday no hay impuesto que sustraer de la subvencién concedida al terreno.

Calculo del impuesto recaudado sobre la subvencion asignada a las construcciones:

Se parte de la hipétesis de que la subvencién asignada a las construcciones se grava a mismo
ritmo que las amortizaciones, es decir en 20 afos, por tramos iguales:

— lasubvencién nominal asignada al edificio es de: 20 x 33% = 6,6
— cada afo, la parte de la subvencion integrada en los beneficios es de: 6,6 /20 = 0,33
— ¢ importe del impuesto sobre esta parte es de: 0,33 x 55% = 0,18

Durante 20 afios € impuesto anua serd de 0,18 sobre los beneficios en funcion de la
subvencién concedida a la construccion. La actualizacion de esta serie afinales del 17 afio (con
cdculos del mismo tipo que en e cuadro del gemplo n° 3) arrojara e total del impuesto
recaudado durante este periodo en funcion de la subvencién otorgada a la construccién: 1,925.

Calculo del impuesto sobre la subvencion asignada al equipo:

Se supone que la subvencién asignada a equipo estd gravada a mismo ritmo que las
amortizaciones, es decir, de manera regresiva a lo largo de 5 afios , con el siguiente ritmo:
40%, 24%, 14,4%, 10,8% y 10,8%.

A diferencia de lo que ocurre con las construcciones, laimposicion es diferente cada afio, por
lo que habra que hacer € calculo del impuesto afio por afio. La parte de la subvencion nominal
asignada a equipo es de 20 x 64% = 12,8.

Céculo del impuesto:

Periodos Impuesto sobre la | Coeficiente de | Actualizacion
subvencion actualizacion
(D x (2
1) @)
Fin dd 1% afio 12,8 x 40% x 55% | 1,0 2,816
Fin del 2° afo 12,8x 24% x 55% | 1/(1+ 0,08) 1,564
Fin del 3% afio 12,8 x 14,4% x 55% | 1/ (1 + 0,08)° 0,869
Fin del 4° afo 12,8 x 10,8% x 55% | 1/ (1 + 0,08)° 0,604
Fin del 5° afio 12,8 x 10,8% x 55% | 1/ (1 + 0,08)" 0,559
TOTAL.: 6,412
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Caélculo del ENS:

— Subvencién nomina 20
menos:

— El impuesto sobre la subvencion asignada al terreno 0

— El impuesto sobre la subvencién asignada a las construcciones 1,925

— El impuesto sobre la subvencién asignada a equipo 6,412

— ENS= 11,6%
Observaciones:

1. Laimposicion de las subvenciones, mencionada en e método comin de evaluacién de

las ayudas, depende por una parte de la legislacién fiscal del Estado miembro en
cuestion y, por otra parte, de las modalidades particulares previstas en su caso
por el régimen de que se trate.

2. Al calcular el ENS, conviene por lo tanto conocer con precision:
- los baremos del impuesto sobre sociedades del Estado miembro en cuestion;

- las normas de amortizacion vigentes o € método particular de integracion de la
subvencién en los beneficios prescrito por € régimen en cuestion.

3. EQUIVALENTE NETO DE SUBVENCION DE UNA AYUDA A LA
INVERSION EN FORMA DE PRESTAMO CON BONIFICACION

3.1 GENERALIDADES

La ayuda a la inversion concedida a una empresa en forma de préstamo con bonificacion se
expresa ante todo en puntos de bonificacion que representan la diferencia entre €l tipo de
referenciay el tipo solicitado por €l organismo prestador.

El Unico efecto de esta bonificacion es reducir la carga de los intereses, ya que se supone que
el reembolso del capital se efectlia de la misma manera a un tipo de interés normal o reducido.

Esta ventaja obtenida sobre el reembolso de un préstamo se expresa en porcentge de la
inversion, a igual que en € caso de una subvencion. Se trata en ese caso del equivalente
nominal de subvencion o equivalente bruto de subvencion.

Dicho equivalente no representa la ventgja final que la empresa obtiene de la bonificacién de
un interés. En efecto, a poder deducirse las cargas de los intereses del resultado imponible,
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una bonificaciéon de intereses hace perder parte de esta ventgja fiscal, a aumentar la parte
recaudada por el Estado en forma de impuesto sobre |os beneficios de | as sociedades.

Por consiguiente, el equivalente neto de subvencion (ENS) se obtiene restando al
equivalente bruto de subvencion e impuesto recaudado por € Estado sobre € aumento del
resultado imponible imputable a la bonificacion.

Como ocurre con las subvenciones, € cdculo del ENS de un préstamo con bonificaciéon se
efectlia a partir de elementos relacionados bien con € régimen de las ayudas, bien con la
legidacion fisca del pais de que se trate, a los que pueden afiadirse otros elementos
determinados por convencion.

Los elementos necesarios para € cdlculo del ENS de una ayuda a la inversion en forma de
préstamo con bonificacion son los siguientes:

- duracién del préstamo;

- duracion del periodo de carencia del reembolso, es decir, € periodo inicial durante el
cual no se reembolsa el préstamo y se abonan intereses sobre la totalidad del capital;

- puntos de bonificacion;

- duracion de la bonificacidn, que no es necesariamente la del préstamo;
- importe del préstamo en porcentgje de lainversion, llamado cuota;

- el tipo de referencialactualizacion;

- el tipo impositivo.

Hay que conocer también las modalidades de reembolso del préstamo. En la inmensa mayoria
de los casos, € préstamo se reembolsa de manera lineal, por tramos iguales, y los intereses se
abonan sobre el saldo restante devengado. A veces se efectlia e reembolso por anualidades
constantes, lo que se tiene en cuentaen el cdculo del ENS.

3.3 EJEMPLOS DE CALCULO
Ejemplo n°®1:
1. Parametros:

- la duracién del préstamo es de 10 afios, € reembolso es lineal, sin periodo de
carencia;

- la bonificacién es de 3 puntos alo largo de todo € préstamo;
- el importe del préstamo es del 40% de lainversion;
- el tipo de referencialactualizacion es del 8%;

- el tipo impositivo es del 35%.
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2. Calculo del elemento de ayuda unitario:

El elemento de ayuda unitario representa €l equivalente nomina de subvencién de una
bonificacion de intereses de 1 punto sobre un préstamo por e 100% de la inversién, habida
cuenta de las caracteristicas de la ayuda tomadas como pardmetros. Se cal cula como sigue:

Findel afion® | Préstamo: Bonificacion Ventga Cosficiente de | Actualizacion
saldorestante | de 1 punto obtenida actualizacion
*
D ) (D x (2 €) )
D x (2 x((3)
1 100 1% 1 1/(1+0,08)" | 0926
2 90 1% 0,9 1/(1+0,08?° | 0,772
3 80 1% 0,8 1/(1+0,08° | 0635
4 70 1% 0,7 1/(1+0,08)* | 0515
5 60 1% 0,6 1/(1+0,08)° | 0,408
6 50 1% 0,5 1/(1+0,08° |0315
7 40 1% 04 1/(1+0,08)" |0233
8 30 1% 0,3 1/(1+0,08° | 0,162
9 20 1% 0,2 1/(1+0,08)° | 0,100
10 10 1% 0,1 1/(1+0,08)° | 0,046
ELEMENTO DE DONACION UNITARIO: 4,112

*)Se efectlia la actualizacion al principio del 1% afio.
3. Calculo del equivalente neto de subvencion:

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la ayuda (bonificacion de 3 puntos, cuota del 40%,
parte de la subvencién no gravada: 1 - 35%), se obtiene e equivaente neto de subvencion
multiplicando simplemente el elemento de ayuda unitario por estos factores:

ENS =4,112 x 3 x 40% x (1-35%) = 3,21%
Ejemplo n° 2:
1. Parametros:

Los pardmetros son los mismos que en € gemplo n° 1, pero con un periodo de carencia de
reembolso de 2 afios, 1o que significa que durante los dos primeros afios no se reembolsara el
capital. El préstamo, de 10 afios de duracion, se reembolsara por 1o tanto en 8 tramos iguales,
entre e 3% y e 10° afio. Durante estos 10 afios, los intereses se abonarén sobre el saldo
restante.

25



2. Calculo del elemento de ayuda unitario:

Findel afion® | Préstamo: Bonificacion Ventga Cosficiente de | Actualizacion
saldorestante | de 1 punto obtenida actualizacion
*
D 2 (D x (2 €) )
(D x (2 x(3)
1 100 1% 1 1/(1+0,08)" | 0926
2 100 1% 1 1/(1+0,08)?° | 0,857
3 100 1% 1 1/(1+0,08)° | 0,794
4 87,5 1% 0,875 1/(1+0,08)* | 0,643
5 75,0 1% 0,750 1/(1+0,08° |0510
6 62,5 1% 0,625 1/(1+0,08° | 0,394
7 50,0 1% 0,500 1/(1+0,08) | 0,292
8 37,5 1% 0,375 1/(1+0,08° | 0,203
9 25,0 1% 0,250 1/(1+0,08)° |0,125
10 12,5 1% 0,125 1/(1+0,08)" | 0,058
ELEMENTO DE DONACION UNITARIO: 4,802

*)Se efectlia la actualizacion al principio del 1% afio.
3. Calculo del equivalente neto de subvencion:

Como en & gemplo n° 1, basta con multiplicar el elemento de ayuda unitario por los puntos
de bonificacidn, la cuotay e complemento hasta 1 del tipo impositivo:

ENS = 4,802 x 3 x 40% x (1-35%) = 3,75%
Observacién: se constata que, en igualdad de condiciones, la introduccion de un periodo de carencia de

reembolso provoca e aumento del ENS. En efecto, dicho periodo hace aumentar cada afio el saldo restante y,
por lo tanto, la ventajaimputable ala bonificaciéon y, por consiguiente, €l elemento de ayuda unitario.

Ejemplo n° 3:
1. Parametros:

Los pardmetros son los mismos que los del giemplo n° 2, con la diferencia de que € reembolso
de laayuda se hara por anualidades constantes.

En este caso, € método de calculo es fundamentamente diferente del de los dos gemplos
anteriores. para obtener e equivalente de subvencion, hay que calcular las anuaidades
“normales’, es decir, sin bonificacién de intereses, y luego las anualidades “bonificadas’,
establecer la diferencia entre ambas series afio por afio y, por ultimo, actualizar os resultados
de esta Ultima operacion.
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2. Calculo del equivalente de subvencion:

Las anualidades constantes, expresadas en porcentajes del préstamo, se calculan mediante la
férmula siguiente:

A=i/(l-1")
sendor=1/(+1i)

i 'y nson e tipo de interés y € nimero de afios para los cuaes se cacula la anualidad,
respectivamente. L os calculos que siguen se efectlian para un préstamo de 100 unidades:

Afios Anualidades Anualidades Ventgjas Cosficiente de | Actualizacion
normales bonificadas obtenidas actualizacion
*
) ) ©) (4) )
(3) x (4)
1 8 5 3 1/(1+0,08)" |2778
2 8 5 3 1/(1+0,08)?° | 2572
3 17,401 15,472 1,929 1/(1+ 0,08)3 1,532
4 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)* |1,4418
5 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)° | 1,313
6 17,401 15,472 1,929 1/(1+ 0,08)6 1,216
7 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)" | 1,126
8 17,401 15,472 1,929 1/(1+ 0,08)8 1,042
9 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)° | 0,965
10 17,401 15,472 1,929 1/(1+0,08)° | 0,894
EQUIVALENTE DE SUBVENCION: 14,85%

*)Se efectlia la actualizacion al principio del 1% afio.
3. Calculo del equivalente neto de subvencion:

Multiplicando € equivalente de subvencién por la cuota y sustrayendo luego la parte
correspondiente al impuesto se obtiene el equivalente neto de subvencién:

ENS = 14,85 x 40% X (1 - 35%) = 3,86%

Observacion: sin periodo de carencia de reembolso, el ENS calculado de idéntica manera es del 3,41%.
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3.3 FORMULAS DE CALCULO DEL ENS DE UN PRESTAMO BONIFICADO

Los métodos expuestos hasta aqui, de facil incorporacion a una hoja de céalculo, permiten
cacular el ENS de un préstamo atipo reducido en funcién de las peculiaridades de cada caso.
En los casos corrientes puede recurrirse al cdculo directo mediante las férmulas reproducidas
a continuacion.

1. Equivalencias

- i es el tipo de referencia por tramo dereembolsoy r=1/(l +1)
- i” es el tipo bonificado por tramo dereembolsoy r' =1/ (1 +1i")
- P esladuracion (en niUmero de tramos) del préstamo

- Q eslacuota

- T es el tipo impositivo

- F. esla duracién, en nimero de tramos, de un posible periodo de carencia de intereses.
Durante este periodo sélo se abonan los intereses del préstamo a tipo bonificado. (A
falta de dicho periodo, considérese que F = 0.)

2. Caso de un reembolso lineal

ENS = (1-T O & - %Hag
1 9

3. Reembolso por anualidades constantes

ENS = (1-T) O &-

&
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ANEXO 11

AYUDAS DESTINADAS A COMPENSAR LOS COSTES ADICIONALES DE
TRANSPORTE EN LAS REGIONES QUE PUEDEN ACOGERSE A LA EXCEPCION
PREVISTA EN LA LETRA C) DEL APARTADO 3 DEL ARTICULO 92 EN VIRTUD

DEL CRITERIO DE LA DENSIDAD DE POBLACION

Condiciones que han de reunir las ayudas:

Las ayudas se destinarén exclusvamente a compensar los costes adicionaes de transporte. El
Estado miembro de que se trate deberd judtificar la necesdad de compensacion mediante
criterios objetivos. En ningln caso podréan compensarse en exceso dichos cogtes. A td fin,
debera tenerse en cuentala acumulacion entre |os diversos regimenes de ayudas d transporte.

Las ayudas se concederan exclusivamente para los costes adiciondes de transporte ocasionados
por € tradado de mercancias dentro del territorio nacional. En otros términos, en ninglin caso
podran congtituir ayudas ala exportacion.

Las ayudas deberdn ser objetivamente cuantificables ex ante conforme a un coeficiente "ayuda
por kilémetro recorrido” 0 a un coeficiente "ayuda por kilometro recorrido” y "ayuda por
unidad de peso", y deberdn ser objeto de un informe anua que se eaborara sobre la base de
dicho(s) coeficiente(s).

En lo que respecta a la estimacion de los cogtes adicionaes, se tomara como base € medio de
transporte més econdmico y la via més directa entre € lugar de produccion o transformacion y
los mercados de comercidizacion.

Las ayudas sdlo podrén concederse a empresas situadas en las zonas que pueden acogerse alas
ayudas regionales conforme a criterio de la bgja densidad de poblacion. Estas zonas estéan
compuestas fundamentalmente por las regiones geogréficas NUTS 1l con una densidad de
poblacion inferior a 12,5 habitantes por km” No obstante, se permite un cierto margen de
flexibilidad en laeleccion de las zonas, dentro de los limites siguientes:

— laflexibilidad en la eeccion de las zonas no debera implicar un aumento de la poblacion
cubierta por las ayudas d transporte;

— las partes de NUTS Il que se beneficien de la flexibilidad deberén presentar una densidad
inferior a 12,5 habitantes por km?;

— deberdn ser contiguas a regiones NUTS |l que cumplan € criterio de la bgja densdad de
poblacion;

— su poblacién debera ser escasa en comparacion con la cobertura tota de las ayudas a
transporte.

Quedaran excluidos de las ayudas d transporte los productos de empresas cuya ubicacion no
tenga dternativa adguna (productos de extraccion, centraes hidraulicas, etc.).
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Las ayudas d transporte otorgadas a empresas de sectores consderados sensibles por la
Comision (automavil, fibras sintéticas, congtruccion nava y siderurgia) estaran sujetas a la
obligacion de notificacion previay alas orientaciones sectorides vigentes.
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ANEXO 11

Método para determinar los limites méximos de poblacién a la que puede aplicarse la
excepcion de la letra c¢) del apartado 3 del articulo 92

En primer lugar, la Comision fija un limite maximo global de cobertura de las ayudas
de finalidad regiona en la Union Europea. Este maximo global delimita, en porcentagje
de la poblacion, la cobertura maxima que puede alcanzar en la Union € conjunto de las
regiones alas que podria aplicarse la excepcion que establece el apartado 3 del articulo
92.

Las regiones que pueden optar a las ayudas regionales con arreglo a la excepcion que
establece la letra @) del apartado 3 del articulo 92, asi como su cobertura global a
escda de la Unidn, se fijan de forma exdgena y automatica aplicando € criterio
del 75,0% del PIB por habitante en paridad de poder de compra (PPC). La decision de
la Comision sobre @ limite globa define simultdneamente la cobertura maxima para la
excepcion de laletra c) del apartado 3 del articulo 92, a escala de la Unién. En efecto,
dicho limite maximo se obtiene deduciendo ddl limite méximo globa la poblacién de
las regiones a las que resulta aplicable la excepcién de la letra @) del apartado 3 del
articulo 92.

El reparto del limite méximo comunitario de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92
entre los distintos Estados miembros se efectlia mediante una clave de reparto
(apartado 1) que tiene en cuenta las disparidades regionales en el contexto naciona y
comunitario.

L os resultados obtenidos se gjustan posteriormente para tener en cuenta otros aspectos
(apartado 2).

CLAVE DE REPARTO

La clave de reparto del limite méximo comunitario de la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 92 se calcula a partir de la poblacion de las regiones que presentan, a escala
nacional, una disparidad minima en cuanto a PIB/PPC por habitante y/o desempleo, en
relacion con determinados umbrales (punto 5).

Para ello, se parte de la unidad geografica correspondiente a nivel |11 de la NUTS.
Para cada region NUTS 111 se calcula la media de tres indices anuales de PIB/PPC por
habitante y de desempleo, respecto a la media nacional. Los indicadores de PIB/PPC
por habitante y de tasa de desempleo son comunicados por EUROSTAT.

Los citados umbrales se calculan para cada uno de los dos criterios (PIB/PPC por
habitante y desempleo) y para cada uno de los Estados miembros afectados. El calculo
se efectlia en dos etapas. La primera establece un umbral de base idéntico para todos
los Estados miembros, fijado en 85 para €l PIB por habitante y en 115 para la tasa de
desempleo. En la segunda etapa, esos umbrales de base se gjustan para tener en cuenta
la situacion relativa de cada uno de los Estados miembros respecto a la media de la
Unién Europea. Laférmula aplicada es la siguiente:
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Umbral = 1. (umbral de base + umbra! de base x 100
2 Indice europeo

donde € indice europeo expresa la posicién de los distintos Estados miembros en
términos de desempleo o de PIB/PPC por habitante, en porcentgje de la media
comunitaria correspondiente. Este indice europeo es una media del mismo periodo de
tres afios que los indices regionales.

Asi, los umbrales utilizados para € reparto del limite maximo de cobertura de la
letrac) del apartado 3 del articulo 92 son tanto mas selectivos cuanto que e Estado
miembro afectado presente la situacion global mas favorable en 1o que se refiere a
desempleo o nivel devida, y alainversa

Sin embargo, para evitar que € criterio de desempleo no sea demasiado riguroso, €
umbral correspondiente tiene un maximo de 150. De esta forma se facilita la concesion
de ayudas regionales dentro de los Estados miembros que presentan importantes
disparidades de desempleo en su interior y cuya Situacion no pareceria tan desfavorable
a escala comunitaria. Dado que para € umbra PIB/PPC por habitante las diferencias
entre Estados miembros son débiles, no se considerd necesario fijar un nivel minimo.

A continuacion se comparan los indices regionales con los citados umbrales, lo que
permite vaorar S la region presenta una disparidad regiona suficiente para ser
considerada en el céalculo de la clave de reparto.

Para cada Estado miembro, se suma la poblacién de todas las regiones que no pueden
optar alas ayudas regionales con arreglo ala excepcion de laletraa) del apartado 3 del
articulo 92 y que presentan una disparidad regional suficiente respecto a, como
minimo, uno de los dos umbrales mencionados. La clave de reparto del limite maximo
comunitario correspondiente a la letra c) del apartado 3 del articulo 92 se define como
el porcentge que representa cada Estado miembro del total de la poblacién
comunitaria correspondiente.

A reserva de las correcciones que se mencionan a continuacion, € limite maximo de
poblacion que en cada Estado miembro podra acogerse a la excepcion de laletra c) del
apartado 3 del articulo 92 se calcula aplicando directamente la clave de reparto,
multiplicando €l limite maximo comunitario de laletra c) del apartado 3 del articulo 92,
expresado en términos de poblacidn, por € porcentge del Estado miembro afectado
respecto al total obtenido.

CORRECCIONES
Si es preciso, los resultados obtenidos se corrigen afin de:

garantizar a cada Estado miembro que la poblacién receptora de ayudas con arreglo a la
excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 sea como minimo igual a 15% y no
supere €l 50% de la poblacion de su pais que no puede acogerse a la excepcion de la letra
a) del apartado 3 del articulo 92
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alcanzar, en cada Estado miembro, un nivel suficiente que permitaincluir el conjunto de las
regiones que acaben de perder la posibilidad de acogerse a la letra @) del apartado 3 del
articulo 92, asi como las zonas de escasa densidad de poblacion

limitar la reduccion de la cobertura total (en virtud de las dos excepciones regionales que
establece e apartado 3 del articulo 92) de un Estado miembro a 25% de su cobertura
anterior.

A continuacién se gustan proporcionamente los resultados obtenidos para los
Estados miembros no afectados directamente por las correcciones, de forma que la
suma de los limites méximos individuales sea igua al maximo establecido para la letra
c) del apartado 3 del articulo 92 en latotalidad de la Union.
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