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|. Comunidad Autonoma

1. Disposiciones generales
Consejeria de Economia y Hacienda

6854 ORDEN de 15 de junio de 2000, de la Consejeria de
Economiay Hacienda, por la que se dictan normas
parala elaboracion de los Presupuestos Generales

de la Region de Murcia para el afio 2001.

Los Presupuestos Generales de la Region de Murcia para
el afio 2001 marcaran un hito en la historia de la Hacienda
Regional, ya que por vez primera nos encontramos ante un
presupuesto equilibrado en sentido clasico, es decir, con unas
cifras de ingresos y gastos por operaciones no financieras
idénticas.

El equilibrio presupuestario a alcanzar en el afio 2001,
asumido con caréacter obligatorio en los Escenarios de
Consolidacion Presupuestaria, no supondra para la Comunidad
Autdnoma graves restricciones en relacion a las que operaban en
presupuestos de ejercicios anteriores, cuyas cifras de déficit no
financiero bordeaban ya el equilibrio. Por el contrario, constituira
la consolidacion de una politica presupuestaria basada en una
disciplina de gasto y una favorable evolucién de los ingresos,
que, en el caso de los ingresos de caracter tributario, se ha visto
favorecida por la implantacion activa de medidas que han
aumentado la eficacia de las actuaciones gestoras.

Todo ello ha permitido una reduccién paulatina de las cifras
de déficit, liberando recursos para aumentar las inversiones
publicas.

La continuacién por esta senda de estabilidad y equilibrio
resulta no soélo necesaria, sino también conveniente, si
queremos abordar con posibilidades de éxito los nuevos retos
que se plantean a medio plazo, y que deben reflejarse en los
presupuestos del afio 2001 y de sucesivos ejercicios.

En efecto, la mejora de los niveles de prestacion de los
programas de gasto social, la apuesta por la calidad de la
ensefianza mediante potenciacion de los programas educativos,
la priorizacion de las politicas activas de empleo y la
continuacion de la politica de inversion en infraestructuras, son
grandes objetivos planteados que absorben necesariamente gran
cantidad de recursos presupuestarios en el afio 2001.

Otro factor que requerira atencion en el presupuesto cuya
elaboracion comienza es el constituido por el impulso que el
Gobierno Regional pretende dar en la presente legislatura a las
acciones que contribuyan a la modernizacion de la
Administracion Regional, con la finalidad ultima de mejorar los
servicios publicos que presta a los ciudadanos. En este sentido,
el Plan Estratégico de Modernizacion de la Administracion
Publica de la Region de Murcia (PEMAR), establece ambiciosos
objetivos y plantea actuaciones entre los que hay que destacar
los tendentes a desarrollar los sistemas de atencion al
ciudadano y los sistemas de informacion corporativos.

En definitiva, ello requiere la persistencia en las politicas de
control de gastos de FUNCIONamiento, priorizacién de programas
e incremento de los ingresos corrientes, que permitan obtener
margen suficiente para asignar recursos a nuevas actuaciones o a
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aumentar las dotaciones a actuaciones que se venian llevando a
cabo, con niveles de prestacion inferiores a los pretendidos.

Por lo expuesto, a propuesta de la Direccién General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos, y en virtud de
lo establecido en el Decreto Legislativo 1/1999, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién
de Murcia, se aprueban las siguientes normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Regién de
Murcia para el ejercicio econémico del afio 2001.

1. Criterios de presupuestacion y éambito de
aplicacion.

1.1. Criterios de presupuestacion.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
se elaboraran mediante la determinacion de los objetivos y
metas que se prevean alcanzar y que han sido recogidos en el
Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia, periodo
2000-2006, asi como en los diferentes planes sectoriales en
vigor y de acuerdo con los objetivos fijados en el Escenario de
Consolidacién Presupuestaria de la Region de Murcia que
contienen la programacion financiera de la Comunidad Autbnoma
y sus Organismos Auténomos.

Ademas, la elaboracién de los presupuestos se ajustara a
los siguientes criterios generales de asignacion de recursos:

a) Potenciacion de las politicas de gasto social, y
especificamente de los programas sanitarios, de accion social y
educativos.

b) Priorizacion de los programas de Fomento de Empleo y
de integracién laboral de colectivos marginados

c) Impulso a la politica de modernizacion de la
Administracién, mediante el desarrollo y dotaciéon de los
programas relacionados con la calidad y mejora de los servicios.

d) Contencion de los gastos de FUNCIONamiento, cuyo
crecimiento se limitara en general a la tasa de crecimiento
esperada del I.P.C., salvo en el caso de los gastos de caracter
sanitario, social y educativo, que podran alcanzar un crecimiento
equivalente al del P.1.B. nominal.

e) Cumplimiento de los objetivos y actuaciones contenidos
en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia, con
especial atencion a las actuaciones consistentes en inversiones
en infraestructuras y nuevas tecnologias.

f) Inclusién prioritaria de proyectos cofinanciados a través
de los fondos estructurales de la Unidn Europea en el marco de
programacidn para el periodo 2000-2006, y a través de otras
fuentes de financiacion.

1.2. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en la presente orden seran de
aplicacion a:

a) La Administracion General de la Comunidad Autbnoma.

b) La Asamblea Regional.

c) El Consejo Juridico de la Region de Murcia.

d) Los Organismos Autbnomos.

e) Las Empresas Publicas Regionales.
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2. Tramitacion del Anteproyecto de Ley.

2.1. Proceso de elaboracién.

Teniendo en cuenta los criterios de presupuestacion
enumerados en el apartado 1.1. anterior, y las directrices que en
su caso pueda fijar el Consejo de Gobierno y la Direccién
General de Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos
durante el proceso de elaboracion, los centros gestores
elaboraran sus propuestas de acuerdo con el procedimiento y en
los plazos establecidos el el apartado 5.2.

La Direccion General de Presupuestos, Programacion y
Fondos Europeos, a la vista de la documentacién recibida y
tomando en consideracion ademas las previsiones de caracter
macroecondémico que debera elaborar la Direccion General de
Economia y Estadistica, las previsiones correspondientes a los
ingresos de caracter tributario a realizar por la Direccion General
de Tributos, y la estimacién de las necesidades en concepto de
gastos de personal derivados de la R.P.T., a facilitar por la
Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion
Administrativa en base a la informacién contenida en GESPER,
elaborard un informe, para su elevaciéon al Consejero de
Economia y Hacienda.

Dicho informe contendré:

a) La estimacioén de los recursos financieros clasificados
por capitulos, articulos y, en su caso, conceptos y
subconceptos.

b) La agregacion de las propuestas de anteproyectos de
gastos de los Centros Gestores

c) El andlisis econémico y FUNCIONal de estas
propuestas.

El citado informe sera elevado por el Consejero de
Economia y Hacienda al Consejo de Gobierno a efectos de que
éste determine las cuantias asignadas a cada Seccion
presupuestaria. Una vez conocidas las cantidades asignadas por
el Consejo de Gobierno, la Direccion General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos remitird a los respectivos
centros gestores las modificaciones a efectuar sobre sus
anteproyectos de gastos.

Elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos para el
ejercicio 2001, el Consejero de Economia y Hacienda, lo elevara al
Consejo de Gobierno para su aprobacion y posterior remision a la
Asamblea Regional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32
del Decreto Legislativo 1/1999, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.

2.2. Comisiones presupuestarias.

Durante el proceso de elaboracién del presupuesto, podran
constituirse comisiones presupuestarias, bajo la presidencia del
Director General de Presupuestos, Programacion y Fondos
Europeos, en las que participaran los Directores Generales de
los Centros Gestores y los técnicos que se considere
conveniente.

Estas Comisiones deberdn analizar y determinar la
distribucion de recursos entre distintos programas del Centro
Gestor, en funcién fundamentalmente de los objetivos a alcanzar
en cada uno de ellos y las grandes metas globales del Centro
Gestor; los compromisos ya existentes derivados de
actuaciones plurianuales, convenios, acuerdos etc.; el gasto
minimo necesario a consignar en caso de existir ingresos
afectados, siendo especialmente relevantes los procedentes de
la Union Europea; y los criterios y directrices generales o
especificas impartidas durante el proceso de elaboraciéon.

Finalmente, estas Comisiones deberan ajustar la
dimension de los programas al volumen de recursos financieros

asignados a las secciones presupuestarias, proponiendo en
consecuencia las adaptaciones de objetivos y reasignacion de
dotaciones que resulten necesarios.

2.3. Comisiones de Anélisis de Programas.

Durante el proceso de elaboracion del presupuesto, y de
acuerdo con lo preceptuado en el apartado 1.5. de la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 24 de noviembre de 1999
por la que se regula el sistema de seguimiento de programas
presupuestarios, se constituiran Comisiones de Andlisis de
Programas que determinaran las dotaciones financieras de los
programas de gasto a los que resulta de aplicacion el sistema
normalizado de seguimiento regulado en dicha Orden.

Estas Comisiones estaran integradas por el Director
General de Presupuestos, Programacién y Fondos Europeos,
que las presidira, y los titulares de los centros directivos que
tengan encomendada la gestién del correspondiente programa,
asi como el Secretario General de la Consejeria a la que estén
adscritos dichos centros directivos.

Se constituird una Comision para cada Consejeria gestora
de uno o varios programas incluidos en el sistema.

3.Estructura de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

3.1. Estructura general del presupuesto de ingresos.

El presupuesto de ingresos se estructura por unidades
organicas y por categorias econémicas.

A) Estructura organica:

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente
por Centros gestores, clasificados en funcion de los siguientes
subsectores:

a) Comunidad Auténoma.

b) Organismos Auténomos.

B) Estructura econémica:

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del
Presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos, que aparecen como Anexo Il a la presente Orden.

No obstante, con objeto de facilitar la gestion y control de
los ingresos, la Direccion General de Presupuestos,
Programacién y Fondos Europeos realizara una clasificacién con
un mayor nivel de desagregacion, que sera facilitada a las
distintas Consejerias y Organismos Auténomos, para ser
utilizada en el proceso de elaboracion.

Cuando algun ingreso no esté convenientemente
representado por un concepto, o la denominacion del concepto
no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente ingreso,
los Centros Gestores propondran la creacion o modificacion que
proceda.

3.2. Estructura general del presupuesto de gastos.

Los créditos del Presupuesto de gastos se estructuran
atendiendo a una triple clasificacion: FUNCIONal, organica y
econdmica:

A) Estructura FUNCIONal:

La asignacion de recursos financieros se efectuara dentro
de una estructura de programas, en funcién de los objetivos que
se propongan en cada uno de ellos y que resulten
seleccionados. Dichos programas se agregardn en
subFUNCIONes y FUNCIONes de acuerdo con la clasificacion a
que se refiere el Anexo | de la presente Orden.

No obstante, la Direcciéon General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos, a propuesta de cada
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Consejeria, podra incluir nuevos programas no previstos en la
referida clasificacion:

B) Estructura orgéanica:

Las dotaciones consignadas en los programas de gastos
se distribuiran por Centros gestores, con arreglo a la estructura
contenida en el Anexo IV a esta Orden.

C) Estructura econémica:

Los créditos incluidos en los estados de gastos del
presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos que se detalla en el Anexo lll, de acuerdo con la
definicion establecida en la Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda, de 12 de junio de 1998, por la que se establecen las
estructuras FUNCIONal y econémica de los Presupuestos de la
Comunidad Autdbnoma y sus Organismos Auténomos.

No obstante, la Direccién General de Presupuestos,
Programacién y Fondos Europeos, a propuesta de cada
Consejeria, podra incluir nuevos conceptos o subconceptos que
no figuren tipificados en dicho anexo.

3.3. Estructuras especificas.

La estructura de los presupuestos de los Organismos
Auténomos comerciales, industriales, financieros o analogos es
la establecida con caracter general para la Comunidad y sus
Organismos, y acompafian ademés, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, la Cuenta de Operaciones Comerciales, Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, Cuadro de Financiamiento y Estado
demostrativo de la variacion del fondo de Maniobra.

Los presupuestos de las empresas publicas regionales
ajustaran su estructura seglin documentacion contenida en el
Anexo VI de la presente Orden, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 57 del TRLH.

4.- Documentacion.

4.1. Documentacion de aplicacién general a la
Comunidad Autbnomay sus Organismos Autbnomos.

Los Centros gestores cumplimentaran, mediante soporte
informético facilitado por la Direccion General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos, las fichas detalladas a
continuacion, cuyos modelos quedan recogidos en el anexo V de
la presente Orden.

4.1.1. Fichas a cumplimentar por todos los Centros
Gestores.

- Ficha PO1-E1, de Modificaciones en la estructura
organica y de programas: el objeto de esta ficha es conocer las
modificaciones en las estructuras organica y de programas
producidas entre las vigentes en 2000 y las propuestas para
el 2001.

- Ficha P01/01, de Memoria del programa: el objeto de
esta ficha es conocer la finalidad ultima del programa, indicando
la problemética sobre la que se actla, los 6rganos que
intervienen en su ejecucién, los objetivos concretos que se
persiguen y las principales actividades a desarrollar.

- Ficha P01/02, de Objetivos e indicadores: el objeto de
esta ficha es definir los indicadores necesarios para evaluar el
grado de consecucioén de los objetivos del programa.

- Fichas PO01/G-1A y PO1/MG-1A, de conceptos
retributivos no ligados a puestos de trabajo: cuyo objeto es
conocer las necesidades econdmicas de los conceptos 121
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“Sustitucién de FUNCIONarios”, 131 "Laboral Temporal”, 150
“Productividad” y 151 “Gratificaciones”, asi como justificar
adecuadamente las solicitudes realizadas, explicando las
variaciones con respecto al ejercicio anterior.

- Ficha P01/G2, de resumen de gastos de Capitulo 2: cuyo
fin es determinar la prevision para cada uno de los conceptos o
subconceptos presupuestarios .

- Ficha PO1/E2, de estructura econdmica no tipificada: el
objeto de esta ficha es expresar la denominacion de las
aplicaciones econémicas de los conceptos de capitulos 4y 7,
que varia en funcion de su adscripcién organica.

- Ficha P01/PG, de dotaciones de proyectos de gasto: el
objeto de esta ficha es obtener informacion individualizada de los
proyectos de gasto previstos para el afio 2001 y siguientes.

- Ficha P01/MT, de memoria de proyectos de gasto,
capitulos 4 y 7: el objeto de esta ficha es obtener informacién
precisa sobre las caracteristicas de la subvencién o transferencia
que constituye cada uno de los proyectos de gasto que han de
incluirse en la ficha PO1/PG.

- Ficha PO1/MPI, de memoria de proyectos de inversion: el
objeto de esta ficha es obtener informacion méas amplia y
detallada sobre cada uno de los proyectos incluidos en el Anexo
de Inversiones Reales.

- Ficha P01/G3 de dotacién de Capitulos 3, 8 y 9: el objeto
de esta ficha es conocer la evolucion de los diversos conceptos
y subconceptos de los capitulos mencionados del estado de
gastos entre los ejercicios 2000 y 2001.

- Ficha PO1/MP, de Memoria explicativa de variaciones en
las dotaciones del programa: el objeto de esta ficha es que los
Centros gestores justifiquen con detalle, para cada capitulo de
gastos del correspondiente programa, las variaciones con
respecto al ejercicio anterior.

- Fichas P01/11 y PO1/MI1, de Previsiones de ingresos de
los capitulos 3, 5, 6, 8: el objeto de estas fichas es recoger las
previsiones de ingresos gestionados por los distintos Centros
Gestores, que afectan a los capitulos 3,5,6 y 8 del presupuesto,
asi como justificar adecuadamente estas previsiones.

- Fichas P01/12 y PO1/MI2, de Ingresos por subvenciones y
transferencias corrientes y de capital no vinculados a fondos de
la Unidn Europea: el objeto de estas ficha es determinar las
previsiones de los distintos subconceptos de los capitulos 4y 7
del presupuesto de ingresos, no vinculados con Fondos
Europeos, y relacionar los mismos con las partidas de gasto a
los que estan afectados, asi como justificar adecuadamente
estas previsiones.

- Ficha PO1/TL, de Propuesta de Texto para su inclusion en
el texto articulado: el objeto de esta ficha es recoger todas las
propuestas de normas de contenido presupuestario cuya
inclusién en el articulado de la Ley de Presupuestos consideren
procedentes, distinguiendo, en relacion a la vigente Ley, entre
propuesta de modificacién y propuesta de adicién o supresion.

4.1.2. Fichas a cumplimentar solamente
determinados Centros Gestores.

- Fichas P01/G-1B y P01/MG-1B, de prestaciones y
gastos sociales: cuyo objeto es conocer las necesidades
econdmicas de los conceptos 161 “Prestaciones Sociales” y 162
“Gastos Sociales del personal’, asi como justificar
adecuadamente las solicitudes realizadas, explicando las
variaciones con respecto al ejercicio anterior.

Estas fichas se cumplimentardn Unicamente por las
Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacion y

por
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Universidades, correspondiendo dentro de ellas su elaboracion a
la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion
Administrativa y a la Direccion General de Gestion de Personal,
respectivamente.

- Fichas P01/G-1C y P01/G-1D, de efectivos de personal
docente y dotaciones de personal docente, respectivamente, a
cumplimentar por la Consejeria de Educacion y Universidades,
correspondiendo dentro de ésta su elaboracién a la Direccion de
Gestion de Personal.

4.2. Documentacion de aplicacion especial a los
Organismos Auténomos Comerciales, Industriales,
Financieros o Anéalogos.

Estos Organismos, ademas de la documentacién
solicitada con caracter general para todos los Organismos
Auténomos, deberan cumplimentar las fichas OC1, EP1/1, EP1/
2y EP2/2 que figura en el Anexo VI.

4.3. Documentacién de
regionales.

Las empresas publicas regionales cumplimentaran la
informacion que se relaciona en el Anexo VI.

las empresas publicas

4.4. Seguimiento de programas presupuestarios.

Los drganos gestores de los programas 431A, 513D y
441A, a los que resulta de aplicacién el sistema normalizado
para el seguimiento de programas presupuestarios regulado en la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 24 de
noviembre de 1999, deberan elaborar los estados previsionales a
que se refiere el apartado 3 de la citada Orden correspondientes
al ejercicio 2001, y remitirlos a la Direccion General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos, en el plazo
que se sefiala en el apartado 5.2. siguiente junto con el resto de
la documentacion correspondiente al anteproyecto de gastos.

5. Procedimiento y Plazos.

5.1. Texto articulado de Anteproyecto de Ley.

Los Secretarios Generales de las Consejerias deberan
remitir a la Direccion General de Presupuestos, Programacion y
Fondos Europeos con fecha limite 7 de julio, las propuestas de
normas de contenido presupuestario cuya inclusion en el
articulado de la Ley de Presupuestos consideren procedentes.

A tal fin deberan cumplimentar la ficha PO1-TL que figura en
el anexo V.

5.2. Elaboracién y remisién de anteproyectos de
estados gastos.

Los Centros Gestores elaboraran sus correspondientes
anteproyectos de gastos para el afio 2001 en base al escenario
presupuestario facilitado por la Direccion General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos. Para ello
tendran acceso directo al programa informéatico de elaboracion
de presupuestos, a efectos de la introduccion de los datos
correspondientes a los capitulos de gastos para los que estén
autorizados.

Con carécter previo al inicio de la introduccion de datos en
el moédulo informatico, habran debido elaborar y remitir la ficha
PO1/E1 de Modificaciones en la estructura organica y de
programas, no informatizada.

Junto con la documentacién justificativa de sus
anteproyectos de gastos, los Centros Gestores remitiran las
estimaciones correspondientes a los ingresos que gestionan, en
la forma y de acuerdo con los modelos que se determinan en las
fichas P01/11, PO1/MI1, P01/12, PO1/MI2 (no informatizadas).

Estos datos deberan estar introducidos y ser remitidos a la

Direccién General de Presupuestos, Programacion y Fondos
Europeos con fecha limite 7 de julio. Los Organismos
Auténomos deberan remitir su informaciéon (anteproyecto de
estado de gastos e ingresos) a través de la Consejeria a la que
estén adscritos.

Las Empresas Publicas cumplimentaran las fichas
relacionadas en el anexo VI de la presente Orden y las remitiran
a la Consejeria a la que estén adscritas, para su posterior
remisién por ésta a la Direccion General de Presupuestos,
Programacién y Fondos Europeos en el plazo sefalado en el
parrafo anterior.

5.3. Determinacion de las cuantias por secciones.

El Consejero de Economia y Hacienda sometera a la
consideracion del Consejo de Gobierno antes del 20 de julio, el
informe elaborado por la Direccion General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos conteniendo la estimacion de
los recursos financieros, la agregacién de propuestas de
anteproyectos de gastos y el analisis de las mismas, a efectos
de que éste determine las cuantias asignadas a cada Seccién
presupuestaria.

5.4. Aprobacion del Anteproyecto de Ley.

Una vez conocidas las cantidades asignadas por el
Consejo de Gobierno a cada una de las secciones, la Direccion
General de Presupuestos, Programacién y Fondos Europeos,
remitira a los respectivos centros gestores las modificaciones a
efectuar sobre sus anteproyectos de gastos.

Elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos para el
ejercicio 2001, el Consejero de Economia y Hacienda, antes del
dia 31 de octubre, lo elevara al Consejo de Gobierno para su
aprobacion, y posterior remisién del Proyecto de Ley a la
Asamblea Regional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
32 del Decreto Legislativo 1/1999, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

Disposicion adicional
Unica.- De acuerdo con las directrices de la Direccion
General de Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos, la
Direccidn General de Sistemas de Informacién y Comunicacion
realizara las FUNCIONes de coordinacién y soporte informatico
necesarias para la obtencién del documento del proyecto de Ley
de Presupuestos Generales.

Disposiciones finales

Primera.-Se autoriza al Director General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos a dictar las instrucciones que
procedan en lo referente a las clasificaciones FUNCIONal y
econdmica y a los criterios de imputacion de ingresos y gastos.

También se autoriza al Director General de Presupuestos,
Programacién y Fondos Europeos a recabar los informes y
estados justificativos necesarios para determinar la realidad
economico-financiera de los distintos centros gestores.

Segunda.-Se autoriza al Director General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos a dictar
cuantas instrucciones sean necesarias para el desarrollo de la
presente Orden.

Tercera.- La presente Orden entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el "Boletin Oficial de la Region de
Murcia".

Murcia a 15 de junio de 2000.—EI Consejero, Juan Bernal
Roldéan.
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