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|. CoMUNIDAD AUTONOMA

1. DISPOSICIONES GENERALES
Consejeria de Economia y Hacienda

8681 Orden de 18 de junio de 1999, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dictan normas
para la elaboracién de los Presupuestos Generales

de la Region de Murcia para el afio 2000.

Con los Presupuestos Generales de la Region de Murcia
para el afio 2000 se pretende la continuacion de la politica
presupuestaria iniciada en 1996, afio en el que se
establecieron los criterios de eficacia, eficiencia y control de
todas las partidas presupuestarias. También se sentaron las
bases para el logro de los objetivos planificados por el
Gobierno: fundamentalmente, el control del gasto,
especialmente el gasto corriente, la reorientacion de las
inversiones, primando las orientadas a fomentar la actividad
productiva, el empleo, la correcciéon de los desequilibrios
intrarregionales, y la mejora del déficit de infraestructuras
basicas que se sigue padeciendo en la Region.

Esta politica presupuestaria tiene su continuidad en los
Presupuestos para el afio 2000, basada en una disciplina
presupuestaria, en una cultura de austeridad y contencién del
gasto publico, asi como, con caracter general, en una mejora
de la eficacia en la asignacién de los recursos, mediante una
reconsideracion de los programas de gastos y del nivel de
objetivos a alcanzar.

La politica de contencion del gasto publico se centra
fundamentalmente en los gastos de caracter estructural, y
dentro de estos en los gastos corrientes, manteniendo de esta
forma la politica de austeridad que presentan los gastos de
funcionamiento de la Administracién Regional en estos Ultimos
cuatro afos.

Este control de los gastos corrientes posibilita que se
destine un mayor volumen de recursos a la realizacion de
programas y actuaciones que permitan mantener el equilibrio
entre las politicas de bienestar social, educacién, formacion
profesional, y aquellas otras que inciden mas positivamente
sobre la oferta productiva, el crecimiento tendencial de la
economia vy la creacion de empleo.

Por otra parte la priorizacion del gasto publico, esta
orientada a obtener mayores efectos dinamizadores sobre la
economia regional, la actividad productiva, el crecimiento del
empleo y la correccion de los desequilibrios intrarregionales.

En el proceso de elaboracion de los presupuestos para el
afio 2000, ademas de los criterios anteriormente indicados, se
presentan las siguientes peculiaridades:

1. Se continta valorando la fundamental importancia de
la presupuestacion por objetivos como instrumento para la
asignacion racional de recursos; haciéndose necesario que los
Centros Gestores de los Programas Presupuestarios realicen
la revisién de los objetivos a alcanzar, la identificacion de las
problematicas sobre la que se actia y las actuaciones
necesarias para conseguirlas, asi como el establecimiento de
los indicadores que permitan apreciar el logro de los
correspondientes objetivos.

2. Se han introducido modificaciones en la estructura
funcional, motivadas tanto por la apariciéon de nuevas politicas
de gasto como consecuencia de las transferencias en materia
de Educacién no universitaria, como por la intencién de
conseguir un mejor desarrollo de la estructura presupuestaria.

BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

3. En la fase de elaboracion, los Centros Gestores
tendran acceso directo al sistema informatico de elaboracion
de los presupuestos (S.E.P.), cuyo funcionamiento se ha
perfeccionado en base a la experiencia del afio anterior,
introduciendo directamente los datos en el sistema informatico
de acuerdo con el escenario presupuestario facilitado por la
Direccién General de Presupuestos y Finanzas.

Finalmente, los presupuestos se elaboraran de
conformidad con los Acuerdos que establece el escenario de
Consolidacion Presupuestaria de la Region de Murcia 1998-
2001, y tendran como base fundamental el Plan Estratégico de
Desarrollo de la Region de Murcia, periodo 2000-2006; de este
modo, los presupuestos del ejercicio 2000 contendran la
correspondiente anualidad de los programas de inversiones
previstos en dicho plan, permitiendo el cumplimiento tanto de
las actuaciones previstas en el mismo, como el de las
actuaciones previstas en los restantes Planes Econémicos en
vigor.

Por lo expuesto, a propuesta de la Direcciéon General de
Presupuestos y Finanzas, y en virtud de lo establecido en la
Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Regién de Murcia,
se aprueban las siguientes normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Region de Murcia para el
ejercicio econémico del afio 2000.

I.- AMBITO DE APLICACION:

Las normas contenidas en la presente orden seran de
aplicacion a:

a) La Administracion General de
Auténoma.

b) La Asamblea Regional.

¢) El Consejo Juridico de la Region de Murcia.

d) Los Organismos Autbnomos.

e) Las Empresas Publicas Regionales.

la Comunidad

II.-ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

II.1. Estructura general del presupuesto de ingresos.

El presupuesto de ingresos se estructura por unidades
organicas y por categorias econdémicas.

A) Estructura orgéanica:

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente
por Centros gestores, clasificados en funcion de los siguientes
subsectores:

a) Comunidad Auténoma.

b) Organismos Auténomos.

B) Estructura econémica:

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del
Presupuesto se ordenaran, seglin su naturaleza economica,
con arreglo a la clasificacion por -capitulos, articulos,
conceptos y subconceptos, que aparecen como Anexo Il a la
presente Orden.

No obstante, con objeto de facilitar la gestién y control de
los ingresos, la Direccion General de Presupuestos y Finanzas
realizara una clasificacibon con un mayor nivel de
desagregacion, que sera facilitada a las distintas Consejerias y
Organismos Auténomos, para ser utilizada en el proceso de
elaboracion.

Cuando algun ingreso no esté convenientemente
representado por un concepto, o la denominacion del concepto
no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente
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ingreso, los Centros Gestores propondran la creacién o
modificacién que proceda.

11.2. Estructura general del presupuesto de gastos.

Los créditos del Presupuesto de gastos se estructuran
atendiendo a una triple clasificacion: funcional, organica y
econdmica:

A) Estructura funcional:

La asignacion de recursos financieros se efectuara
dentro de una estructura de programas, en funcion de los
objetivos que se propongan en cada uno de ellos y que
resulten seleccionados.

Dichos programas se agregaran en subfunciones y
funciones de acuerdo con la clasificaciéon a que se refiere el
Anexo | de la presente Orden.

No obstante, la Direccion General de Presupuestos y
Finanzas, a propuesta de cada Consejeria, podra incluir
nuevos programas no previstos en la referida clasificacion:

B) Estructura organica:

Las dotaciones consignadas en los programas de gastos
se distribuirdn por Centros gestores, con arreglo a la estructura
contenida en el Anexo IV a esta Orden.

C) Estructura econémica:

Los créditos incluidos en los estados de gastos del
presupuesto se ordenaran, segin su naturaleza econdmica,
con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos,
conceptos y subconceptos que se detalla en el Anexo lll, de
acuerdo con la definicion establecida en la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 12 de junio de 1998,
por la que se establecen las estructuras funcional y econémica
de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma y sus
Organismos Auténomos.

No obstante, la Direccién General de Presupuestos y
Finanzas, a propuesta de cada Consejeria, podra incluir
nuevos conceptos o subconceptos que no figuren tipificados
en dicho anexo.

11.3. Estructuras especificas.

Los Organismos Autéonomos comerciales, industriales,
financieros o analogos y las empresas publicas regionales
cumplimentaran la informacién que se relaciona en el Anexo VI.

111.-PROCESO LA ELABORACION
PRESUPUESTO.

111.1. Texto articulado de Anteproyecto de Ley.

Los Secretarios Generales de las Consejerias deberan
remitir a la Direccién General de Presupuestos y Finanzas, las
propuestas de normas de contenido presupuestario cuya
inclusion en el articulado de la Ley de Presupuestos
consideren procedentes. A tal fin deberan cumplimentar la
ficha POO-TL que figura en el anexo V.

PARA DEL

111.2. Estados de Ingresos y Gastos.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
se elaborardn de acuerdo con los objetivos fijados en el
Escenario de Consolidacion Presupuestaria de la Regién que
contienen la programacion financiera de la Comunidad
Auténoma y sus Organismos Autonomos.

1.- La elaboracion de los presupuestos se basara en:

a) La determinacion de los objetivos y metas que se
prevean alcanzar y que han sido recogidos en el Plan
Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia, periodo
2000-2006, asi como en los diferentes planes sectoriales en
vigor.

b) El establecimiento de los indicadores que posibiliten el
seguimiento del grado de realizacién de los objetivos definidos
en los programas de gasto.

c¢) La decision sobre los proyectos de inversion a incluir
en dicho presupuesto en funcion de su rentabilidad econdmica
y social y de acuerdo con los objetivos definidos.

d) La inclusion de proyectos cofinanciados a través de los
fondos estructurales de la Union Europea y otras fuentes de
financiacion.

e) La cuantificacion y clasificacion de los recursos
financieros precisos para lograr los objetivos, asumiendo cada
uno de los Centros Gestores de los recursos el impulso y
tramitacion de las actuaciones precisas hasta lograr la efectiva
realizacion de los mismos en el plazo mas breve posible.

f) La evaluacion de los programas de actuacion,
inversiones y financiacion de las empresas publicas
regionales, a efectos de la elaboracién de sus presupuestos de
explotacion y capital.

2.- Para la consecucion de lo dispuesto en el punto 1
anterior, podran constituirse comisiones de analisis de
Programas, bajo la presidencia del Director General de
Presupuestos y Finanzas, en las que patrticiparan los
Directores Generales de los Centros Gestores y los técnicos
gue se considere conveniente.

Estas Comisiones deberan analizar:

a) Los objetivos a alcanzar en cada uno de los
Programas, asi como las actuaciones necesarias para llevarlos
a cabo y los indicadores definidos para posibilitar el
seguimiento de la realizacion de dichos objetivos.

b) Los recursos que requiere la consecucién de cada uno
de los objetivos propuestos. En especial deberan analizar el
nivel de gastos de personal y funcionamiento necesarios para
la realizacién de las actividades propuestas, la eficacia de las
lineas de subvencién o ayuda en relacién a la consecucion del
objetivo del programa al que se ligan, y los proyectos de
inversion a incluir en el Anexo de Inversiones Reales.

¢) Los ingresos afectos a cada Programa.

Finalmente, estas Comisiones deberan ajustar la
dimension de los programas al volumen de recursos
financieros asignados a las secciones presupuestarias,
proponiendo en consecuencia las adaptaciones de objetivos y
reasignacion de dotaciones que resulten necesarios.

3. Teniendo en cuenta las propuestas elaboradas por los
distintos Centros gestores, la Direccion General de
Presupuestos y Finanzas confeccionara los estados de gastos
e ingresos para su elevacién al Consejero de Economia y
Hacienda, quien sometera a acuerdo del Consejo de Gobierno
el correspondiente anteproyecto de Ley de Presupuestos.

IV.- DOCUMENTACION Y PLAZOS.

IV.1.- Documentacion.

1. Los Centros gestores cumplimentaran, mediante
soporte informético facilitado por la Direccion General de
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Presupuestos y Finanzas, las fichas detalladas a continuacion,
cuyos modelos quedan recogidos en el anexo V de la presente
orden.

- Ficha P00-E1, de Modificaciones en la estructura
organica y de programas : el objeto de esta ficha es conocer
las modificaciones en las estructuras organica y de programas
producidas entre las vigentes en 1999 y las propuestas para el
2000.

- Ficha P00/O1, de Memoria del programa : el objeto de
esta ficha es conocer la finalidad ultima del programa,
indicando la problemética sobre la que se actua, los érganos
gue intervienen en su ejecucion, los objetivos concretos que se
persiguen y las principales actividades a desarrollar.

- Ficha P00/O2, de Objetivos e indicadores : el objeto de
esta ficha es definir los indicadores necesarios para evaluar el
grado de consecucion de los objetivos del programa.

- Fichas P00/G-1A y POO/MG-1A, de conceptos
retributivos no ligados a puestos de  trabajo : cuyo objeto es
conocer las necesidades economicas de los conceptos 121
«Sustitucion de Funcionarios», 131 "Laboral Temporal”, 150
“Productividad” y 151 “Gratificaciones”, asi como justificar
adecuadamente las solicitudes realizadas, explicando las
variaciones con respecto al ejercicio anterior.

- Fichas P00/G-1B y POO/MG-1B, de prestaciones y
gastos sociales : cuyo objeto es conocer las necesidades
econdmicas de los conceptos 161 “Prestaciones Sociales” y
162 “Gastos Sociales del personal”, asi como justificar
adecuadamente las solicitudes realizadas, explicando las
variaciones con respecto al ejercicio anterior.

- Ficha P00/G2, de resumen de gastos de Capitulo Il
cuyo fin es determinar la prevision para cada uno de los
conceptos 0 subconceptos presupuestarios .

- Ficha POO/E2, de estructura econémica no tipificada
el objeto de esta ficha es expresar la denominacion de las
aplicaciones econdémicas de los conceptos de capitulos IV y
VII, que varia en funcién de su adscripcién organica.

- Ficha POO/PG, de dotaciones de proyectos de gasto
el objeto de esta ficha es obtener informacion individualizada
de los proyectos de gasto previstos para el afio 2000 y
siguientes.

- Ficha POO/MT, de memoria de proyectos de gasto ,
capitulos IV y VII: el objeto de esta ficha es obtener
informacién precisa sobre las caracteristicas de la subvencion
o transferencia que constituye cada uno de los proyectos de
gasto que han de incluirse en la ficha POO/PG.

- Ficha POO/MPI, de memoria de proyectos de
inversion : el objeto de esta ficha es obtener informaciéon mas
amplia y detallada sobre cada uno de los proyectos incluidos
en el Anexo de Inversiones Reales.

- Ficha P00/G3 de dotacion de Capitulos 1, VIl y IX : el
objeto de esta ficha es conocer la evolucion de los diversos
conceptos y subconceptos de los capitulos mencionados del
estado de gastos entre los ejercicios 1999 y 2000.

- Ficha POO/MP, de Memoria explicativa de variaciones
en las dotaciones del programa : el objeto de esta ficha es
que los Centros gestores justifiquen con detalle, para cada
capitulo de gastos del correspondiente programa, las
variaciones con respecto al ejercicio anterior.

- Ficha POO-TL, de Propuesta de Texto para su
inclusion en el texto articulado : el objeto de esta ficha es
recoger todas las propuestas de normas de contenido
presupuestario cuya inclusién en el articulado de la Ley de
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Presupuestos consideren procedentes, distinguiendo, en
relacién a la vigente Ley, entre propuesta de modificacién y
propuesta de adicion o supresion.

IV.2.- Plazos.

1. Los Centros Gestores elaboraran sus
correspondientes anteproyectos de gastos para el afio 2000 en
base al escenario presupuestario facilitado por la Direccién
General de Presupuestos y Finanzas. Para ello tendran acceso
directo al programa informatico de elaboracion de
presupuestos, a efectos de la introduccién de los datos
correspondientes a los capitulos de gastos para los que estén
autorizados.

Estos datos deberan estar introducidos y remitidos a la
Direccién General de Presupuestos y Finanzas con fecha
limite el dia 24 de julio. Los Organismos Auténomos deberan
remitir su informacion a través de la Consejeria a la que estén
adscritos.

Las Empresas Publicas cumplimentaran las fichas
relacionadas en el anexo VI de la presente Orden y las
remitirdn a la Consejeria a la que estén adscritas, para su
posterior remisién por ésta a la Direccidbn General de
Presupuestos y Finanzas en el plazo sefialado en el parrafo
anterior.

2. La Direccién General de Presupuestos y Finanzas, a la
vista de la documentacion referida en los apartados anteriores,
elaborard un informe, para su elevacion al Consejero de
Economia y Hacienda, que contendra:

a) La estimacioén de los recursos financieros clasificados
por capitulos, articulos y, en su caso, conceptos y
subconceptos.

b) La agregacién de las propuestas de anteproyectos de
gastos de los Centros Gestores

¢) El andlisis econémico y funcional de estas propuestas.

3. El Consejero de Economia y Hacienda elevara el
citado informe al Consejo de Gobierno antes del 30 de julio, a
efectos de que éste determine las cuantias asignadas a cada
Seccidn presupuestaria.

4. La Direccion General de Presupuestos y Finanzas, una
vez conocidas las cantidades asignadas por el Consejo de
Gobierno, remitira a los respectivos centros gestores las
modificaciones a efectuar sobre sus anteproyectos de gastos.
Una vez elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos
para el ejercicio 2000, el Consejero de Economia y Hacienda,
antes del dia 8 de octubre, lo elevara al Consejo de Gobierno
para su aprobacion.

5. Una vez aprobado, el Consejo de Gobierno remitira el
Proyecto de Ley a la Asamblea Regional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 3/1990, de Hacienda de la
Regién de Murcia.

Disposicién adicional

Unica .- De acuerdo con las directrices de la Direccion
General de Presupuestos y Finanzas, la Direccion General de
Informatica realizara las funciones de coordinacién y soporte
informatico necesarias para la obtencién del documento del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales
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Disposiciones finales Segunda .-Se autoriza al Director General de
Presupuestos y Finanzas a dictar cuantas instrucciones sean

Primera.-Se autoriza al Director General de necesarias para el desarrollo de la presente Orden.

Presupuestos y Finanzas a dictar las instrucciones que
procedan en lo referente a las clasificaciones funcional y
econdmicay a los criterios de imputacion de ingresos y gastos.

También se autoriza al Director General de Presupuestos
y Finanzas a recabar los informes y estados justificativos
necesarios para determinar la realidad econdémico-financiera
de los distintos centros gestores.

Tercera .- La presente Orden entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el "Boletin Oficial de la Regién
de Murcia".

Murcia a 18 de junio de 1999.—El Consejero de
Economia y Hacienda, Juan Bernal Roldan

ANEXO |

ESTRUCTURA DE FUNCIONES Y DE PROGRAMAS PARA EL PRESUPUESTO DEL ANO 2000

Grupo 1. Servicios de Caracter General

FUNCION SUBFUNCION
1.1 Alta Direccion de la Comunidad
1.1.1

1.1.2

Auténoma y del Gobierno.

1.2 Administracion Central.

Administracién Local.

Alta Direccion de la Comunidad Auténoma.
Alta Direccion del Gobierno.

Servicios Generales y Funcién Publica.

Otros Servicios Generales.

PROGRAMA

1.1.1.A
1.1.2.A
1.1.2.B

Asamblea Regional.

Direccion y Servicios Generales.
Comunicacién y asistencia
informativa C. Auténoma.
1.1.2.C Asistencia consultiva de la
Comunidad Auténoma.
1.2.1B

121.C

Administracién de la Funcion Publica.
Escuela Regional de Administracion
Publica.

Gastos de la Comunidad Auténoma relativos a la

1.2.4.A Asesoramiento y Asistencia Técnica a los
Municipios.

1.2.4B
1.2.6.A
1.2.6.B
1.2.6.D

1.26.E

Coordinacion de Policias Locales.
Asistencia Juridica de la Comunidad.
Imprenta Regional.

Parque Movil Regional.

Gestion de las Relaciones con la
Unién Europea.

1.2.6.F Vigilancia, Seguridad y Control de
Accesos.

1.2.6.G Inspeccion de Servicios.

Grupo 2. Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana

SUBFUNCION
2.2.3 Proteccion Civil.

FUNCION
2.2 Seguridad y Proteccion Civil.

PROGRAMA

2.2.3.A Servicio de Proteccion Civil.

2.2.3.B Consorcio Regional de Extincién de
Incendios y Salvamento.

2.2.3.C Teléfono Unico de Emergencias.

Grupo 3. Seguridad, Proteccion y Promocién Social

FUNCION SUBFUNCION

3.1 Seguridad y Proteccién Social.

3.1.1 Administracién de la seguridad y proteccién social.

3.1.3 Accién Social.

PROGRAMA

3.1.1.B
3.1.3A

Direccion y Servicios Generales. ISSORM.
Planificacion y Evaluacion de Servicios
Sociales.

3.1.3.B  Personas con trastorno mental y otros

colectivos.
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