Aspectos relativos al

Impuesto sobre
Valor Anadido en

el
el

ambito de las
empresas publicas

| a normativa fiscal presenta
i't! casi siempre ciertas particula-

ridades cuando se frata de su
aplicacion en el ambito del sector
publico. Esta afirmacion es valida
practicamente para todos los im-
puestos del sistema tributario espa-
nol y por ello seria posible tratar ca-
da una de las particularidades en
funcién de los diferentes impuestos.
Sin embargo, v por razon de la im-
portante modificacion que se ha
producido en el Impuesto scbre el
Valor Anadido por lo que se refiere
al tratamiento de las subvenciones,
en virtud de la Ley 66/1997, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social,
es este Impuesto el gue es objeto
de analisis.

El estudio se centra en las em-
presas publicas y en concreto se
basa en la experiencia que hemos
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tenido en los trabajos de fiscaliza-
cion de las empresas publicas de la
Generalitat de Catalunya. Ademas
del efecto que el cambio de trata-
miento de las subvenciones ocasio-
na en la tributacion de las empre-
sas. se plantean tambiéen otras
cuestiones relativas al VA con re-
ferencia a la operativa habitual de
estas entidades.

Las subvenciones

La casi totalidad de las empre-
sas publicas resultan beneficiarias
de subvenciones de diferentes ti-
pos, procedentes de la
Administracion, En la mayoria de
casos para compensar el deficit de
explotacion, en otros como contra-
prestacion a la prestacion de unos
servicios y tambien como subven-
ciones vinculadas al precio de las

operaciones o servicios en benefi-
cio del consumidor final. Ademas,
también reciben subvenciones de
capital.

Hasta el 31 de diciembre de
1997, la normativa del IVA sometia
exclusivamente a fributacion, al
considerar que formaban parte de
la base imponible, las subvenciones
vinculadas al precio. A partir del 1
de enero de 1998, en virtud de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social, todas las subven-
clones recibidas por las empresas
publicas tienen incidencia en la tri-
butacion por este Impuesto, en la
medida que todas las empresas
van a incrementar, de un modo u
otro, su coste fiscal. Ademas, se
plantean también cuestiones de
procedimiento y organizacion en su
aplicacion,
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A continuacion, vamos a anali-
zar el tratamiento fiscal vigente apli-
cable a las subvenciones en fun-
cion de su aplicacion o finalidad.

A) Subvenciones vinculadas al
precio de las operaciones

El tratamiento fiscal en el IVA de
este fipo de subvenciones no ha va-
riado. De acuerdo con el articulo
78.3 de la Ley del VA, las subven-
ciones vinculadas directamente al
precio de las ocperaciones sujetas al
Impuesto forman parte de la base
imponible. El propio articulo estable-
ce gue se entiende por subvencio-
nes aplicables al precio y lo son; “las
establecidas en funcion del numero
de unidades entregadas o del volu-
men de servicios prestados, cuando
se delerminen con anterioridad a la
realizacion de la operacion”.

Asi, son requisitos indispensa-
bles para tener dicha considera-
clon:

* Que el importe de la subven-
cion se determine con anterio-
ridad a la realizacion de las
operaciones sujetas: por lo
tanto, se excluyen las destina-
das a sanear el déficit de ex-
platacion, que implica su con-
cesion a posteriori.

* Han de guedar determinadas
en funcién del numero de uni-
dades entregadas o del volu-
men de servicios prestados;
por lo tanto, quedan excluidas
las que se conceden para sa-
near el deficit previsto, aun-
que se otorguen con anteriori-
dad a la realizacidn de las
operaciones.

Lo cierto es gue |a practica tota-
lidad de las subvenciones recibidas
por las empresas publicas de la
Generalitat de Catalunya no cum-
plen dichas condiciones, dado que
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El requisito de
determinacion en
Juncion del niunero
de unidades se
convierte en el
indispensable para
considerar que la
subvencion _forma
parte de la base
imponible del
impuesto

las subvenciones de explotacion re-
cibidas tienen como objetiva cubrir
un deficit previsto de antemano al
no cubrir los ingresos propios los
gastos necesarios para el desarrollo
de su actividad o bien, las gue se
otorgan durante el afio o a final del
ejercicio con la misma finalidad. Asi,
aungue en algunos supuestos po-
dria considerarse que la subvencion
para cubrir el deficit esconde una
subvencion vinculada al precio de la
operacion, al no determinarse de
antemano en funcion del numero de
unidades o de servicios prestados,
no puede considerarse como parte
de la base imponible. Por ello, el re-
quisito de determinacion en funcion
del numero de unidades se convier-
te en el indispensable para conside-
rar que la subvencion forma parte
de la base imponible del Impuesto.

En la practica, en base a nues-
tra experiencia en la fiscalizacion de
las empresas, hemos podido deter-
minar un supuesto gue cumpliria
con las condiciones; es el caso de
Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya (FGC),

Esta entidad de derecho publico
recibe subvenciones de la Adminis-

tracion del Estado y tambien de la
Autondmica para cubrir el coste re-
al de sus servicios gque no se llega a
financiar con los ingresos por tarifas
(billetes de transporte). De hecho se
desprende gue parte de las sub-
venciones recibidas tienen relacion
directa con el precio del billete, gue
es "politico” y que por ello se gene-
ra un desequilibrio entre los ingre-
sos y los gastos. Asi, el Contrato-
programa gue regula las relaciones
entre la Administracion del Estado,
la Generalitat de Catalunya y FGC
establece gue las aportaciones del
Estado son para contribuir a la fi-
nanciacion del deficit anual, antes
de gastos financieros, y a la inver-
sion. Y aungue para la determina-
cion del importe de la aportacion
una de las variables que se tiene en
cuenta es el namero de viajeros/Km
fransportados, esta ratio no se co-
rresponde exactamente con un nu-
mero de unidades vendidas o servi-
cios prestados, ya que su calculo se
realiza de la forma siguiente:

cifra real obtenida por
ingresos paor trafico

tarifa media del ano

y ademas, la tarifa media varia en
funcion de gue se trate de titulos (bi-
lletes, bonos, etc.) de vigencia su-
perior o no a un ano y de gue se uli-
licen sclo en la linea de Ferrocarriles
o conjuntamente con otros operado-
res (metro, autobus). Asimismo, ofra
de las variables que se tiene en
cuenta es la inversion realizada en
funcion de los objetivos fijados en el
Contrato-programa; si la inversion
realizada es inferior a la prevista se
aplica, por la diferencia, una dismi-
nucion en las aportaciones previs-
tas. Tambien influye el cumplimiento
de otros objetivos fijados en el pro-
grama.

Finalmente, hay gue decir que
las aportaciones de la Generalitat



se fijan a posteriori, para cubrir el
déficit todavia resultante: el gue se
genera basicamente por los gastos
financieros.

Por lo tanto, estas subvenciones
no cumplen los requisitos estableci-
dos en la norma ya que no se fijan
en funcion del numeroc de servicios
prestados vy, por lo tanto, no forman
parte de la base imponible del [VA.

En la ultima fiscalizacion de esta
entidad, y por lo que se refiere al
analisis de la gestion (y en concreto
al analizar los cosies gue cubren las
tarifas), se detectc gue la empresa
recibe de la Generalitat una subven-
cion llamada de "tarifa social” desti-
nada a sufragar el cosle del billete
de transporte de los pensionistas.
Esta subvencion esta vinculada al
precio del billete de forma clara, ya
gue =2e determina con anterioridad
a la realizacion de las operaciones vy
la cuantificacion fija se realiza en
funcion de los billetes expedidos.

Asl, en este supuesto, la empre-
sa deberia declarar el IVA repercuti-
do (cosa gue no hace) sobre la ba-
se sigulente: precio del billete mas
la parte de subvencion correspon-
diente. Esta cuestion fue comenta-
da con los responsables v senalada
en las observaciones del informe de
fiscalizacion.

B) Resto de las subvenciones

Paor el resto de las subvenciones
entencemos aquéllas que, de un

modo u otro, se conceden para cu-
brir un déficit previsto de antemano
0 posible en funcion de los resulta-
dos del gjercicio; ademas, encon-
frarfamos las subvenciones destina-
das a financiar la adguisicion de
bienes de capital.

Este tipo de subvenciones, dife-
rentes a las tratadas en el punto an-
tericr, tenian en la legislacion vigen-
te hasta 31 de diciembre de 1997
un efecto fiscal neutro en el IVA: no
formaban parte de la base imponi-
ble del Impuesto y no afectaban, en
ningun caso, a las reglas de dedu-
cibilidad de las cuotas soportadas.

A partir del 1 de enero de 1998,
cualguier empresa gue reciba sub-
venciones de explotacion (aungue
sean para cubrir el deficit) y de ca-
pital, siempre que se destinen a fi-
nanciar actividades empresariales o
profesionales. ve modificado su ré-
gimen de deducibilidad de cuotas,
es decir, pasa a tributar en el regi-
men de la regla de prorrata y en los
supuestos gue, por el tipo de ope-
raciones ya se tributara en dicho re-
gimen, el porcentaje de prorrata
aplicable a las cuoctas soportadas
pasa a ser menor. Este hecho supo-
ne gue en la tributacion por este
Impuesto se incrementa el coste fis-
cal para las empresas publicas, ya
que practicamente todas son bene-
ficiarias de subvenciones.

El efecto directo para las empre-
sas gue ya tributaban en dicho regi-
men es que el imporle de las sub-

A partir del 1 de enero de 1998,

. cualquier empresa que reciba
subvenciones de explotacion y de
capital pasa a tributar en el régimen

| de la regla de prorrata

venciones recibidas pasa a compu-
tarse en el volumen de operaciones
del denominador de la prorrata y al
ser este superior y por el contrario
no computar en el numerador, el
porcentaje de deduceion es inferior.

En el caso de las empresas que
tenian la deducibilidad del 100% de
las cuotas soportadas, al pasar a tri-
butar en régimen de prorrata, ven
tambien disminuide su porcentaje
de deducibilidad.

Un ejemplo muy simplificado se-
ria el siguiente:

IPRIVADCH Precio del servicio

(facturacion): . 1,000
Coste del servicio y otros

gastos: P [515:8)
Subvencion para compensar

el deficit 800

a) Prorrata a 31.12.97 n: 1000
d:1000 prorrata 100%

b) Prorrata a 31.12.98 n: 1000
d: 1800 prorrata 55%

siende n; importe total anual de
operaciones con derecho a deduc-
cion.

siendo d: imperte total anual de to-
das las operaciones

En el caso a) la empresa se de-
duce la fotalidad de las cuotas so-
portadas y en el caso b) la empresa
s6lo podra deducirse el 55% del to-
tal del IVA soportado en el gjercicio,
por lo gue la cuota final a ingresar
sera mayor o bien, resultara a ingre-
sar cuando con anterioridad a la
modificacion no lo era, o bien, el im-
porte a devolver sera menar.

A mientender, la razon de la mo-
dificacion Unicamente puede obe-
decer a fines recaudatorios. La jus-
tificacion técnica del tratamiento
vigente desde la creacion del im-
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puesto (1985) hasta el 31 de di-
ciembre de 1997 residia en gue si
las empresas subvencionadas solo
pudieran deducirse una parte del
impuesto soportado, al ser la dife-
rencia mas coste (mas gasto en la
cuenta de resultados) seria necesa-
rio incrementar la subvencion para
conseguir el mismo objetivo de
equilibrar los ingresos y gastos. Por
olro lado se entendia que el posible
perjuicio recaudatoric para el
Eslado seria relativo ya gue el obje-
tivo de las subvenciones en general
es poder reducir el precio del bien o
del servicio en beneficio del consu-
midor/ciudadano.

Con la modificacion introducida
en el tratamiento parece ser gue to-
dos los argumentos, validos hasta la
fecha, dejan de serlo.

En cuanto al cémputo hay gue
tener en cuenta lo siguiente:

a) Las subvenciones de explota-
clon deben incluirse en el deno-
minador de la fraccion de la pro-
rrata por el importe tolal de las
concedidas cada ano. ( Se esta-
blece un regimen transitorio por
el cual no se inclurran en el de-
nominador de la prorrata las
subvenciones acordadas con
anterioridad a la entrada en vi-
gor de la norma, 1 de enero de
1998, independientemente de
cuando se hagan efectivas).

b) Las subvenciones de capital
tambien se incluyen en el deno-
minador de la prorrata, si bien
podran imputarse por guintas
partes en el gjercicio en que se
hayan percibido y en los cuatro
siguientes. Esto es asi, dado
que se emplean en la adguisi-
cion de bienes de utilizacion
duradera (mas de un ano) en la
actividad.

En el caso de las subvencionas
de capital, cuando se conceden pa-
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Las subvenciones
de explotacion
deben incluirse

en el denominador

de la fraccion de
la prorrata por
el importe total de
las concedidas
cada ano

ra adquirir un bien concreto, se re-
duce la deduccion de la cuota so-
portada en la proparcion gue repre-
sente el valor del bien respecto del
imporle de la subvencion, Por ejem-

plo:

Una empresa con prorrata del
80% recibe una subvencion de
2.000.000 pesetas para adguirir un
bien cuyo precio es de 10.000.000
pesetas, y el tipo impaositivo aplica-
ble a la entrega es del 16%.

[PRIVADO|Proporcion
subvencion/precio del bien:
2.000.000/10.000.000=20%

Cuota soportada en la adquisicion:
10.000.000 x 16% = 1.600.000

- no deducible
20% x 1.600.000 = 320.000

- resto cuota soportada
1.280.000

Cuota deducible
80% x 1.280.000 = 1.024.000

Finalmente, hay que decir, gue
no se incluyen en el denominador
por razones técnicas o de politica
social las subvenciones siguientes:

- las wvinculadas a actividades
no empresariales

- las relacionadas con opera-
ciches con exencion plena
{art. 21 a 26 de la Ley del IVA)
y Ccon operaciones no sujetas
gue originen el derecho a de-
duccion (art. 94 de la LIVA),

las percibidas por Centros
Especiales de Empleo (Ley
13/1988)

Hay otra cuestion importante
gue afecta a las empresas de la
Generalitat de Catalunya. Dichas
empresas reciben, ademas de las
subvenciones de explotacion (capi-
tulo IV del presupuesto) y de las de
capital {capitulo VIl del presupues-
to) otras que proceden del capitulo
VI, Dichas subvenciones, por su
naturaleza, se destinan a capitalizar
a las empresas (en el casc de S.A.
son para ampliar capital v en el ca-
s0 de entidades de derecho publico
que ajustan su actuacion al derecho
privado, son para incrementar el
fondo social). Dichas subvenciones
se contabilizan como “"aportaciones
a futuras ampliaciones de capital®
en el pasivo y no se amortizan (ya
que no cumplen las condiciones
que establece el articulo correspon-
diente de la normativa del Impuesto
sobre Sociedades.

Dada su naturaleza y finalidad,
aportaciones de los socios, se ha
entendido gue estas subvenciones
no forman parte del denominador
en el calculo de la regla de prorrata.
Este criterio, coherente atendiendo
a la naturaleza de |la operacion y de
acuerdo con la finalidad dltima que
subyace en el cambio de tratamien-
to, es el adaptado por las empresas
de la Generalitat de Catalunya.

De todo lo expuesto se despren-
de gue para las empresas es abso-
lutamente necesario conocer con
foda exactitud la naturaleza juridica



de las cantidades recibidas y deter-
minar si se trata de subvenciones
de capital (las recibidas por capilu-
o VIl o por capitulo V) o de explo-
tacion (las recibidas por capitulo V)

y la finalidad a la cual se destinan y
con gue tipo de operacicnes se re-
lacionan, ya que de ello va a de-
pender su tributacion en el

Impuesto sobre el Valor Ahadido.

C) Las subvenciones como con-
iraprestacion a la prestacion
de servicios

En el sector publico empresarial
s bastante habitual gue muchas
de las empresas qgue se constituyen
tengan como objeto soclal la reali-
Zacion de serviclos a la
Administracion de la cual depen-

propia

den, a cambio de lo cual perciben
una subvencion en lugar de gue se
genere la correspondiente factura-
cion,

En el caso del sector publico
empresarial de Catalunya estos su-
puestos se producen fundamen-
talmente en el sector sanitario, es
publicas
que dependen del Servel Catala de
la Salut: Sistema dEmergencies
Medigues SA, Institut de
Diagnostic per la Imatge, Agéncia
d'Avaluacio de Tecnologia Medica

decir en las empresas

por poner un ejemplo de empresas
gue han sido objeto de fiscaliza-
cion (en casi tecdos los casos el
servicio se prestaba desde |la pro-
pia administracion; es decir, se ha
producido una descentralizacion
de los servicios) y también se da
esta circunstancia en la prestacion
de servicios informaticos (Centre
Informatic de la Generalitat de
Catalunya, SA)

En estos
7a Una prestacion de servicios de

casos, en que se reali-

caracter profesional o empresarial
por parte de una empresa publica a

la Administracion, entendemos gue
hay gue atender a la verdadera na-
turaleza de |la operacion y la reali-
dad

como contraprestacion a los servi-

a5 que la subvencion se recibe

cios prestados; por lo tanto el servi-

cio deberia ser objeto de tactura-

cion y, en consecuencia, repercutir
el IVA correspondiente (con las ex-

cepcliones que correspondan cuan-

e trate ae prestacion de servi-

ertos

COmao  Qgcurre en

muchos servicios sanitarios)
Lo gue esta claro es que las
subvenciones de explotacion (para

cubrir el déficit) lo son en la medida

gue no obligan a una contrapresta-

y éste no es el caso de los

ejemplos que

han puesto: las

empresas realizan unos Servicios

que les son pagados mediante una

subvencion de explotacion y. ade

mas, la cuantia de |la subvencion no

varia independientemente de
VICIOS que se presten.

En todos los casos de em

pre-
sas fiscalizadas gue se encuentran
en estos supuestos se han realiza-

do las observaciones y recomen-

ciones correspondientes por la
contingencia fiscal gue puede su-

poner

D) Operaciones realizadas por
entes publicos mediante con-
traprestacion de naturaleza iri-
butaria

La normativa del VA &

que las actividades realizac

s publicos en el ejercicio de
[ |

ente

funciongs no

aban sujetas al

Impue:

ban empr
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La Ley 66/1997, anites citada,
ha precisado qué operaciones rea-
lizadas por estos entes son empre-
sariales y cudles se efectuan en el
gjercicio de una funcion publica,
La distincion se efectia en funcion
de la contraprestacion recibida.
Asli, se consideran entre las aclivi-
dades empresariales las gue se
realizan mediante contraprestacion
ne tributaria y estan sujetas al
Impuesto. En cambio, las operacio-
nes realizadas mediante contra-
prestacion tributaria (impuestos, ta-
sas o contribuciones especiales) o
sin contraprestacion, se conside-
ran realizadas en el ejercicio de
una funcion publica v, por lo tanto,
no estan sujetas.

Sin embargo, existe una excep-
cion a la regla senalada de no suje-
cion: hay determinadas actividades
gue estan sujetas al IVA aungue la
contraprestacion sea de naturaleza
tributaria para evitar distorsiones en
la compelencia. Esta actividades
son aquellas relacionadas con los

La no sujecion de
las actividades de
un ente ptublico
solo procede, en su
caso, cuando se
efectiien
directamente por
dichos entes y
nunca cuando
dichos entes se
ﬁalgan de un
lercero para
realizar el servicio

sectores siguientes: telecomunica-
clones, distribucion de agua, gas,
calor, energla electrica y demas
maodalidades de energia, transporte
de personas y bienes, servicios por-
tuarios y aeroportuarios, explota-
cion de ferias y exposiciones de ca-
racter comercial, efc...

Con anterioridad a la Ley
66/1997, ademas, se consideraban
no sujetas las operaciones realiza-
das por entes publicos en el desa-
rrollo de una actividad empresarial
cuando sus operaciones principa-
les se realizaban mediante contra-
prestacion de naturaleza tributaria vy
se consideraban cperaciones prin-
cipales aguellas gue representasen
al menos el 80% de los ingresos de-
rivados de la actividad. A partir del
1 de enero de 1298 se elimina este
supuesto de no sujecion.

Por otra parte, por lo gque res-
pecta a las empresas publicas, hay
que hacer una precision importante:
la ho sujecion de las actividades de
un ente publico solo procede, en su
caso, cuando se efectien directa-
mente por dichos entes y nunca
cuando dichos entes se valgan de
un tercero para realizar el servicio;
es decir, no se aplica la no sujecion
cuando se presta el servicio a tra-
ves de empresas publicas, privadas
o mixtas o, en general, empresas
mercantiles,

Paor lo tanto, tratandose de em-
presas publicas, salvo que la opera-
cion © servicio goce de exencion ob-
jetiva por su naturaleza y de acuerdo
con la normativa, sus operaciones
estan sujetas al Impuesto y deben
repercutir el IVA, aunque la contra-
prestacion sea de caracter tributario
(por ejemplo, el Incremento de Tarifa
de Saneamiento, en €l caso de la
Junta de Saneamiento; aungue este
supuesto ya guedaba fuera de la no
sujecion al tratarse del sector del
agua).

Consideraciones
finales

Como hemos visto, la tributacion
de las empresas publicas en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido ha
variado significativamente a partir
del 1 de enero de 1898. La inciden-
cia mas importante se produce en
el tratamiento de las subvenciones.
Lo cierto es que la Sexta Directiva
de IVA, gue establece los principios
informadores del Impuesto en el se-
no de la Union Europea, admite co-
mo opcion olorgada a los Eslados
Miembros la inclusion de las sub-
venciones no vinculadas al precio
de las operaciones sujetas en el cal-
culo de la prorrata de deduccion del
Impuesta. Y a ello se ha acogido el
Estado espanol.

La trascendencia de esta modi-
ficacion na solo afecta al coste fis-
cal, aspecto que sin duda es el mas
significativo, sina tambien a los as-
pectos puramente administrativos
en el primer aho de aplicacion,
1998:; las empresas gue ya estuvie-
ran en regimen de prorrata habran
aplicado el % de prorrata del ejer-
cicio anterior y regularizaran el im-
porte de las cuotas soportadas en
la declaracion del 4 trimestre o del
mes de diciembre (segun la cifra de
negocios); las que entren por prime-
ra vez en prorrata lo mas posible es
que apliguen el regimen general y
regularicen también en la declara-
cion del dltime trimestre o mes de
diciembre (este aspecto no esta
contrastado ya gue el gjercicio 1998
alin no ha sido objeto de fiscaliza-
clon).

En tode caso, debera proce-
derse al analisis pormenorizado
del origen de las subvenciones
(ejercicio de otargamiento) y de su
naturaleza para su correcta tributa-
cion en el Impuesto sobre el Valor
Anadido. W



