La imagen fiel y los
principios contables
publicos
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Concepto de
imagen fiel

El terminc de imagen fiel no es un
concepto sencillo, corresponde a la
traduccion de “true and fair view", &l
cual ha sido introducido en nuestro
derecho como consecuencia de la
adaptacion de la legislacion mercantil
a las directivas de la Union Europea.

La expresion “true and fair view"
(traduccion literal: wista verdadera y
Jjusta) debe entenderse en la situacion
del entorno juridico, econcmico, politi-
co y social en el que se ha creado.
Este concepto, en el Reino Unido,
hace recaer sobre los administradores
de la sociedad la ebligacion de infor-
mar a los aceionistas y al publico en
general sobre la situacion financiero-
patrimonial de la empresa y sobre los
resultados obtenidos durante el ejerci-
cio. En consecuencia, los administra-
dores deben presentar la Informacion
con criterios de objetividad y ecuani-
midad.

El objetive de los responsables de
la elaboracion y formulacion de los
documentos contables debe ser el de
ofrecer al usuario la infarmacion que le
permita obtener la imagen verdadera y
objetiva de la situacion financiero-
patrimonial de la compania y de los
resultados obtenidos, para lo cual los
demas principios y reglas utilizados en
la elaboracion de los estados financie-
ros. deben subordinarse al cumpli-
miento de la citada imagen fiel.

La supremacia del objetivo de ima-
gen fiel significa gue los administrado-
res deberan incumplir la aplicacion de

cualguier otro principio o criterio con-
table que impida que los estados
financieros presenten la imagen fiel,

En el derecho anglosajon se consi
dera de mayor importancia el funda
mento de la transaccion economica
gue la forma en la que se formalice,
diciendo que “fa sustancia debe pre
valecer sobre la forma”, Este derecho
se caracteriza por una declaracion de
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principios generales donde son los
profesionales vy los jueces los encarga
dos de indicar si una determinada
situacion ha cumplido el objetivo de la
imagen fiel

En contraposicion, el derecho lati-
no se caracteriza por la incorporacion
de criterios determinados que permi
tan concluir si se han cumplide todos
los condicionantes necesarios para
gue unos determinados estados finan-
cieros presenten la imagen fiel de la
sociedad.

La financiacion de las empresas
en el Reino Unido se realiza, principal
mente, en el mercado de capitales.
For esta razon, la informacion elabora-
da por los administradores esta orien-
tacla a satisfacer la necesidad de estos
inversores, en especial a mostrar su
resultado economico donde se ponga
de manifiesto la realidad de poder
generar recursos suficientes para
repartir dividendos en ejercicios futu-
ros.

En el caso de las empresas situa-
das en el continente, su financiacion
ajena se obtiene principalmente de las
entidades financieras y, por ello, la
presentacion de la informacion se ha
realizado, tradicionalmente, para la
satisfaccion de las necesidades de
este tipa de entidades. En concreto,
se incrementa la importancia de la sol-
vencia para devolver los préstamos,
tanto por la generacion de recursos
come por su garantia patrimonial, y se
han desarrollados principios contables
prucentes, onentadoes a garantizar el
mantenimiento de los fondos propios
en la empresa.
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Siguiendo al proefesor Rivero
podemos decir gue el concepto de
imagen fiel no es algo cerrado ni defi
nitivo, pudiendo seleccionar cuatro
interpretaciones de dicha nocion:

Imagen fiel como sinénimo de
exactitud, objetividad, verdad. Se
entiende que sila Informacion conta
hle refleja todo lo importante, sin &
rrores v lo expresa claramente, se
esta cumpliendo el requisito de ima
oen fiel

Imagen fiel como cumplimiento de
la regulacion legal de los princi-
pios contables. Se puede
as la aceptacion histarica m
entre los profesionales de [a contab
lidad vy de la auditoria, sobre todo si
nos atenemos al contenido de los in-
formes favorables de auditoria: “re
presentan la imagen fiel de conformi-
dad con principios de t,rwruh.-uum
generalimente aceptado,

Imagen fiel como preeminencia
del fondo sobre la forma. Los prc

fesionales gue (I]H&mi{‘ ran é_‘“‘)|<
ceptacion de la imagen fiel
falando la primacia de |[|Tr‘| preta-
cion, medida y representacion de los
hechos puramente economicos y fi
nancieros frente a la vertiente juridi
ca y fiscal de los mismos

Imagen fiel como sinénimo de in-
formacion util. A este respecto hay
gue indicar que la aplicacion del
principic de imagen fiel, en la con
feccion de la informacion contable fi
nanciera, tiene coma fin Ultimo gue
esta sea Ut para los distintos usua
rios de la misma

En mi opinicn, el concepto de ima-
gen fiegl tiene la caractaristica de reunir,
en una expresion tan breve, todas las
cualdades que deben cumplir las
cuentas anuales: haber sido elabora-
cas con objetividad y que dispongan
de toda la informacion adecuada para
su correcta interpretacion por el usua
rio de la informacion. En definitiva, las
diferentes acepciones del concepto de
imagen frel indicadas con anterioridad
no son incompatibles entre sf, ya gue
para gue los estados financieros
representen la imagen fiel de la socie-
dad deben carecer de errores signifi-
cativos, ser elaborades aplicando los
principios  contables gue permitan
conseguir la imagen fiel (estos princi-
plos pueden ser los generalmente
aceptados vy en caso centrario se
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Las citadas disposiciones regulan

la imagen fiel en los siguientes termi-
nos:

El Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas establece
que las cuentas anuales “deberan
ser redactadas con claridad vy mos-
trar la imagen fiel del patrimaonio, de
fa situacion financlera v de los resul-
tados de la sociedad”

El Codigo de Comercio, en su arti-
culo 34 permite el incumplimiento de
las disposiciones legales gue impi
can presentar la imagen fiel con la
siguiente redaccion:

“Cuando la aplicacion de las disposi-
clones legales no sea suficiente para
mastrar la imagen fiel, se suministra
ran las informaciones complementa-
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Altal fin, no seran aplicables las dis-
posiciones legales 0 exigencias Jurl-
en malena contabilidad,
relativas a una operacion, que fue-
ran, excepcionpaimente, incompati-
bles con la imagen fiel que deben
mastrar fas cuentas anuales.

De este modo la empresa debera
ajustar sistematicamente la contabi-
lidad y sus cuentas anuales a los
principios legales que les sean apli-

cables, excepto cuando esta ap.
clon conduzea a que los registros ©




la formulacion de las cuentas anus-
les distorsione la imagen que un ter-
cero podra formarse sobre fa “ver-
dadera”, en términos econamicos,
situacion patidmonial v financiera y
de los resultados habidos en el ejer-
Gl

La informacion contenida en fas
cuentas anuales debe ser. com-
prensible, relevante, fiable, compa-
rable y oportuna”.

De la lectura de las disposiciones
legales citadas también se obtiene la
conclusion de gue la imagen fiel debe
cumplir con todos y cada uno de los
requisitos de las diversas acepciones
indicadas anteriormente. La imagen
fiel es sinonimao de veracidad y objetivi-
dad, debe elaborarse aplicando princi-
pios de contabilidad generalmente
aceplados o aquellos que permitan
presentar la verdadera imagen fiel,
debe prevalecer el fondo sobre la for-
ma vy el contenido de la informacion de
las cuentas anuales debe ser Util,

El PGCP indica en la normma de
valoracion 22* que los principios de
contabilidad generalmente aceptados
son los establecidos en:

a) £l Codigo de Comercio y la restante
legislacion mercantil.

b) El PGCP y sus adaptaciones secto-
riales.

¢) Las normas de desarrolle, que en
rnateria contable, establezca en su
caso el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.

d) La demas legislacion que sea espe-
cificamente apficable,

En las normas técnicas de audito-
fla se indica gue cuando existan ope-
raciones © hechos economicos no
contemplados en la normativa ante-
rior, el auditor basara su opinion profe-
sional en normas contables facultati-
vas emitidas por organizaciones
nacionales o internacionales solventes,
siempre gue las mismas reunan todas
y cada una de las siguientes condicio-
nes:

© No sean contrarias a los principios y
las nermas contables obligatorias.

© Hayan sido aceptadas con generali-
dad por los profesionales mediante
declaraciones expresas de las orga-
nizaciones en gue aquéllos estéen
encuadrados,

© Su aplicacion permita la obtencidn
de la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resulta-
dos de |la entidad auditada.

Paor lo tanto, los principios emiti-
dos por AECA y las normas internacio-
nales de contabilidad tienen caracter
subsidiario para complementar los
principios  contables, siempre que
contribuyan a la obtencion de la ima-
gen fiel.

La imagen fiel en el
PGCP

En la introduccion del PGCP
(PGCP) se establece que: "en la pri-
mera parte se enuncian los prncipios
contables publicos cuya aplicacion
conduce a que flas cuentas anuales
expresen la imagen fiel de patnmonio,
de la sttuacion financiera, de la gjecu-
cion del presupuesto y de fos resuffa-
dos def sujeto contable,

Tambien se indica que el concepto
de imagen fiel se ha consagrado hasta
sus Ultimas consecuencias, de tal for-
ma que en el ambito empresanal que-
da incluso por encima de disposicio-
nes legales o exigencias furidicas en
materia de contabiidad, No se puede
actualmente afirmar lo mismo en el
ambito de la Contabiidad Publica a
cuyos suetos contables obligan deter-
minadas disposicionas por encima de
cualquier concepto; no obstante, sena
deseable que en aquellos casos
excepeionales en que una disposicion
en matera de contabllidad fuera
incompatible con la imagen fiel que
deben mostrar las cuentas anuales, tal
nonma fuera modificada para cumplir
el obfetiva de imagen fiel indicado.

£En la parte dedicada al desarrollo
de los principios contables publicos se
vuelve a hacer enfasis en el concepto
de imagen fiel v se indica expresamen-
te gue en el caso de gue los principios
contables publicos no sean suficientes
para que las cuentas anuales expre-
sen la imagen fiel debera suministrarse
en la Memoria fas explicaciones nece-
sarias sobre los principios contables
adicionales aplicados.

£n aguellos casos excepcionales
en los que la aplicacion de un principio
contable sea incompatible con la ima-
gen fiel que deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente
dicha aplicacion. Todo lo cual se men-
cionara en la Memoria, explicando s
motivacion e indicando su influencia
sobre el patimonio, la situacion finan-
ciera, la ejecucion del presupuesto vy
los resultados de la entidad®,

Se considera conveniente resaltar
que en el PGCP se indica gue la apli-
cacion sistematica de los principios
contables publicos conduce a la con-

secucion de la imagen fiel en las cuen-
tas anuales. No obstante, también
autoriza para el incumplimiento de los
principios o el desarrollo de ofros nue-
VOS gue permitan conseguir la imagen
fiel explicando adecuadamente en la
memoria el motivo de su eleccion y las
consecuencias de su aplicacion en el
patrimonio, la situacion financiera, de
la ejecucion del presupuesto y de los
resultados de la entidad,

La aplicacion de los principios
para conseguir la imagen fiel es similar
a la existente en el sector privado, con
la Unica diferencia de la obligacion de
cumplir con la legalidad, de forma que
si una ley establece unos criterios
sobre contabilizacion que no permiten
conseguir laimagen fiel debe ser cum-
plida la norma aungue se proponga su
modificacién,

Se considera conveniente resaltar
la importancia que tiene la introduc-
cion del presupuesto entre los docu-
mentos de las cuentas anuales que
deben cumplir el concepto de imagen
fiel, dado que incerpora una informa-
cion fundamental en las entidades de
la Administracion que no poseen fines
de lucro.

Seria muy conveniente gue se rea-
lizase una comparacion entre la ligui-
dacion del presupuesto de un ejercicio
y el del aho anterior, de farma que se
incorpore  informacion  fundamental
para evaluar la gestion realizada en los
diferentes ejercicios, Ademas, la infor-
macion del presupuesto anterior debe
elaborarse con los mismos criterios
gue la del ano actual, tal y como se
requiere para la presentacion del
balance vy de la cuenta de resultados,
evitando que el cambio de un criteric
contable (como por ejemplo la periodi-
ficacion de los intereses correspon-
dientes a emisiones de deuda cupon
cero con un plazo superior al ano)
induzca a conclusiones erroneas por
comparar datos heterogeneos.

Anadlisis de los principios
contables pablicos

Seguidamente se comentaran las
principales caracteristicas de cada
uno de los principios contables del
PGCP vy se compararan con los esta-
blecidos en el PGCP.

Principio de entidad
contable

En el PGCP se considera entidad
contable a todo ente con personalidac
juridica propia que tiene que formular y
rendir cuentas, con la siguiente redac-
clan:
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“Constituye entidad contable todo
ente con personalidad juridica v presu-
puesto propio, que deba formar v ren
dir cuentas. Cuando las estructuras
organizativas y las hecesidades de
gestion e informacion lo requieran
podran crearse subentfidades, cuyo
sistema contable este debidamente
coarginado con el sistema central”.

El PGCP no incluye ningun princ
pio de estas caracteristicas dado que
€s en la legislacion especifica de cada
tipo de sociedades donde se regula
que informacion se debe formular
anualmente, quien debe aprobar las
cuentas anuales, el plazo establecido
legalmente para su aprobacion, la
publicidad medianie el deposito en el
Registro Mercantil, etc.

La Ley General Presupuestaria
desempena en el sector publico un
papel similar a la legislacion mercantil
en el sector privado vy, dado gue |a
citada Ley se refiere a las obligaciones
contables orientadas a la confeccion
de la Cuenta General del Estado para
su remision al Tribunal de Cuentas
para su fiscalizacion, no desciende a
regular las cbligaciones contables de
cada uno de los entes con personali-
dad juridica propia, motivo per el cual
se ha tenido que recoger este principlo
en el PGCP.

De este principio debemos resaltar
las caracteristicas que tiene gue cum-
plir un ente publico para ser conside-
rado entidad contable:

» Personalidad juridica propia
* Presupuesto propio

e Que deba formular y rendir cuen-
tas

Estas tres condiciones estan inte-
rrelacionadas, ya que para contraer
derechos y adguirir obligaciones ade-
mas de poseer personalidad juridica
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to adecuado y suficiente. Logicamente
cuando se tiene autonomia por dispo-
ner de un presupuesto propio can
capacidad de contraer derechos v
adqguirir obligaciones existe un respon-
sable que debe formular y rendir las
cuentas de su gestion.

Se considera conveniente resaltar
que este principio permite la flexibili-
dad del ente publico, eligiendo la orga-
nizacion que mejor se adapte a sus
necesidades de gestion, dejandole
libertad para decidir si obtiene la con-
tabilidad de forma centralizada © des-
centralizada. En el caso de la descen-
tralizacion no incluye criterios para su
consolidacion, pero en ausencia de los
mismos debe inlerpretarse que las
cuentas gue formule el ente publico no
deben estar afectadas por su forma de
organizacion y, en consecuencia, 1os
gestores deben establecer los criterios
de eliminacion de las operaciones
internas que se puedan originar por la
implantacion de un sistema descentra-
lizado.

La definicion de este principio es
equivalente a la del prncipio de
empresa en funcionamiento estableci-
do en la PGCP, donde se considera
que la gestion de la empresa tiene
duracion ilimitada v que los principios
contables no estan orientados a deter
minar el valor del patrimonio en caso
de venta o liguidacicn.

Este principio también tiene su
equivalente en el PGCP con similar
reclaccion, considerando conveniente
indicar la importancia de la expresion
‘fanto en el tliempo como en &l espa-
clo”, ya gue garantiza la comparabili-
dad de la informacion a lo largo del
tiempo exigiendo gue se apliguen con
continuidad los principios contables en
cada uno de los ejercicios y, en el caso
de organizar la contabllidad de forma
descentralizada, en cada una de las
unidades contables tal y como permite
el principio de entidad contable.
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El PGCP también tiene este prinei-
pio con la misma denominacion ¥
redaccion. En el caso de gue se reall-
cen actualizaciones por disposicion
legal se efectuaran exclusivamente
con efectos patrimoniales, porgue no
representaran el nacimiento de ningun
derecho u obligacion.

Este principio se recoge en el
PGCP con similar redaccion, conside-
rando conveniente indicar que la no
compensacion tambien es de aplica-
cion a los criterios aplicables en la
liguidacion del presupueste. No obs-
tante, la Ley General Presupuestaria
establece: "Los derechos liquidados v
las obligaciones reconocidas se apli-
caran a los presupuestas por su
importe integro, quedando prohibido
atender obligaciones meadiante mino-
racion de los derechos a liquidar o los
va ingresados, salvo que la ley lo auto-
rice de maodo exprese”. De este pre-
cepto se exceptuan la devolucion de
ingresos indebidos que se aplican
minorando el importe de los derechos
reconocidos, de forma similar a la con-
tabilizacion de las devoluciones de
ventas en la contablidad de las
emprasas mercantiles.

Aungue expresamente no se indi-
can, existen otros preceptos legales
gue recogen los principios gque deben
aplicarse en el momento de confeccio-
nar el presupuesto y de contabilizar su
glecucion, como puede ser el principio
de “presupuesto bruto” y el de “univer-
salidad”; es decir, no se pueden com-
pensar gastos con ingresos v, ade-
mas, en el presupuesto se deben
inclulr la totalidad de los ingrescs y de
los gastos.

Este principio, con redaccion muy
similar a la de su equivalente en el
PGCP, introduce el concepto de aho-
rro bruto, positivo o negativo como &l
resultado de los entes publicos.

En este principio se pane de mani-
fiesto una de las grandes diferencias
existentes en el comportamiento eco-
namice de las entidades privadas fren-
te a las entidades publicas, consisten-
ta en que las primeras optimizan sus
decisiones de gestion con el objetivo
de maximizar el resultado economico,
mientras gue los entes publicos tienen
unos fines distintos que cumplir, para
los cuales utllizan los recursos aproba-
dos presupuestanamente con  una
aplicacion determinada en el citado
presupueste, Yy la diferencia entre los
ingresos y los gastos pone de mani-
fiesto el ahorro o desahorro del ente
publico, pero no permite utilizar el
resultado del ejercicio como indicador
sobre la bondad de la gestion realiza-
da. Simplemente pore de manifiesto s
el ente publico a gastado una canticdad




superior o inferior a los recursos dis-
ponibles y, como consecuencia, si con
la gestion realizada se ha producido
deficit o superavit.

Se considera conveniente indicar
gue es un principic adecuado para
obtener el resultacdo economico-palri-
monial de una unidad economica,
pero gue su aplicacion en la ejecucion
del presupuesto tiene unos efectos
limitadas. En concreto, el Texto Refun-
diclo de la Ley General Presupuestaria
establece que: "los recursos de la
Hacienda del Estado y de cada uno de
sus Organismos Autonomos se desti-
nan a satistacer el corjunto de sus
respectivas obligaciones, salvo que
por una Ley se establezca su afecta-
cion a fines determinados”, por lo tan-
to al no existir, en general, una afecta-
cion entre los ingresos y los gastos se
puede estar incurriendo en gastos en
un ejercicio que generen ingreses en el
gjgrcicio siguiente v, en cumplimiento
del precepto legal, se imputaran a
glercicios presupuestarios diferentes.

En algunos conceptos como las
tasas y precios publicos, cuyo importe
se determina en funcion del coste
incurrido para prestar el servicio o pro-
ducir el bien gue se entrega al usuario,
si se puede aplicar el principio de
correlacion entre el ingreso y el gasto.

En el PGCP se establece: "Los
hechos economicos deben registrarse
cuando nazcan los derechos y obliga-
ciones que los mismos originen”.

Y, asi mismo, se define este crite-
rio de la sigulente forma; *Todos los
hechos contables deben ser registra-
dos en el oportuno orden cronologico,
sin que puedan existir vacios, saltos o
lagunas en fa informacion. E registro
de los hechos debe efectuarse
mediante los procedimientos tecnicos
mas adecuados a la organizacion ge la
entidad contable, de forma que se
garantice la coherencia interna de la
infarmacion”.

Este es uno de los principios mas
criticados por los profesionales ya gue
las organizaciones internacionales no
lo han incluido entre sus principics.
Resalta un aspecto formalista de la
contabilidad v, ademas. la redaccion
del mismo relaciona los hechos eco-
nomicos con el nacimiente del dere-
cho u obligacion. Evidentemente hay
ofros hechos economicos, como por
giemplo la cancelacion derechos vy
obligaciones gue no estan incluidos en
su definicion.

La redaccion de este principio en
el PGCP evita alguna de las criticas
realizadas a la definicion de este prin
cipio en el Plan, ya gue se refiere a los
hechos contables (concepto mas
amplic) e indica los aspectos formales
orientados a garantizar la coherencia
interna, El problema se mantiene en el
movimiento de las cuentas del Grupo
O correspondientes a la ejecucion del
presupuesto, las cuales se reflejan en
cuentas de orden.

Nuevo E
PLANGENERAL
DE CONTABILIDAD

Y

Este principio ha sido recogido en
la legislacion contable de las empra-
sas mercantiles como el que prevalece
en caso de conflicte en la aplicacion
de los principios contables. Es conse-
cuencia directa del conservadurismo
de nuestro entomo economico.

Sucintamente se puede expresar
de la siguiente forma:

= Las perdidas y gastos se regis-
tran cuando se conocen o preven,

* | 0s beneficios e ingresos solo se
registran cuando se realicen.

En todo caso, indicar gue hay gue
cuidar escrupulosamente la aplicacion
objetiva de este principio, de forma
gue resulta tan Inadecuada la contabi-
lizacion con excesiva prudencia como
en el caso contrario.

En la definicion de este principio
en el PGCP se establece con claridad
que no es de aplicacion en la ejecu-
cion presupuestaria al indicar:

‘No obstante, de acuerdo con la
normativa vigente, estos gastas conta-

bilizados pero no efectivamente reali-
zados, no tendran incidencia presu-
puestaria, solo repercutiran en el cal-
culo del resuftado economico-patii-
monial”,

En la contabilidad publica el princi-
pio de prudencia no tiene el caracter
de preferencial indicado en la contabi-
lidad empresarial, porque con su apli-
cacion se pretende gue el sujeto con-
table sea conservador en el momente
de cuantificar el excedente de explota-
cion vy, en censecuencia € beneficio
distribuible, protegiendo a los acree-
dores al evitar su posible descapitali-
zacion. En los entes publicos el resul-
tado del ejercicio no se distribuye, jus-
tificando que no sea necesario asignar
a este principio un caracter preferen-
cial.

La definicion de este principio en la
contabilidad publica incluye el concep-
to expresado en la contabilidad
empresarial ampliado con ciertas mati-
zaciones. La contabilizacion presu-
puestaria tiene la peculiaridad de refle-
jar las transacciones economicas en el
momento en el que se dictan los
correspondientes actos administrati-
YOS, los cuales no tienen gue coincidir
necesanamente con la corriente real
de los bienes v servicios. En el caso de
gue clertas operaciones no se hayan
aplicado al presupuesto, si deben
registrarse contablemente a efectos
de ohtener el resultadc economico-
financiero. Por lo tanto, la aplicacion
del principio del devenge para la
obtencion del resultado financiero es
identica en las contabilidades empre-
sariales y publicas,

Tambien se realiza una precision
en el PGCP orientada a aguellos
casos en los que no se puede Identifi-
car la corriente real de los bienes vy
servicios, considerando que se produ-
ce en el momento en el que se reco-
nocen los incrementos de obligacio-
nes o derechos, o las correcciones
valorativas gue le afecten a elementos
patrimoniales.,

Este principio es tambien conoci-
do con la denominacion de material-
dad. Indicando que se puede incum-
plir alguna de los principios contables
cuando la importancia relativa en ter-
minos cuantitativos de la variacion
constatada sea escasamente signifi-
cativa y no altere la imagen fiel de la
situacion patrimonial y de los resulta-
dos de la entidad contable.
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Esta redaccion es similar en los
dos planes de contabilidad comenta-
dos. No obstante, en el PGCP se
incluye la siguiente expresion:

‘La aplicacion de este principio no
podra implicar en caso alguno la trans-
gresion de normas legales”.

Vuelve a ponerse de forma expre-
sa la importancia de la legalidad en la
formulacion de las cuentas anuales de
los entes publicos, lo gue condiciona
sustancialmente la aplicacion de este
principio en las citadas entidades.

Principio de

gesagleciacion

Estos dos principios estan inclui-
dos exclusivamente en el PGCP vy
hacen referencia a la imputacion al
presupuesto  de las  transacciones
economicas, asi como la inexistencia
de relacion directa entre 1os ingresos v
los gastos, dado que la totalidad de
los ingresos se destinan a financiar la
totalidad de los gastos.

En conciusion, la imagen fiel de las
cuentas publicas esta basada en prin-
cipios contables publicos similares a
los desarrollados para el ambito
empresarial, con las matizaciones pro-
pias de la ejecucion del presupuesto
en los entes publicos.

El PGCP establece que la aplica-
cion de los principios contables publi-
cos debera conducir a gue las cuentas
anuales formuladas con claridad
expresen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de la ejecu-
cien del presupuesto vy de los resulta-
dos de la entidad. En el caso de qgue
los principios indicados no sean sufi-
cientes para obtener la imagen fiel,
deberan suministrarse en la Memoria
las explicaciones necesarias sobre los
principios contables adicionales apli-
cados. Tambien indica que en aque-
llos casos excepcionales en los gue la
aplicacion de un principio contable sea
incompatible con la imagen fiel que
deben mostrar las cuentas anuales, se
considerara improcedente dicha apli-
cacion, explicando en la Memoria su
motivacion e influencia sobre el patri-
monio, la situacion financiera, la ejecu-
cion del presupuesto vy los resultados
de la enticlad.

For ultimo, senalar que &l desarro-
llo de dichos principios se encuentra
efectuadeo en la quinta parte del PGCP
que se denomina "Normas de Valora-
cion”,
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La Disposicion Final 5* del Real
Decreto 1643/1990 de 20 de diciem-
bre por la gue se aprueba el PGCP, de
conformidad con lo dispuestc en el
articule 2 de la Ley de Auditoria, esta-
blecia la posibilidad de gue el Presi-
dente del ICAC pudiera dictar Resolu-
ciones de obligado cumplimiento en
desarrollo de las normas de valoracion
y elaboracion de las cuentas anuales.

sy

NORMATIVA
CONTABLE

Esta competencia ha sido cuestio-
nada por el Trbunal Superior de Justi-
cia de Madrid como consecuencia del
recurso planteado a la Resolucion del
Presidente del ICAC sobre las Normas
de contabilizacion del Inmovilizado
inmaterial. Por Sentencia de 27 de
octubre de este ano del Tribunal
Supremo se anula la anterior, indican-
do que el Presidente del ICAC puede
aprobar resoluciones donde se desa-
rrellen las Normas de valoracion, Caon
esta sentencia se garantiza que todas
las Resoluciones del ICAC se ajustan a
la nermativa vigente.

Como consecuencia de todo lo
expuesto con anterioridad, se desea
resaltar el gran avance gue se ha pro-
ducido en el desarrollo de la contabill-
dad publica, tanto en la informacion
elaborada, como en |los criterios apli-
cados para su confeccion y en la
amplitud de la misma,

Informacion sobre el
coste de los servicios

Hasta este momento se ha anali-
zado el concepto de imagen fiel, el
desarrolle de los principios contables
publicos y su comparacion con los

principios del Plan General de Conta-
bilidad. Peroc no debemos olvidar que
una ce las caracteristicas de la infor-
macion es su utiidad, para lo cual
debe ser elaborada en el momento
adecuado y contener toda la informa-
cion demandada por los usuarios para
la toma de sus decisiones.

El propio PGCP indica quienes
son los destinatarios de la informacion
de los entes publicos, incluyendo
detaerminadas unidades de la Admi-
nistracion, las entidades privadas,
asociaciones v ciudadanos interesa-
dos en la ‘res publica”.

Considero que el trabajo norma-
tivo, de sistematizacion de la infor-
macion y cantidad de infarmacion
de las Administraciones Publicas, ha
mejorado  sustancialmente con el
desarrollo de los principios conta-
bles publicos vy la aprobacion del
PGCP, motivo por el cual debemos
felicitar a la Intervencion General de
la Administracion del Estado. jPero
podemos considerar gue ha finaliza-
do su trabajo?

En mi opinion, la informacion
demandada por los ciudadanos es
mayor de |a contenida en las cuen-
tas anuales. Los ciudadanos desean
conocer la aplicacion dada a los
recursos publicos y el coste de los

servicios prestados por la Administra-
cion.

En la empresa privada los ingresos
se obtienen por la venta de sus pro-
ductos y los gastos representan el
coste de los factores necesarios para
la produccion de los mismos, indican-
do el resultaclo el excedente obtenido
en la actividad, mostrando la eficiencia
con la gue se han administrado los
recursos disponibles.

En la Administracion Publica, de
forma general, los ingresos proceden
de Impuestos, los cuales no tienen una
relacion directa con los servicios pres-
tados por la Administracion a los ciu-
dadanos y el resultado de las cuentas
anuales se corresponde con el ahorro
o desahorro, pero no se puede consi-
derar como un indicador de la eficien-
cia con la gue se han administrado los
recUrsos.

Los cludadanos desean conocer
cual ha sido la aplcacion de los
impuestos que han satisfecho, cuales
son los servicios prestados a los ciu-
dadanos vy el coste incurrido en cada
uno de ellos, asi como los objetivos
alcanzados. De esta forma se puede
saber si la Administracion ha actuado
con eficiencia vy eficacia.




Los ciudadanos demandan la
implantacion de la contabilidad analfti-
ca vy el establecimiento de indicadores
de gestion que faciliten la valoracion
de los servicios prestados por las dis-
fintas Administraciones.

Se debe continuar trabajando en
la elaboracion de principios contables
de la contabilidad analitica, criterios
para la medicion del output como indi-
cadores de gestion vy relacionar el cos-
te incurrido con los objetivos presu-
puestados, de forma gue el ciudadano
tenga informacion para comparar la
gestion realizada en unidades homo-
geneas y en la misma unidad a lo largo
del tiempo.

Otra de las lineas para continuar
trabajando es el desarrallo de los prin-
cipios que deben ser aplicados en la
elaboracion de los presupuestos, de
forma que las comparaciones realiza-
das sean homogeneas y, en el caso
de modificarse los criterios o los servi-
cios prestados por el ente publico, se
corrijan los del gjercicio anterior, como
sl de un cambio de criterio contable se
tratase, explicando las razones gue
orginaron la modificacion v los efectos
que producen en las cuentas anuales.

La informaciéon contable
en la Administracién
Local

Se ha comentado con anterioricad
gue Una de las caracteristicas gue se
exige a la informacion de las cuentas
anuales es la homogeneidad en su ela-
boracion, tanto para poder realizar la
comparacion de la evolucion del sujeto
contable como con atras entidades
que realizan actividades similares.

En el caso de las corporaciones
locales la comparacion de la infarma-
clon adquiere mayor relevancia, dado
que tenemos un numero considerable
de ayuntamientos con competencias
para organizarse y gestionarse de for-
ma muy diversa (prestando diferentes
servicios con diferentes entidades juri-
dicas).

La gestion de las entidades publi-
cas debe realizarse con economia efi-
ciencia y eficacia. Para cumplir estos
principios en la prestacion de los servi-
cios publicos, las corporaciongs loca-
les pueden emplear diferentes formas
juridicas, pudiendo citar, entre otras,
las siguientes:

s Prestacion de servicios con
medios propios.

s Concesion de la prestacion del
senvicio.

» Constitucion de sociedades
mercantiles participadas al 100 % por
la corporacion local.

s Constitucion de sociedades
mixtas con mayoria publica.

» Constitucion de sociedades mix-
tas con mayoria privada,

* Mancomunidades de munici-
pios, etc.

El problema consiste en la defini-
cion de las entidades |uridicas gue
deben formar parte de las Cuentas
Anuales de las Corporaciones Loca-
les, establecer el perimetro de consoli-
dacion vy los criterios gue deben ser
aplicados en la ocbtencion de las cuen-
tas consolidadas.

La corporacion local tiene libertad
para elegir la forma de organizacion
que permita gestionar los recursos de
forma mas eficiente, pero debe elabo-
rar la informacion para los ciudadanos
con criterios que permitan su correcta
interpretacion.

Por ejemplo, supongamos  un
ayuntamiento que en un ejercicio
construye aparcamientos publicos vy
contrata las cbras para el manteni
miento v mejora de las vias publicas,
asl como la construccion de tuneles
para mejorar el trafico rodado; pero en
el giercicio siguiente adopta la decision
de celebrar un concurso de aparca-
mientos para residentes, obligando a
la empresa constructara a realizar el
aparcamiento y un tunel, autorizandole
a la empresa constructora a vender las
plazas de aparcamientc al precio
necesario para resarcirse del coste de
las obras realizadas.

Con este cambio de criterio una
empresa privada realiza las inversiones
Yy recupera su precio directamente de
los cludadanos. La actividad realizada
por el ayuntamiento en los dos anos
consecutivos es similar, pero la conce-
sion a la empresa privada no ha tenido
efectos presupuestarios, se ha produ-
cido una minoracion en los gastos vy
en los ingresos aplicados al presu-
puesto de la corporacion local. La
informacion facilitada por la compara-
cion de la liquidacion del presupuesto
permite obtener como conclusion que
el ayuntamiento ha gestionada mejor
SUS recursos en el segundo ejercicio,
ya gue con menes gasto ha realizado
el mismo servicio a los cludadanos v al
tener menores ingresos se puede pen-
sar gque ha reducido su presion fiscal.

Evidentemente esta afirmacion no
es correcta, porgue si se produjese la

consolidacion, incorporando la activi
dad realizada por la empresa privada
siguiendo el mandato del ayuntamien-
to, se obtendria el mismo presupuesto
gue en el ano anterior.

Este ejemplo ha sido simple, pero
lo considero ilustrativo, ya que pone
de manifiesto la necesidad de definir el
permetro de consolidacion en las cor-
poraciones locales vy los criterios gue
deben ser aplicados en la elaboracion
de las cuentas anuales consolidadas.

Si se toma como referente el sec-
tor empresarial, el criterio para la defi-
nicion del perimetro de conseolidacion
esta establecido en funcion de las par-
ticipaciones en el capital de las empre-
sas del grupo,

En el caso de los ayuntamientos
no necesariamente tiene gue existir
participacion en el capital de la entidad
que va a prestar el servicio (mancomu-
nidad de bienes, empresa privada,
atc.), por lo tanto se debe investigar en
el desarrollo de principios que permi-
tan delimitar objetivamente el campo
de actuacion de las corporaciones
locales.

Actualmente los municipales no
tienen la obligacion de consclidar pre
sentado las cuentas anuales individua-
les de cada uno de los entes del ayun-
tamiento que pueden ser organsmos
autonomos o empresas  publicas.
Algunos de los grandes ayuntamientos
han constituido verdaderos holdings
de empresas. Se considera gue, en
ausencia de unas cuentas anuales
consolidadas, la mayoria de los ciuda-
danos no dispenen ni de tiempo, ni de
formacion adecuada para su correcta
irnterpretacion.
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Desde sectores académicos vy de
la propia Administracien Publica se
han cuestionado la utilidad de consoli-
dar los estados financieros de entida-
des locales con entidades mercantiles
que, ademas de estar sujetos a regi-
menes legales distintos, realizan activi-
dades muy diferentes tales comao: poli-
cia, vivienda, bibliotecas, agua, trans-
porte urbano, recogida de basuras,
etc.

Sin embargo, dado gue todos son
servicios publicos que pueden ser
prestados directamente por el Ayunta-
miento, las cuentas consolidadas ser
an equivalentes a las de una corpora
cion gue actuase de forma centraliza-
da.

En definitiva, resulta necesaria la
realizacion de la consolidacion para
gue las cuentas anuales presenten la
verdadera imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y de los
resultados de la entidad.

Otro problema adicional, y directa-
mente relacionado con el anterior, es
la elaboracion del presupuesto conso-
lidado.

Deseo indicar gue estos proble-
mas no son exclusivos de nuestro
pais, si no que Internacionalmente no
se ha desarrollado una selucion gene-
ralmente aceptada.

Conclusiones

El concepto de imagen fiel en las
cuentas de las entidades publicas y de
las socledades mercantiles es similar,
va que no existen grandes diferencias
entre los principios contables aplica-
dos en cada uno de los planes de
contabilidad que regulan los citados
sectores.

En el ambite de las entidades
publicas se incluye la informacion
sobre la liguidacion del presupuesto,
ampliando la informacion elaborada
por las empresas mercantiles, y los
principios contables publicos estan
afectados per el principio de legalidad
gue se debe cumplir en la gjecucion
del presupuesto.

Como destinatarios de la informa-
cion contable elaborada por las enti-
dades publicas se deben incluir a los
ciudadanos y, por elle, habra que ela-
borar la informacion orientada a satis-
facer las necesidades de los mismos
con los criterios adecuados para su
correcta interpretacion. Por este moti-
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v, se elaboran las cuentas anuales
con criterios similares a los de las enti-
dades mercantiles, pero matizados
por el principio de legalidad.

Los usuarios demandan que la
infarmacion sea homogenea y compa-
rable, por esta razén se debe incre-
mentar la informacion anual con la
comparacion de los presupuestos de
dos ejercicios consecutivos en termi-
nos homogensos, corrigiendo (en el
caso de ser necesario el del gjgrcicio
anterior), presentar la liquidacion del
presupuesio vy justificar las causas gue
han originado las diferencias entre los
importes presupuestados vy liguidados.

Los cludadanos tambien deman-
dan el conocimiento de los costes de

La gestion de las
entidades publicas
cdebe realizarse
COr. economnlida,
eficiencia y

eficacia

los servicios publicos, por lo gue se
deberfan desarrollar los principios de
la contabilidad analitica para elaborar
esta informacion.

En el caso concreto de las corpo-
raciones locales, gue prestan muchos
servicios publicos y tienen autonomia
para arganizarse de la forma que con-
sideren mas adecuada con el fin de
conseguir la eficiencia, eficacia y eco-
nomia en la gestion de los fondos
publicas, se debe proceder a la elabo-
racion de las cuentas anuales consoli-
dadas. Para poder elaborar las citadas
cuentas se tienen que solucionar los
problemas de definicion del perimetro

de consolidacion y desarrollar los cri-
terios de consolidacion. Este es un
problema gue no se encuentra solu-
cionado internacionalmente.

En los ultimes anes se han produ-
cido grandes avances en la elabara-
cion de la Informacion publica de los
entes publicos y en el marco concep-
tual de la contabilidad publica, dese-
ando gue se continue trabajando en
esta linea ya que, tal y como se acaba
de exponer, quedan temas muy
importantes por desarrollar. 8
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