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Cuando la Comisién de Formacion de los Organos
de Control Externo encomendé a la Camara de
Comptos de Navarra-Nafarroako Kontuen Ganbara
la organizacion de este Seminario sobre la
privatizacién de empresas publicas, nos
planteamos cémo hacerlo atractivo, como inducir
interés en un tema tan importante como es el
control y fiscalizacion de las privatizaciones, del
que existe poca experiencia practica en nuestro

pais.

El tiempo ha jugado a nuestro favor en los ultimos
meses puesto que el tema ha adquirido un gran
protagonismo en los medios de comunicacion y
foros de discusién, en un momento en el que el
proceso privatizador de las empresas publicas, un
elemento clave de la politica del Gobierno de la
Nacion, se esta acelerando.

= stamos ante un tema de gran
" actualidad e interes que pre-
S tendemos abordar desde una
perspectiva muy poco debatida ya
que, si bien es cierto gue la privati-
zacion es un tema de permanente
andlisis, el control y fiscalizacion de
las empresas y senvicios privatiza-
dos apenas ha sido examinado des-
de el punto de vista téenico.
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Teniendo en cuenta gue tanto la
clase politica como la sociedad en
general reclaman que las privatiza-
ciones sean un proceso transparen-

16
n? 12 = diclembre » 1997

te, realizado con criterios de legali
dad, eficacia y eficiencia, nos cen-
fraremos en este aspecto que como
responsables de organos de control
consideramos fundamental.

El proceso privatizador es un
hecho que se nos presenta en el
contexto internacional coma algo
irreversible e imparable en una epo-
ca como la actual donde la econo-
mia se rige con criterios de pragma-
tismo y eficacia.

El rapido crecimiento del sector
publico de los anos 60 y 70 ayudo a

una mayor estabilidad politica y
social. Sin embargo, esa bonanza
del sector publico se guebro, los
estados sufrieron  una recesion
importante y se replanted su papel
dentro de las economias modernas.

Podemos afirmar que la privati-
zacion es un proceso de los anos
80, iniciado decididamente en Ingla-
terra por Margaret Thatcher, v
extendido rapidamente a otros pai-
ses europeos. Han sido inicialmente
gobiernos conservadores 0s gue
han impulsado la privatizacion de
empresas v senvicios publicos: Hel-
mut Khol en Alemania (1984), Jac-
ques Chirac en Francia (1986), sin
olvidar las medidas desreguladoras
de la epoca de Ronald Reagan. No
obstante, el fenomeno ha rebasado
el aspecto ideclogico y practica-
mente todos los paises del mundo
occidental se han incorporado a
esta corriente con mayor o menor
intensidad,

Ha habido acontecimientos cla-
ve en la historia de los ultimos anos
gue han condicionado la forma e
intensidad de las privatizaciones.
Asi, la caida del Muro de Berlin pro-
voco una traumatica privatizacion de
los bienes y servicios de la econo-
mia estatal, que pasaron a ser motor
de una economia de mercado.




Los paises en vias de desarrollo
y latinoamericanos (Argentina, Chile,
Brasil) no han sido ajenocs a este
fenomeno que les ha permitido atra-
er capital extranjero, abrir mercados
e incluso utilizarlo contra la pobreza.

La ultima incorporacion a esta
politica la ha protagonizado China lo
que demuestra que estamos ante
un fenomeno mundial.

La globalizacion de la economia,
la liberizacion de los mercados, la
competitividad internacional necesi-
fan un panorama gue induce a la
privatizacion y a la desregulacion de
la actividad econdmica.

Los paises buscan un nuevo
equilibrioc para reasignar funciones
entre los sectores publicos y priva-
dos, y la mejora de la eficiencia de
las empresas publicas como criterio
de politica industrial.

Por lo que se refiere al ambito
que nos afecta directamente, hay
que recordar que la Union Europea
inicio en 1986 la normativa comuni-
taria de desregulacion y desmono-
polizacion cuya filosofia es imponer
una actuacion competitiva en los
mercados.

Por otra parte, los objetivos eco-
nomicos del Tratado de Maastricht
pueden favorecer de hecho opcio-
nes privatizadoras que generan
ingresos para el sector publico o
limitan sus gastos, con lo gue se
puede conseguir mas facilmente la
reduccion del déeficit v del endeuda-
miento. Es un hecho evidente que
las operaciones privatizadoras se
concentran cuando mas apremian-
tes son las necesidades financieras
del sector publico.

FEl proceso
privaltizador es
algo irreversible e
imparable en una
época donde la
economia se rige
con criterios de
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El peso de las empresas publi-
cas en las economias europeas va
descendiendo progresivamente vy
las estimaciones anuncian gue entre
1997 y el ano 2000 los ingresos por
privatizaciones seran la mitad de los
obtenidos en los ultimos qguince ejer-
cicios.

En Espana, a pesar de que el
peso de las empresas publicas es
menor que &l de la media de los pai-
Ses europeos, los procesos de pri-
vafizacion estan en su  maximo
auge.

En nuestro pais el fenémeno pri-
vatizador empezé a mediados de
los anos 80 y se evalua en 1,3 billo-
nes de ptas, la enajenacion de acti-
vos de empresas publicas que han
pasado a manos privadas en los ulti-
mos anos. Ya se han realizado pri-
vatizaciones importantes: Repsal,
Telefonica, Endesa, Aceralia, Argen-
taria.

En el ano 97 se estima que los
ingresos del Estado por privatizacio-
nes podria acercarse a los dos billo-
nes de ptas: 370.000 milones ya
ingresados a los que hay gue sumar
los 1.5 millones previstos en las pri-
vatizaciones de este otono, algunas
ya iniciadas: Endesa (25 %), Acera-
lia, Aldeasa, y a las que seguiran
Tabacalera, Argentaria (25%), |beria,
Endesa, etc.

Cada wvez se incrementa el
numere de sectores privatizados:
telecomunicaciones, agua, energia,
electricidad, siderurgia, transporte
aéreo, etc.

Aungue en Espana no ha habido
como tal planes de privatizacion, la
voluntad palitica del actual Gobierno
es clara y manifiesta. Ya en el Con-
sejo de Ministros de junio del 96
planteaba “la salida de la orbita del
Estado de toda su cartera industrial”
y el ministro de Economia, Rodrigo
Rato, manifestaba recientemente
que: “a lberalizacion de los merca-
dos y las privatizaciones de las
empresas publicas seran las priori-
dades del Gobierno”.

Tambien el ministro de Industria,
Josep Piqué exponia sus priorida-
des "la modernizacion del Sector
Publico empresarial v el sanearmen-
to de las empresas publicas para su
privatizacion”.

El presidente de la Sociedad
Estatal de Participaciones Industria-
les (SEPI), Sr. Ferreras, decia recien-
temente que, “el Estado debe actuar
como regulador del mercado no
como accionista operador. Se plan-
tea desde el SEP| sanear, consolidar
v prvatizar el sector empresarial
publico”.
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Los OCEX pueden
contribuir a gque
las privatizaciones
se desarrollen de
forma
transparerite iy
respetando la

legalidad

En lo que queda de legislatura el
monto de las privatizaciones podria
superar los 2,5 billones de pls.

La privatizacion es un fenomeno
que afecta tanto a empresas como
a servicios publicos. La privatizacion
de estos ultimos supone que el
Estado pasa de ser responsable de
prestar servicios a garantizar la
prestacion de los mismos en termi-
nos razonables. Siempre el sector
publico debe reglamentar estas acti-
vidades para que al ciudadano se le
garantice la calidad, la universalidad
y la continuidad del servicio.
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Hay que destacar, por otro lado,
la amplitud del ambito administrativo
de las privatizaciones que incluyen a
la Administracion central, autonomi-
a vy local, En este ultimo caso, el de
las administraciones municipales, la
privatizacion de los servicios publi-
cos es limitada, aungue se privatiza
la gestion a traves de las distintas
formas de gestion indirecta permiti-
das en nuestra legislacion.

Teniendo en cuenta el hecho de
que la privatizacicn es un fenomena
en auge que abarca a toda la Admi-
nistracion y que exige transparencia
y control, parece oportuno debatir
sobre la manera de controlar estos
procesos tan complejos y a veces
tan polemicos.

El Seminario no pretende evaluar
la idoneidad de las politicas de pri-
vatizacion, Los Organos de Control
Externo no deben inmiscuirse en
una problematica que afecta a deci-
siones politicas, pero deben garanti-
zar un sistema adecuado de segui-
miento, control y fiscalizacion de los
procesos de privatizacion.

En foros internacionales, tanto
INTOSAI {Asociacion Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores) como EUROSAI (Asociacion
Europea de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores) y OLACEFS (Organi-
zacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores), se vienen organizando reu

niones de trabajo, seminarios y sim-
posiums para intercambiar experien-
cias y avanzar en el campo de la
Auditoria de Privatizaciones. Algu-
nos paises han elaborado ya guias
de privatizaciones, y, por ejemplo,
INTOSAI esta trabajando en la pre-
paracion de normas de auditoria
para privatizaciones.

Se hace, en consecuencia,
indispensable que en nuestro pais
se le de importancia a la auditoria
como un elemento integrante de la
privatizacion vy, en este sentido,
debe de ser fundamental el trabajo
de los tecnicos tanto de la propia
Administracion como de los Orga-
nos de Control Externo y empresas
privadas de auditoria.

Nuestra mision debe ser la de
contribuir a que los procesos privati-
zadores se desarrollen de forma
transparente y respetando la legali-
dad. Asimismo, debemos evaluar la
eficacia y la eficiencia de las privati-
zaciones, asegurar la mejor opcion v
la mas beneficiosa para el Estado y
el contribuyente, y asegurar una
adecuada prestacion de los servi
cios privatizados en las mejores
condiciones de calidad y precio para
el ciudadano. Esta es nuestra fun-
cion y con esta perspectiva avanza-
mos. &




