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las empresas
publicas

a actividad desarrollada por

las sociedades mercantiles

de caracter publico (SMP), al
menos en el ambito de Andalucia,
Nno se caracteriza por su capacidad
de generar resultados que sirvan
para retribuir al capital. Normalmen-
te, son las subvenciones o cualquier
otra forma de ayuda economica, las
que sirven para equilibrar su cuenta
de perdidas y ganancias.

En un reciente trabajo realizado

por Ferraro (1995), sobre ocho
empresas publicas andaluzas en

10

1993, se pone en evidencia que
manteniendo un capital social total
de 20.579 millones de pesetas, nin
guna de ellas ha obtenido beneficios
y acumulan perdidas de 2.420 millo
nes, habiendo recibida un iotal de
subvenciones de 2.650 millones de
pesetas y generando empleo para
1.976 personas

Por otra parte, el Plan General
de Contabilidad de 1990 (PGCS0),
que es el aplicable a las SMP dado
su caracter de sociedades mercanti-
les, se encuentra dominado por
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principios contables (PRPCC) -princi
pio de prudencia, precio de adquisi
cion, o devengo- de marcado carac-
ter conservador,
mostrar el resultado de la gestion
empresarial.

encaminados a

Por ello, nos preguntamos /sl
las SMP no tienen como objetivo &l
beneficio, aunque sean sociedades
mercantiles reguladas por la LSA o
la LSRL, es conveniente aplicarles
los PPCC del PGCB0?7 ;No seria
mas utll gue este tipo de sociedades
presentaran otra informacion conta-




ble mas acorde con los fines que
pretenden?

El objetivo de este articulo es
presentar nuevos estados financie-
ros (NEF), aplicables a las socieda-
des mercantiles de propiedad publi-
ca -empresas publicas-, gue vengan
a sustituir a los clasicos gue se
obtienen del PGC90, mediante el
desarrollo propuesto por Belkaoui
(1992), para quien la estructura de
una teoria contable, como conjunto
armonico de principios, normas |y
reglas, ha de sustentarse en los
siguientes elementos, siempre gue
formen una unidad, es decir, se
apoyen los unos a los otros:

4+ los objetivos de los estados
financieros

4+ Los postulados contables
4+ Los principios contables basicos

Cuando mencionamos el carac-
ter armonico, y queremos poner
enfasis en tal caracter, nos estamos
refirendo a que todos ellos van
incardinados entre sit los principios
contables basicos se sustentan en
los conceptos tedricos y en los pos-
tulados contables, v estos en los
objetivos perseguidos por los esta
dos financieros.

Objetivos de
los VEF

Los objetivos de los estados
financieros tradicicnales, o de em-
presas de negocios que persiguen
por su misma naturaleza el benefi-
clo, no son ofros gue proveer de
informacion financiera util para la
toma de decisiones por 10s inverso-
res acfuales y potenciales, acree-
dores y ofros interesados desde el
entorno de la empresa. De esta for-
ma, el FASB a través de su docu-

mento SFAC num. 1 "Objectives of
Reporting by Business
Enterprises” senala que el foco prin
cipal de interes de las empresas es
informacion sobre el
cumplimiento previsto de los resul-
tados y sus componentes.

Financial

suministrar

No ocurre o con los
objetivos de los estados financieros
de las organizaciones gue no son
empresas de negocios (universida-
des, hospitales, fundaciones, etc., y
aquellas companias mercantiles que
no pretenden, por su naturaleza o
por su historia financiera, la ooten-
cion de beneficios), y que como
senala el FASB deben distinguirse
de las empresas de negocios gue
pretenden obtenerlo.

mismao

Para este tipo de organizacio-
nes, gue no son empresas de nego-
cios, el FASB elaboro en septiembre
de 1980 un documento de estudio
titulado  "Objectives of Financial
Reporting by Nonbusiness Organi-
zations”, que mas tarde dio lugar al
SFAC num. 4, en el gue senala quie-
nes son los cuatro grupos interesa-
dos en obtener informacion de estas
organizaciones:

% | os proveedores de recursos de
cualquier naturaleza

& Usuarios o beneficiarios de los
servicios gue prestan

% | os responsables de las politicas
de tales companias y los encar-
gados de inspeccionarlas

% | 0s gerentes de las mismas

Por ello, los NEF deben suminis-
trar informacion a los interesados
antes senalados sobre:

Informacion ufil para tomar deci
siones de localizacion de recur-
505

Informacion util para valorar servi-
cios y la capacidad de prestarlos

Informacion util para valorar |a
responsabilidad de los gestores

Informacion sobre los inversio
nes, obligaciones, recursos ne-
tos, ete.

Informacion sobre el cumplimien-
to de los fines de la organizacion

Informacion sobre liquidez v sol-
vencia

Informacion sobre explicaciones
e interpretaciones de I0s gesto-
res

Nuevos
postulados
contables

Debe entenderse, siguiendo a
Belkaoui, por postulados contables
un conjunto de axiomas o pronun-
clamientos evidentes en si mismos y
generalmente aceptados en virtud
de su conformidad a los objetivos
de los estados financieros gue des-
criben los condicionantes econo-
micos, politicos, sociologicos Y
legales del entarno.

En el mismo sentido, y para
empresas de negocios, distingue 10s
siguientes postulados contables:

) Postulado de entidad, por el
gue se acepta gue cada empre-
sa es una unidad contable sepa-
rada v distinta a sus propietarios
y a otras firmas.

) Postulado de empresa en fun-
cionamiento, © postulado de
continuidad, por el que se acep-
fa que cada empresa espera no
ser liguidada y, por ello, su dura-
cion es indefinida en el tiempao.




forma de sociedades Nll eVvos
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cion, debe interp se que la ciones ante la respuesta inme
forma permanente sera la propla
considerarse diata de las administraciones

administracion publica a la que

informacion ha

sobre |a b e la continuidad publicas mediante subvencic
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de la empr

0 capitalizacion por la cuantias
guier Coyu '1i [ i 1dncie! CITlCE
juer Cayuniura nnanciera crinca, de las pérdidas existentes

excepto sl existe interés politico
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da, por el que se Gl il

acepta gue

Principio del precio de adquisi-
exista una unidad de cambio vy cion, vinculado al anterior y que
de medida. Habitualme 2 ) Postulado de multiplicidad de sirve it

asume que ésta sea la unidad medida, por el que se a ara determinar el resultado
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) Postulado de periodo conta-
ble, por el que se acepta (como

CO cuencia del postulado de

clon que he

la Intormacion

las activida

clon, puede ser
continuidad) gue deben tomarse mostrar Inform

decisiones a corto plazo, lo que en distintas unidades fisicas no

exige informacion periadica monetarias
Esta informacion periodica
{anual), determina la aparicion de ) Postulado de innecesariedad
periodos contables de periodos contables, por el
que se acepta gue no es nece-
No obstante, entendemos que saria ni imprescindible la rigida
algunos de estos postulados pue- division de la vida de la arganiza

den entfrar en crisis cuando se trata cion, fuertemente indefinida en el

de organizaciones que no tienen tiempo, en tales periodos de

animo de lucro aunque formalmente caracter anual




Principio de correlacion de
ingresos y gastos, que ha de
servir para determinar el resul
tado, ya gue el mismo es prac
ticamente inutil para la foma de
decisiones y, ademds, no es

indicador del cumplimiento de

los objetivos de la organiza-

cion

Principio de devengo, por simi

lares causas que el anterior

Seria pr

eciso poner mas enfasis
en principios tales como los de uni-
formidad y registro, para asi cum
plir los objetivos de comparabilidad
de la Informacion contable v rendi-

cion de cuentas

Por ultimo, seria preciso desa
rrollar y aplicar principios del siguien-

te tipo:

Principio de caja o de devengo
modificado, orientando la infor-
macion contakle no estrictamen-
te al calculo del resultado sino
centrando su  interés en los
recursos dinerarnos aplicados vy

conseguidos,

Principio de multiplicidad de
medida, consecuencia del inte-
res por presentar informacion
del cumplimiento de los objeti
vos de la organizacion no expre-
sables, en muchos casos. ni en
terminos cuantiativos ni en uni-
dades monetarias

Principio de responsabilidad
social, senalando gue aungue
estas organizaciones manejan
fondos de muy diversa naturale

Za, su interes no se centra en los

mismos sino en la responsabili

dad que ante la socledad tienen

en el cumplimiento de sus fine

Principio de maxima publici-
dad, oue
informacion contat

determinara

organizaciones se deba hacer
publica con la mayor difusion
posible mediante su insercion en

los medios de comunicacion

Conclusiones

Consideramos que

deben suministrar informa
ciera no solo para los usuarios tradi
clonales sino ademas para los orga
nos pa rlamentarios correspondien
tes, los organos de control exter

delegados de aguellos y, sobre todo,

para los ciudadanos. Con indeg
dencia de los contenidos financieros
determinaran un modelo informativo
propio para la gestion de las mismas

Ya que no tiene interés alguno la
determinacion del resultado que,
ningun caso, sera un indicador del
alcance o cumplimiento de los obje-
tivos de la arganizacion, es preciso
utilizar otros indicadores alternativos
tales como satisfaccion de los usua-
rios, calidad de los servicios presta-
dos, flujos y saldos de tesoreria, etc

Por tanto, sera preciso redisenar

aatados financleros en los gue
necesariamente habra de incluirse
informacion pertinente no cuantitati-
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Por ultimo, y para aclarar ideas,

convendra poner un claro gjemplo:

Supongamos  una  empres ae

transportes publicos urbanos

1d anonima. ;,De

exclusivamente |a

que

SOCIH pre-

sentar informa

cion contable con los principios

contables desarrollados en la LSA7?

0, por el contrario, jsera mas Infor-
mativo para el ciudadano -y otros
interesados en el funcionamiento de
sma- que presentara, ademas

informacion sobre la satisfaccion de

la mi

los ciudadanos con el servicio pres-

tado, la puntualidad en los horarios

la calidad de las Instalaciones, el

movimiento de los fl

ria, etc.?7 B
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