La contratacion

en la

publica

Union Europea
y en Esparna

| pasado mes de febrero

se celebraron en Valencia

las Jornadas sobre Con-
tratacion Publica en la Union Euro-
pea y en Espana. Bl objetivo fue pro-
mover la participacion de represen-
tantes de distintos paises europeos
para el estudio y debate de temas
de interes en relacion con la contra-
tacion publica y su control.

Segun Vicente Montesinos Jul-
ve, Sindic Major de la Sindicatura
de Comptes de la Generalitat
Valenciana y Secretario General de
EURORAI, a numerosos paises de la
Union Europea se les plantea actual-
mente la necesidad de llevar a cabo
una reforma legislativa gue sirva tan-
to para acomodar el regimen juridico
de la contratacion publica a las
directivas comunitarias, como para
introducir en los procedimientos de
contratacion mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de
los principios de legalidad y eficacia.

CONCLUSIONES

A La contratacion administrativa
en la Union Europea

v’ La aplicacion de principios de
tanta raigambre en el
Derecho comunitario como
son la no discriminacion, libre
circulacion de mercancias vy
servicios, vy libertad de esta-
blecimiento, ha llevado al
Consejo de las Comunidades
Europeas a aprobar diversas
directivas que aseguren la
necesaria transparencia en la
gestion publica y un regimen
de competencia efectiva,
donde la actuacion de las
Administraciones Publicas no
distorsione el mercado unico.
Para la consecucion de este
objetivo las distintas directi-
vas aprobadas han extendi-
do su aplicacion, tanto a las
Administraciones Publicas en

sentido estricto, como al res-
to de entidades 0 empresas
publicas que, en el ambito fi-
nanciero, mantengan una de-
pendencia directa de ague-
llas.

v Se ha puesto de manifiesto el

gran camino por recorrer que
tienen la practica totalidad de
los paises de la Union
Europea para adaptarse a las
directivas comunitarias. La
no aplicacion de éstas o el in-
cumplimiento de las senten-
cias del Tribunal de Justicia
de Ilas Comunidades
Europeas, son actitudes bas-
tante frecuentes que obligan
a la Comunidad Europea a
estar en permanente vigilan-
cia.

v’ Los Estados suelen alegar di-

versas razones para no apli-
car el Derecho comunitario
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en materia de contratacion
publica. En unos casos se
alegan problemas de carac-
ter politico-juridico derivados
normalmente de la organi-
zacion de cada Estado, en
otros se acude a razones de
tipo economico © social, co-
mo las dificultades que se les
originarian a las pequenas y
medianas empresas de cada
pais, y que en el conjunto de
la Union BEuropea suponen el
65 por ciento del tejido in-
dustrial y el 25 por ciento del
volumen total de contrata-
cion publica.

v’ También se ha constatado di-

versidad de sistemas de con-
tratacion publica en los dife-
rentes paises europeos, o
cual origina con frecuencia
situaciones de inseguridad
juridica a los adjudicatarios
de un contrato publico,
puesto gue en cada caso de-
bera ilustrarse suficientemen-
te sobre el derecho vigente
en los paises comunitarios.
Las directivas se han ocupa-
do, casi exclusivamente, de
garantizar la igualdad de tra-

to vy la no existencia de discri-
minaciones en el momento
de la seleccion del contratis-
ta, y poco se han ocupado
de la armonizacion del resto
del regimen juridico de los
contratos publicos.

A La reforma de la contratacion
administrativa espanola

X El proyecto de Ley que actual-
mente se encuentra en fase
avanzada de su tramite par-
lamentario, pretende conse-
guir los objetivos basicos que
a continuacion se senalan:

* | a adaptacion de la legisla-
cion espanola al Derecho
comunitario,

e Fijar el ambito de aplicacion
subjetivo, de tal manera que
geste se ajuste a las exigen-
clas constitucionales vy al
Derecho comunitario.

Como consecuencia de las
enmiendas aprobadas en Comision,
el proyecto recoge el ambito subjeti-
VO siguiente:
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¢ Ademas de las Administracio-
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nes Publicas strictu sensu se
someten a la aplicacion de
los preceptos de la Ley, los
entes publicos que no desa-
rrollan actividades de carac-
ter mercantil, entre los gue
se pueden citar entes tan
importantes como la Agencia
Estatal de Administracion Tri-
butaria o el Consegjo Econo-
mico y Social.

Se someten, en todo caso, a
las prescripciones de la Ley
en matera de publicidad,
procedimientos de licitacion
y forma de adjudicacion de
los contratos de obras y los
vinculados a estos, realiza-
dos por cualquier entidad de
Derecho Publico siempre
que su principal fuente de
financiacion sea publica y su
importe superior a 681 millo-
nes de pesetas.

Asimismo se someten a las
prescripciones de la Ley en
terminos analogos los con-
tratos de obras de empresas
privadas subvencionados

por los poderes publicos con
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mas de un 50 por ciento de
SuU Importe.

% Los contratos de entes publi-
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cos que regula la Directiva
93/38/CEE (sectores de
agua, energia, tfransportes vy
comunicaciones), se sujeta-
ran a los principios de publi-
cigad vy libre concurrencia
previstos en la Ley sin perjui-
ClOo de ofras especialidades
en sus procedimientos de
contratacion, hasta que no
se produzca la incorporacion
a la legislacion espanola del
contenido de la directiva.

Las sociedades mercantiles
en cuyo capital sea mayorita-
ria la participacion directa o
indirecta de las Administra-
ciones Publicas ajustaran su
actividad contractual a los
principios de publicidad vy
concurrencia.

Intensificar la publicidad v
transparencia en la contrata-
cion administrativa, limitando
los supuestos de contrata-
cion por el procedimiento
negociado.

El contratista como sujeto de
derechos que equilibran su
relacion con la Administra-
cion.

Los principales comentarios
criticos que merecio el pro-
yecto de Ley fueron los si-
guientes:

El proyecto pretende regular
la materia con demasiado
detalle, en vez de regular los
grandes principios Yy confiar
su desarrollo al Reglamento.

El proyecto de Ley es la nor-
ma basica que regula la con-
tratacion administrativa de

las Administraciones Publi-
cas. Ya que el proyecto tiene
vocacion reglamentaria, se
aprecia gue deja un estrecho
margen de maniobra a las
Comunidades  Autonomas
para gue en uso de su auto-
nomia legislen sobre la mate-
ria.

En general, se observan
pocas novedades realmente
importantes en el proyecto
de Ley, pues los principios
basicos de la legislacion
vigente se mantienen esen-
clialmente.

CONTRATACION

El contenido del proyecto se
centra exclusivamente en |os
contratos que originan un
gasto para la Administracion,
pero se despreocupa, igual
que hace la legislacion con-
tractual vigente, de los con-
tratos que generan INgresos
publicos. De esta forma se
ha desperdiciado una buena
ocasion para refundir en un
solo texto legal toda la legis-
lacion reguladora de la con-
tratacion administrativa, asi
como para Iintroducir en
nuestro ordenamiento juridi-
CO normas que regulen con-
tratos de gran transcenden-

cia economica para la Admi-
nistracion y que actualmente
carecen de una ordenacion
sistematica.

A El control de la contratacion
publica

** Destaca la importancia del

proyecto tecnico para garan-
tizar una adecuada gestion
de los recursos publicos,
pues los defectos que afec-
tan al proyecto constituyen la
causa principal de encareci-
miento del objeto contrac-
tual. En consecuencia, los
organos de control deben
prestar una especial aten-
clon a la supervision el pro-
yecto.

*¢* | os criterios que son tenidos

en cuenta para la adjudica-
cion de los contratos bajo la
modalidad de concurso
deben garantizar una mayor
objetividad, tanto en su defi-
nicion como en su aplica-
cion.

** Debe asegurarse una mayor

intervencion tecnica en los
procedimientos de control, al
objeto de integrar en los mis-
mos los aspectos jundicos,
tecnicos y economico-presu-
puestarios.

*¢* El control debe abarcar todos

los aspectos que influyen en
la calidad de la obra termina-
da, como son: 1) Los mate-
riales. 2) Los procesos de
ejecucion. 3) Los aspectos
dimensionales de cada parte
de obra. 4) Las pruebas fina-
les de funcionamiento. b) Las
mediciones y certificaciones.
6) La programacion. 7) Las
modificaciones de obra. 8)
La liquidacion.l
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