Consideraciones

LEGALIDAD

sobre la reforma

procedimientos de

o "~ 7
"- il ] f
..' .II ; 5

o i / / i J

e R :IF - h .-:1\.__',':

e 1Y

responsabilidad

contable

Desde la optica de los
Organos de Control Externo
de las Comunidades
Autonomas puede decirse,
sin duda alguna, gue una de
las cuestiones que todavia
no ha sido analizada con el
debido detenimiento,
consiste en determinar el
alcance y las competencias
gue tienen que ir asumiendo
en materia de

responsabilidad contable.

Alejandro Teré Pérez

Letrado de la Cdamara de Cuentas de Andalucia
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table tiene como finalidad el resarc
miento de 10s danos Y perjuicios pro-
ducidos a la Hacienda Publica comao
consecuencia ael manejo
0s fondos de esta naturaleza, de for-
ma gue si del resuitaco de |a activi-
dad fiscalizadora se deduce algun
supuesto de responsabilidad conta-
ble se deberian tener los mecanis
Mos Necesanos

para poder ex

legal de

Responsabilidades
contables

La actividad de fiscalizacion que
ompete a todos los Organos de
Lwr“'f’*l Externo finaliza con la realiza-
cion de los comrespondientes infor-
mes que deberan ser remitidos a los
respectivos Parlamentos.

Sobre al con-

gir el restableci- tenido de estos
miento de tales I.a exigencia de nformes. ha teni-
londos  publ- responsabilidad do ocasion de
COS contable pronunciarse &l
Si los Or- corresponde t]rmjlﬂl {“:'\{_mﬂ"
- Sipeal e
ganos de Con- solamente al .:IZ”;W“{_,IE; . rr I,.._ IJI';]
trol Externo Au- . el A
tonémicos en |a Tribunal de 18//80, ae 1f
fiscalizacion de Cuentas de-oolubre:
la gestion eca el resul-
nomica, finan- tado de |a
Clera y contable misma (actividad de fiscalizacion)

cle los fondos publicos de su respec
tva comunidad, se limitan a realizar
diversos tipos de auditorias y emitir
un Informe para su elevacion al
comespondiente  Parlamento,
carecen de los mecanismos ™ nece-
sanos para poder exigir el cumpli-
miento de aguellas responsabilida-
des contables gue se derivan de oS
perjuicios causados a la Hacienda
Publica de la Comunidad Autonoma,
suUs competencias, con el paso del
fiempo, pueden quedar bastante
reducidas de contenido.

PEero

De marnera que, una de las cues-
liones gue resuitan de capital Impor-
tancia a la hora de delimitar el ambito
de actuacion de los Organos de Con-
trol Externo es la necesidad de articu-
lar, de forma racional, el posible pro-
cedimientc para la exigencia de 1as
responsabilicdades que se derven de
las actuaciones de control.

En el presente trabajo se intentan
establecer las lineas basicas de
actuacion gue permitan avanzar en
un caming que es forZoso recofrer,
dingido hacia una adecuacion de los
procedimientos para la exigencia de
las responsabilidades contables a la
redlidad de la existencia de distintos
Organos de Control Extemo, respe-
tando siempre la competencia juris-
diccional que detenta solamente el
Tribunal de Cuentas.

se recoge en los Informes o
Memonas anuales que el Trbunal
(de Cuentas) debe remitir a las

Cortes Generales (art, 12.1), en
10§ qQue proponarg las medidas a
l.'.l':j'-..",i nar, en su ¢4aso, para ia
meyora de la gestion economico
fingnciera ael sector publico
(art. 14) vy hara constar cuantas
infracciones, abusos o practicas
reqguiares haya obsenado, con
indicacion ae ia responsaoiidad
en que, juicio, se hublere
incumdo y de las mediaas para
exiginas (art. 12.2)».

En un sentido similar se pronun-
clan las diversas leyes reguladoras ae
los Organos de Control Extemo. La
Ley de la Camara de Cuentas de
Andalucia establece en su art. 14 que:
«E los informes emiidos por 10s
organos de la Camara de Cuentas se
hara constar. a) La obsernvancia de ia
legalioad reguiladora: de la actividad
economico financiera... cl La existen-
cia, en su caso, de infracclones abl-
sos O practicas iregulares... d) Las
meaidas que, en su Caso, S& propo-
nen para la mejora de la gastion eco-
riomica y financiera de las Entidades
fiscalizadas»,

d S

Por consiguiente, vemos como
en los informes de fiscalizacion reall-
zados por cualguiera de los Organos
de Contral Externo, se debe dejar

constancia de las responsabilidades
que, en su caso, se hupieran astec
fado como consecuencia del control

de legalidad realizado en el gjercicio

de la actividad fiscalizadora ¥ Res-
ponsabllidades gue podran ser de
distinta naturaleza: penal, contable,

disciplinara. .

Centrandonos en las responsabl-
idades contables, v feniendo an
cuentd, como ya apuniamos: antes,
que su finalidad es el resarcimiento
de los danos y perjuicios gque a las
Haciendas Publicas hayan ocasiona-
do las personas gue tienen a su car-
go los fondos de esta naturaleza, es
determinar que hechos
dan lugar a esta responsablidad vy
cual es su naturaleza |uridica.

recasano

Las responsablidades contables
no aparecen reguladas en la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas, ni
en su Ley de Funcionamiento, ni en
las Leyes de los distintos Organos de
Contral BExteno, sino gue, por contra,
s encuentran recogidas en la Ley
Germrf-al Presupuestaria (arts. 140 v

s, del Texto refundido de 23 de sep-
1”.£Hltjllf-'!i e 1988) ® v en las diferentes
L eyes reguladoras de las Haciendas
publicas de las Comunidades Auto-
Fomas

|'

El Tribunal de Cuentas ya estable-
cioen Auto de 11 de ensro de 14986
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puesiana

Por o gue se refiere a la naturale
Za juridica, a diferencia de lo gue ocu-
me con las responsapilidades penales
0 disciplinaras que tienen como finall
aad la prevencion gde una determinag
ga conducta v, en su caso, la Imposi
cion de [a comrespondiente pena o
sancion, las responsabilidades conta-
bles, al igual gue ocurre con la res-
ponsabilidad ciil extracontractual c
aguiiana, se encuentran encamina

das al resarcimiento de los

danos v

PEMNUICIDS ocasianados por ia con

ducta de un

SU|eto,
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En la actualidad las

dades de las autoridades v del perso-

responsanl

nal al sernviclo ae las Agministraciones
Fublicas se encuentran reguladas en
los arts. 145 y ss. de la Ley de Reg
men Juridico
Fublicas y del Procedimiento Admii-
nistrativo Comun, desarrolladas por el
Real Decreto 429/93 de 26 de mar-
70, de procedimientos de las Admi
nistraciones Publicas en materia de
responsabiidad patimonial. Bl

Heal Decreto dedica el Capitulo V a Ia

de las Administraciones

1ado

responsabiidad patnimonial de autor
dades vy personal al servicio de las
Administraciones Plblicas re julandao:;
la responsabilidad directa,
sabiicdad en via de regreso vy la res
ponsabildad contable; remitiendose,
en este supuesto, a su legislacion
especifica. Esta circunstancia avala,
acn mas, la
responsabilidades como administrati

VAS.

4 respar

consigaracion e esias

En definitiva, podemos senalar las
siguientes caractensticas ce las res-

ponsabilidades contaples;

I .ci
responsabilidad va.
administrarivea
perrtile exigir es el
darnos vy
prerjuicios por la
irtfraccior
cometidca

ok

< lienen natu

raieza agminisiratl

Su finalidad
= resgarcirmen
{0 Oe |05 danos vy
pEenuUICIOS produc-
COS POr |as perso
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* Porello, son naepenaenies de
las posibles sanciones penales o dis-
ciplinanas que se pudiesen imponer 8

Procedimiento para la
exigencia de
responsabilidad contable

La exigencia de

responsabilida
ges contables, segun establece |a
ey Organica del Tribunal de Cuen
[AS, 56 puede reallzar a traves
obie via, jursaiccional t
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revisora de unos actos

dictados
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NOr la Administracion,

La exigencia de las responsabill
dades contables en via administrat-
va, por contra, compete a las diferen
tes Administraciones Publicas, ngien
gose por distintos procedimientos,
el tipo de Administracion de
que se trate. En el caso de la Admi
nistracion del Estado,
Fresupuestana preve que salvo en
contemplados
apartagos a) y e) del art. 1417 (habel
ncumdo en alcance o malversacion v
no rendir 1as cuentas o presentarlas
COn graves detectos), 1a responsabil
dacl
diente administrativo, Bl expediente
Se suslanciara por el procedimiento

Heal

SaCLn
la Ley Genera

08 supuestos en los
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LEGALIDAD /00/88, de 1 de julio, y contra su

resolucion se podra recurr ante el
Tribunal de
Cuentas.

For lo gue
respecta a la
Administracion
de las Comu-
nidades Auto-
nemas, las di-
ferentes
Leyes gue re-
gulan sus Ha-
clendas Publicas preven la exigencia
de estas responsabilidades, sin per-
juicio de las competencias del Tribu-
nal de Cuentas y del comrespondients
Orgario de Control Externo, mediante
gxpediente administrativo, aungue no
se establece un procedimiernto deter-
minado. Se da la paradoja que en
algun supuesto -como es el caso de
la Ley de Hacienda Publica de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia-
el expediente se tramitara por el pro-
cedimiento establecido en el Regla-
mento Disciplinano de los Funciona-
ros (confundiendose asi, la resporn-
sabilidad contable con la disciplina-
na). Contra la resolucion del expe-
diente instruido por las diferentes
Comunidades Autonomas se podra
recurrir ante la Jurisdiccion Conten-
cioso Administrativa.

Hara las Corporaciones Locales el
problerna es aun mayor ya que no
esta prevista ninguna tramitacion
especifica al respecto, por lo que
habra gue entender gue son de apli-
cacion las disposiciones generales ',

L a existencia de distintos procedi-
mientos aplicables a la exigencia de
las responsabilidades contables en
via administrativa se ve agravada con
la posibllidad que tiene el Tribunal de
Cuentas de recabar el conocimiento

del asunto en cualguier momento. El

art, 41.1 de la Ley Organica del Tribu-
nal de Cuentas establece: «£n los
casos que las responsabildades a
que se refiere el articulo 38 (respon:-
sabilidades contables) sean exigibles
con ameglo a nonmas especificas en
via administrativa, la autoridad que
acuerde la incoacion del expediente
la comunicara al Trbunal de Cuentas,

que podra en cualguier momento

lL.as CC.AA.
puedern exigir
responsabilidades
- mediante
expediernte
administrativo

recabar e/ conocimiento del astuntos.
Esta avocacion reconocida en favaor
del Tribunal ha
sido obeto de
criticas por
parte de la
doctnna """ pe-
0 Creemos que
refleja la preo-
cupacion gue
existia en &l le-
gislador por evi-
tar que la no
exigencia de
responsabilidad en via administrativa
pudiera impedir el conocimiento del
asunto, fundamentalmente cuando &l
Trnbunal de Cuentas actla como
junsdiccion revisora de los actos de la
Administracion =,

Vistas las dificultades que se
plantean para la exigencia de las res-
ponsabilidades contables en via ad-
ministrativa, que incluso pueden dar
lugar a pronunciamientos contradicto-
ros de distintos ordenes jurisdiccio-
nales (contencioso contable " o con
tencioso administrativa), asl como la
posibilidad gue tiene el Tribunal de
Clentas de avo-
car el conoci-
miento del asun-
to, nos debemos
preguntar si es
posible estable-
cer un procedi-
miento No juns- |
diccional que
permita exigr a
todos los Orga-
nos de Contral Extemo (incluido el Tr-
bunal de Cuentas cuando no gjerza
sus funciones |jurisdiccionales) las
responsabilidades contables que se
sustancien dentro del ambito de sus
respectivas competencias, y gue
pudiera evitar los problemas. que
anteriormente se han puesto de
manifiesto. Para ello sera necesario:
en primer lugar, reconocer la compe-
tencia de todos los Organos de Con-
trol BExterno para la exigencia de las
responsabilidades contables en via
no jurisdicclonal y, en segundo lugar,
establecer un procedimiento comun
que parmita a estos organos el gjerci-
clo de dicha competencia.

podrian asumir la
responsabilidades

Hor lo que respecta a la pnmera
cuestion, en principio no deben existir
grandes dificultades para gue |as res-
ponsabiidades contables, conteni-
das en la Ley General Presupuestara
0 en las Leyes reguladoras de las
Haciendas Publicas de las Comuni-
dades Autdnomas, pudieran ser axi-
gidas por fodos los Organos de Con-
trol BExternc con independencia de 1as
competencias gue en materia disci-
plinaria coresponda a las respectivas
Administraciones Publicas.

Seria suficiente con la modifica-
cion de las Leyes reguladoras de los
distintos Organos de Control. atribi-
vendoles esta competencia, Asi, los
organos gque asumen el control exter-
no del gasto publico podrian exigir las.
responsabllidades que se hubiesen
producido en el mangjo de os fon-
dos publicos (tanto si su conocimien-
[0 €5 consecuencia de las actvida-
des de fiscalizacion, de denuncias ©
de cualguier otra farma), teniendo la
ventaja que esta exigencia se realiza-
ria por ur organo independiente de la
Administracion responsable de |08
fondos, y se evitaria la posibilidad de
que no se exijian
las mismas o
que se  exjan
mediante:  expe-
dientes arregla-
dos fal y como
‘senalaba Santa-
maria Pastor ',

En cuanto a

la segunda cues-

tion, habria que avanzar en el es-
tablecimiento de un  procedimiento
comun no jurisdiccional gue permitie-
ra la exigencia de estas responsabili-
dades a los Organos de Control y
gue, como establece el preambulo
de la Ley de Funcionamiento del Tn-
bunal de Cuentas, «pueda senvir de
sgporte (a la via junsdiccional), tal y
como sucede con el expediente

‘administrativo respecto del proceso

contencioso administrativo, . ».




PROPUESTAS

1- Las responsabilidades contables reguladas en la Ley General Presupuestaria y en las Leyes de las
Haciendas Publicas de las Comunidades Auténomas deberan ser exigidas ante los Organos de Control
Externo, evitandose asi los problemas que con la actual regulacion se han puesto de manifiesto.

2- Es necesario articular un procedimiento no jurisdiccional gue permita la exigencia de las responsabilidades
contables a todos los Organos de Control Externo. Procedimiento gue debera tomar como base los
establecidos en el capitulo XI de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas «De las actuaciones
previas a la exigencia de responsabilidades contables». con las correspondientes adaptaciones que sean
necesarias: organos competentes, unificacién del procedimiento. via de recurso, etc.

3- El procedimiento finalizara con una resolucién del correspondiente Organo de Control gue determinara los
danos y perjuicios producidos a la Hacienda Publica. Contra dicha resolucion se podra presentar recurso
ante el Tribunal de Cuentas, que resolvera en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.

Este procedimiento podria tomar Notas:
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