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A Una primera referida al hecho
de gue, sl hay temas que representan
grancamente e fenomeno palpable
de la guiebra ael sisterna institucional
A causa de |a falta de coordinacion
entre |8
cadga aia

Mencs complejo mundo de normas

realicdad economico-social

mas compl|eEa, v un no

opbsoletas que pretende segulr regu-
landaola, uno de ellos, y por demas
imporiante, es el de |la contratacior
administrativa. Logicamente, ello tiene
un efecto perverso, como se dice
noy, en las relaciones entre las Admi-
nistraciones publicas v |0s cludaga
nos gue conciertan con ellas intere-
SEs econamicos mas o menos con
rapuesios.

Ya lo dijo Stuart Mill, gue dejo Ia
cuestion en su exacto lugar, formu
lando la distincion entre & mundo de
la produccion eficiente, sometido a
ieyes cuasinaturaies, y el mundo de la
distribucion adaptable por reformas
juridicas Institucionales.

Eslte es el tema basico de las
relaciones entre Economia y Dere-
Cho, gque depen estar geterminadas
pOor «ia interaccion entre-la produccion
eCconomica, sometioa a ia ley ae la
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dapsoluta imposibilicad de gue la lega
iIdad sa cun pia sl se pretende que la
actividad inversora de la Administra-
Sea minimamente eficiente

slaro ejemplo: 1as Iimitaciones gue
para una contra

acion rapida |y
eficaz, impone |3

Toda [a

vigente ley a los
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e pesetas,

A | a3 tercera
nace
a la cuestion de
que, Noy por hoy, todos vy cada uno
de 108 usos de esa aclividad inverso-
ra han de prestar culdadosa atencion
a unos organcs de contral extemno
gue han de fiscalizara inexorable-
mente, a8 menos desde |a reinstaura-
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como materias mas significati-
vas, lfa normativa sobre clasifi-
cacion y regimen de 1os con
fratos, Ios requisitos gernerales
de la contratacion y la invalidez
¥ sus efectos»

Siguiendo un metodo de exposi-
cion de circulos concentncos, se
amplian a continuacion los aspectos
mas Nnovedosos gue se contemplan
en la Exposicion de Motivos en un
andlisis hermeneutico, sistematizado
segun lo hace el propio proyecto.

Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Ambito de aplicacion

Del ambito de aplicacion de la ley
merece la pena resaltar como nove-
dades ia eliminacion, con sumo acier-
o a nuestro |uicio, de los siguientes
aclos:

X La adjudicacion de bienes mue-
bles que integran el Patrimonio
Historico Espanol, previa valora
cion por la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportacion de Bie-
nes de dcho Patrmonio o &l
porganismoe homologo reconocido
al efecto por las respectivas
Comunidades Autonomicas, que
se destinen a Museos, Archivos o
Bibliotecas para su exhibicion
publica.

X De igual forma, los contratos de
suministros relativos a actividades
directas de los Organismos Auto-
nomos de las Administraciones
Publicas de caracter comercial,
industrial, financlero © analogo,
asi como de los Entes publicos
no sujetos en su actuacion al
Derecho privado, sl los bienes
sobre los gue versan han sido
adquirdos con el proposito de
devolverlos al trafico juridico patri-
monial, de acuerdo con sus fines
paeculiares.

Organos de contratacion

Resulta sumamente complejo el
modo de astructuracion del precepto
gue regula los distintos organcs de

contratacion. B citado proyecto se-
nala como novedad:

X En primer lugar v como regla ge-
nerca, ademas de los ministros,
sa incluyen ahora a los secreta-
rios de estado, anadiendose inex-
plicablemente gue o son en tanto
que se limiten al ambito de su
competencia,

LOS requisitos para contratar
con la Administracion

XA Se establecen reglas de solven-
cia economico-financiera y tecni-
co-profesional para cada uno de
los contratos segun sean de
obra, suministro o cualquier otro
tipo,. para la clasificacion del con-
tratista.

La acreditacion de tales circuns-
tancias se regula de manera muy
compleja, lo gue demuestra la impor-
[@ancia ge esta parte de |a nomma,
siendo |0s Hulos academicos y expe-
nencia empresarial v la relacion de
obras ejecutadas en los ultimos cinco
anos, datos concretos importantes
para los de obras; 1a relacion de prin-
cipales suministros efectuados du-
rante los Ultimos tres anos v l1as
muestras, descnpciones, fotografias
de los productos a suministrar, los
exigidos en los contratos de suminis-
tros, aungue con antenoridad estuvie-
ran recogidos en normativa dispersa.

En cuanto a la garantia que han
de prestar los contratistas debemos
destacar las siguientes novedades:
se regula la dispensa de la misma
(por quien y segln qué casos); la
posibiidad de prestar una garantia
global sobre todos los posibles con-
fratos con una misma Administracion
Publica; el supuesto de posible teme-
ndad del contratista y la devolucion o
cancelacion de la garantia en aque-
llos casos en que transcuran dos
anos sin recepcion vy liquidacion de 1a
obra,

Entre las prerogativas de la Admi-
nistracion y en aras del prncipio
recién adquirido de agilizar 1a contra-
tacion, se reconoce la prevision ex-
presa del arbitraje, sujeto a los regui-
sitos del Texto Refundide de la Ley
General Presupuestaria, o en las nor-

mas de otras Administraciones Publi-
cas. lgualmente, se limitan los su-
puestos de intervencion preceptiva
del Consejo de Estado a los siguien-
les:

e | 08 casos de interpretacion, null-
dad vy resolucion, cuando se for-
mule oposicion por parte del con-
tratista,

» Cuando se producen modificacio-
nes, y cuando la cuartia de las
mismas, alslada o conjuntamente,
sea supernor a 20% ael precio on-
ginal del contrato y este exceda
de 2.000 M.P.

El proyecto de la nueva ley distin-
gue entre adjudicacion y formas de
contratacion, pudiendo llevarse a
cabo la prmera por;

A procedimiento abierto, al gue to-
do empresario puede presentar
Lna proposicion.

X procedimiento restringido a em-
prasanos seleccionados expresa-
mente por la Administracion, pre-
via solicitud de los mismos.




A procedimien-
{0 negociado
Con un em-
presano liore
v |ustificada-

El paso del
tiempo dermuestra

Como dis-
posiciones
generales referi-
das al contrato
de obras, habria

| gue los que senalar la

menie elegl- g =i i
3 A Jenomenos preserncia de un
do por la Ad- ; | W T
sociales, lamado contra

ministracion.

CCONOMICoOS Yy

[0 menor, en-

previa consut J tendido como
3 con una o politicos, hacen aguel que no
mas empre- insuficientre la exceda de
sas (cortrata- regulacion de la 7.600.000 de
cion  directa CONntralaciort pesetas, que
informal prblica por lo gue res-
ahora. abu pecia al de su-
sadisima). ministro es gl
que auarda gque no supera
e l0s -2.000.000
parentesco

con el concurso de perfil prede-
lerminado aceptado por la mas
modema doctrina administrativa
en base a las ventajas posibles
de la formula.

Las formulas abiertas o restringl-
das podran ser por subasta o por
CONCcurso.

de pesetas,
cuantia esta uliima aplicable a los
contratos de asistencias técnicas
menares, gue se caracterzan por la
simplicidad de su tramitacion hasta el
extremo de posibilitarse la forma ver-
bal,

Constituye una novedad el con
trato de demolicion (antes, segln
creo recordar, se integraba en el
objeto del contrato de obra) cuyo tra-
tarniento especifico se justifica habida
cuenta de la importancia del supuss-
to. lgualmente sucede con la adjudi-
cacion a tanto alzado, que constituye
un supuesto excepcional necesitado
de desarrollo ulterior,

En el procedimiento negociado, el
replanteo de |a obra sera necesario
en el momento de la adjudicacion v
no en el de la licitacian.

Tambien como novedad, aparece
regulado de forma expresa el contra-
o de concesion de obra publica, que
combina la gjecucion de la obra auto-
financiada, a cambic de la explota-
cion de la misma mediante su conce-
Sion durante un plazo cierto, v que ya
na sido utlizado en algunas de las
autopistas espanolas.

Bastante innovador es haber eli-
minado el requerimiento como proce-
dimiento de denuncia de la mora,
(retraso) a efectos de pago de intere-
ses, que ahora empieza a contar
desde el dia siguiente a la falta de

pAago.

Las nuevas causas de resolucion
del contrato de obra comprenden:

X La demora de comprobacion
clel replantso.

X Los erores matenales que pueda
contener el provecio o presupuesto
elaborado por la Administracion gue
atecten al presupuesto.

Se introduce como novedoso |a
posibiliaad de resolucion del contrato
en el supuesto de falta de prestacion
por el contratista de |a fianza definiti-
vid.

En relacion con la flanza, es nue-
va la posipilidad de exigir al contratista
INCUrso en presuncion de temendad,
la constitucion de una garantia com-
plementaria, cuya cuantia se determi-
nara reglamentanamente.

La fiscalizacion de la
contratacion

Para ser congruentes con el titulo
ge la ponencia se estima necesaria,
al menos, una breve referencia a lg
nonmativa que a legitima comao fun-
cion propia de los OCEX

En un analisis de Derecho com-
parado ha de comenzarse por referir-
io al Tribunal de Cuentas de Esparia.
En efecto, al TC resulta atribuida la
competencia de fiscalizar la contrata-
cion administrativa. La deriva geneén-
camente del articulo 1° de la Ley
organica 2/1982, de 12 de Mayo,
gue se la Imputa sobre las cuentas vy
gestion economica del sector publi-
CO, una de las cuales es la comes-
pondiente a los contratos. Y se inclu-
yen, ademas, algunos aspectos de la
contratacion civil y mercantil en el arti-
culo 11 de la Ley organica citada v en
el 39 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Hay una responsabilidad fiscaliza-
dora clara del Tribunal de Cuentas
sobre determinadas empresas que la
Disposicion Transitoria Segunda del
Reglamento General de Contratacion
Administrativa deja en la ambigledad,
coOmo senala la comunicacion de la
Asesoria Juridica del Departamento
de Sociedades Estatales del Tribunal
de Cuentas.
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