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presidente del Tribunal de Justicia de las Comunidades o0 €
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TRATADO CE MODIFICADO POR
ElL. DE LA UNION
EUROPEA
Disposiciones del TUE por las que se modifica el Tratado

constitutivo de la Comunidad Economica Europea (estos
terminos sustituidos por los de la Comunidad Europea),

El articulo 4 de la Primera parte «Principios= queda
redactado como sigue:

Articulo 4

1. La realizacion de |las funciones asignadas a la Cormunidad
correspondera a

- Un PARLAMENTO EUROPED
un CONSEJD,
- una COMISION,
urt TRIBUNAL DE JUSTICIA,
- un TRIBUNAL DE CUENTAS.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las
compeatencias atribuidas por el presente Tratado

2, Bl Cansejo v la Comision estaran asistidos por un Comité
Econdmico y Social y por un Comité de las Regiones, con
funcionas consultivas. »

mente los aistintos amoios regiona-
les vy locales de los Estados miem
bros de la Union. Dicho Comite, crea-
Qo virtud del
articulo 188 A del
Tratado CE, tam
psta someti-
do a la fiscaliza
cion del Tnbunal
de Cuentas Euro
peo.
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TRATADO
CONSTITUTIVO CE

Articulos modificados o derogados

Articulo 4

1. La realizacién de las funciones asignadas a la Comunidad
corespondeara a;

urn PARLAMENTO ELROPED;
ur CONSEO;

- una COMISION:
un TRIBUNAL DE JUSTICIA

ada Institucion actuara dentro de los limites de las
competencias atnbuldas por el presente Tratado

2. El Consejo v la Comision estaran asistidos por un Comite
~onomico y Social, con funciones consultivas,

: 3. El control de las cuentas sera electuado por un Tribunal de
Cuentas, gue actuara dentro da los limites de las competencias
atribuidas por & presente Tratado, »

de Asimismo por o gue se refiere a [as
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Tribunales de Cuentas de los Estados
miembros (TCEM) en sus distintos
ambitos (Tnbunales de los Lander, de
las Comunidades Autonomas, de las
Regiones) vy en el de |los otros organos
de control SU  caso (nterven-
tores/controladores fimnancieros)
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Cuentas de Belgica, Luxemburgo,

~ede en la practica

En la Quinta parte, «Instituciones de la Comunidad», Titulo 17,
Capitulo 1, se incluye una Seccion Quinta «Tribunal de
Cuentas».

«SECCION QUINTA

El Tribunal de Cuentas

Articulo 188 A

La fiscalizacion, o control de cuentas, sera efectuada por el
Tribunal de Cuentas.

Articulo 188 B
1. Bl Tnbunal de Cuentas estara compuasto par aoce migmboros

2. Los miembros del Tribunal de Cusntas seran elegidos entre
personatdades gue perenezcan 0 hayan panenecigo an sus
respectivos paises a las instiiuciones. de control extemo o gue
estén especialmente calificadas para esta funcion. Deberan
ofrecer absolutas garantias de Independancia

3. Los miembros del Tnbunai de Cuentas seran nombrados para
un penodo de sels anos por el Conselo, por unanimidad, previa
consulta al Pardamento Europeo

Sin embargo, al proceder a los primercs nombramentos, cuatro
miembros del Tribunal de Cuentas, designados por sorted
recibiran un mandato de cuatro anos solaments

Los miembros del Tribunal de Cuentas podran ser nusvamante
designados

Los-miembros elegiran de entre ellos al prasidente del Trbunal de
Cuentas por un periocdo de tres anos. Su mandalo sera
ranovable

4 Los miembros del [nbunal e Cuentas eerceran sus uncliones
con - absoluta independencia y en interes general de Ia
Comunicdad

En el cumplimiento de sus funciones, no solicitaran nil aceptaran
instrucciones de ningun Gobiemo ni de ningln organismo, Se

abstendran de realizar cualguier acto incompatiole con el caractes
de sus funciones
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Articulo 206
1. Se constituye un Tnbunal de Cuernias

2. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por doce
MmilaMmDros

3. L.os miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre
personalidades que pertenezcan o hayan perenecida an sUs
respactivos paises a las instiuciones de conirol extemo © gue
estén especialmente califlcadas para esta funcion, Deberan
ofrecer absolulas garantias de ndependancia.

4. Los miembros del Trnbunal de Cuentas seran nomorados
para un perodo de seis ancs por el Consejo, por unanimidad
previa consulta al Paramento Europeo

Sin embargo, al proceder a 10s pnmeras nomoramientos,
cuatro miembras del Tribunal de Cuemas, designados por
sorteo, recibiran un mandato de cuatro'anos solamernte

Los miembros del Triounal de Cuentas podran ser nusvamente
designados,

Los miembros elegiran de entre alios al presidente del Tribunl
de Cuentas por un periodo de fres anos: Su mandato: sera

ranowyable

des de co
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3 de febrero de 1993, convalidado
por el Parlamento, por la Ley n® 19 de
14 de enero de 1994 y completado
con la Ley n® 20 del mismo dia, supri-
mio el control previo que tradicional-
mente habia ejercido el Tribunal de
Cuentas Italiano.

En Francla, Espana, Italia, Portu-
gal v Belgica los Tribunales de Cuen-
tas estan investidos de competencias
jurisdiccionales; competencias de las
que carecen los Tribunales influidos
por la concepcion anglosajona del
derecho. Los Trnbunales de Cuentas
de la Republica Federal de Alemania,
de Holanda y de Luxemburgo estan
investidos de competencias consulti-
vas, como asimismo o esta el Tribu-
nal de Cuentas Europeo.

Ademas, los distintos Tribunales
difieren en su compaosicion (colegia-
dos los mas, unipersonales otros), en
el procedimiento de eleccion de los
Miembros gue los componen: pro-

mocion de los propies funcionarios
an algunos casos, nombramiento por
el Ejecutivo en otros, o bien eleccion
por los respectivos Parlamentos. Este
aitime, el procedimiento mas demo-
cratico y no siempre utilizado,

La necesi-
dad de armo-
nizar las com-
petencias  fis-

Los estados europeos

las mismas, mieniras otros solo expo-
nen sus observaciones. Ademas,
solo algunos Tribunales de Cuentas
permiten a los cuentadantes exponer
sus alegaciones a las observaciones
resultantes de sus fiscalizaciones v
publican
ambas (obser-
vaciones y ale-
gaciones) con-

_ juntamente
calizadoras de son corresponsables (resultado  del
los  Tribunales de la obligacion de

lamado proce-
de Cuentas de incrementar la Hbierio omik
los  Estados credibﬂmd de la tradictorio)
miembros  es Unicn | '
manifiesta. La La respon-
unica compe- sabilidad de la
fencia comun gestion de los

a todos ellos

es la relativa a la fiscallzacion de las
cuentas de gastos de las respectivas
Administraciones Centrales del Esta-
do. No obstante, unos Tribunales
certifican las cuentas fiscalizadas o
formulan una Declaracion definitiva de

fondos comu-
nitanos es, en gran medida, comparti-
da entre la Comision Europea y l0s
Estados miembros, los cuales ejer-
cen sus competencias gestoras y de
control, a su vez, a traves de organos
descentralizados. En este sentido, el




apartado 3 del articulo 188 C del Tra-

Articulo 188 C

1. B Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de
los ingresos v gastos de la Comunidad, Examinara tambien las
cuantas de |la totalidad de los ingresos v gastos de cualduier
organismo creado por la Comunidad en la medida en gue el acto
constitutivo de diche organismo no excluya dicho exarmen

El Tribunal de Cuentas presentara al Parlamento BEuropeo v &l
Conselo una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y |a
regulandad y leqalidad de las gperaciones comaspondientes

2. Bl Tribunal de Cuentas examinarg la legalidad v regulandad de
I0s ngresos y gastos v garantizara una buena geshcn financiers,

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las
=4
iguidaciones v de las cantidades entregadas a la Comunidad

El control de-los gastos se gfectuara sobra |a base de [0S
COMpromisos asumidos y 10s pagos realizanios

Ambos controles podran efectuarse antes del clerre de |85
cuentas del glerciclo presupuastano consideraco

3. Bl control se llevara a cabo sobre [a documentacion contabla v,
en caso necesario, en las dependancias correspondientes de as
otras instituciones de |la Comunidad y en los Estados miamboes
En los Estados miembros, &l control se efectuara en colaboracion

con las Instifuciones nacionales ae contral o, S No posesn astas
competentes. Tales Institucionas o serviclos comunicaran at
Tribunal de Cuentas si tlenen |a intencion de participar an al
mencionado control

Las otras instituciones da la Comunidad v las institucionas
nacionales de control o, d8 no poseer esias |as competencias
necasanas, 08 Sanvicios Nacionaes competentas comunicaran al
Tribunal de Cuentas, a instancia de aste, cualguier documento o
iInformacion Necesanos para el cumplimiento de su misior

4. El Tribunal de Cuentas elaborara, despues dal clame de cada
glercicio, un informe anual. Dicho informe: sera transmitido a las
instituciones de la Comunidad vy publicado en el Diane Clicial de
las Comunidades Furopeas, acampanado de las respusstas de
gstas instituciones a las obsarvacionas del Tribunal de Cuentas

H Tnburnal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualguier
momento sus observaciones, gue podran consistir en informes
gspeciales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes a
nstancia de una de las demas instituciones de la Comunidad

E Tribunal de Cusntas aprobara sus informes anuales, Informes
especiales o dictamenes por mayora de los migmbros que o
COMmponer

Bl Tribunal de Cueritas asistira al Parlamento Euopeo v al Consajn
an el gajgrcicio de su funcién de contral da |la eeclcion de
presupuesto

CaO T '._||_'. L)

Articulo 206 bis

P, El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de 8 totalidac
de los ingresos v gastos de la Comunidad, Examirara tamblsr
las cuentas de |a totalidad de |os ingresos y gasios de cugiguier
organismo creado por la Comunidad en la medida en gue &l
acto constitutivo de dicho organismo no excluya dicho axamen

2, El Tnbunal de Cuarias examinara la legalidad vy regulandad
de los ingresos y gastos vy garantizara una ouena gestion
financiara

B cortrol de los Ingresos se alaciuara sobre la base de |as
liquidacionas y de las cantidades entregadas a la Comunidad,

B control de los gastos se electuara sobre la base de los
COMNOMISOS asumitos vy 108 pagos realzados.

Ambos controles podran efectuarse artes del cierre de las
cuentas del gjercicio presupuestant considerado

3. Bl control se lievara a cabo sobre la documentacion contable
Y, BN caso necesano, en las dependencias corespondientas
de las otras Instituciones de |la Comunidad v en los Estados
miambros. En los Estades miembros, el confrol se efectuara en
colabomacion con las instituciones nacionales de control o, slno
poseen estas [as compelenclas necesanas, con IDs SeVICIoS
nacionales competentes. Tales instituciones o saNVvICIOs
comunicaran al Tribunal de Cuantas si tienen la intencion de
narticipar en al mencionado comrol

Las instituciones de la Comunidad v las instituciones nacionales
de control o, de no poseer éstas las competencias necesands,
los servicios nacionales competertes comunicaran al Tribunal
de Cuentas, a instancia Qe esie, cualquier gocumento O
informacion neces=ana para &l cumplimiento de su mision

4. El Tnbunal de Cuenias elaborara, despuss del cierme de cada
gemicio, un nfome anual, Dicho informea sara transmitico a 1as
Instituciones de la Comunidad y publcado an el Diario Ohcil
de las Comunidades Europeas, acompanado de las respuestas
de estas instituciones a las obsarvaciones del Tribunal de
Cuentas

E Trbunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualguier
momentio sus observaciones soore cuestiones particulares y
gmitir dictamenes, a nstancla da una de las insttuciones de 18
Comuricac

Bl Tribunal de Cuentas aprobara sus inforrmes anuales o sus
dictamantas por mayoria de 08 miemoros gue 10 COrmonen

Fl Tribunal de Cuentas asistira al Parlamernto Europeo y g
Consaein an &l gErcicio de su funcion de contml 08 2 gjetudion
del presupuesto

comunitarios  asegurar la «tranguilldad» de los

tado de la CE establece que «~&f con ante los cludadanos eurcpeos, contr gadanos y de incrementar a credioll

trol se llevara a cabo sobre 1a aocu-

mentacion contable v, en caso con
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Europeo. Es una tarea de la gue son
coresponsables los Estados miem-
bros. En este sentido, el articulo & del
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea dispone que los Estados
miembros «.. adoptaran todas las
medidas... apropiadas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente [ralaco o
resultantes de los actos de ias institu-
ciones de la Comunidad. Facilitaran a
gsta uftima e cumplimiento ge su
mision», y el articulo 2 (a) del Regla-
mento financiero estipula que «los
Estados miembros y ia Comision coo-
peraran para garantizar la adecuacion
de los sisternas para la gestion des-
centralizada de los fondos comunita-
fos. Dicha cooperacion incluira el

intercambio rapido de toda la informa-
clion necesanas,

Bl Tratado CE insiste en que &l
Tribunal de Cuentas Europeo refuer-
ce su control sobre la buena gestion
financiera al mantener en el primer
parrafo del n® 2 del mencionado artj-
culo 188 C, que el Tribunal «garanti-
zara una buena gestion financieras;
tamblén, al anadir en el primer parraio
del nuevo articulo 205 del Tratado
CE, aque «La Comision egecutara el
presupuesto con arreglo al principio
de buena gestion financieras.

Por primera vez el Tratado CE uti-
iza la denominacion de «nformes
especiales» (en el segundo parrafo
del n® 4 del articulo 188 C). Tal deno-
minacion la venia empleando usual-

mente el Tribunal de Cuentas Euro-
peo amparandose en el sedundo
parrafo, n® 4, del derogado articulo
206 bis, que establecia «£ Tribunal
de Cuentas podra, ademas, presern-
tar en cualquier momento sus obser-
vaciones sobre cuestiones particula-
res y emitir dictamenes, a instancia ae
una de las instituciones de la Comuni-
dad». Por otra parte, el n® 1 del articu-
lo 206 del Tratade CE, precisa que
«El Parlamento Europeo que aprobara
la gestion de la Comision en la ejecu-
cion presupuestana... examinara... las
cuentas y €l balance financiero, el
Informe anual del Tnbunal de Cuentas
y los informes especiales». Con esa
mencion expresa de los informes
especiales del Tribunal de Cuentas
Furopeo, reconoce a los mismas un




Articulo 200 '

B Censejo, por unanimidad, a propuesta de Lo Caomision, previa
Egn&igiﬂal Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal
as:

Jﬂdnptara los reglamentos financieros, que habran de
especificar, en particular, las mudalldadea de adopcion y
ejecucidn del presupuesto, asi como las referentes a a
rendicion v control de cuentas;

D) fiara las modalidades vy el procadimiento con areglo a los
cugles deberan ponerse a disposicion de la Comisidn los
Ingresos presupuestanos previstos en el régimen de recursos
propios de las Comunidades y definira las medidas que deban
aplicarse para hacer frenta, en su caso, a las necesidades de
tesoraria;

Articulo 209

E Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comigion, pravia
%:msulta al Paramento Europeo y previo dictamen del Tribunal de
uentas:

ajadoptara los reglamentos financieros, que habran de especificar,
en particular, las modalidades de adopcion y ejecucian del
prasupuesto, asi como las referentes a la rendicion y censura de
cuertas,

b} fijara las modalidades y el procedimiento con ameglo a los
cudles deberan ponerse a disposicion de la Comision los ingresos
presupuestanos previstos en el regimen de recursos propios de la
Comunidad y definira las medidas que deban aplicarse para hacer
frente, en su caso, a las necesidades de tesoraria;

cldetarminara |as normas y organizara &l control de |a
responsablidad de los censores de cuentas, de [os ordenadores
de pagos y da los contables s

cldetaerminara las normas y organizara el control de la
responsabllidad de los ordenadores de pagos y de los
contables

Articulo 209 A

Los Estados miembros adoptaran las mismas medidas para
combatir 2l fraude gue afecte a los intereses financiercs de |a
Comunidad que las quea adopten para combatir al fraude que
afecte a sus propios infereses financieros.

Sin parjuicio de otras disposicionas del presente Tratado, los
Estados miembros coordinagran sus acciones encaminadas a
proteger l0s interases financlaros de la Comunidad contra el
fraude. A tal fin, organizaran, con fa ayuda de la Comision, una
colaboracion estracha vy regular entre los senvicios compeatentas
de sus administraciones.

denunciar una violacion del Tratado
CE por parte del Banco Central Euro-
peo (BCE) creado por el TUE

valor del que carecian con anterior
dad. Bl Consejo v, sobre todo, el Par
lamento BEuropec deberan tener en
cuenta, pues, ademas del Informe
anual, todos los informes especiales
emitidos por el Tribunal de Cuentas

senala que «/o aispuesto en el articulo
188 C del Tratado soio sera aplicable
a un examen de la eficacia de la ges-

tion ael IME»
en marcha del Banco

orecedids EI'I L

LA puesta
Central Europeo ha sido

onsecuencia, Nt esila preci-

por 1a del Instituto Monetaria Europeo sado s el control del Tribunal ce

EUropeo. (IME) desde el 1™ de enero de 1994,  Cuentas Europeo estara limitado a los
Al converirse en una de las inst- en la segunda fase de la Union Eco gastos administrativos o comprende
tuciones de la Comunidad. e Tribu-  nNomica y Monetana, Tanto el IME  ra asimismo la ejecucion de las misio-

a5 al Banco Central Eurc
Europeo

onfiad:
0 al Instituto Monetario

como el BOE pueden ser controlados Nes .
por el Tribunal si bien las disposicio: peo

nal de Cuentas Europeo en virtud del
articulo 175 del Tratado CE, puede

raecurrr ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades FEuropeas para
denunciar una viclacion del Tratado
CE, por parte del Consejo Europeo o
de la Comision Europea. Al iniciar
acclones previstas en el articulo 175
el TCE actuara esenciamente en &l
Marco de su obligacion de vigilancia.
Por elemplo, en el caso de demandar
a la Comision Europea o a ofra Institu-
clon comunitarna cuando encuentre
un rechazo grave y persistente a sus
requernmientos  de proporcionarie
documentos e informaciones nece-
saras para ejercer su accion fiscaliza-
dora.

El Tribunal de Cuentas Europso
liene asimismo la posibilidad de recu-
mr ante &l Tribunal de Justicia para

12

nes del articulo 1188 C del Tratado
CE, establecen
que el control

«50I0 Se apiicara
a urn examen ae
la eficacia ope-
fatva ae la ges-
fion agl BCEs;
ello en virtud del
articulo 27.2 del
Protocolo sobre
I0s Estatutos del
Sistema  BEuro-
peo de Bancos
Centrales y del
Banco Central Europeo. Esa limita-
cion es reproducida de forma sirmilar
por el articulo 1/7.4, segundo parralo,
del Protocolo sobre los Estatutos del
Instituto  Monetarioc Europeo, que

No debern
esScatinarse
esfiterzos parca
reforzar o amprlicir

las comperencias de
los OCEX

ern su Cas0,

Hor ofra parte,
el pnmerc de
enero de 1984,
entro en wvigor
al Acuerdo so-
bre el Espacio
FEconomico
Europeo (EEBE)
entre los doce
Estados miem-
bros de la
Union Europea
V CINCO paises
de la Asociacion Europea de Libre
Cambio (Austna, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia). Ello fue posible al
naber depositado Ios instrumentos de
ratificacion los dos Estados gue aun
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