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que en la fecha de entrada en vigor de esta Ley cuenten con una par-
ticipacién directa o indirecta del Estado en su capital social superior
al 25 por 100 de éste y estén controladas por el socio estatal por cua-
lesquiera de los medios establecidos en la legislacién mercantil que resulte
aplicable...»

En nuestro Derecho Interno, la Ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incom-
patibilidades de los Miembros del Gobierno de la Nacidn y de los Altos
Cargos de la Administracién General del Estado, en su articulo 3, califica
como actividad piblica compatible con el ejercicio de las funciones de
un alto cargo: «La representacion de la Administracion General del Estado
en los érganos colegiados directivos o Consejos de Administracién de orga-
nismos o empresas con capital piblico...», lo que supone gue, al menos,
a dichos efectos, el legislador califica como actividad publica la ejercida
por <as empresas con capital ptiblicor, sin que se especifique en qué grado.

De acuerdo con ello, procederia calificar también como publica a la
empresa en que concurran estas circunstancias sin perjuicio de que se
arbitre el procedimiento eficaz para que pueda cumplir las obligaciones
de rendicién de cuentas al Tribunal de Cuentas, en concordancia con el
caracter auténomo y soberano que el Derecho Mercantil otorga a la Junta
general de accionistas.

En lo que se refiere a las limitaciones suscitadas en el ambito de la
fiscalizacién y rendicién de cuentas de las Sociedades Estatales y demas
Empresas Pablicas, hay que tener en cuenta la situacién descrita en los
informes anuales del Tribunal de Cuentas de los dltimos ejercicios. En
ellos se manifiesta, por un lado, la inexistencia de inventarios de Empresas
Piblicas dependientes de cada Administracion Publica (Administracidn
General del Estado, de las Comunidades Auténomas v de las Entidades
Locales) ¥ de informacién sobre los porcentajes de participacién piblica
en las mismas y, por otro, la discrepancia de criterio del Tribunal de
Cuentas respecto de la Intervencién General de la Administracion del Esta-
do, en torno al concepto de Sociedad Estatal ¥ a la correspondiente obli-
gacidn de rendir cuentas al Tribunal. En efecto, la Intervencién General
de la Administracién del Estado, en sus alegaciones a los citados informes
anuales, ha venido considerando que una serie de sociedades no tenian
el caracter de estatales, al no superar el 50 por 100 la participacién accio-
narial que el Estado, sus organismos y otras entidades de Derecho Publico
tenian en ellas.

Las limitaciones derivadas de esta interpretacién dificultan el adecuado
gjercicio por el Tribunal de Cuentas de su labor fiscalizadora ¥ desdibujan
el cumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas a que estan sometidas
las Sociedades Estatales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 34.1
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. La aplicacién auto-
matica de la participacion superior al 50 por 100, sin atender a otros
criterios como los de dominio o control efectivo, implica el no sometimiento
al control del Tribunal de Cuentas de manifestaciones significativas de
la actuacién econdémico-financiera del sector pablico.

No puede, en este marco juridico, dejar de considerarse la nueva rea-
lidad del control externo (en los ambitos técnico ¥ politico, del Tribunal
de Cuentas y de las Cortes Generales) ante 1a dinamica surgida de procesos
de privatizacion de Sociedades Estatales en los que, con frecuencia, a
pesar de mantenerse la mayoria relativa y el control efectivo piblicos,
el Tribunal de Cuentas, para no renunciar al ejercicio de la funcién fis-
calizadora del sector publico que en sentido amplio configura el articu-
lo 4 de su Ley Organica, una vez que no le rinden sus cuentas por conducto
de la IGAE, tiene que solicitarlas directamente a las entidades, sin contar
con la normativa adecuada.

Si a lo anterior se afiade la creciente presencia en el sector publico
empresarial de organizaciones que requieren gestiones agiles, para lo que
no precisan participaciones accionariales publicas superiores al 50 por 100,
cada vez se hace mias patente la conveniencia de adecuar los procedi-
mientos de control externo alos nuevos modelos de organizacién y gestidn,
¥ en ese sentido debe también contemplarse 1a rendicién de cuentas.

Experencias recientes han venido demostrando, por otra parte, la nece-
sidad de que, en el desarrollo normativo del control de las Empresas Pibli-
cas que compiten en el mercado se conjugue adecuadamente el interés
de éstas en preservar la confidencialidad de determinadas informaciones
basada en razones comerciales o de otra naturaleza, con el pleno ejercicio
de la funcién fiscalizadora por el Tribunal de Cuentas y se considere que
s0lo si se establece por ley puede exceptuarse el cumplimiento del deber
general de publicacién en diarios oficiales de los informes de fiscalizacidn
del Tribunal de Cuentas, sefialado en los articulos 12 de la Ley Orgénica del
Tribunal de Cuentas v 28 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

. Propuestas

A la vista de lo expuesto ¥ teniendo en cuenta la necesidad de poder
gjercer plenamente de modo efectivo la labor fiscalizadora del sector pabli-
co que el Tribunal de Cuentas tiene encomendada, resulta procedente
elevar una mocidn a las Cortes Generales a los efectos de que las Camaras
puedan contemplar la posibilidad de definir un nueve marco juridico en
el que, ademas de la configuracién actual de la Empresa Pablica basada
en criterios de titularidad del capital, se incluyera, también, como tal a
aquellas otras en las que el sector publico ejerza un control efectivo.

A tales efectos, por este Tribunal de Cuentas se elevan a las Cortes
Generales los siguilentes criterios:

Primero.—Definir legalmente los conceptos de «Sociedad Estatal» y de
«Empresa Publicas, teniendo como base, no sélo el criterio de participacion
mayoritaria en el capital social, sino también el criterio del egjercicio del
control o dominio efectivo, directo o indirecto, por parte de la Adminis-
tracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Enti-
dades Locales o por parte de organismos auténomos y otras entidades
publicas de ellos dependientes, en el sentido definido por el Derecho Mer-
cantil ¥ el Derecho Comunitario ¥ fijando, a tal fin, criterios identificativos
explicitos que eviten interpretaciones divergentes, sobre la obligacién de
rendir cuentas al Tribunal de Cuentas y sobre los plazos y procedimientos.

Segundo.—Establecimiento, mediante ley, para las distintas Adminis-
traciones Puablicas, de la obligacion de elaborar y publicar anualmente,
en el correspondiente diario oficial, un inventario actualizado en el que
estén recogidas las Sociedades Estatales ¥y Empresas Publicas en las que
participen de acuerdo con los criterios previamente establecidos.

Tercero.—Establecimiento, legal o reglamentario, segin proceda, de los
procedimientos de rendicién de cuentas al Tribunal, por parte de las empre-
sas en las que el sector piblico ejerza el control o dominio efectivo, sin
ostentar la participacidn mayoritaria, a fin de agilizar los plazos mediante
la remisién directa, para que el ejercicio del control externo por el Tribunal
de Cuentas no se desvincule de las peculiaridades organizativas y de la
eficaz gestidon de estas empresas.

Cuarto.—Abordar el desarrollo normativo necesario para que se con-
jugue adecuadamente el interés de las Empresas Puiblicas que compiten
en el mercado en preservar la confidencialidad de determinadas infor-
maciones, con el pleno ejercicio de la funcién fiscalizadora por el Tribunal
de Cuentas, considerando que s6lo si se establece por ley puede exceptuarse
el cumplimiento del deber general de publicacién en diarios oficiales de
los informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, sefialado en los
articulos 12 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas y 28 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Madrid, 27 de junic de 1996.—La Presidenta, Milagros Garcia Crespo.

442 RESOLUCION de 30 de septiembre de 1997, aprobada por
la Comvision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion a la mocidon sobre diversos aspectos

relativos a la rendicion de cuentas en el sector piblico
estatal y al contenido y dmbito de lo Cuenia Gerneral del
Estado.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion del dia 30 de septiembre de 1997, a la vista del informe
remitido por ese Alto Tribunal acerca de la mocién sobre diversos aspectos
relativos a la rendicién de cuentas en el sector piiblico estatal y al contenido
y ambito de 1a Cuenta General del Estado,

ACUERDA:

1. Seinsta al Gobierno para que presente al Congreso de los Diputados
las modificaciones legislativas que recojan las propuestas elaboradas por
el Tribunal de Cuentas.

2. La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
considera necesario que la regulacién de todos los aspectos relacionados
con los plazos ¥ documentos que deben presentarse ante el Tribunal de
Cuentas se establezca en una Gnica norma legislativa, concretamente en
el texto refundido de la Ley General Presupuestaria (texto aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1081/1988, de 23 de septiembre).

3. La Comisidn Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
considera necesaric que se introduzca en el texto refundido de la Ley
General Presupuestaria la obligacion de los entes que forman parte de
la Administracién Institucional del Estado de elaborar una memoria en


-
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Tribunal. Por aplicacion del articulo 35.1 de 1la LFTCu, la IGAE debe remitir
dichas cuentas al Tribunal dentro de los dos meses siguientes a su recep-
cidn, acompafiadas en su caso de las notas de defectos o reparos que
haya efectuado.

El analisis del alcance de la actuacién de la IGAE en el desempefio
de las funciones descritas en los dos articulos citados plantea dos interro-
gantes. La primera, sobre 1a aplicacidn del plazo del articulo 35.1 de la
LFTCu en el caso de que se haya producido un retraso en la recepcidn
por la TGAE de las cuentas o ésta no haya completado dentro del mismo
la preparacién de las cuentas que debe remitir al Tribunal. La segunda,
respecto a los efectos que deben producir las observaciones ¢ notas de
defectos que formule la IGAE scbre las cuentas que se le han rendido.
Al andlisis de cada una de estas cuestiones se dedican los dos epigrafes
siguientes.

1. La aplicacion dei plazo del articulo 35.1 de la LFTCu

La normativa vigente no establece ninguna previsién relativa a even-
tuales supuestos en los que la IGAE no hubiera podido completar la pre-
paracién de las cuentas en el plazo de dos meses establecido en el articu-
lo 35.1 de la LFTCu. De esta forma, no queda claro si, en estos supuestos,
la IGAE debe conceder prioridad al cumplimiento del articulo 126 del
TRLGP (preparar las cuentas que deben rendirse al Tribunal) o al 35.1
de 1la LFTCu (remitir las cuentas al Tribunal en el plazo de dos meses
desde su recepcion). El Tribunal de Cuentas interpreta, a este respecto,
que deberia concederse prioridad al articulo 35.1 de la LFT'Cu, con objeto
de que no gquede condicionada temporalmente su funcién fiscalizadora.
No obstante, convendria revisar la regulacidn de esta materia para evitar
la posibilidad de que concurran interpretaciones divergentes.

En cualquier caso, un eventual retraso del cuentadante en contestar
alos reparos u observaciones que formule 1a IGAE no deberia considerarse
como causa justificada de una demora en la remisién de las cuentas al
Tribunal por esta ultima. En efecto, la IGAE puede dar audiencia a los
cuentadantes o instarles a que rectifiquen las cuentas, pero no se trata
de un tramite preceptivo. Si lo es, en cambio, su remision al Tribunal
en el plazo de dos meses desde su recepcion.

Cuestién distinta de la anterior, aunque relacionada con ella, es la
que se plantea cuando el cuentadante envia las cuentas a la IGAE con
retraso respecto del plazo que sea aplicable. En este caso, de la normativa
vigente no cabe deducir sino 1a aplicacién desde el momento de recepcidn
por la IGAE del plazo de dos meses para revisar las cuentas. En con-
secuencia, todo retraso en el envio de las cuentas a la IGAE se traduce
en un retraso en la rendicion de las cuentas al Tribunal, con el consiguiente
efecto negativo sobre su funcidn fiscalizadora. Debe tenerse en cuenta,
a estos efectos, que la IGAE no dispone de medidas coercitivas para con-
seguir que se le rindan las cuentas.

2. Los efectos sobre lns cuenias de las observaciones o notas de defec-
tos que formula lo IGAE.

No existe una previsién legal expresa sobre los efectos de las obser-
vaciones o notas de defectos que formula la IGAE en relacién con las
cuentas que examina. La normativa no precisa si las consideraciones de
1a IGAE deben limitarse a aspectos formales o si pueden referirse también
a cuestiones de fondo, como la correcta aplicacién de los principios y
normas contables. A falta de regulacidn, debe entenderse que las con-
sideraciones de la IGAE no tienen caracter vinculante y, por tanto, no
obligan al cuentadante a aceptar los reparos ni a modificar las cuentas.
De forma paralela, cabe concluir que las mismas tampoco modifican la
responsabilidad de los cuentadantes, que se circunscribe Gnicamente a
1as cuentas rendidas.

La determinacion de los efectos que tienen las observaciones o notas
de defectos formuladas por la IGAE adquiere especial relevancia en el
caso de las sociedades estatales y entes puablicos sujetos al ordenamiento
juridico privado en materia contable. En efecto, la modificacion de las
cuentas como consecuencia del descubrimiento de errores con anterioridad
a su aprobacién estid prevista, de manera especifica, para estas sociedades
en la legislacién mercantil. Asi, el articulo 28 del Codigo de Comercio
dispone que los errores v omisiones padecidos por las anotaciones con-
tables deberan salvarse de forma inmediata, tan pronto como se adviertan.
A su vez, el articulo 210 de la LSA prevé la posibilidad de que los admi-
nistradores se vean obligados a alterar las cuentas anuales como con-
secuencia del informe de auditoria. Dicha alteracién debe producirse antes
de que las cuentas gqueden aprobadas, ya que el propio articulo 210 obliga
a los auditores a ampliar el informe que se somete a la Junta general
acompafniando alas cuentas.

Estas previsiones de la normativa mercantil no son, sin embargo, facil-
mente trasladables a las observaciones que pueda formular la IGAE. En

efecto, puesto que la IGAE recibe las cuentas aprobadas por la Junta gene-
ral, sus observaciones no pueden ser empleadas por los administradores
para modificar aquéllas. En consecuencia, de la interpretacién conjunta
de la normativa presupuestaria y mercantil se deduce que las observaciones
o notas de defectos de la IGAE no deberian alterar las cuentas aprobadas
por la Junta general, sin perjuicio de la incidencia que pudieran producir
en cuentas futuras.

III. Contenido y dmbito de la Cuenta General del Estado

El apartado 1 del articulo 132 del TRLGP establece el ambito subjetivo
de la CGE al disponer que se formara con la Cuenta de la Administracidn
General del Estado y las de los organismos autdnomos. A su vez, el articu-
lo 133 de la misma Ley determina los contenidos de la Cuenta de 1a Admi-
nistracién General del Estado y el 135 dispone que, con las cuentas rendidas
por los organismos auténomos y demds documentos que se deban rendir
al Tribunal de Cuentas, la TGAE elaborari estados anuales agregados que
permitan ofrecer una visidn general de la gestidon realizada en cada ejercicio
por el conjunto de aquéllos. Por su parte, el apartado 3 del mismo articu-
lo 132 ordena al Tribunal de Cuentas unir a la CGE las cuentas de la
Seguridad Social y las de las sociedades estatales y demais entes que forman
el sector publico estatal.

La CGE debe formarse antes del 31 de agosto del afio siguiente al
que se refiera v remitirse al Tribunal de Cuentas dentro de los dos meses
siguientes, segun dispone en su apartado 1 el articulo 136 del TRLGP.
En consecuencia, el plazo maximo para que el Tribunal reciba la citada
cuenta concluye el 31 de octubre del afio siguiente al de referencia. El
propio articulo 136 sefiala en el apartado 2 que la falta de rendicién de
cuentas de alguno o algunos de los organismos auténomos, o su rendicidn
con graves defectos, no constituye obsticulo para que laIGAE pueda formar
la CGE y el Tribunal de Cuentas rendir la declaracién definitiva que le
merezca, siempre que tales omisiones o defectos no impidan la elaboracidon
de los estados anuales agregados de los organismos auténomos a que se
refiere el articulo 135.

Las disposiciones del TRLGP no fijan, sin embargo, el momento que,
en la practica, debe entenderse formada o remitida cada CGE. El Tribunal
ha venido interpretando a este respecto que no se considere remitida
1a CGE hasta la entrada en su Registro de los estados agregados (supuesta,
como es obvio, la recepcion previa de la Cuenta de la Administracion
General del Estado y las individuales de los organismos auténomos que
se hubiesen integrado en aquéllos). Asimismo, interpreta que las cuentas
de los organismos auténomos que no hubieran sido incluidas en los estados
agregados no se consideran integradas en la CGE del ejercicio corres-
pondiente.

Por su parte, el articulo 50 del TRLGP establece que integran los PGE:
a) El presupuesto del Estado v de los organismos autonomos; b) el pre-
supuesto de la Seguridad Social; ¢) los presupuestos de las sociedades
estatales, v d) los presupuestos del resto de entes del sector publico estatal
a que se refiere el ndmero 5 del articulo 6 de 1a Ley.

De todo lo expuesto en este apartado se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

a) No existe coincidencia en la legislacion vigente entre el ambito
subjetivo de la CGE y el de los PGE. En efecto, la CGE tiene un ambito
mucho mas restringido que los PGE, sin que la previsién legal de que
se unan a ella las cuentas de la Seguridad Social y de las sociedades
estatales y otras entidades (articulo 132.3 antes aludido) suponga ningian
remedio. La falta de concordancia entre estos dos fundamentales docu-
mentos va en contra de la légica derivada de la propia naturaleza de
los mismos y de las referencias que en este sentido expresaba la exposicidn
de motivos de la Ley General Presupuestaria, en su redaccién original
de 1977. En el momento de la promulgacién de dicha Ley el ambito de
los PGE y dela CGE era muy reducido. La nueva configuracidn del principio
de universalidad presupuestaria por el articulo 134 de la Constitucidn
Espafola de 1978 («Los PGE incluiran la totalidad de los gastos e ingresos
del sector piblico estatal») determiné una progresiva y amplia incorpo-
racién de organismos y entidades alos PGE, hasta llegar a la configuracién
actual, establecida, como se ha visto anteriormente, en el articulo 50 del
TRLGP. El ambito legal de la CGE, sin embargo, no fue expandiéndose
paralela y correlativamente con el de los PGE.

b) Segdn se encuentra actualmente configurada en el TRLGP, la CGE
es un conjunto de cuentas que no constituyen una unidad. Esta deficiencia
no queda solucionada, ni aun atenuada, con la elaboracién de los estados
anuales agregados de los organismos auténomos a los que antes se ha
hecho referencia, ya que, en sentido estricto, no forman parte de la CGE
aunque se encuentren intimamente relacionados con ella.
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Esta circunstancia puede generar dificultades de interpretacidn de las nor-
mas cuando no existe coincidencia entre las cuentas presentadas a la
Junta general por los administradores y las aprobadas finalmente por
la Junta. Dificultades que se agudizan a la hora de interpretar el sentido
de las observaciones o notas de defectos que pueda formular la IGAE
respecto de las cuentas aprobadas por la Junta general, aspecto que serd
analizado en el epigrafe C.2 de este mismo apartado.

3.  Entes piiblicos no sometidos al ordenamiento juridico privado
en materia contable

Segin el articulo 138 del TRLGP (en la redaccién de la Ley de Pre-
supuestos para 1994), este tipo de entes debe presentar a la IGAE la docu-
mentacién establecida en su normativa especifica en los plazos sefialados
en el articulo 129, Esta remision del articulo 138 no es lo bastante explicita,
puesto que en el articulo 129 se regulan dos tipos de plazos: Uno general,
para todas las entidades, y otro especifico, para las sociedades estatales
¥ entes piblicos sometidos al ordenamiento juridico privado en materia
contable. De acuerdo con el primero, la remisién ha de hacerse antes
del 1 de abril, mientras que el segundo sitda la fecha limite en el 31
de agosto seglin se ha sefialado en el subapartado anterior. En cualquier
caso, la interpretacién mds razonable conduce a sostener que el plazo
para los entes puablicos no sometidos al ordenamiento juridico privado
en materia contable debe ser el general; es decir, que deben remitir sus
cuentas a la IGAE antes del 1 de abril.

4. La Seguridad Social

Segin el articulo 4 de la LOTCu, las entidades gestoras de la Seguridad
Social estan integradas en el sector publico, por lo que se ven obligadas
a rendir cuentas al Tribunal. A su vez, el articule 132 del TRLGP dispone
que las cuentas de la Seguridad Social se elevaran, intervendran y regiran
de conformidad con el articulo & de la Ley General de la Seguridad Social
de 30 de mayo de 1974. Este articulo 5 ha sido derogado por el texto
refundido de 20 de junio de 1994, en cuyo articulo 94 se establece que
las entidades gestoras, servicios comunes ¥ mutuas remitiran al Ministerio
de Trabajo ¥y Seguridad Social las cuentas y balances a efectos de su inte-
gracién y posterior remisién al Tribunal de Cuentas.

La regulacidn especifica de los plazos de remisidén aparece en normas
de rango inferior: Ordenes de periodicidad anual del Ministerio de Trabajo
¥ Seguridad Social. Estas Ordenes vienen estableciendo la obligacidn de
que cada agente del sistema remita la documentacién contable de forma
directa al Tribunal de Cuentas, lo que no se ajusta al procedimiento general
dispuesto en el citado articulo 94 del texto refundido. Al mismo tiempo,
en esas Ordenes se establece también que los agentes del sistema remitiran
la documentacién contable al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
antes del 30 de junio. Las citadas Ordenes no regulan, sin embargo, en
ningan caso el plazo en el que las cuentas deben ser remitidas al Tribunal.

Ante este conjunto de indefiniciones e imprecisiones de la normativa,
el Tribunal viene interpretando, por aplicacién analdgica de los articu-
los 35.1 y 35.2 de la LFTCu, que las cuentas deben estar en su poder
antes del 31 de agosto. No obstante, seria conveniente regular esta materia
con mayor precisién y propiedad. La nueva regulacidén de los plazos de
rendicién, en el Ambito de la Seguridad Social, deberia remover las tres
caracteristicas negativas que presenta en la actualidad; esto es, el escaso
rango de las normas reguladoras, su cariacter anual y las contradicciones
internas que presenta. Simultineamente, deberia establecer unos plazos
que se ajustasen, en la medida de lo posible, a los establecidos para el
resto del sector pablico estatal.

B) ConTENIDO

De acuerdo con los articulos 34 y 36 de la LFI'Cu la rendicién de
cuentas supone el envio al Tribunal de <las cuentas legalmente establecidas
de sus operaciones, con arreglo a su respectivo régimen de contabilidad...»,
«.. acompafiadas de todos los documentos justificativos de las correspon-
dientes partidas». La concrecién de las cuentas y los justificantes a enviar
se efectia a través de diversas leyes y reglamentos (en especial, a través
del TRLGP y disposiciones de desarrollo, determinados preceptos de la
LFTCu y la normativa especifica de ciertos entes publicos). Lo mismo
sucede con la regulacién delos supuestos enlos que los justificantes pueden
permanecer en las oficinas de las entidades contables a disposicion del
Tribunal.

Por lo que se refiere al primer aspecto, la estructura vy el contenido
de las cuentas anuales y parciales que deben ser rendidas al Tribunal
en el ambito de la Administracién General y de la Administracién Ins-
titucional del Estado aparecen suficientemente detallados, en la actualidad,

por sus respectivas instrucciones de contabilidad, aprobadas por sendas
Ordenes de 1 de febrero de 1996. Seria deseable que se extendiese a la
Seguridad Social esta normativa, procurando homogeneizar, en lo posible,
el contenido y la estructura de las cuentas y de la documentacién a rendir
por las entidades contables integradas en dicho sistema con los exigidos
a las entidades de la Administraciéon General o Institucional del Estado
que sean mas afines.

Por lo que se refiere a las cuentas a rendir por las sociedades estatales
de caracter mercantil, lo dispuesto en el articulo 35.5 de la LFTCu no
coincide por completo con lo establecido en el articulo 138 TRLGP (en
la citada redaccidn de la Ley de Presupuestos para 1994). Segin el primero,
que sigue una terminologia no adaptada a la nueva legislacidon mercantil,
dichas sociedades deben rendir al Tribunal copias autorizadas de la Memo-
ria, el Balance, las Cuentas de Explotacién y de Pérdidas y Ganancias
¥, en su caso, el Programa de Actuacidn, Inversiones y Financiacion (PATF)
¥ los presupuestos de explotacidon v de capital. El articulo 138 del TRLGP,
por su parte, obliga a rendir copias autorizadas de la Memoria, el Balance,
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, el informe de gestién y, en su caso,
el informe de los Auditores.

A juicio del Tribunal de Cuentas, la documentacion a remitir por las
sociedades estatales deberiaincluir, ademas delas cuentas anuales exigidas
por la legislacién mercantil, informacién sobre el cumplimiento de las
obligaciones de caricter econémico-financiero que son propias de estas
sociedades por pertenecer al sector publico. Asi, en virtud de su naturaleza,
las sociedades estatales deberian remitir al Tribunal, junto a los presu-
puestos de explotacidn ¥ capital ¥ a los PAIF, una Memoria incluyendo
explicacidn detallada, entre otros aspectos, de las subvenciones recibidas,
de los resultados obtenidos con ellas, de la ejecucién de los contratos-pro-
gramas y del grado de cumplimiento de las disposiciones que les afectan
(como los principios ¥ normas de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Piblicas, en cuanto les sean aplicables, y las relativas a retri-
buciones del personal del sector pidblico incluidas enla LPGE del ejercicio).
La misma documentacién deberia ser también exigida, sin perjuicio de
sus peculiaridades, a las entidades de derecho pidblico contempladas en
el articulo 6.1, b), del TRLGP y a los restantes entes publicos del sector
puiblico estatal del articulo 6.5 que estén sometidos ala normativa mercantil
en materia contable.

Por lo que respecta a los entes piblicos no sometidos al ordenamiento
juridico privado en materia contable, el articulo 138 del TRLGP dispone
que han de presentar «la documentacién establecida en su normativa espe-
cificar. De esta forma, la documentaciéon que debe rendir cada ente puede
ser heterogénea, lo que iria en detrimento de la eficacia de la funcidn
fiscalizadora del Tribunal y dificultaria la realizacién de analisis de tipo
horizontal (como los estudios sectoriales que se presenten en el informe
anual). Dichas dificultades se han puesto especialmente de manifiesto en
el caso de los entes publicos creados por transformaciéon de drganos que
previamente estuvieron sometidos a la disciplina presupuestaria y, por
tanto, obligados a remitir una documentacién normalizada. Por todo ello,
es conveniente que se establezca una regulacién general, comin a todos
los entes piblicos no sometidos a la legislacién mercantil en materia con-
table, que defina la documentaciéon minima que deben rendir.

La reciente Instruccién de Contabilidad para la Administracion Ins-
titucional del Estado, aprobada por Orden de 1 de febrero de 1996, puede
considerarse una aproximacién en el sentide que acaba de indicarse. En
efecto, segin su regla 1, su contenido es aplicable a los entes publicos
cuya normativa especifica no establezca de forma expresa su sujecion al
Plan General de Contabilidad vigente paralas empresas espafiolas. Ademas,
en virtud de lo establecido en las reglas 7 v 29, las cuentas anuales (de-
finidas a lo largo de la instruccion) deben aprobarse por el Presidente
o Director del ente y remitirse a la IGAE antes del 1 de abril. No obstante,
el rango juridico de la instruccién (Orden ministerial) es insuficiente en
caso de que se presenten contradicciones entre la regulacidn especifica
de cada ente y la general contenida en la propia instruccion.

Por dltimo, en lo que se refiere a la documentacion justificativa, parece
llegado el momento de que, acogiéndose a la habilitacién otorgada por
el articulo 36.2 de la LFTCu, se disponga reglamentariamente que todas
las entidades contables dejen de remitirla a este Tribunal, sin perjuicio
de que dichos justificantes queden en las oficinas contables a disposicidn
del Tribunal ¥ de que éste pueda requerirlos de forma expresa. Todo ello
con independencia de que, cuando el desarrollo tecnolégico lo permita
a un coste razonable, se envie al Tribunal copia de la documentacién jus-
tificativa en soporte informatico.

C)  ALCANCE DE LAACTUACION DE LAIGAE

Segliin el articulo 126 del TRLGP, la IGAE debe examinar, formular
en su caso observaciones y preparar las cuentas que deban rendirse al
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donde se incluya la informacion de las especificidades propias del sector
publico al que pertenecen, informacidn sobre la ejecucién de contratos-pro-
gramas, sobre los mecanismos utilizados para cumplir con los principios
de publicidad v concurrencia establecidos en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, sobre 1a cuantificacién del rendimiento v coste
de los servicios que prestan, asi como la informacién relativa a la ejecucidon
de los planes de actuacidn, inversiones ¥ financiacién aprobados o sobre
cualquier otro aspecto relativo al cumplimiento de los objetivos previa-
mente fijados.

4. La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
considera necesario que se modifique el actual proceso de transmisidon
automatica de copias de documentacién al Tribunal de Cuentas, susti-
tuyéndolo por la obligacién de facilitar, en el momento y en la forma
en que el Tribunal de Cuentas lo considere necesario, la consulta de los
diversos documentos originales que puedan requerirse.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 1997.—El
Secretario primero, Manuel de la Plata Rodriguez.—El Presidente, Josep
Sanchez i Llibre.

MOCION SOBRE DIVERSOS ASPECTOS RELATIVOS A LA RENDICION
DE CUENTAS EN EL SECTOR PUBLICO ESTATAL Y AL CONTENIDO
Y AMBITO DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 12 y 14 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo
(LOTCu), y 28.6 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de
este Tribunal (LFTCu), haaprobado en su sesién del dia 27 de junio de 1996
la siguiente

MOCION

que tiene el honor de elevar a las Cortes Generales. En ella se propone
a este drgano legislativo que adopte las medidas oportunas para que, por
un lado, se actualice la regulacién vigente sobre la rendicién de cuentas
al Tribunal, de manera que se superen los obstaculos quela actual situacidon
presenta para un eficaz control externo de la actividad econdmico-finan-
ciera del sector publico, y, por otro, se perfeccione el contenido de la
Cuenta General del Estado (CGE)y se amplie su ambito para que coincida
material ¥ formalmente con el de los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE).

I. Justificacion y contenido general de la mocién

El articulo 136 de la Constitucidn Espafiola establece, en su apartado
primero, que el Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador
de las cuentas del Estado y del Sector Pablico. A tal efecto, en su apartado
segundo, dispone que «das cuentas del Estado y del sector pablico estatal
se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éstes,

En el desarrollo de dichas funciones constitucionales este drgano fis-
calizador se ha venido enfrentando con una serie de dificultades ocasio-
nadas, basicamente, por la inobservancia o el retraso por parte de los
cuentadantes en el cumplimiento de su obligacién de rendir cuentas al
Tribunal. En unos casos, estos problemas, reiteradamente denunciados,
se han derivado de incumplimientos legales. En otros, sin embargo, su
causa ha de situarse en la existencia de lagunas o insuficiencias en la
legislacién vigente, cuando no en antinomias entre las normas reguladoras
dela rendicion —y, singularmente, entre el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria (TRLGP) y la LFTCu—. Para poner término a esta situacidon,
el Tribunal propone a las Cortes Generales que adopten las medidas que
consideren oportunas y formula a estos efectos una serie de recomen-
daciones.

Por lo que se refiere a la CGE, 1a mocién tiene una doble finalidad:
De un lado, perfeccionar el actual contenido de la cuenta y, de otro, ampliar
su ambito subjetivo. Dicha ampliacién tendria por objeto extender a todo
el sector publico estatal el procedimiento fiscalizador regulado en el ar-
ticulo 33 de la LFTCu (el examen y comprobacién de la CGE), en cum-
plimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 136.1 de
la CE. De este modo, la declaraciéon definitiva que realizase el Tribunal
sobre la CGE seria un instrumento de control mas eficaz para los Cortes
Generales, al coincidir su Ambito con el de los PGE en los términos que
se expresan en el apartado TIT de esta mocidn.

II. Larendicion de cuentas

A) Purazos

La normativa reguladora de los plazos de rendicién de cuentas al Tri-
bunal presenta las siguientes deficiencias:

a) Su dispersién. La normativa que regula esta materia se contiene,
al menos, en el TRLGP, la LOTCu, la LFTCu, las instrucciones de con-
tabilidad y la legislacién mercantil.

b) Su heterogeneidad. Como consecuencia indeseada de lo anterior,
la regulacién carece de la suficiente claridad v coordinacion, existiendo
algunas contradicciones entre las diferentes normas.

c¢) La excesiva amplitud de algunos plazos. En ciertos casos, las nor-
mas establecen unos plazos de rendicién muy amplios, que no parecen
plenamente justificados.

La influencia conjunta de estos defectos condiciona de forma negativa
la eficacia de la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas. Se hace
pues necesario modificar la regulacién vigente de los plazos de rendicidn
de cuentas al Tribunal.

El examen detallado de la normativa actual obliga a distinguir varios
aspectos, cuyo analisis por cada grupo homogéneo de entidades del sector
publico estatal se realiza a continuacién:

1. Cueniasde lo Administracion General del Estado y de los organismos
auicnomos

Segin el articulo 129 del TRLGP, estas cuentas deben ser remitidas
a la Intervencién General de la Administracidn del Estado (IGAE) antes
del 1 de abril del afio siguiente al gue se refieran. A su vez, seglin el
articulo 35.1 de la LFTCu, la IGAE debe remitir las cuentas al Tribunal
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de su recepcién por aguélla,
acompafiadas de las notas de defectos o reparos que se hubieran producido.
Esta remision es independiente de la formacién y el envio al Tribunal
de la CGE, a cuyos efectos rigen los plazos establecidos en el articu-
lo 136 del TRLGP.

2. Sociedades estatales y entes pablicos somelidos al ordenamiento
Juridico privado en maiteria contable

La regulacidn de los plazos de rendicién de las cuentas de este tipo
de entidades es particularmente heterogénea, ya que se encuentra dispersa
en varias normas que no guardan la debida coordinacién. Por un lado,
el articulo 36.5 de la LFTCu dispone que los Presidentes o Directores
de Empresas Pablicas remitan las cuentas a la IGAE dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que se apruebe su ejercicio social. Teniendo
en cuenta que el articulo 95 de la Ley de Sociedades Andnimas (LSA)
concede a las sociedades un plazo de seis meses para que se redna la
Junta general para la aprobacidn de sus cuentas, el plazo de rendicidn
a la IGAE se podria prolongar hasta los doce meses posteriores al cierre
del ejercicio. Lo que significa, por aplicacidon de la regla general del articu-
lo 35.1 de la LFTCu, que dichas cuentas deben remitirse al Tribunal en
un plazo de catorce meses.

Por otro lado, los articulos 129 y 138 del TRLGP, en la nueva redaccidn
introducida por la Ley 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado
para 1994, establecen un plazo diferente para la rendicidn de cuentas.
En efecto, segiin dichos articulos, las sociedades estatales y los entes pabli-
cos sometidos al ordenamiento juridico privado en materia contable deben
remitir las cuentas a la IGAE antes del 31 de agosto. Como consecuencia
de ello, las cuentas deberian estar en poder del Tribunal antes del 31
de octubre; es decir, en un plazo de diez meses para las sociedades cuyo
gjercicio social concluya el 31 de diciembre. Se observa, por tanto, una
contradiccion a este respecto entre la LFTCu y el TRLGP que debe resol-
verse acudiendo al principio de ley posterior. De acuerdo con este principio,
el plazo de rendicién aplicable es el fijado en los articulos 129 y 138
del TRLGP, segin la redaccién de la Ley de Presupuestos para 1994,

Otro elemento que incide sobre 1a regulacién del proceso de rendicidén
de las cuentas de este tipo de sociedades es el que deriva de la falta
de coincidencia entre el cuentadante y el érgano de aprobacién de las
cuentas. Segin el articulo 128 del TRLGP (coincidente en este punto con
el articulo 35.5 de la LFTCu), son cuentadantes de las que deban rendir
las sociedades estatales sus Presidentes o Directores. Sin embargo, la apro-
bacidn de las cuentas de las sociedades estatales sometidas al ordenamiento
juridice privado en materia contable corresponde a la Junta general. De
esta forma, la normativa presupuestaria atribuye la responsabilidad de
rendir las cuentas a drganos distintos de los encargados de aprobarlas.
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Tras los grandes y recientes avances de la contabilidad publica v la
remisién en plazo por la IGAE de la CGE, este Tribunal considera que
deberia actualizarse la regulacién de la CGE en un doble sentido. Por
un lado, ampliando el ambito subjetivo de la misma para que coincida
con el de los PGE. Por otro, configurando una CGE que trascienda la
mera unidn e incluso agregacion de las individuales que la constituyen,
hasta alcanzar, en la medida que sea posible, la categoria de unas ver-
daderas cuentas consolidadas. Con ello se conseguiria que la CGE fuese
la expresién cifrada de la actividad econémico-financiera y de la situacién
patrimonial de todo el sector pablico estatal ¥ que la declaracion definitiva
que sobre ella debe formular el Tribunal de Cuentas fuese para las Cortes
Generales un instrumento méas eficaz de control, al extenderse al mismo
ambito que los PGE. Este proceso de ampliacién y consolidacién, por su
complejidad, tendria que ser probablemente paulatino y progresivo, pero
deberia completarse en un plazo de tiempo razonable.

Por dltimo, cabe formular una consideracién adicional sobre el plazo
de remisién por la IGAE de la CGE al Tribunal. Como se ha indicado,
la intervencién dispone de un plazo de dos meses para remitir al Tribunal
de Cuentas, una vez formada. Sin embargo, no parece gue existan razones
que justifiquen la necesidad de dicho plazo o, al menos, la amplitud del
mismo. Ello sin perjuicio de que el plazo de formacién y remisién se adecue
al nuevo ambito ¥ contenido agui preconizado para la CGE.

IV. Propuesta y recomendaciones

Como consecuencia de todo lo expuesto, este Tribunal considera preciso
que, para mejorar la gestion piiblica en relacién con la rendicidn de cuentas
¥ con la Cuenta General del Estado, las Cortes Generales adopten las
medidas oportunas encaminadas a:

1.° Revisar la regulacidn del proceso de rendicidén de las cuentas al
Tribunal, de modo que se supere 1a dispersidén ¥ heterogeneidad actuales.
Esta revision deberia tener por objeto:

a) Asegurar la debida coherencia en el contenide de los diferentes
preceptos legales que regulan la rendicién de cuentas. De forma alternativa,
podria analizarse 1a posibilidad de regular esta materia en una sola norma
legal.

by Definir de forma precisa los plazos de rendicion de las cuentas
de todas las entidades del sector piiblico, reduciéndolos en la medida
que sea posible, asi como homogeneizar la documentacién que aquéllas
deban incluir.

c¢) Enlo que se refiere alas entidades sometidas a la legislacién mer-
cantil, armonizar la normativa presupuestaria ¥ contable con aquélla.

d) Unificar las cuentas anuales a rendir a este Tribunal por los entes
piblicos ¥ concretar, en relacién con las sociedades estatales sujetas a
la legislacién mercantil, los extremos adicionales que deben constar en
la memoria como consecuencia de las obligaciones especificas que derivan
de su pertenencia al sector piblico.

e) Limitar la rendicién de cuentas alos estados financieros, dejandose
de remitir 1a documentacién justificativa, hasta su peticion por el Tribunal
de Cuentas, a cuya disposicion quedara en las oficinas contables. Ello
sin perjuicio de que, cuando el desarrollo tecnolégico lo permita a un
coste razonable, se envie copia de dicha documentacidon en soporte infor-
matico.

2. Determinar los efectos que produce la actuacién de la IGAE en
la revisiény preparacién de las cuentas que deben ser remitidas al Tribunal.
Desde la posicién del Tribunal como supremo drgano fiscalizador de la
actividad econdémico-financiera del sector puablico, se considera que la
actuacion de la IGAE no deberia condicionar la funcion fiscalizadora del
Tribunal, cuyo primer objeto son las cuentas que deben rendir las entidades
del sector publico, mas alla del plazo legal de dos meses establecido.

3. Modificar la regulacion de la Cuenta General del Estado para:
a) por una parte, que se amplie su ambito hasta asegurar su correlacidn
material y formal con el de los Presupuestos Generales del Estado, y b) por
otra, que se integren las cuentas individuales que la configuran, de modo
que, en la medida que sea posible, la Cuenta General del Estado ofrezca
una representacién contable consolidada de la actividad econdmico-finan-
ciera y de la situacién patrimonial del sector piblico estatal.

Madrid, 27 de junio de 1996.—La Presidenta, Milagros Garcia Crespo.

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

443 ACUERDO de 23 de diciembre de 1997, de la Comision Per-
manente del Consejo General del Poder Judicial, por el que
acverda hacer publico el acuerdo de la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 26 de
noviembre de 1997, sobre modificacion de las normas de
repario y distribucion de asuntos entre las Secciones de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del mencionado
Tribunal.

La Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judicial, en
su reunion del dia 23 de diciembre de 1997, ha acordado hacer puablico
el acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia de 26 de noviembre de 1997, sobre modificacién de las normas
de reparto y distribucidon de asuntos entre las Secciones de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del mencionado Tribunal, con el fin de
lograr un mayor equilibrio en el trabajo, en el sentido de asumir 1a Seccidén
Primera las siguientes materias:

De la Seccidn Segunda:

Permisos de trabajo y residencia.
Ministerio del Interior (sélo extranjeria).

De la Seccién Tercera:

Ministerio de Sanidad.
Consejeria de Sanidad.

Madrid, 23 de diciembre de 1997.—El Presidente del Consejo General
del Poder Judicial,

DELGADO BARRIO

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

444 RESOLUCION de 28 de noviembre de 1997, de la, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, por la que se orde-
na la publicacion del reswmen trimestral (julio-septiembre)
de becas concedidas para el curso académico 1997/1998
de o Convocatoria General de Becas de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional, del Programa de becas
Tbercomet y del Programa de Formacion Audiovisual y se
prorrogan becas ya concedidas en resoluciones anieriores.

En uso de las facultades conferidas por la Orden de 26 de marzo
de 1992, por la que se regula la concesidn de becas y ayudas de formacidn,
investigacién, intercambio, promocién ¥ de viajes y estancia, de la Agencia
Espafola de Cooperacién Internacional y, en desarrollo de la Resolucidn
de 28 de enero de 1997, por la que se aprueba la convocatoria de becas
para el curso 1997/1998; la Resolucién de 28 de enero de 1997, por la
que se aprueba el Programa de Becas Thercomet, ¥ la Resolucién de 14
de marzo de 1997 por la que se aprueba la convocatoria de becas de
la Red Iberoamericana de Formacidén Audiovisual, esta Presidencia, en
virtud de las competencias atribuidas en el Decreto 1141/1996, de 24 de
mayo («Boletin Oficial del Estado» de 4 de junio), ha resuelto:

Primero.—Conceder una beca de estudio en Espafia durante el curso
académico 1997/1998 a los 6564 becarios iberoamericanos de la Convo-
catoria General de Becas de la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional referidos en el anexo I, por el periodo que se detalla en cada
caso:





