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BASES

El régimen econdémico y financiero de las Universidades publicas en Espana
esta recogido en el Titulo X, articulos 79 a 84 de la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades (LOU). La anica modificacion resefiable
introducida por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU) es la
necesidad de garantizar que las universidades dispongan de los recursos
necesarios para un funcionamiento basico de calidad, manteniéndose la
obligatoriedad de que, en el ejercicio de su actividad econémico-financiera, las
Universidades publicas se rijan por lo previsto en la legislacion financiera y
presupuestaria aplicable al sector publico.

El articulo 81 de la LOU al regular la programacion y los presupuestos de las
Universidades previene, en su apartado 1, que “en el marco de lo establecido
por las Comunidades Autonomas” las Universidades podran elaborar
programaciones plurianuales que pueden conducir a la aprobacién, por la
Comunidad Auténoma, de convenios y contratos-programa que incluiran “sus
objetivos, financiacién y evaluacion del cumplimiento de los mismos”

Probablemente, el establecimiento de la financiacién universitaria es el
elemento que mejor refleja esta necesaria coordinacion entre la misién y vision
estratégica que establezca cada universidad y las prioridades que en materia
de Educacion Superior Universitaria fije cada Comunidad Auténoma. La
convergencia de estos dos intereses se debe concretar tomando como
referencia tres hechos objetivos: El primero es que la sociedad esta
necesariamente interesada en las funciones docentes e investigadoras que la
Universidad realice, ya que aquella necesita de una fuerza de trabajo
compuesta por buenos especialistas en los distintos saberes y profesiones. En
segundo lugar el esfuerzo fiscal de los ciudadanos, ya que la Administracion
Regional financia aproximadamente las tres cuartas partes del presupuesto de
la universidad con el dinero de todos los contribuyentes. Y en tercer y Gltimo
lugar, la transparencia y la responsabilidad en la gestion, puesto que las
universidades deben rendir cuentas de sus actividades de la misma forma que
cualquier ente que forme parte del sector publico regional.

El' cambio del sistema publico universitario operado en Espafia con la
adaptacion al EEES, las modificaciones del marco juridico estatal y autonémico
de la Universidad, junto con factores exdgenos a la propia Universidad, tales
como el impacto de la sociedad del conocimiento, la creciente
internacionalizacion socioecondémica, el espacio comln universitario, o las
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politicas de consolidacion fiscal, hacen necesario plantear un modelo de
financiacion plurianual que, ligado al cumplimiento de objetivos, garanticen la
sostenibilidad de la Universidad y respete la autonomia de las mismas.

En un buen nimero de paises se han establecido modelos de financiacion
universitaria para la distribucién de fondos publicos, basados en criterios mas o
menos objetivos de medicién de los resultados conseguidos por las
instituciones universitarias en el ejercicio de las funciones que les son propias.
El grado de objetividad incorporado en los procedimientos establecidos al
respecto es, naturalmente, evaluable desde diferentes puntos de vista no
siempre coincidentes, muchos de los cuales son de naturaleza politica. En este
sentido, el debate sobre la gestion universitaria es previo a la determinacion de
los procedimientos de distribucion de fondos a aplicar en un caso concreto.

En el caso de Espafia, en los afios de bonanza econémica (2002-2009) se
desarrollaron por buena parte de las administraciones autondémicas formulas de
financiacion plurianual por objetivos, que han supuesto un éxito dificil de
cuantificar en lo que se refiere a resultados tangibles, especialmente porque
coincidid con el periodo de adaptacién al Espacio Europeo de Educacion
Superior que, desafortunadamente, no fue acompafado de un soporte
presupuestario adecuado. Esta practica “incrementalista” dejé de ser aplicada
en nuestro pais a partir de 2010 debido a la crisis econémica, llevando a las
universidades espafiolas a embarcarse en una dificil travesia que alin no ha
finalizado, y en la que han tratado de absorber las medidas de consolidacion
fiscal aplicadas sin que se deteriore irreversiblemente su estructura. Esta
travesia ha servido para que afo tras afio, presupuesto tras presupuesto, los
responsables de las instituciones de Educaciéon Superior centrasen sus
esfuerzos en el dia a dia sin echar una mirada a los proyectos de futuro que
deberian implementarse para avanzar en un nuevo modelo de educacion
universitaria, de los que quiza el mas relevante, y probablemente el de mayor
garantia de éxito a largo plazo, sea el de los proyectos de conversion a
Campus de Excelencia Internacional.

El articulo 58 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region
de Murcia, establece que para la determinaciéon de las transferencias que la
Comunidad Autdnoma destine a financiar a las universidades publicas de la
Region, se elaborard un modelo de financiacion acorde con la evolucién
economica y las disponibilidades presupuestarias, revisable cada cinco afios.
Asimismo, dicho modelo debe distinguir entre tres tipos de financiacion:
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a) Basica, de acuerdo con parametros objetivos comunes a todas las
universidades, para atender los gastos de personal y funcionamiento,
garantizando la prestacion de servicios basicos con un nivel exigible de
calidad.

b) Complementaria, ligada al cumplimiento de objetivos de calidad
docente, investigadora y de gestion que se asignara mediante el
establecimiento de herramientas tales como los complementos
retributivos o los contratos-programa.

c) De inversiones, que tendrd por objeto el desarrollo, mejora vy
acondicionamiento de las infraestructuras y equipamientos
universitarios.

Este modelo de financiacion plurianual se puso en marcha de forma efectiva en
un momento econémico favorable con los planes de financiacion 2002-2006 y
2007-2011, caracterizado por la ampliacion y puesta en marcha de numerosas
infraestructuras. Asi, los importes destinados a la financiaciéon de las
universidades publicas mediante subvenciones nominativas, contratos-
programa y subvenciones para inversiones, pasaron de un total de 105 MM €
en 2002 a 204 MM € en 2011. Las dificultades de ejecucion presupuestaria
derivadas de la crisis econémica durante 2009, 2010 y 2011, fueron paliadas
mediante el reconocimiento de la deuda contraida por la Administracién
regional a 31 de diciembre de 2011 y el establecimiento de un acuerdo para la
ejecucion de un plan de pagos entre 2012 y 2018, que asciende a un total 72.7
MM €.

El complicado escenario econdmico obligd a que los presupuestos para las
universidades publicas de 2012, 2013, 2014 y 2015 se hayan resuelto de forma
anual en funcion de la coyuntura econdémica regional, con una elevada
contraccion de los fondos destinados a inversiones, pero minimizando su
impacto en las subvenciones nominativas, que soélo han sufrido una
disminucion del 7.5%, pasando de los 180 MM € presupuestados en 2011, a
los 166.4 MM € para 2015. También debe resefarse que, pese a la ausencia
de planes de financiacién desde 2012, el Gltimo acuerdo de la Mesa Consultiva
del PDI de 2006 por el que se establecieron complementos retributivos para el
Personal Docente e Investigador de las Universidades publicas de la Regién de
Murcia, ligados a méritos individuales docentes, investigadores o de gestién, se
ha prorrogado de manera tacita en estos ultimos 4 ejercicios.

Tomando las precauciones derivadas de la heterogeneidad de la informacion
disponible sobre la situaciébn econémica de las universidades publicas de la
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Region, asi como de los criterios que se utilizan para su analisis, podemos
afirmar que la situacion financiera de las universidades de la Regi6on de Murcia
a 31 de diciembre de 2014 esta caracterizada por la ausencia de dificultades
para el pago a proveedores, la garantia por parte de la Comunidad Autbnoma
de aportaciones que garantizan el pago del 100% de los gastos béasicos de
personal y las obligaciones derivadas de ejercicios anteriores a 2012 (que
incluye los préstamos reembolsables vinculados al proyecto de conversion a
Campus de Excelencia Internacional Campus Mare Nostrum), y la existencia de
un importante remanente de tesoreria que se estima en torno al 40% del
presupuesto anual total de ambas universidades.

Esta situacion se ha logrado gracias al compromiso con una gestion
responsable por parte de las universidades, y en un escenario de precios
publicos (tasas) de los mas bajos del territorio nacional.

En lo que se refiere a factores externos que deben ser tenidos en cuenta por
las universidades de la Regién en la definicion de sus planes de actuacion y las
correspondientes necesidades financieras, deben sefalarse cinco ejes:

1. Su necesaria contribuciéon al Plan Estratégico de la Regién de Murcia
IRIS 2014-2020.

2. La orientacién de sus actividades de I+D hacia los acciones clave del
programa Horizonte 2020 de la UE.

3. La transferencia de conocimiento hacia los sectores prioritarios definidos
en la estrategia de especializacion inteligente RIS3MUR como condiciéon
para optar a la financiacidon de acciones en el marco de los programas
operativos vinculados a los Fondos Estructurales (FEDER, FEADER y
FSE).

4. La consolidacion del proyecto de conversion a Campus de Excelencia
Internacional “Campus Mare Nostrum”, como herramienta para la
internacionalizacion de las universidades.

5. El disefio de una estrategia de renovacién y reestructuracion de las
plantillas de personal, motivado por la aplicacion de una exigua tasa de
reposicion durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

La necesidad de un plan de financiaciéon plurianual, tanto para la financiacion
basica, como para la complementaria y de inversiones, es imprescindible para
garantizar una correcta planificacion a largo plazo de las actuaciones de
ordenacion de las Universidades publicas de la Region de Murcia, en aras de
conseguir un elevado nivel de calidad, docente, investigadora y de gestion.
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Dichas actuaciones deben desarrollarse de acuerdo a los siguientes criterios
especificos:

a) Racionalizacion de la oferta universitaria a través de indicadores
sistémicos, socioecondmicos y académico-organizativos.

b) Complementariedad académica y especializacion de las Universidades
publicas de la Regién que permitan la formacién de capital humano
altamente cualificado.

c) Optimizacidon de los recursos humanos y materiales disponibles,
mediante la implementacion de reformas estructurales.

d) Aumento de la captacién de recursos econdémicos (publicos y privados)
en el marco de la programacion de la financiacién universitaria.

e) Transparencia y rendicion de cuentas en un escenario de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

f) Atencion a las demandas sociales y, en especial, de los sectores
productivos de la Region.

g) Desarrollo de actividades de investigacion y de transferencia de
conocimiento, asi como de promocion de la cultura.

h) Promocion del aprendizaje a lo largo de toda la vida, de forma que tanto
las empresas como los egresados conciban a la universidad como un
aliado en su formacion permanente.

iy Promocion de la docencia bilinglie y acciones formativas conjuntas con
instituciones de Educacién Superior extranjeras como herramienta para
la internacionalizacion de las universidades.

Asi, en el marco de las politicas de promocion y mejora de la calidad educativa
en todos sus niveles, desde el gobierno de la CARM se ha disefiado un plan de
financiacion plurianual para las universidades publicas de la Region de Murcia
basado en el analisis del conjunto de actividades de docencia e investigacion
cuyo desarrollo debe tener cobertura financiera publica, sin perjuicio de que las
universidades puedan realizar cuantas actividades deseen establecer con la
cobertura financiera de sus fondos propios.

El plan debe facilitar la gestion econémico-financiera de las universidades, ya
que permite establecer las previsiones correspondientes a las subvenciones
plblicas de ejercicios futuros, realizar la programacion de actividades de
acuerdo con sus objetivos y llevar a cabo la adecuada planificacion estrategica.

Las transferencias que se realicen desde la Comunidad Autobnoma se
configuraran a través de tres partidas presupuestarias:



Region B de Murcia " “UNIVERSIDADDE | @70
’

MURCIA |

- Subvencién Basica (SB)
- Subvencion Complementaria (SC)
- Subvencién de Inversiones (SI)

Teniendo en cuenta las limitaciones derivadas de la ausencia de herramientas
de contabilidad analitica homogénea en las universidades, y la imposibilidad de
aplicar formulas de actualizacion incremental para cada ejercicio por la entrada
en vigor de la reciente Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola (que establece que determinados costes no podran ser
objeto de revision periddica y predeterminada en funcién de precios, indices de
precios o formulas que los contengan), la cuantificacién de la subvencion
basica de dicho periodo transitorio se ha establecido fundamentalmente en
funcién de las necesidades previstas de personal de ambas instituciones y la
prevision de evolucion de sus plantillas en el periodo que comprende el plan.

En lo que se refiere a la subvencion complementaria, se ha optado por la
formula del contrato-programa, tal y como queda definido en el articulo 59 de la
Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia. Se
pretende con ello disponer de un instrumento destinado a fomentar la mejora
de la calidad docente, investigadora y de gestién, estableciendo indicadores
susceptibles de valorar los resultados de las actuaciones de las universidades
pUblicas orientados a conseguir los objetivos acordados con las mismas por la
Administracién regional. Dichos contratos-programa, que deberan ser suscritos
por ambas universidades, especificaran los compromisos y condiciones
aplicables, los objetivos acordados, los pesos asignados y los indicadores del
grado de cumplimiento que, ademas, fijaran el importe definitivo de la
subvencion por éste concepto, generandose a partir de su firma el compromiso
econdmico correspondiente para la Consejeria competente en materia de
Universidades.

La componente de inversiones tendra por objeto contribuir al mantenimiento y
acondicionamiento de las infraestructuras y equipamientos universitarios
imprescindibles para el desarrollo de la actividad docente y de investigacion, de
acuerdo con el plan estratégico de inversiones de cada institucion universitaria,
debiendo estar sujeto a revisién periddica.

Asimismo, puesto que existe la posibilidad de que en el periodo 2014/20120 se
destinen fondos estructurales de la UE a través del programa FEDER para el
desarrollo de infraestructuras de educacion y formacion, es condicion exante la
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existencia de un marco estratégico regional para aumentar las titulaciones de la
educacioén superior, asi como la calidad y eficacia de esta dltima, dentro de los
limites del articulo 165 del TFUE. Dicho marco debe garantizar el cumplimiento
de los siguientes criterios:

- Aumento de la participacidon en la educaciéon superior de personas
pertenecientes a grupos con ingresos bajos, y otros grupos
subrepresentados, con especial consideracion para las personas
desfavorecidas.

- Reduccién de las tasas de abandono o aumento de las tasas de éxito de
las titulaciones.

- Incremento de las titulaciones que fomenten los contenidos y la
elaboracion de programas innovadores.

- Implementacién de medidas que fomenten el desarrollo de “capacidades
transversales” en los programas de ensefianzas superior, incluido el
espiritu emprendedor.

- Desarrollo de programas que reduzcan las diferencias de género en
cuanto a opciones académicas y de formacion profesional.

En el caso de la Regién de Murcia, dicho marco estratégico se configura a
través de:

1. El plan estratégico regional IRIS2020

2. La estrategia de especializacion inteligente RISSMUR

3. El propio plan de financiacion plurianual 2016-2020 para las
universidades publicas.

La alineacion de estas tres herramientas con los criterios de cumplimiento de la
condicion exante se muestran en la siguiente tabla:

Criterios de
cumplimiento IRIS 2020 RIS3AMUR FIPLUS 2016-2020
condicion exante

Aumento de la participacion

en la educacion superior de
Programa de becas y

personas pertenecientes a Iniciativa IH4 .
. . . ayudas al estudio para
grupos con ingresos bajos, y Accion IH4.1. .
personas en riesgo de
otros grupos Ayuda a proyectos de . .
. A exclusion del sistema
subrepresentados, con Innovacion Social

. L ., universitario.
especial consideracion para

las personas desfavorecidas

Reduccién de las tasas de Se incorporan como
abandono o aumento de las criterio parala A
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tasas de éxito de las
titulaciones.

subvencién
complementaria dentro
del contrato-programa.

Incremento de las
titulaciones que fomenten
los contenidos y la
elaboracion de programas
innovadores.

Linea estratégica 4.
Accion/Recomendacion 4.2.1.
Revisar y mejorar la oferla de
nuevas litulaciones y cursos de
especializacian cuyos
aprendizajes sean transferibles
a los seclores mas estratégicos
de la Region

Iniciativa IE3

Accion IE3.3
Adecuacion de la oferta
de titulos universitarios
a la demanda de
conocimiento de las
empresas RISAMUR

Implementacién de medidas
que fomenten el desarrolio
de “capacidades
transversales” en los
programas de ensefianzas
superior, incluido el espiritu
emprendedor

Linea estratégica 4.

Accién/Recomendacion 4.2.4.

Fomentar el emprendimiento y
la innovacién a través de la
ensefianza universitaria

Iniciativa IH3

Accion 1H3.1

Circulos de innovacion
tematicos para el
descubrimiento
emprendedor

Desarrollo de programas
que reduzcan las diferencias
de género en cuanto a
opciones académicas y de
formacion profesional.

No existen diferencias de género significativas en cuanto a las cifras de estudiantes en
la Region de Murcia. La ratio Hombres/Mujeres es actualmente 0.78. Solamente en las
titulaciones especificas del &mbito de la ingenieria, el nimero de hombres es
considerablemente superior al de mujeres.

Es condicion exante para la autorizacion de implantacion de cualquier titulo
universitario oficial, que su plan de estudios tenga en cuenta que cualquier actividad
profesional debe realizarse desde el respeto a los derechos fundamentales y de
igualdad entre hombres y mujeres, debiendo incluirse, cuando proceda, ensefanzas

relacionadas con dichos derechos.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del plan descrito, los compromisos
adquiridos por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Murcia y las
Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena para ia ejecucion del plan
mencionado se concretan en el siguiente acuerdo.
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ACUERDO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA Y LA UNIVERSIDAD DE MURCIA POR EL QUE SE DETERMINAN
LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL EN EL MARCO DEL
PLAN DE FINANCIACION PLURIANUAL DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA EN EL PERIODO 2016-2020

En la ciudad de Murcia, a 18 de septiembre de 2015
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Pedro Antonio Sanchez Lopez, Presidente de la
Comunidad Auténoma de de la Region de Murcia, nombrado en virtud de Real
Decreto 588/2015, de 2 de julio y, conforme a las atribuciones que le confiere la
legislacion vigente.

De otra parte, el. Sr. D. José Pedro Orihuela Calatayud, Rector Magnifico de la
Universidad de Murcia, interviene en su nombre y representacion, en virtud de
las facultades que le autoriza su nombramiento, segin Decreto 147/2014, de
16 de mayo, y de acuerdo con las competencias que le otorga el articulo 20 de
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y el articulo 42
de los Estatutos aprobados por Decreto 85/2004, de 27 de agosto.

Cada uno de ellos en virtud y uso de las facultades que tienen conferidas y
reconociéndose reciprocamente para suscribir el presente documento.

MANIFIESTAN

Que el articulo 58 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la
Regién de Murcia, establece que para la determinacion de las transferencias
que la Comunidad Autbnoma destine a financiar a las universidades publicas
de la Region, se elaborara un modelo de financiacién acorde con la evolucion
econdémica y las disponibilidades presupuestarias, revisable cada cinco anos.

En consecuencia con todo lo expuesto y de acuerdo a las bases del plan de
financiacion plurianual para las universidades publicas de la Region de Murcia
para el periodo 2016-2020 propuesto por el Gobierno regional,
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ACUERDAN

La Subvencion Basica en el periodo 2016-2020 tomara como valor de referencia el
importe del techo de gasto de personal fijado en la Ley General de Presupuestos
de la CARM para 2015, mas 300.000 €.

La Subvencion Bésica para el periodo 2016-2018 quedara determinada por el valor
de referencia establecido en el punto anterior mas los importes correspondientes a
las mejoras salariales que se establezcan con caracter general, y la recuperacion,
total o parcial, de la paga extra detraida en 2012, en las mismas condiciones que el
resto de empleados del sector publico regional.

La Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia se compromete a la ejecucion
completa de las cantidades vinculadas al plan de pagos suscrito en 2011, en las
anualidades establecidas en el mismo.

El techo de gasto de personal fijado para los ejercicios 2016, 2017 y 2018 se
determinara en funcién de los importes de la subvencidn basica (nominativa), la
subvencion complementaria (contrato-programa), y el 100% de la anualidad
correspondiente del plan de pagos.

La Subvencion Basica para los ejercicios 2019 y 2020 se establecerd mediante
consolidacién de la dltima cuota del plan de pagos de cada universidad,
incrementadas en los importes correspondientes a las mejoras salariales que se
establezcan con caracter general para el resto de empleados del sector publico
regional.

El techo de gasto de personal fijado para los ejercicios 2019 y 2020 se determinara
en funcién de los importes de la subvencion basica (nominativa), y la subvencion
complementaria (contrato-programa), mas el 1% de la cantidad que resulte de la
suma de los conceptos anteriores.

La subvencidn complementaria quedara definida a través de un contrato-programa
dotado con un importe total de 14.8 MM € para el periodo que abarca el plan, y
cuya estimacion de distribucion temporal se adjunta al presente acuerdo.

El contrato-programa debera formalizarse mediante la correspondiente aprobacién
por el Consejo de Gobierno de la CARM antes del 31 de diciembre de 2016, y
debe sustanciarse en el cumplimiento de objetivos globales de calidad en cada
institucion, acordados por la Consejeria competente en materia de Universidades
con cada una de las Universidades publicas, estableciendo los plazos para la
constitucion de una Comision de Evaluacién y Seguimiento que interpretara las
dudas que puedan surgir respecto a su contenido, coordinando el desarrollo y
ejecucion de este Plan. Dicha Comision estara integrada por un representante de
cada Universidad Puablica de la Region de Murcia, y dos de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia uno de los cuales sera el Director o Directora
General competente en materia de Universidades.

10
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10.
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12.

13.

14.

15.

La subvencion de inversiones incluira de manera especifica las cantidades
comprometidas previamente en el marco del programa operativo FEDER 2014-
2020, pudiendo aumentarse las mismas en funcion de la evolucién de la ejecucion
de dicho programa en la Region de Murcia.

La subvencion de inversiones para 2016 se establecera mediante consolidaciéon de
la partida de inversiones del ejercicio 2015, mas 3.1 MM € adicionales vinculados
especificamente al Campus de Ciencias de la Salud.

. La subvencion de inversiones en el periodo 2017-2020 quedara establecida en un

importe total de 6 MM €, con la distribucion temporal que se adjunta al presente
acuerdo. Dicha distribucién podra ser objeto de modificacion en el marco de la
revision del plan de inversiones de cada institucion.

La Direccion General competente en materia de universidades podra establecer
especificaciones y procedimientos relativos a la informacién que debe ser remitida
por las universidades publicas de la Region de Murcia, con el fin de articular los
mecanismos adecuados para la efectiva aplicacion de los principios de este plan
de financiacion, dentro del marco constitucionalmente garantizado, de autonomia
universitaria.

Las universidades publicas de la Regién de Murcia se comprometen a implantar
sistemas de contabilidad analitica antes del 1 de enero de 2017.

Las obligaciones contraidas por la CARM derivadas de operaciones de crédito
(préstamos) para el desarrollo por parte de las universidades de acciones dentro
del programa de conversion a Campus de Excelencia Internacional Mare Nostrum,
quedan fuera del alcance del presente plan de financiacion.

Este Plan sera revisado con caracter anual mediante la Comision de Evaluacion y
Seguimiento del mismo, con objeto de incrementar la financiacion corriente y de
capital contenida en el mismo. Dicha revision debera justificarse a partir del analisis
del grado de ejecucién del plan estratégico de inversiones de la universidad, asi
como de la necesidad de hacer efectivas las reformas normativas que deriven de la
legislacion en vigor, estando condicionada a la disponibilidad presupuestaria y la
evolucién de l6sindicadores macroeconémicos de la Regién de Murcia.

Y en conformidad con lo expuesto, se firma el presente Acuerdo, por cuadriplicado
ejemplar, en la ciudad de Murcia a 18 de septiembre de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Fdo. Pedro Antor'Lio Sanchez Lopez
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