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Planteamiento
del seguimiento
y la evaluacion
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Para que el seguimiento y la evaluacién sean adecuados, los objetivos de la politica se han de vincular
a las medidas previstas. En este contexto, los objetivos generales de la PAC se dividen en objetivos
especificos, algunos de los cuales son comunes al pilar | (ayudas a la renta y apoyo al mercado) y al Il
(desarrollo rural), mientras que otros estan vinculados ya sea al pilar I, ya al Il. En la figura 1 se ilustra
la relacion entre los objetivos generales y los especificos.

Los instrumentos del pilar | contribuyen al logro de los objetivos especificos y de los objetivos
generales de la PAC. Los pagos directos apoyan y estabilizan los ingresos de los agricultores, mejoran
la competitividad y contribuyen al suministro de bienes publicos medioambientales, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo. Las medidas de apoyo al mercado hacen posible una red
de seguridad en tiempos de trastornos de los mercados o crisis, con lo que ayudan a mantener la
estabilidad del mercado y a satisfacer las expectativas del consumidor.

En el caso del pilar Il hay seis prioridades en cuyo marco las medidas se han programado para contribuir
a los objetivos de la politica. Existe una prioridad general (impulsar la transferencia de conocimiento y la
innovacion), asi como tres objetivos transversales (innovacion, medio ambiente, mitigacion del cambio
climatico y adaptacion al mismo) pertinentes para las cinco prioridades restantes.



FIGURA 1: Objetivos generales y especificos de la PAC

Objetivos principales de la PAC

Produccion alimentaria Gestion sostenible de los recursos naturales Desarrollo territorial
viable y accion por el clima equilibrado

Objetivos especificos de la PAC

Obtetivos
tematicos
del MEC (*)

Mejorar
las rentas de la agricultura

Mantener la estabilidad
del mercado

Satisfacer las expectativas Mejorar la competitividad Promover el desarrollo
del consumidor de la agricultura socioecondmico de las zonas
rurales
Mantener la diversificacién . ) ”

Suministrar bienes publicos
medioambientales
Objetivos especificos pilar | Prioridades pilar Il

Impulsar la mitigacion al cambio
climatico y la adaptacion a este

(*) MEC: Marco estratégico comun, incluidos el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesidn, el Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

Indicadores

En general, un indicador es una herramienta que sirve para determinar en qué medida se ha logrado un
objetivo, como la movilizacidn de un recurso, la consecucion de un resultado o la obtencion de un efecto,
0 bien para describir el contexto (econdmico, social o medioambiental). La informacidn que aporta un
indicador es un dato que se utiliza para valorar hechos u opiniones. Los indicadores son agregados de
datos que permiten cuantificar (y simplificar) los fenémenos.
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Existen tres niveles diferentes de indicadores: los indicadores de realizacidon, que proporcionan el
«producto» directo de la medida (por ejemplo, una medida ha financiado cincuenta inversiones de ahorro
energético); los indicadores de resultado, que proporcionan el efecto directo, inmediato, de la medida
o programa (por ejemplo, una medida de inversion ha permitido crear quinientos puestos de trabajo),
y los indicadores de impacto, que van mas alla del efecto directo inmediato y ofrecen una vision a largo
plazo (por ejemplo, la tasa de desempleo rural). Por lo general, los indicadores de impacto estan
vinculados a los objetivos generales de la PAC; los indicadores de resultado, a los objetivos especificos,
y los indicadores de realizacion, a las distintas intervenciones politicas. Por ultimo, hay un conjunto de
indicadores contextuales que aportan informacion sobre las tendencias generales de la economia, el
estado del medio ambiente, los indicadores climaticos generales, las estadisticas agricolas y rurales,
etc. Conjuntamente, los indicadores se pueden considerar el «cuadro de mandos» de la PAC, por la
informacion esencial que aportan. Pero, de la misma manera que el velocimetro de un automévil no
dice si conducir a 50 km/h es o no demasiado rapido, los valores de los indicadores de la PAC se han
de valorar en su contexto. Dicho con otras palabras: los indicadores son el punto de partida para que
los evaluadores valoren la PAC. Mediante este sistema y conjuntamente con los Estados miembros,
la Comision podra medir el alcance de la PAC y valorar si esta bien disefiada. Los Estados miembros
y la Comision se reuniran periddicamente para intercambiar experiencias y buenas practicas en los
pilares 1 y Il.
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;Quién interviene realmente
en el seguimiento y la evaluacién?

El marco de seguimiento y evaluacion incluye diferentes agentes, como los Estados miembros, las
autoridades de gestion y los organismos pagadores (que acttian junto con los Estados miembros o en su
nombre) y los servicios de la Comision, con diferentes responsabilidades.

De realizar la evaluacion de las medidas del pilar | se encargan contratistas externos independientes
bajo la responsabilidad de los servicios de la Comisidn, que se basan en un plan de evaluacidon plurianual.
El contratista externo independiente lleva a cabo la evaluacion con arreglo al pliego de condiciones, bajo
la supervision de un grupo director y en un periodo de tiempo dado, fijado por contrato.

En el pilar Il, las evaluaciones son realizadas por los Estados miembros o en nombre de estos, mientras
que la sintesis de estas evaluaciones a escala de la UE se efectua bajo la responsabilidad de los servicios
de la Comision.
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Esta organizacion coincide en gran medida con la practica del periodo 2007-2013, excepto en lo que
respecta a la novedad de la medicidn del impacto del conjunto de la PAC (es decir, de la combinacion de
los dos pilares, a fin de disponer de un panorama claro). Para que las evaluaciones futuras se organicen
de la manera mas eficiente, se han estructurado segiin un enfoque tematico acorde a los objetivos
generales de la PAC.

La PAC se aplica con arreglo a una gestion compartida. Esto significa que la informacion utilizada se
obtiene en gran parte de los Estados miembros. Al disefiar el marco de seguimiento y evaluacion, se
presté una atencion especial a las cuestiones de la proporcionalidad, la simplificacion y la reduccién de
la carga administrativa. Como resultado, se ha limitado el total de indicadores y se ha insistido en el uso
de indicadores basados, en la medida de lo posible, en fuentes de datos existentes y bien establecidas,
asi como en la reutilizacion de informacidon facilitada previamente por los Estados miembros. El uso de
estas fuentes de datos bien establecidas contribuye también a la fiabilidad de los indicadores.

T
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Recogida de .ir]fo__r_._macién y fuentes de datos

Formando parte del marco de seguimiento y evaluacion de la PAC 2014-2020, se ha definido un
conjunto de indicadores que ayudan a evaluar los resultados de la PAC. En el marco de seguimiento
y evaluacion general de la PAC se utiliza una amplia gama de fuentes de datos, como las comunicaciones
y notificaciones de los Estados miembros, las estadisticas oficiales de Eurostat, los datos recogidos por
la Agencia Europea de Medio Ambiente, datos del Banco Mundial, etc.

Para cada uno de los indicadores utilizados se ha elaborado una ficha informativa en la que se facilita la
definicion exacta de los datos y se indican las fuentes de datos, el nivel de detalle geografico, la frecuencia
y los plazos de presentacion de informes, etc., a fin de asegurarse de que todos los proveedores de datos
trabajan con una base comun y de que los usuarios de los datos entienden lo que estos representan.



i’

Elaboracion de informes

Para llevar un seguimiento de la efectividad de la politica teniendo en cuenta los objetivos y lograr
que durante todo el proceso se rindan cuentas y se actue con transparencia, la Comision informara al
Parlamento Europeo y al Consejo de conformidad con el articulo 318 del Tratado de Funcionamiento de

la Unidn Europea.

Articulo 318 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

«La Comisién presentara asimismo al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion de las
finanzas de la Unién basado en los resultados obtenidos, en particular, en relacién con las indicaciones
dadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del articulo 315».
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El primer informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el sequimiento y la evaluacién de la PAC
2014-2020 se presentara en 2018 y se centrara en la aplicacidn de la politica y los primeros resultados.
Para 2021 se espera una valoracion mas completa del impacto de la PAC. En la figura 3 se presenta
un calendario donde se indican las principales fechas de presentacion de informes. Para el pilar I,
concretamente, a partir de 2016 y hasta 2024, los Estados miembros presentaran un informe anual
de ejecucion (IAE) sobre la ejecucidn del PDR del afio civil anterior. En 2017 y 2019 se presentara un
IAE ampliado que abarcara la informacion adicional del PDR relativa a la ejecucion del Acuerdo de
asociacion, el documento elaborado en los Estados miembros que cubre todos los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos (Fondos EIE) con el fin de garantizar la armonizacion con la Estrategia Europa
2020, asi como los objetivos especificos del Fondo ().

(6) «Acuerdo de asociacién»: documento elaborado por un Estado miembro, con participacién de socios y seguin el enfoque de una gobernanza
en varios niveles, en el que se expone la estrategia de ese Estado miembro, las prioridades y disposiciones para utilizar los Fondos EIE de
una manera efectiva y eficiente para perseguir la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y que la
Comisién aprueba tras evaluarlo y dialogar con el Estado miembro de que se trate.



Paralelamente, esta previsto que la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural publique
periddicamente la informacidn relativa al indicador sobre el estado de la PAC.

FIGURA 3: Requisitos de presentacion de informes de la PAC

Principales fases de la presentacion de informes de resultados sobre la PAC
2014-2020

La nueva PAC entra en vigor el
1 de enero de 2015

Elaboracion
del PDR IAE sobre la : IAE : IAE IAE IAE
e : » IAE ampliado IAE ampliado
: |nCIU|do§Ila eJECLISIOI’] del 30.6.2018 30.6.2020 30.6.2021 30.6.2022
evaluacion PDR (*) hasta 3062017 3062019
é ex ante, la 2024
5 evaluacion y
los planes de 30.6.2016
indicadores
Primer Segundo
informe sobre informe sobre
los resultados los resultados
de la PAC de la PAC
« 31122018 31.12.2021
s
o

Los Estados miembros remiten a la Comisidn notificaciones sobre la ejecucién de los pagos directos y las medidas de apoyo al mercado.

2014 2015

2016

2017

2018

2019 2020

2021 2022

(*) Cada afio, de 2016 a 2024, los Estados miembros presentaran el IAE sobre la ejecuciéon del PDR del afio civil anterior. El informe que se
presentara en 2016 cubrira los afios civiles 2014 y 2015.



Los resultados de la evaluacidn se comunican de manera que garanticen el uso maximo de los resultados
y satisfagan las necesidades de las partes interesadas, por ejemplo el Consejo, el Parlamento Europeo
y el Tribunal de Cuentas Europeo. Los resultados de la evaluacion se comunican de manera efectiva
a todos los responsables de la toma de decisiones pertinentes y a otras partes interesadas. Por otra
parte, los resultados de la evaluacion se ponen a disposicion del publico (7), y el resumen de la informacion
especifica, que facilita la comunicacion al publico en general, se publica en los siguientes sitios web de
la Direccidon General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea:

Informes de evaluacion — Politicas de mercado y de ingresos

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/index_en.htm

Informes de evaluacion — Desarrollo rural

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/index_en.htm

(7) A menos que se puedan dar argumentos a favor de la confidencialidad en virtud de alguna de las excepciones previstas en el articulo 4
del Reglamento (CE) ne 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los

N) documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisidn (DO L 145 de 31.5.2001).
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*
Uso de los resultados de |

.

evaluacion

%

Las evaluaciones constituyen una importante fuente de informacion a la hora de valorar los resultados
de la politica. Las conclusiones y recomendaciones extraidas de las evaluaciones realizadas pueden
incorporarse a una evaluacion del impacto, y las evaluaciones pueden contribuir a la toma de decisiones
y la elaboracidn de politicas y mejorarlas (véase la figura 4).

FIGURA 4: Uso de los resultados de la evaluacion

Politica
aplicada

Las evaluaciones contribuyen Las evaluaciones
a la toma de decisiones y la elaboracién constituyen una importante fuente de informacién
de politicas y las mejoran a la hora de valorar los resultados de la politica

Los resultados
de la evaluacion pueden
incorporarse a una

evaluacion del impacto
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