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Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

1.- OBJETO

El presente Manual tiene por objeto establecer un procedimiento de seguimiento y
control para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude y las irregularidades y
el conflicto de intereses en la gestion de ayudas de los fondos agricolas europeos
(FEAGA y FEADER) realizando un acercamiento mas sistematico y visible en torno
a este control.

La importancia de las medidas de prevencion y lucha contra el fraude alcanzan
varios aspectos: la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea a fin
de que estas medidas tengan un efecto disuasorio (art 59.1 del Reglamento (UE)
n® 2021/2116) ; sobre los criterios de autorizacién del organismo pagador, asegurar
la adecuada formacion del personal en materia de sensibilizacion ante el fraude
(anexo | del Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014) y en torno a la Declaracion
de Gestion del responsable del organismo pagador, sobre la adopcion de medidas
antifraude efectivas y proporcionadas (art.3 del Reglamento de Ejecucién (UE) n°
908/2014).

Para alcanzar los objetivos de la estrategia antifraude es preciso implementar un
proceso de concienciacion del conceptode i rr egul afraudea d o0r g a
analisis de riesgo, establecer indicadores que fortalezcan los controles preventivos
y correctivos y realizar un seguimiento y evaluacion periédicos de la estrategia
antifraude.

Por otra parte, dentro de los criterios de autorizacibn que debe cumplir el
organismo pagador, el punto 1.B(v) del Anexo | del Reglamento Delegado (UE)
907/ 2014 establ ece gue el Organi s mo

medidas apropiadas para evitar que se produzca un conflicto de intereses cuando
las personas que ostenten un cargo de responsabilidad u ocupen un puesto
sensible relacionado con la verificacion, la autorizacion, la ejecucion del pago y la
contabilidad de las solicitudes o peticiones de pago también desempefien otras

entrada en vigor del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n° 2018/1046, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

Para ello es, pues, necesario establecer dentro de cada una de las unidades,
sistemas de control que garanticen periédicamente que las actividades y
procedimientos se estan realizando y que ademas resultan adecuados.

De acuerdo con lo anterior, para todos los servicios de la Consejeria que gestionan
lineas o procedimientos integrados dentro del Organismo Pagador se implantan los
controles y procedimientos detallados en el presente manual.
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2.- ALCANCE
El manual es aplicable a:

- Centros gestores que tramitan lineas de ayuda FEAGA Y FEADER,
- Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador

- Servicios Juridicos

- Unidad Auditoria Interna del Organismo Pagador

Este manual permanecera vigente mientras no cambie la legislacion aplicable o se
produzcan modificaciones en los procesos informaticos, recomendaciones del
Organo de Certificacion, de la Comisién Europea o cualesquiera otra auditoria a la
que se vea sometida el Organismo Pagador, asi como mejoras estimadas
necesarias por el propio Organismo Pagador para seguir mejorando la estrategia
antifraude, lleven consigo una variacién en el procedimiento.

3.- NORMATIVA APLICABLE

- Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consej o. En concreto, artzculo 72 h
d e b er 8§ rdisppnér)lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados
indebidamente, junto con los posibles intereses de demora
correspondienteso .

=]
—

- Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
Politica Agraria Comun. En concreto en su art2cul o 5
Estados miembros adoptaran todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas y cualquier otras medidas necesarias para
garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union vy,
en concreto, para: ( é) b) garantizar una
en particular en lo que atafie a los ambitos con un elevado nivel de riesgo, y
que debera tener un efecto disuasorio, teniendo en cuenta los costes y
beneficios as? como | a proporcional i dac
detectar y corregir l as irregul aridades
Estados miembros pondran a disposicion de la Comision toda la informacion
sobre las irregularidades y los casos de presunto fraude detectados asi
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como sobre | as medidas adoptadas épara
i ndebi damente a causa de dichas irregul a

Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 sobre la financiacién, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°.
1306/2013, aplicable a partir del 1 de enero de 2023.

Reglamento delegado (UE) n° 907/2014 de la Comision de 11 de marzo de
2014, que completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el
uso del euro.

Reglamento de ejecucién (UE) n° 908/2014 de la Comision de 6 de agosto
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en
relacion con los organismos pagadores y otros organismos, la gestion
financiera, la liquidaciéon de cuentas, las normas relativas a los controles, las
garantias y la transparencia. En concreto, articulo 3, se define que la
Decl araci-n de Gesti-n fise basar 8§

en u
gestiony controle xi st ente a | o |l argo de todo e

por el responsable del organismo pagador y que debe ser presentada
anualmente junto a las cuentas del ejercicio. Segun el Anexo | de este
Regl amento en | a misma se i ndjofrmantg
confirma, ademas, que se han establecido medidas antifraude efectivas y
proporcionadas en virtud del articulo 58 del Reglamento (UE) N° 1306/2013

y gqgue se han tenido en cuenta | os ri

Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comision de 7 de diciembre de
2021, que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo
y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el
uso del euro, aplicable a partir del 1 de enero de 2023 salvo excepciones
previstas en el mismo.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021, por el gue se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestiébn financiera, la
liquidacion de cuentas, las garantias y la transparencia, aplicable a partir del
1 de enero de 2023 salvo excepciones previstas en el mismo.
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- Reglamento (CE, EURATOM) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas.

- Reglamento Delegado (UE) 2015/1971 de la Comision de 8 de julio de 2015
por el que se completa el Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo con disposiciones especificas sobre la notificacion de
irregularidades respecto del Fondo Europeo Agricola de Garantia y del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por el que se deroga el
Reglamento (CE) no 1848/2006 de la Comision.

muestran en los recuadros.

3 - Reglamento (UE) N° 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017 por el
que se establece una cooperacién reforzada para la creaciéon de la Fiscalia
Europea.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

- Reglamento (UE, Euratom) n°® 2018/1046, del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union.

- Directiva (UE) n® 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF).

- Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del derecho de la Union.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Reglamento (UE) 2021/785 del Parlamento europeo y del Consejo de 29 de
abril de 2021 por el que se establece el Programa de la Union de Lucha
contra el Fraude.

- Orientacién sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo el Reglamento Financiero. DOUE de 9 de abril de 2021
(2021/C 121/01).

- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestiobn elaborada por un grupo de expertos de los
Estados miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del fraude de
la OLAF.

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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- Directriz nU 4 de |l a Comisi-n Europea
Gesti - -no.

- Directriz nU 2 de | a Comi si - n Europea
certificaci-n anual 0.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

- Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

muestran en los recuadros.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.
Articulo23A Abstenci - no.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Articulo
53 APrincipios ®ticoso.

- Real Decreto 92/2018, de 2 de marzo, por el que se regula el régimen de los
organismos pagadores y de coordinacion con los fondos europeos agricolas,
FEAGA y FEADER.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, que crea el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SNCA).

- Circular de coordinacion del FEGA 3/2022 sobre Actuaciones para la
deteccidn, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereseso .

- Ley 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

- LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
(art. 17).

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

- Decreto 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad
competente y se autoriza a la Consejeria de Agricultura y Agua, como

Paginalldel06 Actualizado a fecha que figura al margen
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Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para la gestion de Fondos Agricolas Europeos: FEAGA y FEADER y se
regulan sus funciones.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

- Resolucion de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la
gue se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del
codigo de conducta en la contratacion publica de la Region de Murcia,
adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020. BORM 266, e 16 de
noviembre de 2020.

- Resoluciéon de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da
publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Codigo de
conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién de
Murcia, adoptado en su sesién de 29 de diciembre de 2021.

4.- DEFINICIONES

IRREGULARIDAD : Su definicion, para los fondos agricolas, se establece en el
articulo 2 letra a), del Reglamento (UE) n°® 2021/2116 y remite a la definicion
general del articulo 1.2. 1.2 del Reglamento (CE, EURATOM) n° 2988/1995 del
Consejo :floda infraccibn de wuna disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omisién de un agente_econdémico _ que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebidoo Exista o no
intencionalidad.

FRAUDE: A los efectos de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (denominada Directiva
PIF), se considera fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo
siguiente;

a) En materia de gastos no relacionados con contratos publicos:
Cualquier accion u omision relativa a;
- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada

Paginal2de 106
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de fondos o activos del presupuesto de la Unidbn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con contratos publicos:

Cuando se cometan con &nimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,

causando una pérdida para los intereses financieros de la Unién, cualquier

accion u omision relativa a:

- El uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto.

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de
la Unién.

Segun recoge en su articulo 3.1, la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF): Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de
la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente.

El régimen de sanciones previsto en la citada Directiva, se ha traspuesto al
ordenamiento juridico espafiol mediante la reforma del Cédigo Penal mediante Ley
Organica 1/2019 (aplicable a hechos producidos a partir del 13/03/2019, fecha en
la que fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante Ley Orgéanica
1/2019) por la que se modifica el articulo 308 del Codigo Penal, es el siguiente:

- Fraude superior a 100.000 euros u otras circunstancias definidas en el
derecho nacional: sancidbn econdmica mas pena de uno a cinco afios de
prision. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social
durante un periodo de tres a seis afios.

- Fraude entre 10.000 y 100.000 euros: sancion econdémica o pena de prision
de tres meses a un afo y la pérdida de la de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis
meses a dos afos.
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Fraude igual o inferior a 10.000 euros necesariamente sancion, pero no tiene
por qué ser de naturaleza penal, posibilidad de sancion administrativa.

Se trataria de un delito cuyo elemento subjetivo se caracteriza por la
intencionalidad (conducta dolosa) y que se manifiesta a través de dos grupos de
conducta tipica:

1. Obtencion fraudulenta de subvenciones : falseando las condiciones

2.

requeridas para su concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen
impedido la concesion (el uso o la presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de una
obligacion expresa de comunicar una informacion, que tengan por efecto la
malversacion o la retencion infundada de fondos del presupuesto de la
Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su hombre).

Desviacion _de los fondos recibidos : se apliguen los fondos a fines

distintos de aquéllos para los que la subvencion o ayuda fue concedida (el
uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial).

SOSPECHA DE FRAUDE: El articulo 2 letra a), del Reglamento Delegado (UE)
2015/1971 la define como una irregularidad que da lugar a la incoacion de un
procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional, para determinar la
existencia de un comportamiento intencionado.

De la definicién anterior se desprende que, dada una determinada irregularidad, el
elemento determinante para su clasificacion como sospecha de fraude es la
existencia o incoacion de un procedimiento sancionador de caracter administrativo
o judicial penal que tenga por objeto la determinacion de si dicha irregularidad
contiene los elementos necesarios para ser constitutiva de fraude en los términos
definidos en el articulo 306 del CP, para hechos anteriores a 13 de marzo de 2019,
o en el articulo 308 del Codigo para hechos posteriores a esa fecha, o bien en la
descripcion de las infracciones del procedimiento sancionador administrativo que
resulte aplicable de acuerdo con los comportamientos fraudulentos contenidos,
respectivamente, en el articulo 1 del Convenio PIF y en el articulo 3 de la Directiva
PIF, siempre que conlleven elemento intencional.

Es por ello por lo que habitualmente se afirma que el concepto de sospecha de

fraude esun concepto fAde base procedi ment

procedimiento sancionador administrativo o judicial penal.

La calificacion de una irregularidad como sospecha de fraude se realizara tanto si
el gasto irregular ha sido incluido en una declaracion de gastos y solicitud de pago
enviados a la Comisién Europea como si no, es decir, con independencia de si se
ha realizado el pago (reembolso) de los fondos por la Comisién Europea, teniendo
en cuenta lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 3, apartado 3 del
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Reglamentos Delegado (UE) n.° 2015/1971.

CONFLICTO DE INTERESES (CI): el articulo 61 (Reglamento n® 2018/1046)

establ ece que existe ficuando | os agentes

del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica 0 nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo

directo o indirecto de inter®s personal

Pueden definirse, de forma més concreta, varios tipos de ClI:

- CIl aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
cualquier persona que participe en la gestion y control del OP son
susceptibles de influir indebidamente en el desempefio de sus funciones u
obligaciones, pero este no es, de hecho, el caso.

- CI potencial: surge cuando un empleado publico o cualquier persona que
participe en la gestiébn y control del OP tienen intereses privados de
naturaleza tal que darian lugar a que se presentara un CI si tuvieran que
asumir en el futuro determinadas responsabilidades oficiales pertinentes (es
decir, conflictivas).

- Cl real: implica un CI entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o cualquier persona que participe en la gestién y control
del OP, en el que se tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

Posibles actores implicados en el ClI: Los empleados publicos que realizan
tareas de gestion, control y pago y a otros agentes en los que se han delegado
alguna/s de esta/s funcion/es.

AUTORIDAD COMPETENTE: la encargada de emitir y retirar la autorizacion de los
organismos pagadores en los términos establecidos en los articulos 8, 9 y 11 del
Reglamento (UE) n° 2021/2116.

ORGANISMO PAGADOR (en adelante, OP): el servicio u organismo autorizado
por la autoridad competente para la gestion y control del pago de gastos con cargo
al FEAGA y al FEADER.

PRIMER ACTO DE CONSTATACION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL (PACA): el
articulo 2 letra b), del Reglamento Delegado (UE) n° 2015/1971 define el «primer
acto de comprobaci-n administrativa o
escrito, realizada por una Autoridad competente, administrativa o judicial, que
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basandose en hechos concretos, demuestre la existencia de una irregularidad, sin
perjuicio de la posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resultados del
Procedi miento administrativo o judicial,

SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (en adelante, SNCA):
segun el articulo 11 apartado 5. d) del Real Decreto 802/2014, es uno de los
organos de la Intervencion General de la Administracion del Estado, con nivel de
Subdireccion General, al que le corresponden las siguientes funciones:

- Dirigir la creacidon y puesta en marcha de las estrategias nacionales y
promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger
los intereses financieros de la Union Europea.

- lIdentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea.

- Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

- Promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

ESTRATEGIA ANTIFRAUDE : El informe especial n® 6/2019 del Tribunal de
Cuentas Europeo establece que las autoridades tienen que reforzar la deteccion, la
respuesta y la coordinacion, a través de un instrumento formal que permite dotar de
coherencia a las acciones de lucha contra el fraude en los intereses financieros de
la UE de todos los agentes nacionales implicados y garantizar su eficacia en todo
el ciclo antifraude.

RESPONSABLE ANTIFRAUDE : Interlocutor designado por cada Organismo
Pagador al objeto de establecer los cauces de coordinacion y mecanismos de
cooperaciéon adecuados con los actores implicados en este ambito. Debe colaborar,
a través del intercambio de informacién, con el refuerzo de la prevencion, deteccion
y seguimiento del fraude

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

5.- DOCUMENTACION
5.1. Informe de evaluacién de riesgo de fraude (DOC.08-01).

5.2. Lista de indicadores para deteccién de irregularidad/fraude en los puestos de
trabajo de gestion y control (DOC.08-02).

5.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en contratacion
publica (DACI) (DOC.08-04).
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5.5 Modelo de comunicacién informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude a la Unidad Coordinacion del Organismo Pagador desde la unidad
gestora (DOC.08-06).

5.7. Modelo de informe de Servicio Juridico sobre comunicacion de sospecha de
fraude recibida desde la Unidad Coordinacién del Organismo Pagador por parte de
las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

muestran en los recuadros.

3 5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes
sospechoso de fraude (DOC.08-08).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

5.9. Listado de banderas rojas y controles (DOC.08-09).

5.10. Modelo de lista de control para el seguimiento conflictos de intereses.
(DOC.08-10).

5.11. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea (DOC.08-11).

5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

5.13. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC.08-13).

5.14. Flujograma de lucha contra el fraude (DOC.08-14).

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

6.- ARCHIVOS

6.1. Registro de deteccidon y prevencion de fraude.
6.2. Registro de indicadores de fraude.
6.3. Registro de conflicto de intereses

7.- RESPONSABILIDADES
7.1- Gestores de expedientes de cada linea de ayuda
- Analisis del riesgo de fraude
- Deteccion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Deteccion de sospecha de fraude y comunicacién a su Jefe de Servicio.
- Mantenimiento del registro de indicadores de irregularidad/fraude.

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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7.2.- Jefes de Servicio encargados de cada linea de ayuda  de las Direcciones
Generales competentes y Secretaria General .

- Aprobacion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Supervision del registro de indicadores de irregularidad/fraude.

- Valoracion de la comunicaciéon de sospecha de fraude efectuada por el
gestor del expediente.

- Elaboracién de un informe motivado y documentado de sospecha de fraude
segun modelo (DOC.08.06).

- Comunicacion de actuaciones realizadas a la Unidad de Coordinacion del
Organismo Pagador (UCOP).

7.3.- Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador ~ (UCOP).

- Recepcion comunicacién de la sospecha de fraude.

- Inclusion en la relacién de control para el seguimiento del estado de los
expedientes sospechosos de fraude.

- Remision del informe motivado y documentado para comunicacion de
sospecha de fraude a los Servicios Juridicos para andlisis del mismo y de la
documentacion remitida.

- Elaboracién de un informe anual de seguimiento y traslado al Director de la
Oficina de Promocion, Control y Procedimientos y Secretario General de la
Consejeria para su ulterior elevacion al Director del Organismo Pagador, a
propuesta del Técnico Responsable de Contabilidad.

- Verificacion de DACls.

- Unidad responsable anti-fraude.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

7.4.- Servicio s Juridico s (SJ) de Secretaria General .

- Confirmacion o no de la sospecha de fraude comunicada.

- Valoracion de si el hecho comunicado podria ser constitutivo de delito contra
la Hacienda Publica u otra clase de delito.

- Remision de copia de la propuesta de remision del expediente a la UCOP, al
Servicio gestor, asi como a la Unidad de Auditoria Interna del Organismo
Pagador.

- Si no existe posibilidad de fraude, se estudiara si existe irregularidad o no en
ese expediente.

7.5. Secretaria General

- Remision del expediente a la Fiscalia Europea y comunicacion al FEGA y
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

7.6.- Grupo de seguimiento de actuaciones contra el f raude.
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- Seguimiento de la estrategia antifraude del organismo pagador.
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- Seguimiento de predeudores y deudores del organismo pagador.

- Toma de razdn de comunicaciones de sospechas de fraude e
irregularidades detectadas.

- Seguimiento del estado de expedientes comunicados de sospechas de
fraude e irregularidades detectadas.

- Revision de riesgos de fraude.

8.- PROCEDIMIENTO

La politica antifraude debe estar basada en la prevencion, la deteccion y la lucha
contra el fraude, tal y como viene establecido en:

- La normativa horizontal, en concreto el articulo 2 del Reglamento (UE, Euratom)

2 018/ 10 dapreveric®n deteccidn y correccion de fraudes e irregularidades y

Su seguimiento (é&).

- La normativa de caracter especifico que regula los fondos FEAGA y FEADER,

respectivamente:

- EI art2culo 58 del R eh) dasantizan una prewvedcion 3 0 6 / 2

eficaz contra el fraude, ( é) c) pr ey
i rregul aArticub&ddelfReéglamento (UE) n°® 2021/2116.

- El articulo 72 h) del Reglamento (UE)yn U 1303/ 2013: Afndi spone
para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y
recuperar los importes pagados indebidamente. 0

La politica antifraude de un OP deberia comprender las fases definidas de
Prevencion, Deteccién y Lucha.

La fase de lucha implica solamente las actuaciones de coordinacién dentro del
Organismo Pagador para determinar la sospecha de fraude, remision, en su caso,
a las instancias judiciales oportunas y seguimiento de las actuaciones posteriores a
dicho envio.
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8.1. PREVENCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES

El organismo pagador adoptara las siguientes medidas de prevencion del fraude.

8.1.1. Desarrollo de una cultura ética.
El Organismo Pagador desarrollara una cultura ética basada en:

- El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez.

- La elaboracion de una declaracion institucional de lucha contra el fraude que
se pondra a disposicion de empleados y beneficiarios a través de la pagina
web de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente.

- El traslado al personal del organismo pagador mensajes sobre la
importancia de la gestion de fraude transmitidos por la Comision, asi como
organos externos y/u érganos de control a través de comunicaciones
mediante correos electronicos, incluyéndolo en el orden del dia de
reuniones, participando en acciones formativas, etc.

- El establecimiento de un codigo de conducta que se pondra a disposicion de
empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

De estas actuaciones se dejara evidencia para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

De acuerdo con la Resolucion de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da
publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Cédigo de
conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia,
adoptado en su sesion de 29 de diciembre de 2021, los beneficiarios de las ayudas
y subvenciones publicas concedidas por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (CARM) y cualquier persona -fisica o juridica- o
entidad sin personalidad juridica que desee participar en un procedimiento de
concesion de ayudas o subvenciones publicas, sea de concurrencia competitiva o
de concesion directa, tramitado por la Administracion Publica de la CARM, deberan
asumir el compromiso de cumplimiento de las reglas de caracter ético que se

pl asman en este apartado VI #APrincipios

La asuncion del citado compromiso se reflejara en las correspondientes bases
reguladoras de la subvencion o ayuda.

En el ambito interno, los empleados publicos y resto del personal al servicio de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma, que intervenga en cualquiera
de las fases de los procedimientos de gestion de ayudas y subvenciones, desde su
planificacion hasta su reintegro, en su caso, deben actuar de acuerdo con los
principios rectores y normas de conducta establecidos en el apartado V de la
Resolucion de 13 de enero de 2022.
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8.1.2. Formacién y concienciacion

La formacién y concienciacion se debe dirigir a todos los componentes del
organismo, incluidos todos los niveles jerarquicos responsables del control:
organos directivos, Organos gestores, &rganos supervisores Yy o0rganismos
delegados. El objetivo es que tomen conciencia, adquieran capacidades y
compartan experiencias en la lucha contra el fraude.

Las actuaciones de concienciacion pueden estar encaminadas a la transmisién de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales no oficiales
como pueden ser boletines, anuncios en la Intranet, inclusion en asuntos a tratar
como punto del orden del dia en reuniones de trabajo, mensajes transmitidos a
través de comunicaciones por correo electronico, etc.

Las acciones formativas incluyen reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.
que fomente la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccién de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, a través de personal del propio
organismo pagador, y/o cualquier otro Organo o Institucion que divulgue
conocimientos en materia de lucha contra el fraude (como pueden ser SNCA,
OLAF, Comision, etc.).

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este &mbito deberan estar sustentadas
por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

8.1.3. Establecimiento de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI).

Se establece una declaracion de ausencia de conflicto de intereses para todos los
actores implicados en alguna de las fases de gestidon, control y pago de las
medidas FEAGA y FEADER y aquellos en los que esté delegada alguna de estas
funciones.

Se deberia establecer de forma obligatoria para los empleados publicos del
Organismo Pagador y de aquellos otros organismos que tengan delegadas las
citadas funciones y participen de forma efectiva en alguna de las fases de gestion,
control y pago. Incluird a aquellos otros agentes que asistan a los empleados
publicos en alguna/s de esta/s funcién/es.

8.1.4. Compro miso de la Direccién

La Direccion del Organismo Pagador llevara a cabo las siguientes actuaciones:

- Disponer de un compromiso firme contra el fraude y comunicarlo con
claridad, que implique una tolerancia cero ante el fraude.

- Planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

- Realizar una declaracion institucional de lucha contra el fraude.
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8.1.5. Segregacion de funciones y responsabilidades.

El OP debe evidenciar de forma clara la separacion de funciones en las
actuaciones de gestion, control y pago, en linea con lo que haya definido en su
organigrama y dentro de las competencias de cada unidad que lo forma.

8.1.6. Sistema de control interno eficaz y eficiente

El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado,
con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se
identifiquen. La verificacion en la gestion debe ser exhaustiva y los controles sobre
el terreno deben centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura
suficiente, ya que ello aumentara la probabilidad de detectar los posibles casos de
fraude.

El personal a cargo de los controles administrativos y sobre el terreno debe
conocer lo que dispongan los manuales de procedimiento.

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberdn estar sustentadas
por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

8.1.7. Evaluacion del riesgo de fraude y andlisis de los procesos de control
existentes.

Los gestores de los expedientes de ayuda incluirdn entre sus tareas, la deteccién
de sospechas de fraude.

Se deberda llevar a cabo un analisis de riesgo para todas las lineas gestionadas,
clasificando éstas en funcion del riesgo y luego estableciendo las pautas para
identificar los riesgos asociados en cada una de ellas, dejando evidencia de todo
este proceso.

Este analisis se actualizarda para cada linea de ayuda cuando se disponga de
nuevos elementos de informacion relevante a estos efectos, con especial atencion
a las medidas identificadas como de riesgo alto y teniendo en cuenta los cambios
normativos en las medidas gestionadas, y podra basarse en aspectos como:

1. Identificacion de medidas que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad,
alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante T estudio
viabilidad, plan de negocio, etc.-,cont r ol es de el egi bil i dac
Identificacion de posibles conflictos de intereses.
Resultado de la gestion del periodo precedente (casos detectados por
banderas rojas y resultados de los mismos).
4. Resultados de trabajos de auditoria interna.
5. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

w N
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6. Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su
caso.
7. Informacién de otros Organismos pagadores y otras fuentes.

El analisis de riesgo quedara reflejado en un informe de acuerdo con el modelo
establecido en el documento 5.1.

En aquellas medidas para las que exista un Plan de control que incluya un analisis
de riesgo se podra considerar que dicho Plan da respuesta a lo descrito en este
apartado, si bien en el mismo debera anexarse este informe.

La Comision Europea ha publicado el documento EGESIF_14-0021-00, DE
16/06/2014, Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades
responsabl es de | os programas sobr e | a AE
medi das efectivas y propor cidspoiblea €n: cont
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quidelines/2014/frau

d-risk.

Esta guia se desarrolla en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento n°
1303/2013 que, si bien no es de aplicacion directa a los fondos FEAGA y FEADER,
es un instrumento de caracter orientativo y que puede resultar Gtil, para realizar una
autoevaluacion de riesgos adecuada.

El objetivo principal de la guia es facilitar la autoevaluaciéon de la probabilidad y el
impacto de la ocurrencia de escenarios de fraude. Enfocada a los procesos de
gestion de fondos mas expuestos a riesgos de fraude como son:

- La seleccion de beneficiarios.

- La ejecucién y la verificacion de las operaciones financiadas.

- La certificacion y pago.

- Adjudicacién de contratos por la propia autoridad (por ejemplo, asistencia
técnica).

El resultado final de la aplicacion de esta autoevaluacion es la identificacion de los
riesgos especificos de fraude que afectan a cada area sin actuaciones suficientes y
seleccién de medidas efectivas y proporcionadas a adoptar.

Para identificar los riesgos es necesario una labor colectiva y permanente
(experiencia previa, inventario de riesgos), una descripcion del riesgo definiendo su
caracter general o especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar
involucrado y el tipo de riesgo: interno/externo/de colusion. La metodologia de esta
evaluacion consta de cinco pasos basicos:

1.- Una valoracion/cuantificaciéon del riesgo (Riesgo bruto):
- Probabilidad de que el riesgo se materialice.
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- Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo
se materializase. No solo coste econdmico, sino de cualquier tipo (coste
reputacional, por ejemplo).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):
- Probabilidad: 1 casi nunca / / / 4 con frecuencia .
- Impacto: 1 limitado / / 4 grave.

Ponderacion de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:
- Aceptable : puntuacion de 1 a 3
- . puntuacion de 4 a 6
- Grave: puntuacion de 8 a 16

2.- Evaluar la eficacia de los controles existentes:
- Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir existen,
se aplican y son eficaces.
- Evaluacion de la eficacia de los controles para reducir el riesgo, es decir
son eficaces, ineficaces o parcialmente eficaces.

3.- Una revaloracion/cuantificaciéon del riesgo de fraude teniendo en cuenta el
efecto de |l os controles existentes y su
residual).

Se reevalla el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el
resultado sera un riesgo aceptable, importante o grave.

4.- Por ultimo el establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo
residual (en aquellos casos en los que este esté por encima del umbral
previament e definido por | a organi zaci
controles adicionales a partir de la evaluacion realizada:

- Riesgo elevado : accion inmediata.

- . plan de accién a medio plazo (Medidas, responsables,
plazo).

- Riesgo bajo : re-evaluacion periédica (no medidas adicionales especificas).

Es importante tener en cuenta que es necesario llevar a cabo una re-evaluacién en
caso de:
- Planes de accién (controles adicionales).
- Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de
procedi miento, tecnolog?as, personal,
- Nuevos casos de fraude.

En el caso del conflicto de interés, se deben estudiar las particularidades de cada
linea de ayuda, dado que puede haber situaciones en las que el Cl aparente sea
muy dificil de evitar. Es en esos casos, cuando puede decidirse la aplicacion de
factores mitigadores, como pueden ser:
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- Verificacion adicional de las actuaciones por parte de un tercero
independiente.

- Realizar controles administrativos adicionales y/o repetir los mismos Incluir
un criterio adicional en el analisis de riesgos que permita asegurar la
realizacion de controles sobre el terreno

8.1.8. Analisis de datos.

Como medida de prevencion del fraude y para enriquecer el proceso de evaluacion
del riesgo, puede emplearse el cruce de datos con otros organismos publicos o
privados del sector, como la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria u otros
organismos publicos, que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo
incluso antes de concesion de los fondos.

Como ejemplo, se indica el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), para realizar comprobaciones sobre doble financiacion de ambito
nacional.

La Consejeria ha contratado la base de datos de empresas para consultar
informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros datos de
empresas, reforzando los controles de prevencion del fraude y mejorando la
calidad de sus controles, como por ejemplo, el control de moderacién de costes.

8.2. DETECCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES.

Las medidas de prevencidon no pueden proporcionar, por si solos una protecciéon
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo
tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir
habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de
deteccion del fraude

8.2.1 Distinci-n entre fAdAirregularidado

Cuando se tenga constancia de la deteccion de una irregularidad, debera
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo
éste como un facto_u_omisidn _intencionadog en relacion con la irregularidad
detectada: se da la circunstancia de que todos los fraudes son irregularidades, pero
no al contrario.

La aparici-n de uno o varios de | os
podra ser uno de los principales criterios para determinar la existencia de sospecha
de fraude.

Para ello, el gestor que la detectdé comunicara esta sospecha a su superior o

supervisor habitual de sus funciones -Jefe de Servicio-, siendo éste quien informe
al responsable de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador. Si se
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considera factible y probable la sospecha de fraude se dejard evidencia de esta
actuacion mediante la elaboracion de un informe motivado y documentado.

8.2.2. Un adecuado sistema de informacion.

Con cruce de informacion e integracion de sistemas. Un ejemplo seria facilitar el
acceso a la web de la entidad sobre la que se pretende hacer el control, al objeto
de verificar los datos de importancia: actividad, localizacion, medios, experiencia,
etc.

8.2.3. Uso de bases de datos.

El uso de bases de datos, como por ejemplo la BDNS, que puedan poner de relieve
anomalias o la base de datos de empresas contratada por la Consejeria para
consultar informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros
datos de empresas, reforzando los controles de prevencion del fraude y mejorando
la calidad de sus controles, como por ejemplo, el control de moderacion de costes.

8.2.4. Desarrollo de indicadores de fraude: fibanderas roj aso:

Los indicadores de fraude son sefales espec
esta teniendo lugar una actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccion

inmediata para comprobar si es necesaria alguna accion.

Los Jefes de Servicio que participen en los trabajos de gestion y control de las

medidas, deberan introducir clara e inequivocamente | os i ndi cadesases o
rojaso de i r r erglaskespectivasdistas flercantrotee administrativos y

sobre el terreno, a propuesta de los técnicos responsables o iniciativa propia.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El organismo pagador llevard un registro de indicadores de fraude. En el
documento 5.2 se establece una lista no exhaustiva de indicadores de fraude,
siendo esta ampliable. Son los gestores de las lineas de ayuda quienes deben
establecer sus propios indicadores dentro de sus procedimientos y solicitar el alta
en el Registro de indicadores de fraude mediante comunicacion de régimen interior
a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador, a fin de tener una
homogeneidad en los mismos.

Dicho registro se ubica en SIACA / Gestion de presuntos deudores y deudores /
Fraudes.

Estos indicadores serviran para sensibilizar al personal implicado y para valorar
elementos poco usuales que puedan dar pistas de sospecha de fraude y
determinar si lo que se ha detectado constituye una irregularidad o un fraude.

~
>
<
)
=
=
)
n
=]
=
=]
=
s
=
=
~
=)
=
<
>
=
<
w
=
1>
=]
s
=
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
]
=
@
=
=
s
=
@
°
=)
=]
S
=
=
°
=
=
2
S
=
IS
=
®
2
=
>
E
S
S
=
S
k]
=
P
@
£
g
o<
=
@
b
=
2
=
=
2
=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5
]
>
a

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

Pagina26 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

~
>
<
)
=
=
)
n
=]
=
=]
=
s
=
=
~
=)
=
<
>
=
<
w
=
1>
=]
s
=
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
]
=
@
=
=
s
=
@
°
=)
=]
S
=
=
°
=
=
2
S
=
IS
=
®
2
=
>
E
S
S
=
S
k]
=
P
@
£
g
o<
=
@
b
=
2
=
=
2
=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5
]
>
a

Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n

Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

La aparicion de uno o varios de losindi cador es, denomi nados i
puede ser uno de los principales criterios para determinar la existencia de posible
sospecha de fraude.

Como ayuda para diseiar estas banderas rojas, las unidades gestoras pueden
utilizar las siguientes guias que la Comision ha facilitado, a los Estados miembros:

- OLAF Compendium of Anonymised Cases i Structural Actions (Recopilacion
de casos andnimos: acciones estructurales).

- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto
de intereses).

- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificacion de documentos).

- OLAF Aldentifying conflicts of i nterest :
gui de for funds managerso (guz2a orient
intereses en el sector agricola).

Igualmente se adjunta en el anexo documentacién (DOC.08-09) las banderas rojas
incluidas en | a AGu2a para | a aplicaci-n d
Pl an de Recuperaci -n, Tr ansf oriondacionalme y Re:
Coordinacion Antifraude, que aunque estan dirigidas a detectar el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiaciéon del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, pueden ser utilizadas en los fondos europeos

agricolas.

En el documento Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o

presunto fraude (IRQ3) (DOC.08-12), se enumeran los tipos de irregularidad
tipificadose n e | requerimient o DD5DdeOmoduldiMsparadee i rr e
comunicacion a la OLAF, que pueden utilizarse como indicadores de fraude.

8.2.5. Actuaciones en relacion con el conflicto de intereses

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, dispone lo siguiente:

¢c1l. Los agent es yfoiras personag rinclgdas (las )autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios
al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
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delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmaran por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por
gue la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funcones de | os agentes financi er os rometidoe m8s
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.»

De acuerdo con el articul o 53 #fAConflicto di2014 dedBdeses o
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM: Losh
miembros del Consejo de Gobierno y demas altos cargos de la Administracién

publica deberan abstenerse de toda actividad privada o interés que pueda suponer

un conflicto de intereses con sus responsabilidades publicas. Se considerara que

existe un conflicto de intereses cuando deban decidir en asuntos en los que

confluyen intereses publicos e intereses privados propios, de familiares directos o
compartidos con terceras personas. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de los

supuestos de abstencién regulados en la normativa vigenteo

En relacién con la deteccién del fraude originado por el Conflicto de Intereses (Cl),
es necesario establecer un procedimiento.

Los empleados publicos, que participan en la ejecucion de las medidas, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, deben cumplimentar y firmar una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), de acuerdo con el
modelo DOC.08.03. Igualmente, los agentes que por delegacion de funciones
participen en la ejecucion de las medidas deberan cumplimentar y firmar dicha
DACI.

El personal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias, relacionado con la gestion de expedientes de ayuda
financiados con fondos FEAGA/FEADER, cumplimentara y firmara anualmente en
el primer mes del ejercicio financiero FEAGA/FEADER, es decir, antes del 15 de
noviembre la DACI y sera remitida a la UCOP, para su inclusion en el archivo
documental de SIACA / Gestion de presuntos deudores y deudores / DACIs.

En el caso de altos cargos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, relacionado con la gestion de expedientes
de ayuda financiados con fondos FEAGA/FEADER, cumplimentaran y firmaran
anualmente en el primer mes del ejercicio financiero FEAGA/FEADER, es decir,
antes del 15 de noviembre la DACI y sera remitida a la Vicesecretaria.
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Secretaria General

En el caso de contratos, convenios o acuerdos, se incluird dentro del instrumento
juridico por el que se articule la participacion (actas de la Comision de valoracion
de solicitudes, mesas de contratacién, comisiones de valoracién de ofertas), una
referencia al compromiso de evitar el Conflicto de Intereses.

De acuerdo con el apartado V.18 del Codigo de conducta en la contratacion publica
de la Region de Murcia, los redactores de las prescripciones técnicas y proyectos
de obra, los redactores de los pliegos de clausulas administrativas, los 6rganos de
contratacion, asi como los intervinientes en las mesas de contratacion y quienes
asesoren a estas con la emision de informes técnicos, incluidos los expertos

externos, suscribirg§gn una ndecliartaecri®snd , dee n

gue hagan constar que no tienen ningun interés actual que pueda entrar en
conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y que asumen el
compromiso de poner en conocimiento del organo de contratacion de forma
inmediata cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en
la fase de ejecucion.

Se deberd incorporar una declaracion en el que la conste como minimo nombre,
DNI, procedimiento de contratacion y en calidad de que se actla, con el siguiente
c o nt e rDedhm (que Mo concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda
comprometer mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me
comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, de forma
inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacién o en
la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencién de los
conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP, en el Cdodigo
de conducta en la contratacion publica de la Region de Murcia y, en caso de
financiacion con fondos europeos, el articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, o bien efectuar una declaracion individual de ausencia de
conflicto de intereses de acuerdo con el modelo DOC.08.04.

De conformidad con el apartado VI del Cddigo de conducta en la contrataciéon
publica de la Region de Murcia, cualquier persona fisica o juridica que desee
concurrir a una licitacion convocada por los 6rganos de contratacion pertenecientes
a la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
debera asumir el compromiso de cumplimiento de las reglas de caracter ético que
se plasman en dicho apartado. A tal fin, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se reflejara la asuncién del citado compromiso, pudiéndose utilizar el
siguiente modelo:

MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Pagina29 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

Este 6rgano de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la
LCSP, y, en caso de financiacion con fondos europeos, el articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE (Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn), estima necesario que los licitadores que deseen
concurrir a la licitacion asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 5 de noviembre
de 2020.

A tal efecto, la presentacion de las proposiciones por los interesados supone el
compromiso por parte de estos del cumplimiento del citado apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE

MURCIA.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a
los contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucion de los contratos
Yy, en su caso, a los subcontratistas. Se hara constar este compromiso en los
documentos de formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el modelo que
figura a continuacion:

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

El contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA, aprobado por Acuerdo
de Consejo de Gobierno de fecha 5 de noviembre de 2020.
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El personal encargado de gestionar los fondos FEAGA o FEADER debera evaluar
si en sus actuaciones existe un conflicto de intereses, y en caso positivo debera
comunicarlo a su superior jerarquico, indicando si es aparente, potencial o real.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

En el documento (DOC.08.13) se incluyen las orientaciones de la Comisién para la
verificacion de ausencia de conflicto de intereses.

El superior jerarquico, elaborara un informe con los antecedentes y si se considera
gue existe o no existe un conflicto de intereses. Deberd indicarse si el conflicto de
intereses es aparente, potencial o real.

Si se determina que el conflicto de intereses es potencial para un empleado publico
o actor en el que se haya delegado las tareas, se seguiran los procedimientos
establecidos para la exclusion de la/s persona/s afectadas de esa gestion/seleccion
de proyecto, etc.
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[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Puede estudiarse la conveniencia y viabilidad de una rotacién del personal
afectado.
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Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad relacionada con ese
asunto.

Dicho conflicto de intereses se comunicard mediante comunicacion de régimen
interior, adjuntando el informe emitido por el superior jerarquico y cuanta
documentacion se estime pertinente a la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador para su inclusion en el Registro de Conflictos de Intereses y a la Unidad
de Auditoria interna del Organismo Pagador.

En dicho informe debera constar la siguiente informacion:

- Nombre y apellidos de la persona afectada por el conflicto de intereses.
- NIF.

- Motivo del conflicto de intereses.

- Tipo de conflicto de intereses: Aparente, potencial o real.

- Medidas adoptadas, en su caso.

Dicho registro recogeré las evidencias de la gestion de dichos conflictos y medidas
adoptadas.

De todo el proceso descrito anteriormente, la UCOP debera llevar a cabo un
seguimiento evidenciable mediante una lista de control segun el modelo del
DOC.08-10 que refleje los siguientes campos:

- N°de registro.

- Fecha de comunicacion.

- Nombre y apellidos de la persona afectada por el conflicto de intereses.
- NIF.

- Motivo del conflicto de intereses.

- Tipo de conflicto de intereses: Aparente, potencial o real.

- Fecha del informe.

- Medidas adoptadas, en su caso.

- Sanciones resultantes, en su caso.

Cuando se incorpore una persona a la gestion de fondos agricolas europeos, el
Jefe de Servicio correspondiente debera remitir por escrito a dicha persona una
advertencia informandole de sus obligaciones en esta materia.

En el documento 5.5 (DOC.08.05) se incluye un posible modelo de comunicacion
informativa sobre el conflicto de intereses.

8.2.5.1. Verificaciéon de las DACIs.
Mas alla de disponer de las DACIs, es necesario realizar verificaciones adicionales.
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Al informe de evaluacion de riesgo de fraude se adjuntard un listado de todo el
personal que participe en la ejecucion de las ayuda, incluidos los actos
preparatorios, controles administrativos, controles sobre el terreno, etc. Igualmente,
los agentes que por delegacion de funciones participen en la gestion.

En dicho listado se indicara:

Nombre y apellidos

- NIF

Puesto de trabajo

Lineas de ayuda en las que ha participado.

Recibidos los informes de evaluacion de riesgo el Jefe de Negociado de la UCOP,
realizard un cruce con el listado de pagos FEAGA/FEADER realizados en el
ejercicio financiero anterior.

Adicionalmente, se seleccionara aleatoriamente un 5% del personal incluido en los
informes de evaluacién de riesgo y se verificara en la base de datos de empresas
las posibles vinculaciones que puedan existir con alguna de ellas.

En el caso de que se detecten coincidencias entre ayudas percibidas y lineas de
ayudas gestionadas se pondra en conocimiento de su superior jerarquico a efectos
de que emita informe.

Dicho conflicto de intereses se comunicara mediante comunicacion de régimen
interior, adjuntando el informe emitido por el superior jerarquico y cuanta
documentacion se estime pertinente a la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador para su inclusion en el Registro de Conflictos de Intereses y a la Unidad
de Auditoria interna del Organismo Pagador.

Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto.

8.2.6. Pautas adicionales y pautas de actuacion en caso de sospecha de
fraude.

Seran disefiadas e incluidas por la unidad gestora teniendo en cuenta la naturaleza
de la medida y los hechos.

Por ejemplo, comprobacion de una posible factura dudosa presentada por el
beneficiario a través del prestador del servicio.

8.2.7. Enfoque caso por caso.

El mecanismo de deteccion depende del esquema o tipo concreto de fraude contra
el que se quiere luchar.
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8.2.8. Hallazgos de auditorias.

Se podra detectar fraude a través de los hallazgos de una auditoria realizada tanto
por organismo externos (TCUE, Comision, Organo de Certificacion, etc.) como
internos.

Cuando se entienda que los hechos detectados puedan tener una importancia
relevante para el Organismo o exista una sospecha de fraude, se deberan adoptar
las medidas pertinentes para su solucion.

8.3. LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES.

La creacién de un procedimiento de notificacién claro para informar de las posibles
sospechas de fraude constituye un elemento fundamental para la deteccion y
correccioén del fraude.

Cuando se tenga constancia de la deteccion de una irregularidad, debe
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo
éste como un acto u omision intencionada, en relacion con la irregularidad
detectada.

Para ello, el gestor que la detecte comunicara esta posible sospecha a su Jefe de
Servicio/Unidad.

8.3.1. Elaboracién de un informe  motivado y documentado:

El Jefe de Servicio competente elaborard, en el plazo mas breve posible, un
informe motivado y justificado sobre la sospecha de fraude segun el modelo del
documento DOC.08-06 de este manual, que debera ir acompafado de la
documentacion justificativa correspondiente y lo remitira a la UCOP.

Una vez elaborado el citado informe por parte del Servicio competente, desde la
Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador, unidad responsable anti-fraude,
sera remitido al Servicio Juridico acompanado de la documentacion justificativa
mediante comunicacion de régimen interior.

8.3.2. Fases del proceso juridico

El Servicio Juridico llevara a cabo un analisis del informe y de la documentacion
remitidos. Dicho analisis se centrara primeramente en determinar si se considera
confirmada la sospecha de fraude de la unidad gestora.
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De acuerdo con el articulo 308 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cdédigo Penal:

fii. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas,
incluida la Unién Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil euros
falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido sera castigado con la pena de prisibn de uno a cinco afios y
multa del tanto al séxtuplo de su importe, salvo que lleve a cabo el reintegro a que
se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad
sufragada total o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas,
incluida la Unién Europea, los aplique en una cantidad superior a cien  mil euros
a fines distintos de aquéllos para los que la subvencion o ayuda fue concedida,
salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres
a seis afos.

4. Si la cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase los
cien mil euros pe ro excediere de diez mil , se impondra una pena de prision de
tres meses a un afio o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de
seis meses a dos afos, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el
apartado 6.

(e)

7. La existencia de un procedimiento penal por alguno de los delitos de los
apartados 1, 2 v 4 de este articulo, no_impedird que la Administracion
competente exija el reinteqgro por via administrativa de las subvenciones o
ayudas indebidamente aplicadas . El importe que deba ser reintegrado se
entendera fijado provisionalmente por la Administracion, y se ajustara después a lo
gue finalmente se resuelva en el proceso penal.

El procedimiento penal tampoco paralizara la accién de cobro de la Administracién,
que podra iniciar las actuaciones dirigidas al cobro salvo que el juez, de oficio 0 a
instancia de parte, hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion
previa prestacion de garantia. Si no se pudiere prestar garantia en todo o en parte,
excepcionalmente el juez podra acordar la suspension con dispensa total o parcial
de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafos irreparables o
de muy dificil reparacion. o
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8.3.2.1. Si el Servicio Juridico confirma la sospecha de fraude

Si el Servicio Juridico considera que de la documentacion se prueba la existencia
de indicios fundados de fraude, segun la definicion que del mismo ofrece la
normativa europea, tendra que determinar si se trata, ademas de un fraude, de un
delito penal.

Para ello valorard los umbrales financieros. Hay que recordar que, segun la
Directiva (UE) 2017/1371 y su trasposicion al Codigo Penal de Espafia, es a partir
de 10.000 euros en adelante cuando puede haber fraude penal y para
determinarlo, el asunto debe tramitarse a instancias judiciales.

Segun recoge, en su articulo 3.1, la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF): fLos Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de
la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente.o

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe
inferior a los 10.000 euros, actualmente, los Servicios Juridicos analizaran
si procede la incoacion del correspondiente procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con la normativa aplicable en cada caso. En
tal caso, se propondra razonadamente al érgano competente en su caso, la
incoacioén del procedimiento sancionador utilizando el modelo de escrito que
figura en el apartado 5.7 del anexo documental (DOC.08-07). En el punto 7
de dicho Anexo, se indicara la infraccion administrativa en la que resultarian
subsumibles los hechos analizados.

En el ambito de la PAC, el Derecho de la Uni6on Europea establece
sanciones administrativas especificas, como por ejemplo, el articulo 63.1 del
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, que dispone que la sancion administrativa consiste
en el no abono o retirada de parte o de la totalidad de la ayuda por
incumplimiento de los criterios de admisibilidad, de los compromisos o de
cualquier otra obligacion relativa a las condiciones de concesion de la
ayuda, y, si procede, en la no asignacibn o en la retirada de los
correspondientes derechos de pago basico.
Asimismo, el articulo 77 del Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, establece en su
apartado 4, las diferentes formas que pueden adoptar las sanciones
administrativas:
- Reduccion de la cuantia de la ayuda como consecuencia de los
incumplimientos.
- Pago de un importe calculado en funcién de la cantidad y/o la
duracion del incumplimiento. i
- Exclusion del derecho a participar en el régimen de ayudas.
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- En caso de que la s ospecha de fraude sea valorada por un importe
superior a los 10.000 euros , los Servicios Juridicos propondra
razonadamente al 6rgano competente en la materia, la remision del
expediente a la jurisdiccion competente (actualmente la Fiscalia
Europea), utilizando el modelo de escrito que figura en el apartado 5.7 del
anexo documental (DOC.08-07). En el punto 7 de dicho Anexo, se indicara
el tipo delictivo en el que resultarian subsumibles los hechos analizados.
Dentro de la informacion remitida a dicha jurisdiccion, también se indicara
con claridad, en su caso:

fla existencia en el expedientye
f el posible proceso de recuperacion de pagos indebidos que esté
en curso.

Los Servicios Juridicos, en ambos casos, emitido el informe segin el modelo de
escrito que figura en el apartado 5.7 del anexo documental (DOC.08-0), elevaran el
informe al Secretario General de la Consejeria, que informarda al Director del
Organismo Pagador.

Posteriormente, los Servicios Juridicos remitiran su informe a la unidad gestora que
detectdé los indicios de fraude, a la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador, unidad antifraude del Organismo Pagador y a la Unidad de Auditoria
Interna del Organismo Pagador, dejando evidencia de dicha comunicacion, a
efectos del seguimiento del expediente.

Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea) y los
Servicios Juridicos tengan conocimiento de que dicha fiscalia dicte auto de
admisién o una querella que dé inicio al procedimiento de instruccion, informara de
ello a la unidad gestora y a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador a
efectos de que |l a irregularidad en c

fraudeo en | os procedi mientos de comuni

Europea regulados en el Reglamento Delegado (UE) 2015/0971.

Asimismo, una vez remitidas las actuaciones a la jurisdiccibn competente, el
organismo pagador comunicara esta circunstancia al FEGA. y al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude a efectos de que este pueda realizar el seguimiento de
estos casos.

Sobre las actuaciones judiciales a partir de este momento, cabe sefalar que, segun
indica el articulo 55 de la Ley General de Subvenciones, solo en caso de la
existencia de un procedimiento sanci onador @Al a Admini str
culpa a |l a jurisdicci-n competente vy
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el
archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el
Ministerio Fiscalo.
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Se debe tener en cuenta que la denuncia de un presunto delito no paralizara la
accion encaminada al reintegro de cantidades indebidamente percibidas. Por tanto,
aunque se curse denuncia a la Fiscalia, se continuara el procedimiento para la
recuperacion de las deudas FEAGA y FEADER por los servicios gestores y por la
Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador, salvo que el 6rgano jurisdiccional,
de oficio o0 a instancia de parte, acuerde la suspension.

8.3.2.2. Si el Servicio Juridico no observa la posibilidad de fraude

Si el Servicio Juridico no observa la posibilidad de fraude, estudiara si existe o0 no
irregularidad en el expediente.

- Si existe una irregularidad, asi se indicara en el DOC.08.07. Cuando la
UCORP, el servicio gestor de las Direccién General competente y la Unidad
de Auditoria interna reciban dicho documento, se actuard conforme a lo

Pagador.

- Si no hay irregularidad remitird el informe de acuerdo con el modelo
DOC.08-07 a la UCOP, al Servicio Gestor de la Direccion General, y a la
Unidad de Auditoria Interna del Organismo Pagador, el DOC.08.07
exponiendo los motivos de dicha decision.

Los Servicios Juridicos comunicaran a la UCOP la elaboracion del DOC.08-07 en
el plazo de 1 mes desde que reciba el informe de la Direccion General competente
(DOC.08.06), salvo que motivadamente se acuerde la ampliacién de dicho plazo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En cualquier caso, desde el momento en que se detecte el presunto fraude hasta
que se adopte la decisién descrita en este apartado, no deberan transcurrir mas de
3 meses, salvo que se acuerde de forma explicita ampliar dicho plazo.

8.3.3. Seguimiento del proceso.

De todo el proceso descrito anteriormente, la UCOP, responsable antifraude del
Organismo Pagador, debera llevar a cabo un seguimiento evidenciable mediante
una lista de control segun el modelo del DOC.08.08 que refleje los siguientes
campos:

- Expediente y referencia del mismo (beneficiario, linea de ayuda, etc.)
- Tipo de irregularidad, con posibilidad de fraude detectada.

- Fecha de remisién del informe a Servicios Juridicos.

- Resultado de dicho informe
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- Fechay evidencia de la remisién (en su caso) y 6rgano al que se dirigi6.
- Estado judicial actualizado del expediente.
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El Reglamento (UE) n® 907/2014 dispone en el apartado 4.A. iv) de su Anexo | que
se incluir8n fAprocedi mientos de control
irregularidades con especial consideracion de los &mbitos de los gastos de la PAC
dentro de la competencia del organismo pagador que estan expuestos a un riesgo

significativo de fraude UA partirrdel 4 deieneroedg ul ar i

2023 Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

Adems8s, se recoge 0l a ounlseggmiento eontinud ee lds|l ev ar

operaciones diarias y las actividades de control del organismo pagador a fin de
garantizar wuna pista de auditor2za sufici

Anualmente, se elaborara un informe en el que se reflejaran las actividades
realizadas y el estado actualizado de las mismas.

- Seguimiento de predeudores y deudores del organismo pagador.

- Seguimiento de la estrategia antifraude del organismo pagador en el que se
detallaran las evaluaciones de riesgo realizadas.

- Comunicaciones de sospechas de fraude realizadas.

- Seguimiento del estado de expedientes comunicados de sospechas de
fraude e irregularidades detectadas.

Dicho informe se remitird al Director de la Oficina de Promocion, Control y
Procedimientos y Secretario General de la Consejeria para su elevacion al Director
del Organismo Pagador.

8.3.4. Grupo de seguimiento de actuaciones contra el fraude.

El grupo de seguimiento de actuaciones contra el fraude estara integrado por:

El Director de la Oficina de Promocién, Control y Procedimientos.

La jefa de la UCOP.

El jefe de la Auditoria Interna del OP.

La jefa de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente y Emergencias.

Los jefes de Servicio gestores de ayudas FEAGA/FEADER.

Dicha Comision de seguimiento se reunira al menos una vez al afio antes del 15 de
diciembre y emitira un informe que remitird al Secretario General de la Consejeria
para su elevacion al Director del Organismo Pagador.

8.3.5. Comunicaciones
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El articulo 3 del Reglamento (UE) n° 2015/1971 establece la obligaciéon de
comunicar a la Comision las irregularidades detectadas, incluida la «sospecha de
fraude» y el «fraude demostrado». El organismo designado por el estado miembro
debe comunicar sus sospechas de fraude a la OLAF recibiendo los informes a
través del Sistema de Gestion de Irregularidades (IMS).

A través de las comunicaciones realizadas por IMS, EI SNCA gueda informado de
forma automética y paralela de las sospechas de fraudes y fraude demostrado
detectadas por los Organismos Pagadores.

El artzculo 48 (3) del Regl amento (UE) nU
miembros pondran a disposicién de la Comision toda la informacion sobre las
irregularidades y los casos de presunto fraude detectados, asi como sobre las

medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la seccion lll del presente

capitulo para recuperar los importes pagados indebidamente a causa de dichas
irregul aridades y fraudes. 0

El artzculo 50 (3) del Re gl ame n to® Estadd<E ) n U
miembros pondran a disposicion de la Comision informaciéon sobre las
irregularidades en el sentido del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 y otros

casos de incumplimiento de las condiciones establecidas por los Estados miembros

en sus planes estratégicos de la PAC, asi como sobre los presuntos casos de

fraude detectados y sobre las medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en el

presente capitulo, seccién 3, para recuperar los importes pagados indebidamente a

causa de dichas irregularidades y fraudes.o

En concreto el articulo 3 apartado 1 del Reglamento Delegado n° 2015/1971,
establece que los Estados miembros notificaran a la Comision las irregularidades
que:

x Afecten a un importe superior a 10.000 EUR de contribuciéon de los
fondos.

X Hayan sido objeto de un primer acto de comprobacién administrativa
0 judicial incluidas las sospechas de fraude y los casos de fraude
confirmado.

En su articulo 3 apartado 2 se indica que en el informe inicial, los Estados
miembros deberdn comunicar la siguiente informacion:

a) En su caso, si dichas practicas dan lugar a una sospecha de fraude;

b) En caso de sospecha de fraude, y cuando no se haya abonado la
contribucion publica al beneficiario, el importe que se habria abonado
indebidamente si no se hubiera detectado la irregularidad, desglosado por
contribucion de la Union y contribucion nacional

El articulo 3 apartado 3 establece excepciones a la obligacién de comunicacion.
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fiLos Estados miembros no notificaran a |
lo siguiente:

a) casos en que la irregularidad consista Unicamente en la falta de ejecucion,
total o parcial, de una operacion incluida en el programa operativo
cofinanciado o un pago directo como consecuencia de la quiebra del
beneficiario;

b) casos comunicados a la autoridad de gestion, organismo pagador u otra
autoridad competente por el beneficiario de manera voluntaria y antes de ser
detectados por ellas, ya sea antes o después del pago de la contribucién
publica;

c) casos detectados y corregidos por la autoridad de gestion, organismo
pagador u otra autoridad competente antes de incluir el gasto de que se
trate en una declaracion de gasto presentada a la Comision.

En todos los demas casos, en particular los previos a una quiebra o en casos de
sospecha de fraude, se informara a la Comision de las irregularidades
detectadas y de las medidas preventivas y correctoras correspondientes. 0

La UCOP debera comunicar, a travées del FEGA, a la Comisién informacion
relacionada con el fraude. En concreto, y respecto a este ambito se realiza la
comunicaciéon trimestral, en la que los Estados miembros estan obligados a
comunicar en el transcurso de los dos meses siguientes al final de cada trimestre
natural, las irregularidades que hayan sido objeto de un primer acto de
comprobacién administrativa o judicial y en las que resulte o puedan resultar
implicadas cantidades superiores a 10.000 euros, sin intereses, segun el articulo
3.1.a) del Reglamento Delegado (UE) 2015/1971.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El procedimiento para la comunicacion de estas irregularidades se recoge en el
Manual de procedimiento de Deudores e Irregularidades de la UCOP, tiene
atribuidas las tareas en este ambito de comunicacién de irregularidades y fraudes
al FEGA para su posterior traslado a la Divisién de Control de Fondos Europeos Il
de la Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General del Estado para su
posterior traslado a la OLAF (Oficinas Europea de Lucha Antifraude de la
Comision).

Siempre que se haya dado traslado de una irregularidad a la Fiscalia Europea, y
esta haya emitido un auto de admisién, se debera clasificar como sospecha de
fraude (IRQ3).

Por consiguiente:

- Mientras no haya un acto formal de inicio del procedimiento penal se
mantendra la calificacién IRQ2.
- - Una vez iniciado, se calificara la irregularidad como sospecha de fraude

(IRQ3).
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- Cuando exista una sentencia firme, y en la medida que la operacién o
proyecto afectado sea -calificado como fraudulento, se cambiara la
calificacién a fraude constatado (IRQ5) y si resulta no ser fraudulento se
reclasificaria como IRQ?2.

A efectos de comunicacion en IMS las irregularidades comunicadas como
sospecha de fraude en ning%n caso pueden f
sistemas de comunicacion de irregularidades.

El mero reintegro de los fondos por el beneficiario no excluye por si solo la
clasificacion de sospecha de fraude.

De acuerdo con el documento del SNCA (CSv:
OIP_ADKRKISHAUGQ2REOP9EAXIQHBI6O en
https://www.pap.hacienda.gob.es):

1. iz, Se confirma por tanto que solo en el caso de haberse incoado
formalmente el procedimiento judicial de caracter penal debe calificarse una
irregularidad antes de pago calificada como sospecha de fraude?.

Teniendo en cuenta que el umbral a partir del cual el fraude se considera
delito es superior a 10.000 euros en el caso del tipo correspondiente al
articulo 308 del CP, y que solo deben comunicarse las irregularidades,
incluyendo las sospechas de fraude y fraude constatado de importe superior
a 10.000 euros, en principio, las irregularidades que se comuniquen como
sospecha de fraude seran las que sean objeto de un procedimiento judicial
penal por importe superior a 10.000

Por lo que se refiere al momento en que se considera el inicio de un
procedimiento judicial, en sentido estricto, se produce cuando un 6rgano
judicial penal o la Fiscalia Europea dicta formalmente un auto de admision
de una denuncia o una querella, incoando el correspondiente procedimiento
judicial penal, (en el caso de la Fiscalia Europea seria el Decreto de
incoacion del pr ocedimiento de investigacion ) dando comienzo desde
ese momento la fase de instruccion (diligencias previas del sumario) de
dicho procedimiento, por lo que en ese momento es cuando la irregularidad
debe clasificarse como sospecha de fraude (IRQ3).

La calificacion de una irregularidad como sospecha de fraude se realizara
tanto si el gasto irregular ha sido incluido en una declaracién de gastos

y solicitud de pago enviados a la Comision Europea como si no , es decir,
con independencia de si se ha realizado el pago (reembolso) de los fondos
por la Comision Europea, teniendo en cuenta lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 3, apartado 3 del Reglamentos Delegado (UE) n.°
2015/1971.0
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2. Tratamiento de las irregularidades detectadas antes de la obtencion de
la condicion de beneficiario o antes del pago al mismo.

fEn primer lugar, si se detecta una irregularidad o un comportamiento
fraudulento antes de que el solicitante haya adquirido la condicién de
beneficiario, la citada circunstancia no constituiria una irregularidad.

La explicacién la encontramos en la propia definicion de irregularidad
recogida en el Reglamento PIF, puesto que para que la accion u omision
constituya una irregularidad debe realizarse por un operador o agente
econdémico , que en el caso que nos ocupa seria el beneficiario de la
subvencion financiada con fondos de la Union Europea.

La definicion de este concepto se recoge para el FEADER en el articulo 2,
apartado 37) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca:

Acoperador econ- micoo: toda pedad guea f 2 s
participe en la ejecucién de subvenciones procedentes de los Fondos EIE,
con excepcién de un Estado miembro que ejerza sus prerrogativas como
autoridad p%¥%blicao.

Para el FEAGA, encontramos la definicibn en el considerando 3 del
Reglamento Delegado (UE) 2015/1971, que establece:

A €] Debe entenderse por coperador econ

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

jur2zdica, u otra entidad, gue se acoj a
excepcion de los Estados miembros que ejerzan sus prerrogativas como
autoridadpub | i ca, o reciban dicha ayuda. o

De este concepto, se desprende que el operador econdmico es toda
persona que participa en la ejecucién de estos fondos o es beneficiaria de
financiacion FEAGA, salvo los EEMM cuando ejercen sus prerrogativas
como autoridad publica.

En relacion con las irregularidades detectadas antes del pago de los fondos

al beneficiario, y después de la concesion de la ayuda al mismo, podemos

distinguir dos corrientes doctrinales:

1. Agquella que entiende que la consumacién del delito de fraude (articulos
306 y 308 del Cddigo Penal) se produce en el momento en que la
Administracion, tras conceder la ayuda, realiza el pago de los fondos al
beneficiario.

2. Aquella que entiende que dicha consumacion se produce con el acto
administrativo de concesion de la ayuda, con independencia de que se
haya producido o no el pago de los fondos al beneficiario.
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Por tanto, ante la falta de unanimidad de la doctrina, cuando se detecte
una irregularidad que se enmarque en el concepto de fraude (a nivel
cualitativo y cuantitativo) esta debe remitirse, en todo caso, a la Fiscalia
General del Estado (hechos previos al 20 de noviembre de 2017) o a la
Fiscalia Europea (hechos posteriores a dicha fecha) siempre que se haya
concedido la ayuda al beneficiario, con independe  ncia del pago al
mismo.

Finalmente, sera la Fiscalia la que determine la posible existencia de delito
de fraude.

Por lo que respecta a la comunicacion de la irregularidad en IMS, es
necesario acudir de nuevo al articulo 3 del Reglamento Delegado (UE)
2015/1971, donde se regula la comunicacién de irregularidades

Este articulo, en su apartado 3, recoge las excepciones a la comunicacion
de irregularidades, en concreto en su letra c) sefiala como excepcion:

Aic) casos detectados Yy de gestiéngorghrissno p o r I
pagador u otra autoridad competente antes de incluir el gasto de que se trate
en una declaraci-n de gasto presentada a

Este mismo apartado continla sefialando:

AEn todos | os dem8s casos, agquebraaen i cul a
casos de sospecha de fraude, se informara a la Comisidbn de las
irregularidades detectadas y de las medidas preventivas y correctoras
correspondienteso.

Por lo tanto , en el supuesto que nos ocupa (esto es, que se haya
concedido la ayuda al beneficiario, pero no se haya efectuado el pago

al mismo en el momento de detectar la irregularidad) la irregularidad no
tendr4 que comunicarse en IMS hasta que esta adquiera la condicion

de sospecha de fraude. 0

Es decir, cuando un ¢6rgano judicial penal o la Fiscalia Europea dicta
formalmente un auto de admision de una denuncia o una querella, incoando
el correspondiente procedimiento judicial penal, (en el caso de la Fiscalia
Europea seria el Decreto de incoacion del procedimiento de
investigacion )

En el momento en que sea considerada sospecha de fraude, debera
comunicarse en IMS como IRQ3.

8.3.6. Comunicacion al FEGA y Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA).

Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea) el
organismo pagador comunicara esta circunstancia al FEGA y al Servicio Nacional
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de Coordinacién Antifraude a efectos de que este pueda realizar el seguimiento de
estos casos.

Igualmente comunicara cualquier procedimiento de investigacion que pueda afectar
o afecte a los intereses financieros de la UE, tanto por el lado de los gastos como
por el lado de los ingresos (Por ejemplo investigaciones de la Oficina Nacional de
Investigacion del Fraude (ONIF) perteneciente a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria en el contexto de investigaciones antifraude, que el
Organismo Pagador tenga conocimiento).
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ANEXO DOCUMENTACION

5.1. Informe de evaluacion de riesgo de fraude (DOC.08-01).

5.2. Lista de indicadores para deteccion de irregularidad/fraude en los puestos de
trabajo de gestion y control (DOC.08-02).

5.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en contratacion
publica (DACI) (DOC.08-04).

5.5 Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude a la Unidad Coordinacién del Organismo Pagador desde la unidad
gestora (DOC.08-06).

5.7. Modelo de informe de Servicio Juridico de Vicesecretaria sobre comunicacion
de sospecha de fraude recibida desde la Unidad Coordinacion del Organismo
Pagador por parte de las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes
sospechoso de fraude (DOC.08-08).

5.9. Listado de banderas rojas y controles (DOC.08-09).

5.10. Modelo de lista de control para el seguimiento conflictos de intereses.
(DOC.08-10).

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

5.11. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea (DOC.08-11).

5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

5.13. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC.08-13).

5.14. Flujograma de lucha contra el fraude (DOC.08-14).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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5.1 Informe de evaluacion de riesgo de fraude  (DOC.08.01).
INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE
LINEA DE AYUDA/MEDIDA :
ANALISIS DE RIESGO BRUTO:
Identificacion de las causas de riesgo.
SECCION R DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO | RIESGO
RIESGO BRUTO
SR1 | Conflictos de interés dentro del comité
3 Seleccién de los de evaluacion
g solicitantes SR2 | Declaraciones falsas de los solicitantes
% SR3 | Doble financiacion
Conflicto de interés no declarado, o
IR1 | pago de sobornos o comisiones
_ B IR2 Incumplimiento de un procedimiento
Ejecucion del programa competitivo obligatorio
y t_V‘?(;'f'gaC_'Of? de Igs IR3 Manipulacién del procedimiento de
f ;C '(\:/(') netlr a(i;é'gﬁsgqf)l'c: concurso competitivo
% acl publl IR4 | Practicas colusorias en las ofertas
en relacion con los -
contratos adjudicados a| IR5 | Precios incompletos
los  beneficiarios 'y IR | Manipulacion de las reclamaciones de
gestionados por estos costes
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de
productos
IR8 | Modificacién del contrato existente
. . IR9 Sobrestimacion de la calidad o de las
gEjecucion del programa actividades del personal
gy verificacion de las Costes | 05 d de ob
$actividades: riesgos | IR10 ostes incorrectos de mano de obra
:relativos a coste de Los costes de mano de obra se
i mano de obra asignan incorrectamente a
correspondientes a los| IR11 |determinados proyectos
beneficiarios o terceros
CR2 | Proceso de verificacion incompleto o
#Certificacion y pagos inadecuado
3 CR3 | Conflictos de interés
PR1 Incumplimiento de un procedimiento de
concurso obligatorio
- Contratacion directa PR2 Manipulaciéon del procedimiento de
concurso
PR3 Conflicto de interés no declarado, o
pago de sobornos o comisiones
TOTAL
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, Ganaderia

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Plaza Juan XXIlII, s/n
300 08 Murcia

A la matriz podran incluirse riesgos adicionales que se consideren importantes en
la gestion de la linea de ayuda.

Cuantificacién del riesgo:

Probabilidad 1 casi nunca

4 con frecuencia .

Impacto 1 limitado
4 grave .
Riesgo bruto Aceptable : puntuacion de 1 a 3

Grave: puntuacion de 8 a 16

. puntuacion de 4 a 6

PROBABILIDAD

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

AIWIN|F

Va a ocurrir con frecuencia

IMPACTO

IMPACTO EN LOS OBJETIVOS

Impacto limitado

Untrabajo adicional que supone el
retraso de otros proceso

Impacto medio

Se retrasa la consecucién del objetivc
operativo

Impacto significativo (debido, pt
ejemplo, a que el caracter d
fraude es especialmente grave c
que hay varios beneficiari(
involucrados).

Se pone en peligro la consecucién de
objetivo operativo o se retrasa la
consecucién del objetivo estratégico.

Investigacion oficial de las part
interesadas 0 percepcion negati
en los medios de comunicacion

Se pone en peligro la ceecucion del
objetivo estratégico.

CONTROLES ANTIFRAUDE CONTEMPLADOS EN EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO VIGENTE :
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¢DICHOS CONTROLES DAN RESPUESTA AL ANALISIS DE RIESGO
EFECTUADO?

¢DICHOS CONTROLES CONSTAN COMO CONTROLES ANTIFRAUDE EN EL
MANUAL DE PROCEDIMIENTO?

EN CASO NEGATIVO A ALGUNA DE LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES,
CONTROLES ANTIFRAUDE A INCLUIR EN EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO:

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

INDICADORES DE IRREGULARIDAD/FRAUDE PARA CADA UNO DE LOS
CONTROLES ANTIFRAUDE (BANDERAS ROJAS).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

Teniendo en cuenta la evaluacion realizatlegsultado del riesgo neto o residual es:
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediend

Regién de Murcia

Plaza Juan XXIlII, s/n

pago de sobornos o comisiones

Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General
SECCION REF. DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO | RIESGO
RIESGO NETO
sR1 | Conflictos de interés dentro del comité
Seleccién de los de evaluacion
solicitantes SR2 | Declaraciones falsas de los solicitantes
SR3 | Doble financiacion
Conflicto de interés no declarado, o
IR1 | pago de sobornos o comisiones
. y IR2 Incumplimiento de un procedimiento
zEjecucion del programa competitivo obligatorio
:=)e/1cti\\//?(;glggg'lor?esd§s lg: IR3 | Manipulacion del procedimiento de
la contrataé:ic')n gL’Jblica concurso competitivo
- P IR4 | Practicas colusorias en las ofertas
en relacion con los -
contratos adjudicados a| IR5 | Precios incompletos
los  beneficiarios 'y IRe | Manipulacion de las reclamaciones de
gestionados por estos costes
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de
productos
IR8 | Modificacién del contrato existente
£ ., IR9 Sobrestimacion de la calidad o de las
zEjecucion del programa actividades del personal
zy verificacion de las Costes | o5 d de ob
% actividades: riesgos | IR10 ostes incorrectos de mano de obra
sgrelativos a coste de Los costes de mano de obra se
2mano de obra asignan incorrectamente a
£correspondientes a los IR11 | determinados proyectos
beneficiarios o terceros
t CR2 | Proceso de verificacion incompleto o
2 Certificacion y pagos inadecuado
CR3 | Conflictos de interés
¥ PR1 Incumplimiento de un procedimiento de
3 concurso obligatorio
{ Contratacion directa PR2 Manipulaciéon del procedimiento de
% concurso
Conflicto de interés no declarado, o
> PR3

TOTAL

Cuantificacion del riesgo:

[ Probabilidad

| 1 casi nunca

Pagina49de 106

Actualizado a fecha que figura al margen



25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

4 con frecuencia .

Impacto 1 limitado
4 grave.
Riesgo neto Aceptable : puntuacion de 1 a 3

. puntuacion de 4 a 6
Grave: puntuacion de 8 a 16

Riesgo grave: accion inmediata.

. plan de accion a medio plazo (Indicar medidas,
responsables, plazo).
Riesgo aceptable : re-evaluacién periédica (no medidas adicionales
especificas).

Listado de todo el personal que participa en la ejecucién de las ayudas, incluidos
los actos preparatorios, controles administrativos, controles sobre el terreno, etc.
Igualmente, los agentes que por delegacién de funciones participen en la gestion.

NOMBRE Y NIF PUESTO DE LINEAS DE AYUDA
APELLID OS TRABAJO EN LAS QUE HA
PARTICIPADO

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO DE
Fdo.

5.2. Lista de indicadores para deteccion de ir regularidad/fraude en los
puestos de trabajo de gestion y control . (DOC.08-02).
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25/10/2022 13:45:21

LISTA DE INDICADORES PARA LA DETECCION DE FRAUDE.
A. CONTROLES DE LA SOLICITUD DE AYUDA

A.1. ALERTAS ROJAS DE LOS SOLICITANTES

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
INDICADOR o ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL
. S.1.1. Dos o0 méas beneficiarios
3 ubicados en wuna misma
E direccion.
: 1. FORMALES S.1.2 Dos o0 mas beneficiarios con

datos comunes: teléfono, fax,
almacenes, parque de

2022 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

g £ maquinaria.

SREN S.21 Un beneficiario aparece como
ZEE receptor frecuente de ayudas.
£g S.2.2, Presencia de grupos
£g familiares en  diferentes
ok proyectos.

Sg S.2.3 En caso de personas

Creacion artificial de
las condiciones para
percibir la ayuda.

juridicas se comparte
personal directivo, socios,
cuentas bancarias, garantis
de financiacion, etc.

2. ESTRUCTURALES |S.2.4 Las mismas personas fisicas
0 juridicas aparecen como
socios en empresas
vinculadas.

S.25 Intento de retirar la solicitud

por parte del beneficiario, una
vez que ha sido informado de
la intenciobn de efectuar un
control, o cuando la autoridad
competente le ha
comunicado irregularidades

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

A.2. ALERTAS ROJAS EN LAS OFERTAS

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

g TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
_§ INDICADOR O ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL
1. FORMALES 0.1.1. Ofertas con datos idénticos Ofertas falsificadas

Paginab1de 106 Actualizado a fecha que figura al margen
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B. CONTROLES DE LA SOLICITUD DE PAGO

B.1. ALERTAS ROJAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS

Paginab2 de 106

Actualizado a fecha que figura al margen

0.1.2 Ofertas con errores idénticos
0.13 Ofertas que presentan
deficiencias: sin logos, sin
direccion fisica, sin
identificacion del contacto,
errores tipogréaficos, errores
ortografia marca/modelo, etc.
0.2.1. Existencia de proyectos muy
. similares en diferentes
3 expedientes
E 0.2.2 Equipamientos Concurrencia de
E complementarios de | elementos ya
§§ proyectos  subvencionados | financiados
22 con anterioridad
< g 0.2.3 Ofertas por debajo del precio
£32 de mercado
s 0.2.4 Ofertas con cantidades que
£E se diferencian empleando un
=% porcentaje 0 un montante fijo
=3 0.25 Ofertas que siguen un
§§ modelo o tendencia en el
q disefio Limitacion de la
ss 0.2.6 Repeticibn de un proveedor .
33 b , concurrencia para
S g en multiples expedientes L
2 0.2.7 Proveedor seleccionado muy percibir mas ayuda
- 2. ESTRUCTURALES S de la debida
Zs cercano al beneficiario y el
£% resto particularmente
3% alejados
HE 0.2.8 Empresas relacionadas
2§ trabajan exclusivamente
T E entre ellas
=5 0.2.9 Proveedor sin actividad en el | Limitacion de la
B sector requerido o proveedor | concurrencia  para
£ 3 ifant asmaod d g percibir mas ayuda
g2 localizacién de la debida u oferta
o falseada
th 0.2.10 Division  artificial de los | Creacion artificial de
Eg elementos del proyecto las condiciones para
e percibir la ayuda
£ s 0.211 Costes de personal excesivos | Obtencion de una
Tz 0 inusitados para esa | ayuda superior a la
;;E operacion debida de forma
£ g intencionada




25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
INDICADOR @] ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL

J.1.1. Movimientos de cargos vy
abonos de las cuentas
corrientes por los importes de
las facturas que justifican el
gasto materializado

Pagos falseado

J.1.2 Misma direccién del | Limitacion de la
beneficiario y del proveedor concurrencia  para
percibir mas ayuda
de la debida

J.1.3 Retrasos inusuales en la | Inexistencia de los
entrega de informacion o de | documentos

los documentos originales justificativos

J.1.4 Varias facturas con la misma
cantidad, niamero de factura,
fecha, etc.

J.1.5 Facturas que  presentan
deficiencias: sin logos, sin
direccién fisica, sin
identificaciobn del contacto,
etc.

J.1.6 Cifras borradas o tachadas,
anulaciones sin firma de
personas autorizadas

J.1.7 Importes  manuscritos  sin
formas de personas
autorizadas o elementos en
un documento impreso que
no estén justificados a priori
J.1.8 Falta o exceso de letras,
carencia de continuidad en
las lineas del texto

J.1.9 Firmas de personas
completamente idénticas (en
formato y tamafio) en
diferentes documentos, que
sugieren la posibilidad de
falsificacion elaborada por
ordenador

1. FORMALES

Falseamiento de
documentos

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

J.2.1. Equipamientos Concurrencia de
complementarios de | elementos ya
2. ESTRUCTURALES proyectos  subvencionados | financiados y riesgo
con anterioridad al | de duplicidad de
beneficiario pagos con otros

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Paginab3de 106 Actualizado a fecha que figura al margen
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25/10/2022 13:45:21

fondos

J.2.2 Pagos a empresas fuera de
la UE

J.2.3 Precios, cantidades,
descripciones de articulos o
condiciones son superiores 0
no coinciden con los
indicados en los libros de
registro, pedidos, albaranes,
etc.

J.2.4 Diferencias significativas
entre los costes de las ofertas
y los costes reales que se
compensan entre partidas
J.25 Aparentemente hay precios
altos en comparacién con
proyectos 0  actuaciones

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

Justificaciones

exageradas o]
falseada para
obtener una ayuda
superior a la debida

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

similares
J.2.6 Baja calidad aparente de los
materiales o de la ejecucién
J.2.7 Incoherencia entre el horario

del trabajador y el que
aparece en los gastos de
dietas y viajes

J.2.8 Tarjetas de tiempo o fichas
horarias no cumplimentadas
por el trabajador o]
cumplimentadas al final del
periodo de pago

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

B.2. ALERTAS ROJAS EN CONTRATACION PUBLICA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
INDICADOR @] ANOMALOS DEL | FRAUDE

CONTROL
1. DE LICITACION L.1.1 Las bajas son de escasa | Obtencibn de una

Paginab4 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen
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cuantia para el tipo de | ayuda superior a la

licitaciones adjudicadas al
mismo proveedor

L.1.6 Aparentemente hay precios
altos en comparacion con
contratos similares o precios
de referencia o0 medios

L.1.7 Modificaciones inmediatas
una vez firmado el contrato
modificado de requisitos o
eliminando partidas

proyecto debida de forma
L.1.2 Importes de licitacion justo | intencionada
por debajo de los umbrales
de licitacién
L.1.3 Divisién de los contratos para
evitar el umbral de Ila
licitacién
. L.1.4 Aceptacion de ofertas
‘§ presentadas fuera de plazo
E L.1.5 Elevado namero de

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL
-0050569b34e7

L.1.8 Baja calidad aparente de los
materiales o de la ejecucién
L.1.9 Discrepancia entre los

resultados de pruebas e
inspeccion y los requisitos y
especificaciones

contractuales
L.1.10 Los licitadores que pierden
son subcontratados
L.2.1 Quejas de otros licitadores
L.2.2. Un licitador tiene relaciones

cercanas con personal del
contratante (o de la
2. DEL LICITADOR administracion que
subvenciona y debe revisar la
contratacion) o ha participado
en las especificaciones del

pliego

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

5.3. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Denominacion del puesto:
Servicio/Unidad:
Linea/s de ayudas gestionada/s yo funciones realizadas:

Paginab5de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

Yo, el abajo firmante, D/D.2............coeviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

. Siendo miembro del comité de evaluacion en convocatorias de ayudas
publicas.

. Siendo responsable de evaluacion (exclusion) y fijacion de criterios de
seleccién (en el caso de 6rganos unipersonales).

. Realizando funciones de gestion, control o pago en las lineas y medidas de
ayudas FEAGA y/o FEADER indicadas.

Declaro que conozco el articulo 61 del Reglamento (UE) n® 1046/2018, que recoge
lo siguiente:

¢c1l. Los agentes financieros (é&), I ncl
rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria
o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran asimismo las medidas oportunas
para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestién remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitirda el asunto al ordenador correspondiente por
delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmaran por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por
que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacién que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de | os agentes financieros
por razones familiares®, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico’® o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal!.»

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, no tengo a priori conflicto de intereses con respecto a las
actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las citadas linea/s
de ayuda.

- Si tuviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el
desemperio imparcial y objetivo de mis funciones, me abstendré de actuar y
declararé la situacion a mi superior jerarquico

Paginab6 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen
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utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n

Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

- Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento

aplicables a dicha/s linea/s, el i Ma n u a | de procedi miento
para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de
i ntereses en el Oreqg aehacién nab ambBita gda cestar 0

declaracion.
Por dltimo conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen

9 Relacion familiar, matrimonio o pareja de hecho.
10 Relacioén contractual o consultoria remunerada o no remunerada, aplicable en la actualidad.
11 Incluido el trabajo voluntario, miembro de una junta o consejo directivo.

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en
contratacion publica (DACI) (DOC.08-04).

Denominacion del contrato/convocatoria:
Referencia: (anuncio de licitacion /anuncio de convocatoria):

Paginab7 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

~
>
<
)
=
=
)
n
=]
=
=]
=
s
=
=
~
=)
=
<
>
=
<
w
=
1>
=]
s
=
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
]
=
@
=
=
s
>
@
°
=)
=]
S
=
=
°
=
=
2
S
=
IS
=
®
2
=
>
E
S
S
=
S
k]
=
P
@
£
g
o<
=
@
b
=
2
=
=
2
=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5
]
>
a

Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

Yo, el abajo firmante........................ ,

habiendo sido designado miembro de:

* La Mesa de Contratacion
» Del Comité de Evaluacion de las ofertas
« Del Organo que adjudica,

habiendo sido designado para:

» Evaluar
* Fijar los criterios

Declaro que conozco el articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE
(Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046), que dispone lo siguiente:

nl. Los agentes financieros con arreglo al

personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen
en la ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no
adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios
intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar
un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para
hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
delegacién. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion,
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas
a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de inter®s

per so
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utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n

Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

Declaro por el presente documento que, a mi leal saber, no tengo conflicto de
intereses con respecto a los operadores que han presentado:

 La solicitud para participar en este procedimiento de contratacion publica
* Una oferta en esta licitacion publica

bien como individuos bien como miembros de un consorcio, 0 con respecto a los
subcontratistas propuestos.

Declaro que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer
mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me comprometo a
poner en conocimiento del érgano de contratacion, de forma inmediata, cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea
durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucion.

Confirmo que si se hallare un conflicto de intereses, dejaré de tomar parte en el
proceso de evaluacion y en todas las actividades relacionadas.

También confirmo que:
- Trataré como confidencial todos los asuntos que se me confien.
- No revelaré ninguna informacién confidencial que me sea comunicada o que
haya descubierto.
- No haré uso improcedente de la informacion que se me proporcione.

Esta declaracion se emite igualmente en el marco de las medidas de prevencion de
los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Concretamente, acepto tratar en confianza y con discrecion cualquier informacion o
documento que me sean revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o
como resultado de la evaluacién, y acepto que solo seran utilizados con los fines
de dicha evaluacién y que no seran revelados a ninguna tercera parte. También
acepto que no retendré copias de ninguna informacion escrita que se me
proporcione.

N\ o] 0] o] =
Cargo: éééeeeéeeéeé.

5.5 Modelo de comunicacién informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

Asunto: Informacion sobre conflicto de intereses en la gestion de los fondos
agricolas europeos (FEAGA o FEADER)
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muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado pol

f
A

Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia

.ﬁ:ﬁ_.l.. Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Le informo que en sus funciones de gestion de los fondos agricolas europeos
(FEAGA o FEADER) estad obligado a evitar cualquier conflicto de intereses,
entendiéndose a estos efectos que existe un conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de gestién de los fondos agricolas
europeos se vea comprometido por alguna de las siguientes razones: familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, interés econdmico, o por cualquier otra
razén directa o indirecta de interés personal (Articulo 61.3 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién).

En caso de que se detecte un riesgo de conflicto de intereses, debera notificarlo a
Su superior jerarquico.

La existencia de un conflicto de intereses podra dar lugar al cese en el ejercicio de
la actividad de gestién de fondos en ese caso/expediente concreto en el que se
aprecie conflicto y, en su caso, a la adopcion de medidas adicionales, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 61.2 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046".

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunic acién de
sospecha de fraude a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador
desde la unidad gestora (DOC.08-06).

MODELO DE INFORME DOCUMENTADO PARA COMUNICACION DE SOSPECHA DE
FRAUDE A LA UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR DEL
SERVICIO GESTOR.

1. Medida:
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

2. ldentificacion del caso:
2.1 NU referencia:. éé
2.2 N° expediente: N.R.U.E.

3. Datos del programa/expediente/solicitud:

Denominacion
Linea presupuestaria
Objeto
Beneficiario/Solicitante:
o Nombre
o NIF
Fecha inicioffinalizaciéon
X Cuant2 a :( &) FEAGA/FEADER
- AGE
- CARM

X X X X

x

4. Normativa en funcion de la cual se realiza este informe:

5. Documentacion del expediente (indice del expediente generado a la fecha de emision de
este informe).

6. Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir fraude:

7. Estimaci -n del i-mpEAGAFREADER|I fraude (0)
- AGE
- CARM

8. Tipo de irregularidad: Indicar codigo del catadlogo de irregularidades clasificadas como
fraude (IRQ5) o presunto fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

9. Detectada antes o después del pago:

10. Practica utilizada: Indicar requerimiento 580.
Corresponde a una breve descripcion de las practicas utilizadas por el operador para
cometer la infraccion. En cualquier caso nunca se debe indicar la descripcion del cédigo
correspondiente al Tipo de irregularidad (D570) ya que esto supondria una repeticién de
lo indicado en el requerimiento anterior (D570), alli codificado y en este descrito.

11. Motivo del control:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Deben indicarse los motivos para efectuar un control. Es la respuesta a la pregunta de
por qué se efectud un control o qué es lo que dio pie al control Se trata de reflejar el
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

motivo o fundamento juridico del control efectuado. EI motivo debe ser uno de los
establecidos para el requerimiento D630.

12. Tipo de control:

Debe indicarse el tipo de control y/o método utilizado para efectuar el control. Es la
respuesta a la pregunta de como se efectud el control. Debe reflejarse la forma en la
gque se haya descubierto la irregularidad. El tipo debe ser uno de los establecidos para
el requerimiento D640.

13. Reglamento transgredido:

uestran en los recuadros.

(SV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

14. Existencia de un posible conflicto de interés: Si/No.
En caso afirmativo describir los hechos.

2022 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

24/10

15. La sospecha de fraude es:

- Puntual
- Sistémico

015. Los firmantes y las fec

16. Tipo de conflicto de interés: Aparente, potencial o real.

17. Observaciones:

Lugar, fechay firma del/la Jefe de Servicio de la unidad gestora.

V°B° Director General competente

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

DESTINO: UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR

5.7 Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicacién de sospecha
de fraude recibida desde la Unidad Coordinacién del Organismo  Pagador por
parte de las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

MODELO DE INFORME DEL SERVICIO JURIDICO SOBRE COMUNICACION DE
SOSPECHA DE FRAUDE RECIBIDA DESDE LA UNIDAD DE COORDINACION
DEL ORGANISMO PAGADOR .

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

1. Fecha de recepcion del Informe de la UCOP-DGFA (DOC.08.05):
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Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

2. ldentificacion del caso:
2.1 Ne referencia:
2.2 N° expediente
2.3 Medida

3. Datos del programa/expediente/solicitud:

Denominacion
Linea presupuestaria
Objeto
Beneficiario/Solicitante:
o Nombre
o NIF
X Fecha inicioffinalizacién
X Cuant 2 a- (FEAGA/FEADER
- AGE
- CARM

X X X X

4. Expediente generado por:

5. Resultado del analisis del DOC.08.06:
6. Clase de irregularidad: Debe indicarse una de las siguientes clases de irregularidad.

- IRQ 0= No existe irregularidad

- IRQ 2= Irregularidad segun definicion del art.1.2 del Reglamento (CE) n° 2988/95.
- IRQ 3= Sospecha de fraude.

- IRQ 5= Fraude comprobado

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

7. Motivacion del resultado del andlisis y medida/s que se propone/n:
Deberé indicarse si se considera que de la documentacion analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.
En caso de que considere que existen indicios fundados de fraude, debera determinarse
si se trata, ademas de un fraude, de un delito penal.

8. En caso de que se considere que existen indicios fundados de fraude deberd indicarse
si es puntual o sistémico.

9. Observaciones

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Lugar, fecha y firma del Jefe/a del Servicio Juridico.

Paginab3de 106 Actualizado a fecha que figura al margen
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imprimible de un document

er contrastada accediendo a

Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes sospechoso

, Ganaderia

Plaza Juan XXIlII, s/n

300 08 Murcia

s de fraude . (DOC.08-08).

LISTA DE CONTROL SEGUIMIENTO CASOS SOSPECHA DE FRAUDE (ART. 58.9 R (UE) 1306/2013

NO
REFERENCIA

MEDIDA

LINEA
DE
AYUDA

BENEFICIARIO
CONTROLADO

TIPO DE
IRREGULARIDAD

FECHA
REMISION
INFORME
ASJ

SG

TRAMITA

INFORME
(SI/NO)

FECHA DE
TRAMITE DE
SG

FECHA
TRAMITE DE
CONSEJERIA
A INSTANCIA

JUDICIAL

ORGANO JUDICIAL

ESTADO

Paginab5de 106
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Secretaria General
5.9. Listado de ba nderas rojas y controles (DOC.08

Consejeria de Agua, Agricultura
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Secretaria General
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Secretaria General
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Consejeria de Agua, Agricultura
Secretaria General
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23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

tivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico ad

cardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

5.10. Modelo de lista de control

para el seguimiento conflictos de intereses. (DOC.08

Plaza Juan XXIlII, s/n

300 08 Murcia

LISTA DE CONTROL SEGUIMIENTO CASOS DE CONFLICTOS DE INTERESES

-10).

N° FECHA DE

REFERENCIA | COMUNICACION NIF

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

MOTIVO
Cl

TIPO ClI

FECHA
INFORME

MEDIDAS ADOPTADAS

SANCION
(SI/NO)
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Region de Murcia Plaza Juan XXIlII, s/n
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) Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o p resunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

Categoria CODIGO | CODE DESCRIPCION
IMS de
OLAF
Solicitud 1100 T11/00 Solicitud de ayuda incorrecta o incompleta

1101 T11/01 Solicitud de ayuda falsa o falsificada

1102 T11/02 Producto, especie, proyecto y/o actividad ¢
derecho a ayuda

1103 T11/03 Acumulacion de ayudas incompatibles

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

1104 T11/04 Varias solicitudes para el mismo producto,
especie, proyecto y/o actividad
1199 T11/99 Otras irregularidades relativas a la solicituc
de ayuda (ver Modus Operandi)
Beneficiario 1200 T12/00 Identificacién incorrecta del

operador/beneficiario

1201 T12/01 Operador/beneficiario inexistente

1202 T12/02 Falta de descripcion de la explotacion
1203 T12/03 Operador/beneficiario sin las condiciones
requeridas

1299 T12/99 Otras irregularidade®lativas al
operador/beneficiario (ver Modus Operand
Cuentas y 1300 T13/00 Contabilidad incompleta

registros 1301 T13/01 Contabilidad incorrecta

1302 T13/02 Contabilidad falsificada

1303 T13/03 Contabilidad no presentada

1304 T13/04 Ausencia deontabilidad

1305 T13/05 Errores de célculo

1306 T13/06 Ingresos no declarados

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

1399 T13/99 Otros casos de irregularidades en la
contabilidad (ver Modus Operandi)

¢ | Prueba 1400 T14/00 Documentos desaparecidos 0 no

: | documental suministrados

2 1401 T14/01 Documentos incompletos

E 1402 T14/02 Documentos incorrectos

-= 1403 T14/03 Documentos presentados fuera de plazo

E 1404 T14/04 Documentos falsos o falsificados

£ 1499 T14/99 Otras irregularidades relativas a las pruebs
§ _; documentales (ver Modus Operandi)
g |¢s | Productos, 1500 T15/00 Declaracion de produccion inexacta
§ : especies y/o tierra| 1501 T15/01 Composicion inexacta

1502 T15/02 Origen inexacto
1503 T15/03 Valor impreciso

P4&gina90de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIlII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia 300 08 Murcia
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Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

1504 T15/04 Cantidad inexacta

1505 T15/05 Variacion en calidad o contelo
1506 T15/06 Cantidades fuera de tolerancia
1507 T15/07 Sustitucion o cambio no autorizado
1508 T15/08 Adicién o suma no autorizada
1509 T15/09 Utilizacion no autorizada

1510 T15/10 Falsificacion del producto

1511 T15/11 Almacenamiento o nmapulacion defectuosa
1512 T15/12 Utilizacion o transformacion ficticia
1513 T15/13 Clasificacion incorrecta (incluidos incorrect

partida arancelaria)
1514 T15/14 Excesiva y/o ficticia declaracion de produc
especies y/ o tierras

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

1599 T15/99 Otros casos de irregularidades relativas a
producto, especies y / o tierras (ver Modus
Operandi)
(no-)accion 1600 T16/00 Accion no ejecutada

1601 T16/01 Accion incompleta
1602 T16/02 Operacion prohibida durante la medida
1603 T16/03 No respeto de loglazos

1604 T16/04 Cese, venta o reduccion irregular

1605 T16/05 Ausencia de identificacion, sefalizacion, e
1606 T16/06 Rechazo de control, auditoria escrutinio, e
1607 T16/07 Control, auditoria, escrutinio etc. no llevad

cabo de conforndiad con los reglamentos,
normas, plan, etc.

1609 T16/08 Infraccion referente al sistema de
cofinanciacion

1610 T16/09 Cantidad indebidamente pagada

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARIA
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

1699 T16/99 Otros casos de irregularidades relativas a
)accion (ver Modus Operandi)
Movimiento 1700 T17/00 Irregularidades relacionadas con el desting

final (cambio de, no llegada a, etc.)
1701 T17/01 Movimientos ficticios

1799 T17/99 Otras irregularidades relativas a movimien
no conformes (ver Modus Operandi)
Quiebra 1800 T18/00 Personas judicas- liquidacion
1801 T18/01 Personas juridicasreorganizacion de la

estructura de la deuda

1802 T18/02 Personas fisicasplan de devolucion
1803 T18/03 Personas fisicasno es posible el plan de
devolucion

1899 T18/99 Otros irregularidadeselativas la quiebra o
bancarrota (ver Modus Operandi)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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Etica e integridad | 1900 T19/00 Conflicto de intereses
1901 T19/01 Soborno- pasivo

1902 T19/02 Soborno- activo

1903 T19/03 Corrupcion

1904 T19/04 Corrupcion- pasiva
1905 T19/05 Corrupcion- activa

1999 T19/99 Otras irregularidades relativas a la integrid
s y ética (ver Modus Operandi)
H Contratacion 4001 T40/01 Falta de publicacion del anuncio de licitaci
E publica (ver anexo| 4002 T40/02 Fraccionamiento &ficial de los contratos de
L|E_ | Decisién Comision obras/servicios/suministros
£z | C(2013)9527) 4003A | T40/04a | Incumplimiento de los plazos de recepcion
las ofertas

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

4003B T40/03B | Incumplimiento de los plazos de recepcién
las solicitudes de participacion

4004 T40/05 Los licitadores/cadidatos potenciales
carecen de tiempo suficiente para obtener
expediente de licitacion

4005A T40/06a | Falta de publicacién de los plazos
prorrogados para la recepcion de las ofertg
4005B T40/05B | Falta de publicacién de los plazos
prorrogados paralrecepcion de las
solicitudes de participacion

4006 T40/06 Casos en que no se justifica el recurso al
procedimiento negociado con publicacién
previa de un anuncio de licitacion

4007 T40/07 Inadecuada justificacion de la falta de
publicacion de un anwio de licitacion para
la adjudicacion de contratos en el @mbito 0
la defensa y la seguridad que pertenecen
especificamente al ambito de aplicacion dé
Directiva 2009/81/CE

4008A T40/09a | Omision de la informacion sobre los criterig
de seleccién est&ridos en el anuncio de
licitacion

4008B T40/08B | Omision de la informacion sobre los criterig
de adjudicacioén (y sus coeficientes de
ponderacion) en el anuncio de licitacion o
el pliego de condiciones.

4009A T40/10a | - Criterios de seleccion ileged y/o
discriminatorios establecidos en el anuncic
de licitacion o en el expediente de licitaciol
4009B T40/09B | Criterios de adjudicacion ilegales y/o
discriminatorios establecidos en el anuncig
de licitacion o en el expediente de licitaciol

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura

Pesca, Medio Ambiente
Secretaria General

y Emergencias

, Ganaderia

Plaza Juan XXIII, s/n
300 08 Murcia

4010

T40/10

Criterios de seleccion no relacionados con
objeto del contrato y desproporcionados
respecto del mismo

4011

T40/11

Especificaciones técnicas discriminatorias

4012

T40/12

Insuficiente definicidn del objeto del contra

4013

T40/13

Modificacion delos criterios de seleccién
tras la apertura de las ofertas, lo que cond
a que se acepten licitadores incorrectamer

4014

T40/14

Modificacion de los criterios de seleccion
tras la apertura de las ofertas, lo que cond
a que se rechacen licitadoresorrectamente

4015

T40/15

Evaluacion de licitadores/candidatos
utilizando criterios de seleccidon o
adjudicacion ilegales

4016

T40/16

Falta de transparencia y/o de igualdad de
trato durante la evaluacion

4017

T40/17

Modificacion de una oferta duranlia fase de|
evaluacion

4018

T40/18

Negociaciéon durante el procedimiento de
adjudicacion

4019

T40/19

Procedimiento negociado con publicacion
previa de un anuncio de licitacion con
modificacion sustancial de las condiciones
establecidas en el anunciolagtacion o el
pliego de condiciones

4020

T40/20

Rechazo de ofertas anormalmente bajas

4021

T40/21

Conflicto de intereses

4022

T40/22

Modificacion sustancial de elementos del
contrato establecidos en el anuncio de
licitacion o el pliego de condiaes

4023

T40/23

Reduccién del ambito del contrato

4024A

T40/25a

Adjudicacion de contratos de
obras/servicios/suministros adicionales (qu
constituye una modificacion sustancial de
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sin que corrca urgencia
imperiosa consecuencia de hechos
imprevisibles.

4024B

T40/24B

Adjudicacion de contratos de
obras/servicios/suministros adicionales (qu
constituye una modificacion sustancial de
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sigque concurra circunstanc
Imprevista.
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura

Pesca, Medio Ambiente
Secretaria General

y Emergencias

, Ganaderia

Plaza Juan XXIII, s/n
300 08 Murcia

4025

T40/25

Obras o servicios complementarios que
rebasen el limite establecido en las
disposiciones pertinentes

4050

T40/50

Adjudicacion directa injustificada
(incluyendo procedimientos negociados sif
publicaciénprevia de un anuncio de
licitacion, en caso de que no se cumplan I¢
criterios para su utilizacion)

4051

T40/51

Falta de justificacion para no subdividir un
contrato en lotes

4052

T40/52

Ausencia de prorroga de los plazos para Ia
recepcion de ofertaziando se realizan
cambios significativos en los documentos
contratacion

4053

T40/53

Restricciones para obtener los pliegos de |
contratacion

4054

T40/54

Ausencia de prorroga del plazo para la
recepcion de ofertas cuando,por cualquier
razén,una irdrmacion adicional solicitada
por el operador econdémico con antelacion
suficiente,no se haya facilitado a mas tardi
seis dias antes de que dicho plazo finalice

4055

T40/55

Incumplimiento del procedimiento
establecido en la Directiva sobre contratac
electronica y agregada

4056

T40/56

Falta de descripcion suficientemente
detallada de los criterios de adjudicacion vy
ponderacion.

4057

T40/57

Falta de comunicacion/publicacién de
aclaraciones/informacién adicional (en
relacion con los criterios deleecion y/o de
adjudicacién o con las condiciones para la
ejecucion de los contratos o especificacion
técnicas).

4058

T40/58

Limitacion injustificada de la subcontrataci

4059

T40/59

Los criterios de seleccion (o especificaciorn
técnicas) se aplican de manera incorrecta.

4060

T40/60

Evaluacion de las ofertas empleando criter
de adjudicacién que difieren de los que se
indican en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones

4061

T40/61

Evaluacion de las ofertas empleando otros
criterios adicionales de adjudicacion que n
se publicaron.
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[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

A
]
M- Pesca, Medio Ambiente

Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura  , Ganaderia
y Emergencias
Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n
300 08 Murcia

4062 T40/62 Pista de auditoria insuficiente para la
adjudicacién del contrato
4063 T40/63 Implicacion previa irregular de
candidatos/licitadores con respecto a la
autoridad de contratacion
4064 T40/64 Colusién en un procedimiento de licitacion
4099 T40/99 Otros (ver Modus Operandi)
Contratacion 4101A T41/02a | Falta de publicacion del anuncio de licitaci
g‘été'i';aé rﬁ"gg;ﬁ‘;ﬁ‘; 4101B | T41/01B | Adjudicacion directa injstificada
C(2019)3452) (mclgyendo proc_edlmlentos negomados Sif
publicacion previa de un anuncio de
licitacion, en caso de que no se cumplan I¢
criterios para su utilizacion)
4102 T41/02 Fraccionamiento artificial de los contratos
obras/servicios/suministros
4103 T41/03 Falta de justificacién para no subdividir un
contrato en lotes
4104A T41/05a | Incumplimiento de los plazos de recepcién
las ofertas
4104B T41/04B | Incumplimiento de los plazos de recepcién
las solicitudes de participacion
4104C T41/04C | Ausencia de prorroga de los plazos para g
recepcion de ofertas cuando se realizan
cambios significativos en los documentos ¢
contratacion
4105A T41/06a | Los licitadores/candidatos potenciales
carecen de tiempo suficiente para obtener
pliegos de laontratacion
4105B T41/05B | Restricciones para obtener los pliegos de |
contratacion
4106A T41/07a | No publicacion de las prorrogas de los pla;
para la recepcion de ofertas
4106B T41/06B | Ausencia de prorroga de los plazos para lg
recepcion de oferta
4107A T41/08a | Casos que no justifican el uso de un
procedimiento de licitacion con negociacio
4107B T41/07B | Casos que no justifican el uso de un
procedimiento de dialogo competitivo
4108 T41/09 Incumplimiento del procedimiento
establecido en la Dactiva sobre contratacio
electrénica y agregada
4109A T41/10a | Falta de publicacion en el anuncio de
licitacion de los criterios de seleccién y/o d
adjudicacion (y su ponderacion).
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura

Pesca, Medio Ambiente
Secretaria General

y Emergencias

, Ganaderia

Plaza Juan XXIII, s/n

300 08 Murcia

4109B

T414109B

Falta de publicacion en el anuncio de
licitacion de I& condiciones para la ejecuci
de contratos o especificaciones técnicas.

4109C

T41/09C

Falta de descripcién suficientemente
detallada de los criterios de adjudicacion vy,
ponderacion

4109D

T41/09D

Falta de comunicacion/publicacion de
aclaraciones/imdrmacion adicional

1010A

T10/11a

Uso de criterios de exclusion, seleccion o
adjudicacién que sean discriminatorios sol
la base de preferencias locales, regionaleg
nacionales injustificadas

4110B

T41/10B

Uso de condiciones de ejecucion del contr
gue sean discriminatorios sobre la base de
preferencias locales, regionales o naciona
injustificadas

4110C

T41/10C

Uso de especificaciones técnicas que sear
discriminatorios sobre la base de preferen
locales, regionales o nacionales injustificac

4111A

T41/12a

Uso de criterios de exclusion, seleccion o
adjudicacién que no sean discriminatorios
el sentido del anterior tipo de irregularidad
pero que sigan restringiendo el acceso pat
los operadores econdmicos

4111B

T41/11B

Uso de condicionede ejecucién del contrat
gue no sean discriminatorios en el sentido
anterior tipo de irregularidad pero que siga
restringiendo el acceso para los operadore
econdémicos

4111C

T41/11C

Uso de especificaciones técnicas que no s
discriminatorios enlesentido del anterior
tipo de irregularidad pero que sigan

restringiendo el acceso para los operadore
econdémicos

4112

T41/12

Definicion insuficiente o imprecisa del obje
del contrato

4113

T41/13

Limitacion injustificada de la subcontrataci

4114A

T41/15a

Los criterios de seleccion (o las
especificaciones técnicas) se modificaron {
la apertura de las ofertas

4114B

T41/14B

Los criterios de seleccion (o las
especificaciones técnicas) se aplicaron
incorrectamente.

Pagina96 de 106

Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIlII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

4115A T41/16a | Evaluacion deds ofertas empleando criterig
de adjudicacién que difieren de los que se
indican en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones

4115B T41/15B | Evaluacion de las ofertas empleando otros
criterios adicionales de adjudicacion que n
se publicaron

4116 T41/17 Pista de auditoria insuficiente para la
adjudicacién del contrato

4117A T41/18a | Negociacion durante el procedimiento de
adjudicacion

41178 T41/17B | Modificacion de la oferta ganadora durante
evaluacion de las ofertas

4118 T41/18 Implicacion previa irregular de
candidatos/licitadores con respecto a la
autoridad de contratacion

4119 T41/19 Procedimiento de licitacion con negociaci§
con modificacion sustancial de las
condiciones establecidas en el anuncio de
licitacion o en el pliegae condiciones
4120 T41/20 Rechazo injustificado de ofertas
anormalmente bajas

4121 T41/21 Conflicto de intereses

4122 T41/22 Colusion en un procedimiento de licitacion
4123A T41/24a | Modificacién de los elementos del contratg
establecidos en el ancio de licitacion que
no resulta conforme con las Directivas
4123B T41/23B | Modificacion de los elementos del contratg
establecidos en el pliego de condiciones q
no resulta conforme con las Directivas
4170 T41/70 Inadecuada justificacion de la fatie
publicacién de un anuncio de licitacion par
la adjudicacion de contratos en el ambito g
la defensa y la seguridad que pertenecen
especificamente al ambito de aplicacion dé
Directiva 2009/81/CE.

4171 T41/71 Falta de transparencia y/o de igualdad
trato durante la evaluacion

4172 T41/72 Adjudicacion de contratos de
obras/servicios/suministros adicionales (qu
constituye una modificacion sustancial de
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sin que concurra urgencia
Imperiosao una circunstancia imprevista.

uestran en los recuadros.
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Secretaria General

y Emergencias

, Ganaderia

Plaza Juan XXIII, s/n
300 08 Murcia

4173 T41/73 Obras o servicios complementarios que
rebasen el limite establecido en las
disposiciones pertinentes

4199 T41/99 Otros (ver Modus Operandi)

Ayudas de estado | 5001 T50/01 Falta de notificacion de la ayuda dst&do

5002 T50/02 El régimen de ayudas aplicado no es el
correcto

5003 T50/03 La aplicacion del régimen de ayudas es
incorrecta

5004 T50/04 Incumplimiento de los requisitos de
seguimiento

5005 T50/05 La inversion de referencia no se ha tenido
cuenta en el régimen de ayudas aplicable

5006 T50/06 No se han considerado los ingresos en el
régimen de ayudas aplicable

5007 T50/07 No se ha respetado el efecto incentivador
la ayuda

5008 T50/08 No se ha respetado la intensidad de la ayy

5009 T50/09 Se han superado los umbrales de minimis

5099 T50/99 Otras irregularidades relativas a ayudas de
Estado (ver Modus Operandi)

Otras 9099 T90/99 Otras irregularidades (especificar) (ver
irregularidades Modus Operandi)
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5.13. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de
conflicto de intereses (DOC.08 -13).

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. El hecho
de efectuar la declaracion puede dar una falsa impresion de seguridad y a los
empleados publicos. Es importante éstos sepan que sus declaraciones pueden ser
verificadas, ya que esto tendra un efecto disuasorio.

Las verificaciones realizadas dependeran de la capacidad y los recursos de las
unidades responsables. Deberan ser proporcionadas, de modo que se encuentre
un equilibrio entre la necesidad de la comprobacién y la necesidad de no complicar
las gestiones y reducir la carga administrativa.

1.- Cuando .

Los conflictos de intereses pueden influir en cualquier fase del proceso d e toma
de decisiones .

Las unidades responsables deberan considerar realizar dos tipos de controles:

- de prevencion: para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
reales;

- de sancién o remedio: para detectar conflictos de intereses, para sancionar a
la persona implicada y para remediar cualquier mal causado por el conflicto
de intereses.

Por estas razones, deben establecerse mecanismos internos que permitan una
evaluacion permanente y periédica  de las situaciones en las que el personal
participe en el proceso de toma de decisiones. Debera disponerse de mecanismos
integrados como:

- 0 la cumplimentacion periddica de cuestionarios (que deberan adaptarse a
cada linea de ayuda y situacién), por parte del personal gestor para evaluar
si se esta alerta y puede determinar qué situaciones generan conflictos de
intereses aparentes, potenciales o reales, ello con el fin de sensibilizar y
garantizar que el sistema sea «limpio»;

- o0 listas de control para los empleados publicos implicados en la toma de
decisiones que deberan cumplimentar antes de tomar una decision, y que
deberian ser supervisados por un superior jerarquico. Estas listas les
permitiran evaluar mejor cualquier situacion de conflicto de intereses
aparente, potencial o real.

Estas listas deberan complementarse con mecanismos a posteriori  para verificar
si ha existido realmente algun conflicto de intereses.

Los mecanismos a posteriori deberan centrarse en la declaracion de ausencia de
conflicto de intereses, que deberd examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

- o informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto

de intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no
tienen relacion con la situacion que ha generado el conflicto de intereses),
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- 0 comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o
banderas rojas

- 0 controles aleatorios.

2.- Como.
Los controles a posteriori de situaciones de conflicto de intereses pueden ser:

o controles ordinarios/periodicos realizados cuando se examina la solicitud

de pago del beneficiario (que también incluye pruebas del procedimiento de

contratacion publica), mediante listas de control (que deberdn enumerar por

separado todas las situaciones de conflicto de intereses a las que se haga

referencia la normativa de aplicacion);

- 0 controles especificos a raiz de informacion externa sobre un conflicto de
intereses potencial o banderas rojas;

- 0 controles especificos debidos a la existencia de informacion concreta o a
elementos descubiertos en el transcurso de otras comprobaciones indirectas
o incidentales;

- 0 controles planificados, incluidos en el programa de control anual, basado
en el analisis de riesgos;

- 0 controles aleatorios.

Ademas de las comprobaciones basadas en las listas de control, debe haber otros
controles basados en la declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) del empleado publico, teniendo en cuenta los datos y la  informacién
procedentes de :

- la propia organizacion: correlacion de datos personales,

- otras organizaciones: correlacién de la informacién obtenida de la base de
datos nacional sobre la identidad de personas, bases de datos sobre
operadores econdmicos (como registros de sociedades), la base de datos
de la administracion fiscal, etc... Sin perjuicio de la legislacion nacional,
podran celebrarse protocolos de cooperacién interinstitucional con otras
instituciones para tener acceso a mas informacion.

- fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes
mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer informacion sobre
relaciones o circunstancias personales del funcionario que pudiesen dar
lugar o apuntar a un conflicto de intereses.

Ejemplos de fuentes de informacion (el Registro Comercial y el Registro Mercantil;
la base de datos de Internet que proporciona informacién sobre las relaciones
entre las sociedades individuales y sus representantes legales y directores
gerentes; una base de datos interna mantenida para recopilar informacion sobre
receptores de contribuciones financieras a fondo perdido y contratistas (ITMS o
una base de datos especial establecida para fines especificos); informacion
publicada en los medios de comunicacion.
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Cualquier unidad responsable que se enfrente a una situacion potencial de conflicto
de intereses que implique a un miembro de su personal debera favorecer un
enfoque «suave» cuando sea apropiado y debatir la cuestion abiertamente con la
persona implicada. El propoésito de dicho intercambio de opiniones sera descubrir Si
existe un riesgo de conflicto de intereses que ponga en peligro el procedimiento o
la situacion del empleado publico.

3.- Uso de la informacion procedente de denunciantes y medios de
comunicacion.

Los denunciantes y los medios de comunicacion son sensibles a la existencia de
relaciones personales entre los diferentes agentes implicados en los
procedimientos y pueden facilitar informacién coherente sobre situaciones que
podrian afectar al proceso de toma de decisiones.

La informacion obtenida de denunciantes y medios de comunicacion no constituye
una prueba per se. Si las unidades responsables reciben este tipo de informacion,
deberan utilizar inmediatamente los medios que dispongan para confirmarla y ver si
podria tener incidencia en el procedimiento. Deberan utilizar todas las fuentes de
datos a su disposicion para verificar si la informacion es correcta.

Desde el punto de vista de la investigacion, los denunciantes y los medios de
comunicacion deberan considerarse fuentes de notificaci6 n para iniciar la
realizacion de controles internos/externos.

Con el fin de facilitar que los denunciantes y los medios de comunicacion informen
sobre un potencial conflicto de intereses, las autoridades competentes podrian
introducir o utilizar sistemas de notificacion de fraude de telefonia gratuita o por
Internet u otros canales.

4.- Qué hacer si hay sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses.

La unidad responsable puede ser competente para llevar a cabo controles o
investigaciones administrativas. Si no lo es, debera enviar la informacion a las
autoridades correspondientes sin demora.

Si los controles no corroboran la informacién, la autoridad correspondiente puede
cerrar el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros
datos y realizar analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la
legislacién nacional, podra:

- 0 adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el
empleado publico implicado,
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- 0 cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento,

- 0 correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a
cabo un analisis de riesgos,

-y hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones
y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse
situaciones similares.

Si el conflicto de intereses es de naturaleza penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la
legislacion nacional:
- o informar al fiscal para que incoe un procedimiento penal,
- 0 supervisar los aspectos administrativos del caso,
- 0 correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacién
para llevar a cabo un andlisis de riesgos interno.
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ANEXO ARCHIVOS

ARC- 08-01 Expedientes de lucha contra el fraude.

A partir de la entrada en vigor de este manual de procedimiento, el archivo estara
digitalizado, incluyéndose la documentacion en SIACA / Gestion de presuntos
deudores y deudores / Fraudes / Consulta de fraudes /Archivo Documental.

La documentacién original quedard en el expediente de la ayuda, siendo
responsables de su archivo y custodia la unidad gestora tramitadora del mismo.

Responsable de su custodia y manejo : Técnico Responsable de Contabilidad.

Documentos :

- Informe documentado para comunicacion de sospecha de fraude a la Unidad
de Coordinacién del Organismo Pagador desde la unidad gestora.

- Informe del Servicio Juridico de la Vicesecretaria sobre comunicacion de
sospecha de fraude recibida desde la Unidad Coordinaciéon del Organismo
Pagador por parte de las Unidades Gestoras.

- Comunicaciones de régimen interior danto traslado de los informes
anteriores.

- Escrito de remision (en su caso) a 6rgano judicial o cualquier otro érgano
competente.

Orden de clasificacién: Se archivaran por nimero de expediente de lucha contra

el fraude.
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utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia Plaza Juan XXIlII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

ARC- 08-02 Registro de indicadores de fraude

Este archivo estara digitalizado en SIACA / Gestion de presuntos deudores y
deudores / Fraudes / Registro de indicadores de fraude.

Dicho registro se actualizar4 a propuesta de las unidades gestoras de ayuda por la

Jefa de Negociado de UCOP.

Responsable de su custodia y manejo : Jefes de Servicio y Jefa de Negociado de
UCOP.

Orden de clasificacion: ~ Se clasificaran por tipologia.
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tran en los recuadros.

-0050569b34e7

imprimible de un documen:

rastada accediendo a la

Region de Murcia Plaza Juan XXIlII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura , Ganaderia 300 08 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

ARC- 08-03 Registro de conflicto de intereses

Este archivo estara digitalizado en SIACA / Gestidon de presuntos deudores y

deudores / Fraudes / Registro de conflictos de intereses.

Responsable de su custodia y manejo : Jefe de Negociado de UCOP.

Documentos :

- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Orden de clasificacion: Se clasificardn por ejercicio financiero y unidades

administrativas.
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