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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007 - 2013
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2. EsTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

Region N

2.1. Zona geografica cubierta por el programa I

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Espaifia)

2.2. Regiones clasificadas en el objetivo de convergencia |

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Espafia)

La Region de Murcia ha sido incluida dentro del grupo de regiones Convergencia a efectos
del FEADER.
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Region N

3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y

DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS, Y
EVALUACION A PRIORI

3.1. Caracteristicas generales I

3.1.1. Situacion geografica

La Region de Murcia se localiza al Sureste de la Peninsula Ibérica y abarca un territorio de
11.314 Km?Z2. Limita al Norte con la provincia de Albacete; al Este con la provincia de
Alicante; al Oeste con las provincias de Granada, Albacete y Almeria y al Sur-Sureste con el
Mar Mediterraneo.

Esta emplazada en pleno centro del Arco Mediterraneo peninsular, entre los 38° 45' y 37°
23' de latitud Norte y 0° 41"y 2° 21' de longitud Este.

La Regién esta compuesta por 45 municipios (ver [lustraciéon 1):

Ilustracion 1. Municipios de la Region de Murcia
Mapa comarcal agrario y municipal de la Regidn de Murcia

7] aLtiPLamD
I HOROESTE
[ RiomuLa,

WEGA DEL SEGURA

[ /~LLE DEL GUADALENTIN
B CAMPODE CARTAGENA

Fuente: Servidor Econémico-Estadistico de la Region de Murcia. Consejeria de Economia y
Hacienda
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Tabla 1. Comarcas agrarias y municipios de la Region de Murcia
Namero de

COMARCA MUNICIPIO
Mapa
43 Yecla
22 Jumilla
I. ALTIPLANO 1 Abanilla
20 Fortuna
28 Moratalla
15 Caravaca de la Cruz
1. NOROESTE L Cohegin
12 Bullas
29 Mula
. 32 Pliego
I1I. RIO MULA 4 Albudeite
14 Campos del Rio
30 Murcia
10 Beniel
44 Santomera
5 Alcantarilla
27 Molina de Segura
38 Torres de Cotillas (Las)
7 Alguazas
18 Ceuti
IV. VEGA DEL SEGURA 25 Lorqui
9 Archena
40 Ulea
42 Villanueva del Segura
31 Ojobs
34 Ricote
11 Blanca
2 Abaran
19 Cieza
13 Calasparra
24 Lorca
33 Puerto Lumbreras
3 Aguilas
v VALLE DEL‘ 26 Mazarréon
’ GUADALENTIN 390 Totana
6 Aledo
8 Alhama de Murcia
23 Librilla
21 Fuente Alamo
16 Cartagena
41 union (La)
VI. C%I?Qh’/l{iggl\? A 37 Torre Pacheco
35 San Javier
36 San Pedro del Pinatar
45 Alcazares (Los)

Fuente: Servidor Economico-Estadistico de la Region de Murcia. Consejeria de Economia y
Hacienda
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3.1.2. Caracteristicas Climatolégicas

La Region de Murcia posee unas caracteristicas climatolégicas propias del
climamediterraneo subtropical semiarido. Presenta una temperatura media anual de 18°C,
con veranos calurosos (registrando maximas absolutas de 40°C) e inviernos suaves (11°C de
temperatura media en los meses de enero y diciembre).

Las precipitaciones son muy irregulares, en general escasas (aproximadamente 300-350
mm /afno) en todo el territorio regional, aunque un fenémeno frecuente es la concentracion
de lluvias en periodos como la primavera (abril) o el otofio (octubre), en los cuales se pueden
producir precipitaciones de hasta 200 mm en pocas horas. Esto provoca rapidas
escorrentias, fuertes crecidas y frecuentes inundaciones en las tierras bajas.

Los vientos en la Regién no suelen ser fuertes, debido a las montanas. Los mas constantes
se sittan en la costa (brisas marinas) y sobre todo en las zonas de San Javier y Cartagena.

La Region de Murcia es una de las zonas con mas insolacién de Espana. Apenas durante 70
dias al afio se ven los cielos cubiertos por nubes. El mes mas soleado es julio, tanto por la
ausencia de nubes como por la larga duracion de los dias, y el menos soleado diciembre.

3.1.3. Caracteristicas Orograficas

La Region de Murcia se caracteriza por presentar multiples y muy variados paisajes, tierras
de secano y de regadio, llanuras y zonas montanosas, litoral e interior.

El relieve del territorio regional se enmarca dentro del dominio de las Cordilleras Béticas.
Las sierras mas importantes son la de Espuna, la de Taibilla, en la que se encuentra el pico
mas alto, Revolcadores (2.027 m), la de Carrascoy o las de Almenara y Mazarrén, muy
proximas a la costa. La orientacion de todas ellas crea una barrera climatica a las borrascas
mediterraneas, que acentian las condiciones de escasez pluviomeétrica.

Las sierras del Noroeste y centro, tales como El Carche, Sierra Espufia, La Pila o Ricote,
constituyen la principal masa arbérea de la Region. Los altiplanos se extienden por el
Noreste y son la zona de enlace con el sur de la meseta central.

La llanura costera adquiere su maximo desarrollo en la comarca del Campo de Cartagena.
El litoral presenta frecuentes acantilados por la proximidad de las montafias a la costa.

El mar Menor es una albufera de 135 Km2 que queda separada del mar por un istmo
arenoso, la Manga del mar Menor. El golfo de Mazarrén y el cabo de Palos son otros
elementos destacados de los 250 Km. de costa con los que cuenta la Comunidad Auténoma
de Murcia.

3.1.4. Caracteristicas Hidrolégicas

Clima y relieve son los principales factores que determinan la escorrentia natural del
territorio murciano, actualmente alterada por las obras de regulacién y de aprovechamiento
hidraulico. El caracter irregular de las lluvias establece un drenaje estacional: la mayor
parte de los cursos quedan parcial o totalmente secos la mayor parte del aflo; aunque en
ocasiones circulan por ellos verdaderas trombas de agua que originan graves inundaciones.

Los recursos hidricos de que dispone la Region de Murcia son superficiales (tanto propios
como externos) y subterraneos.

Dentro de las aguas superficiales, la cuenca del Segura presenta una elevada escasez de
recursos hidricos motivada por factores climaticos, hidrograficos e hidrogeograficos. Esta
escasez y la intensificacién de las necesidades de consumo han provocado en la Region un
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importante desfase entre la oferta y la demanda que es determinante en la sequia
estructural que padece la cuenca del Segura.

El rio Segura y sus afluentes, el Guadalentin —también llamado Sangonera—, el Mula, el
Argos o el Benamor, constituyen, junto a las ramblas, la totalidad de la red hidrografica de
la cuenca del Segura. El Segura nace en la sierra del Segura (Jaén) y desemboca en
Guardamar (Alicante) tras recorrer 225 kilémetros. La mayor parte de la cuenca pertenece a
la Region de Murcia, pero también la integran cinco provincias mas: Granada, Jaén,
Almeria, Albacete y Alicante. Su caudal es muy irregular y puede aumentar de manera
importante con las tormentas de otono. Los aportes que recibe a lo largo de sus 170 Km. en
la Region son aprovechados para el riego de las huertas.

Asimismo, en la Region de Murcia se produce el aporte de caudales externos procedentes
del rio Tajo. El Trasvase del Tajo se incorpora al rio Segura en la provincia de Albacete,
vertiendo sus aguas, transportadas durante cerca de trescientos kilémetros, directamente
en el embalse del Talave, en la cuenca media del rio Mundo. Aguas abajo, encontramos el
Azud de Ojos, presa construida en 1975 para derivar las aguas del Trasvase Tajo-Segura:
una parte del caudal continta por el cauce, el resto es derivado por la izquierda hasta el
Canal de Crevillente y desde éste, al embalse de La Pedrera en Alicante, y hacia la derecha
el agua es conducida para regar los campos de Lorca y Almeria.

Las aguas subterraneas son de gran importancia en la Regién. La cuenca del Segura ha sido
sometida a un intenso aprovechamiento de sus recursos subterraneos, lo que permitié hace
mas de una década la transformacién de zonas de secano a regadio con el consecuente
desarrollo econémico de la Region.

La catalogacion de los acuiferos de la Regién se puede realizar segin los valores de
sobreexplotacion y su déficit (ver Ilustracion 2):
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Ilustracion 2. Acuiferos de la Region de Murcia

ACUIFEROS DE LA REGION DE MURCIA

Vins BRNOPALES
FEGIOH

CASTOE URBANDS
TERRTIOE M LRI PALES
Acuifenas
01 2onsor e ienioa

2 FTIHA [0 CAL ASPRMIES
|3 ZONADECIEZA-MEAMLLA
T4 TONADEMLLA-ALEDD
5
|6
7
]
a

FOHA DE CARANAC A PADRAT ALLA,

| TOMA DE BULLAS.COY
ZOHA DE FUEHTES VALDEINFISRNG
ZOA SEEURA-GUADALENTIN
TOHA DECAATHGENS

[B 10 20HA DE AGUILAS NAZARRIEH

Fuente: Consejeria de Industria y Medio Ambiente de la Region de Murcia. Direccion General
del Medio Natural

Acuiferos con déficit mayor de cero, pero sin sobre-utilizacién: se encuentran en una
situacién sostenible. En estos se incluyen algunos acuiferos de la unidad hidrogeolégica
Campo de Cartagena, y acuiferos conectados hidraulicamente con cauces superficiales
(Vega Alta, parcialmente El Molar y El Argos).

Acuiferos con déficit y sobre-utilizacién: su situacion no se puede mantener
indefinidamente en el tiempo. Algunos de estos acuiferos son los del Alto y Bajo
Guadalentin, Ascoy-Sopalmo, Jumilla-Villena, Los Molares-Lorente y Vaqueros.

Acuiferos sin déficit ni sobre-utilizacién: estan en equilibrio; se pueden mantener
indefinidamente. En esta situaciéon se encuentran la mayor parte de los acuiferos integrados
en el dominio hidrogeolégico del Subbético y en el de las sierras de Cazorla y Segura.
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| 3.2. Rasgos socioecondmicos basicos

La Region de Murcia ha mostrado en los ultimos afnos una intensa evolucién en sus
dinamicas demografica y economica, con crecimientos del PIB, la poblacion y el empleo
notablemente por encima de los promedios nacionales. Consecuentemente, la Region ha
ganado peso poblacional y econémico en el conjunto del pais. Como resultado de un
crecimiento tan intenso en creacién de empleo, la productividad! global es inferior a la
media espafnola y crece a un ritmo ligeramente mas lento.

3.2.1. -Caracterizacion demografica y cambios recientes

El potencial demografico de la Regién de Murcia es considerablemente elevado. Se trata de
una poblacién relativamente joven, de las mas dinamicas de Espana y Europa, y con un
elevado componente inmigratorio que tiende a concentrarse en el Sureste de la Region en
funcion de los aumentos de la renta en los distintos municipios. No obstante, se precisaria
invertir en formacién para que pudiera desarrollar todo su potencial productivoZ?.

La poblacion es el principal elemento con que cuenta una regién para cimentar su
desarrollo socioeconémico. La poblacion es la fuente del factor trabajo, el menos movil de los
factores productivos, y, por lo tanto, el que determina en mayor medida la evolucion
diferencial de la economia de una regién. En términos cuantitativos, la participacién de los
distintos segmentos poblacionales de la Regiéon de Murcia en el mercado de trabajo, es decir,
su tasa de actividad, nos determina en qué medida la poblacién murciana aporta recursos
productivos a la economia regional. Por otra parte, la poblacién recibe rentas a cambio de
los factores que aporta, rentas que son la base principal del bienestar material de los
ciudadanos. Uno de los aspectos que mas inciden sobre las rentas laborales es la
cualificaciéon de la mano de obra, caracteristica que se analiza en profundidad en este
diagnostico. La cualificacion de la fuerza de trabajo es el principal factor explicativo tanto de
su empleabilidad como de su retribucién.

La poblacion y su nivel de cualificacién son el principal factor de desarrollo de una regién a
largo plazo. El analisis conjunto de la formacion y la composicion por edades de la poblacion
determina el dinamismo de la Regién de Murcia y su capacidad para acometer nuevos
proyectos ya que, en principio, una poblacién joven y cualificada es mas flexible y
emprendedora. Mas flexible en cuanto a que tiene una mayor capacidad de adaptaciéon a los
cambios, aspecto fundamental en una época en la que los cambios tecnologicos son
profundos, constantes y cada vez mas rapidos. Ademas, una sociedad joven es también mas
emprendedora, mas propensa a desarrollar nuevas iniciativas empresariales y sociales.

Por otro lado, la retribucién al trabajo y la distribucion del empleo y las rentas laborales
entre la poblacién inciden de manera notable sobre la cohesién social de una region. Dado
que el trabajo es el principal mecanismo de integraciéon social, la distribucién del empleo
entre colectivos poblacionales y territoriales determinara la vertebraciéon interna de la
Regién de Murcia y su cohesién social.

A continuacion se analizan cuantitativamente estos aspectos. Los principales rasgos
caracteristicos de la poblacién murciana son los siguientes:

a) Densidad de la Poblacion en Murcia

Con una poblacién de 1,3 millones de habitantes en el afio 2005, la Regiéon de Murcia es un
territorio con una alta densidad demografica, 118 habitantes por kilémetro cuadrado frente

! Se entiende por productividad el cociente entre produccion de la Regién entre el numero de empleos existentes.
Dado el elevado numero de personas que se han incorporado al mercado de trabajo, la incidencia sobre la
productividad ha sido menor.
% La formacion se ha determinado como uno de los elementos clave a impulsar dentro del Plan Estratégico de la
Region de Murcia 2007-2013.
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a los 87 de Espana. La Ilustracion 3 presenta una distribucion de la poblacion muy
homogénea, aunque se detecta la concentracién en el eje Murcia-Cartagena que contrasta
con las densidades menores de las zonas mas alejados de la costa, con especial intensidad
en la zona noroeste de la region.

Ilustracion 3. Distribucion de la poblacion en la Region de Murcia

=
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Fuente: INE. Padron municipal.

De acuerdo a la definicién de zonas predominantemente rurales de la OCDE’ 30 de sus 45
municipios se considerarian zonas rurales en la Regiéon de Murcia. Por tanto, y a excepcion
de los municipios situados en la zona noroeste de la provincia que presentan algunos
problemas, no existe un fenomeno de despoblamiento en la Regién de Murcia, tan
caracteristico de muchas zonas rurales de la Uniéon Europea. (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Zonas rurales de la Region de Murcia

Poblacion Superficie Densidad

Moratalla 8.473 954,82 8,87

Ojos 571 45,28 12,61
Ricote 1.538 86,67 17,75
Aledo 1.058 49,74 21,27
Ulea 968 40,04 24,18
Jumilla 24.188 969 24,96
Mula 16.004 634,06 25,24
Abanilla 6.265 235,62 26,59
Caravaca de la Cruz 24.664 858,76 28,72

3 Al nivel de las comunidades locales, la OCDE define las zonas rurales como las comunidades con una densidad
de poblacion inferior a 150 habitantes por kilémetro cuadrado.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 20



Region de Murcia
@ Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Poblacion Superficie Densidad

Campos del Rio 2.061 47,29 43,58
Cehegin 15.254 299,29 50,97
Fuente Alamo de Murcia 13.942 273,52 50,97
Lorca 87.153 1.675,21 52,03
Calasparra 9.862 184,9 53,34
Fortuna 8.108 149,33 54,3
Yecla 33.553 605,64 55,4
Alhama de Murcia 18.331 311,55 58,84
Blanca 6.073 87,32 69,55
Librilla 4.160 56,5 73,63
Albudeite 1.403 17,02 82,43
Puerto Lumbreras 12.487 144,81 86,23
Mazarrén 28.889 318,87 90,6
Cieza 34.318 367,02 93,5
Totana 27.714 288,93 95,92
Abaran 12.917 114,94 112,38
Pliego 3.622 29,43 123,07
Aguilas 31.218 251,77 123,99
Villanueva del Rio Segura 1.803 13,18 136,8
Bullas 11.641 82,17 141,67
Torre-Pacheco 27.400 189,4 144,67
Santomera 13.417 44 2 303,55
Molina de Segura 54.673 169,5 322,55
Alguazas 7.832 23,74 329,91
San Javier 26.337 75,1 350,69
Cartagena 203.945 558,08 365,44
Lorqui 6.277 15,75 398,54
Murcia 409.810 886 462,54
Torres de Cotillas (Las) 18.134 38,78 467,61
Alcazares (Los) 12.264 19,82 618,77
Union (La) 15.599 24,79 629,25
Ceuti 8.670 10,25 845,85
San Pedro del Pinatar 19.666 22,32 881,09
Beniel 9.814 10,06 975,55
Archena 16.277 16,4 992,5
Alcantarilla 37.439 16,24 2.305,36

Fuente: Padron Municipal. INE. Ano 2005
NOTA: En sombreado gris aparecen aquellos municipios que se consideran rurales segiun la
definicion de la OCDE de territorio rural, menos de 150hab/km2

Del total de la poblacion de 1la Region de Murcia, el 36% (475.638 habitantes) viven en 9.382
Km? de territorios rurales, es decir en el 83% de la superficie total de la Regién.

b) Estructura de la poblacion por edad y sexo

La Region de Murcia es una de las Comunidades Auténomas espainolas demograficamente
mas dinamicas: la poblaciéon murciana crecié a una tasa del 3% anual entre los afios 2000 y
2005, un ritmo muy superior al de la poblacion espafola, el 1,7% anual.

Este dinamismo de la poblacién se manifiesta en el hecho de que la poblacién murciana es
mas joven que la espafnola. El porcentaje de poblacion menor de 20 afos, los menores
dependientes, es el 23% en la Region frente al 14% espanol. Por otro lado, el porcentaje de
mayores de 65 afnos, los mayores dependientes, es el 14% regional frente al 17% espafol.
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En cuanto a la distribucién por sexo de la poblacién es muy similar entre hombres y
mujeres, si bien la poblacion masculina es ligeramente superior. Igualmente, la distribucion
de hombres y mujeres es similar en funciéon del nimero de habitantes del municipio sin que
se aprecie una masculinizacion del entorno rural, caracteristica en otras regiones espafnolas.

c) Distribucion espacial de la poblacion

En cuanto a la distribucion territorial del crecimiento demografico, mientras en Espana las
6 mayores provincias han ganado peso dentro del conjunto, pasando del 39,1 al 39,6% del
total, en Murcia se ha producido el fenémeno contrario. Los 6 mayores municipios de
Murcia han perdido peso en el total regional, pasando del 62,9% en el afio 1996 al 61,9% en
el 2005. Ademas, mientras en Espaia la provincia con mas habitantes, Madrid, ha crecido a
una tasa superior a la media, el 2,3% frente al 1,5 nacional, en la Regiéon de Murcia la
capital ha crecido a una tasa del 2,3%, inferior al 2,6% de la Region.

Este crecimiento ha supuesto la ampliacién del eje Murcia-Cartagena, hacia un nuevo anillo
exterior muy dinamico y préximo, manteniéndose la tendencia de concentracion de la
poblacién en el extremo sureste de la Region.

La principal razéon explicativa de los cambios poblacionales es el incremento de la renta. Un
incremento de la renta del 10% provoca un aumento de la poblacién del 8.3%. Esta relacion
es robusta y estable: apenas el 20% de las variaciones en la poblacion se explican por
factores distintos a la renta. Por ello, para que la poblacién de un municipio se mantenga
constante su renta ha de aumentar a una tasa del 5% anual, relacion que tiene una notable
importancia en el disefio de la politica territorial.

Por tanto, la Regién de Murcia se caracteriza por tener una poblacion joven y en crecimiento
gracias, en parte, a los inmigrantes. Una poblacion joven es mas flexible ante los cambios y
mas emprendedora. Si a la juventud de la poblacion se anadiera un elevado nivel de
formacion, se tendria una fuerza de trabajo capaz de desarrollar nuevas iniciativas y de
atraer inversiones extranjeras. Sin embargo, el nivel de formacion de la poblacion de la
Region de Murcia es similar al del conjunto del pais, que ha sufrido tradicionalmente un
problema severo de escasez de cualificaciones concentrado en los tramos intermedios de
formacion y una elevada tasa de abandono escolar.

Muchos sectores econémicos, especialmente los industriales y turisticos, han manifestado
experimentar grandes dificultades para encontrar trabajadores cualificados. Esta necesidad,
por otra parte, se hara cada vez mas patente debido a que la poblacién inmigrante que llega
a la Region de Murcia posee, en la mayoria de los casos, unos niveles formativos bajos.

d) Inmigracion y emigracion

Aunque la tasa de crecimiento vegetativo de la Regién duplica la media nacional, la
inmigracion es el principal factor explicativo de la expansion demografica regional. En el afio
2005, la poblacion extranjera, mayoritariamente ecuatoriana y marroqui, rebasaba ya el
12% de la poblacion total de la Regién frente al 8,5% en el conjunto de Espaia.

Por otro lado, la distribucién territorial de los flujos de poblaciéon extranjera sigue el
esquema general que se presenta al analizar la distribucion de la renta y la evolucion
demografica de la Regién (ver Ilustracion 4). Este esquema se caracteriza, basicamente, por
una concentracion de flujos de todo tipo en el sureste de la Regién por lo que, de este modo,
los inmigrantes también prefieren como destinos los municipios del Sur y el Este de la
Comunidad, los municipios donde mas han crecido la renta y la poblacién.
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Ilustracion 4: Distribucion de la poblacion inmigrante en la Region de Murcia

Saldo migratorio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales

3.2.2. Evolucion de las magnitudes economicas basicas

La economia de la Region de Murcia ha experimentado en los tiltimos afios una evolucién
muy rapida caracterizada por los fuertes ritmos de crecimiento del PIB y de la ocupacion.
Debido al intenso proceso de creacion de empleo, la productividad ha evolucionado a un
ritmo relativamente bajo.

La evolucion demografica que se acaba de describir ha influido en la economia murciana de
dos formas diferentes: por un lado, ha tirado de la demanda interna impulsando el
crecimiento y, por otro, ha proporcionado la mano de obra necesaria para llevar a cabo la
produccién. Esta relacion es bidireccional y la economia también influye en la poblacion ya
que constituye el fundamento del bienestar material de sus ciudadanos. De este modo, el
crecimiento economico es el principal factor de atraccién de poblacién en la Region.

El crecimiento econémico es un objetivo irrenunciable de cualquier estrategia regional.
Lograr que la Regién sea cada vez mas competitiva -que proporcione niveles crecientes de
bienestar, renta y empleo a sus ciudadanos- es la razén mas obvia de la mayoria de las
politicas publicas, y el PIB per capita es, pese a las criticas que puedan hacérsele, el
indicador de bienestar de uso generalizado. Segin este indicador, la Regién ha
experimentado un avance considerable en los ultimos anos que define su proceso de
convergencia con las regiones mas desarrolladas de Europa.

A continuacién se analizara cuantitativamente estos aspectos. Los principales rasgos de la
evoluciéon de la economia murciana frente a la espanola durante el periodo de programacion
anterior han sido:

- El PIB de la Region de Murcia ha crecido a un ritmo del 3,9% anual entre los
anos 2000 y 2005, ritmo sensiblemente mas rapido que el de crecimiento de la
economia espanola, el 3,1% anual en el mismo periodo. En consecuencia, el peso
de Murcia en la economia nacional se elevo desde el 2,41% del ano 2000 al
2,45% del 2005.
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- Este dinamismo se ha debido, en gran medida, a la fortaleza de la demanda
interna y se ha traducido en proporciones muy similares en importaciones y
aumentos de precios, por un lado, y en crecimiento real, por otro.

- El crecimiento real ha sido muy intensivo en empleo. El empleo regional creci6 en
2000-2005 el 37,40%, frente a un crecimiento del 29,11% del empleo en el
conjunto de Espafia. Las tasas de actividad y empleo murcianas son ligeramente
mas altas que la espanola, aunque no ocurre lo mismo en el colectivo de mujeres,
donde la Regién de Murcia sigue manteniendo un cierto retraso incluso con
respecto a la media espanola.

- En el mismo periodo, la productividad aument6 en términos relativos del 78% al
82% del promedio espafol, aunque ésta sigue manteniéndose en niveles mas
bajos en comparacion con el resto de Espana.

En definitiva, la Regiéon de Murcia ha crecido a un ritmo mas fuerte que las economias
espanola, e incluso europea. La Regién de Murcia ha pasado de tener una renta equivalente
al 86% de la media nacional en 1999 al 89,38% en el ano 2004%. Este crecimiento ha
permitido a la Regiéon ganar peso en el conjunto de la economia nacional, pasando de
suponer el 2,38% en 1999 al 2,45 en el ano 2004.

Se deriva de todo ello un fuerte dinamismo de la demanda interna que la producciéon
regional apenas satisface, desviandose, en gran medida, a crecimientos de precios o a
compras al exterior. Esta fortaleza de la demanda interna es un rasgo caracteristico de
regiones, como la murciana, que estan experimentando un fuerte aumento de poblacién.

3.2.3. Mercado de Trabajo

Las tasas de actividad de Espana y de la Region de Murcia han experimentado una
evoluciéon muy similar entre 1999 y 2006 pero con dos matices: la tasa de actividad de la
economia murciana se ha situado aproximadamente dos puntos por encima de la media
nacional (58,3% en Espana y 59,5% en Murcia) y su evolucién ha sido mas estable. Las
tasas de empleo mantienen estas diferencias habiendo alcanzado un 54,79% en la Region de
Murcia y un 53,3% en Espana para el conjunto de la poblacion en edad de trabajar. Del
mismo modo, las tasas de empleo y paro de la Regién también han tenido una buena
evolucion, tanto absoluta como en comparacion con la media espafola.

No obstante estos positivos resultados, persiste una brecha de género en la regién de algo
mas de 4 puntos entre hombres y mujeres. Ademas, la tasa de empleo se encuentra alejada
del ambicioso objetivo planteado en la llamada Estrategia de Lisboa de alcanzar una tasa de
empleo del 70%. No obstante, la evolucién actual hace posible alcanzar el objetivo marcado
en el Plan Nacional de Reformas de Espafia para el 2010 del 66%.

4 Ultimo afio para el que existen datos homogéneos de PIB regional en la UE-25.
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Tabla 3. Variaciones del mercado laboral entre 1999 y 2006 en la Region de Murcia
y Espana desagregadas por sexo®

1999 2006

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Region de Murcia

Tasa de actividad 51,88 66,83 37,28 59,50 71,50 47,40

Tasa de empleo* 4453 61,10 28,51 54,79 67,17 42,31

Tasa de paro 14,05 8,58 23,53 7,91 6,06 10,74
Espana

Tasa de actividad 52,16 65,40 39,65 58,30 69,09 47,93

Tasa de empleo* 44,12 58,39 30,65 53,32 64,69 42,41

Tasa de paro 15,40 10,71 22,70 8,53 6,36 11,53

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (2° tr de 1999 y 2006).
*Tasa de empleo de la EPA, calculada sobre la poblaciéon de 16 y mas arios.

La comparacion de la poblacién ocupada por sectores econémicos pone de manifiesto el
importante peso de la actividad agraria (agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca), en
adelante agricultura, en el computo regional, que se sitia muy por encima de la media
nacional (11% y 4,8% respectivamente, ver Grafico 1). Este elevado peso del sector primario
como empleador da una idea de la importancia estratégica de este sector para mantener los
niveles de renta y empleo en la region.

Sin duda, el dinamismo apuntado al analizar la estructura productiva de la economia
murciana, asi como los principales indicadores macroeconémicos, estan detras de la
expansioén del mercado laboral y, siendo el sector secundario y terciario los que han liderado
este crecimiento econémico, la desagregacién en porcentaje del mercado de trabajo refleja en
parte la verdadera magnitud de los cambios operados en el mercado de trabajo. El sector
servicios ha mantenido un peso relativo muy similar, mientras que el sector secundario se
ha fortalecido sobre el primario.

Grafico 1. Poblacion ocupada por sectores en la Region de Murcia

Porcentaje de poblacién ocupada en 1999 Porcentaje de poblacion ocupada en 2006
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (II trimestre)

5 Nota: Estas tasas consideran a la poblacion de 16 y mas anos, lo cual genera cierta distorsion en relaciéon con los
Objetivos de Lisboa (que consideran a la poblacion entre 16 y 64 anos) debido a la elevada edad media de la
poblacién murciana.
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Por otro lado, en numero absolutos (miles de personas), y contra la tendencia generaliza en
Espana y el resto de la Uniéon Europea, la fuerza laboral en agricultura no ha evolucionado a
la baja sino que ha mantenido el nimero de efectivos en niveles similares entre 1999 y 2006
(ver Tabla 4). Esta tendencia es contraria a la seguida a nivel nacional que ha visto reducir
sus efectivos en el mencionado periodo en un 10%, demostrando con ello la importancia
notable que tiene el sector agrario en la Regién.

Tabla 4. Poblacion ocupada por sectores entre 1999 y 2006.

Agricultura Industria Construccion Servicios
1999 59,9 70,3 43,2 233,5
2000 63,2 76,0 49,8 260,2
2001 65,0 84,4 54,2 260,1
2002 61,8 80,3 58,5 279,6
2003 65,8 90,6 58,9 303,1
2004 71,4 90,6 76,1 301,2
2005 63,1 96,5 89,6 319,4
2006 63,6 97,2 98,1 341,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (II Trimestre). Miles de personas

En cuanto a la evolucién seguida entre el empleo femenino y masculino, el crecimiento en
empleo ocurrido en los Ultimos afos muestra un comportamiento diferente en funcion del
sexo: mientras la empleabilidad de la poblacion masculina ha crecido en los subsectores de
industria y construccién y, en menor medida en los servicios, la poblacién femenina lo ha
hecho en el sector primario y los servicios.

Grafico 2. Comparacion de la evolucion de la poblacion ocupada por sexo entre 1999
Yy 2006.

Poblacién masculina ocupada por sectores (miles de Poblacion femenina ocupada por sectores (miles de
personas) personas)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (II Trimestre).

En cuanto a la productividad por empleado, ésta ha crecido en la Region de Murcia
ligeramente por encima de la media espafnola. En el afio 1999 la productividad aparente del
trabajo era de 25.824 €/empleado, el 86,0% de la media espafiola, y cinco afnos después se
situaba, tras crecer a un ritmo de medio punto superior a la media espanola, en el 89,4%.
Se trata, en ambos casos, de cifras modestas, inferiores a las de ambas economias en las
décadas precedentes o de otras economias en el mismo periodo.
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Podemos concluir, por lo tanto, que el crecimiento econémico de la Region de Murcia
durante los tltimos afnios se ajusta al modelo espafol, un crecimiento intensivo en empleo y
con mejoras muy modestas en la productividad.

3.2.4. Especializacion productiva y dinamica comparativa

La economia murciana presenta un alto grado de especializacion en las actividades
agroalimentarias, la quimica, el comercio, la energia, la construccion y la sanidad;
actividades que, en conjunto, experimentaron tasas elevadas de crecimiento durante los
ultimos anos.

Una vez analizadas las grandes macromagnitudes, se analiza la oferta y la composicion
sectorial de la produccién murciana. La especializacion productiva de una region determina
de forma fundamental su crecimiento econémico y su nivel de desarrollo. Ademas, es
preciso incorporar al analisis la produccion que no tiene como destinos demandantes o
consumidores finales sino al resto de la economia (compras entre empresas) para, de este
modo, capturar las relaciones que se producen dentro del sistema productivo. Asi, al
analizar desde el lado de la oferta el crecimiento de la Region, se observa que se debe, en
una gran medida, tanto a la especializacion productiva de la economia murciana como a la
ganancia en competitividad de sus sectores. Asi, las principales conclusiones que se pueden
extraer de este analisis son las siguientes:

Los sectores en los que se especializa® la economia murciana generan aproximadamente el
42% del PIB de la Region.

Excepto las actividades de energia y sanidad, todos los sectores de especializaciéon de la
economia murciana presentan tasas de crecimiento superiores a las de estos mismos
sectores a escala nacional, diferencia fruto de sus ganancias en competitividad en relacion
con los mismos sectores a nivel nacional.

Nueve de las quince actividades comparativamente menos representadas en la Region han
experimentado en los Glltimos afos tasas de crecimiento superiores a las conseguidas a nivel
nacional.

La agricultura, la quimica, el material de transporte, la sanidad y los servicios sociales
presentan niveles de productividad mayores que en el conjunto de Espana y, ademas,
aumentan su productividad a mayor ritmo.

La economia murciana ha crecido, como se indicaba en el apartado anterior a tasas
superiores a la media nacional. La evoluciéon de la produccion muestra que su crecimiento
por encima de la media nacional se debe a dos factores fundamentales: la economia
murciana se ha especializado en sectores que han crecido por encima de la media y, por
otro lado, estos sectores son cada vez mas competitivos dentro de la naciéon.

6 < qs .= P . . ~
Especializacion calculada por comparacion de la estructura productiva murciana con la espanola.
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Grafico 3. Descomposicion del crecimiento medio de la economia de la Region de
Murcia

Efecto competitivo;
6%
Efecto composicion
sectorial; 19%

Efecto crecimiento

nacional; 75%

Fuente: Contabilidad Regional Esparnola. INE
Nota: La descomposicion del crecimiento se ha realizado a través de un analisis shift-share

Como se puede ver en el grafico (ver Grafico 3), la especializacion productiva de la economia
murciana en sectores de alto crecimiento explica un 19% del crecimiento de la economia, es
decir, aproximadamente un 75% del crecimiento que se ha producido por encima de la
media nacional. Por otro lado, estos mismos sectores econémicos son, en la Regién de
Murcia, cada vez mas competitivos dentro de la economia nacional, lo que explica un 6%
adicional del crecimiento de la Regién y, aproximadamente, un 25% del crecimiento por
encima de la media nacional. Ambos factores se analizan a continuacion.

3.2.5. Aspectos territoriales del desarrollo regional

Una vez analizada la evolucién general de la economia murciana, es necesario estudiar la
vertebraciéon interna. Para ello se debe tener en cuenta que la progresiva organizaciéon y
vertebracion del territorio regional se produjo sobre la base de las actividades agrarias, que
dieron lugar a un potente complejo de actividades exportadoras a partir de la Vega Media
del Segura. Por su parte, el sector industrial no alimentario presentaba un alto grado de
concentracién en Cartagena y su entorno. La grave crisis de la industria basica tradicional
afect6 muy negativamente al area de Cartagena, que se recupera ahora gracias al desarrollo
de nuevos proyectos turisticos y a nuevas implantaciones manufactureras. En la actualidad
se esta viviendo un impulso del turismo y la segunda vivienda.

La economia murciana ha estado histéricamente protagonizada por la actividad agricola de
las vegas media y baja del Segura, que sustentaba una densa trama de ntucleos urbanos. La
alta productividad agricola de estos suelos se veia notablemente condicionada por la escasez
e irregularidad de las precipitaciones y de los recursos hidricos que nutrian los regadios.

La capacidad productiva tradicional del porcino y su positiva evoluciéon en el eje Puerto
Lumbreras, Lorca, Alhama y Fuente Alamo también ha sido destacada como una actividad
productiva de primer orden, por su creciente actividad exportadora y, en definitiva, por su
protagonismo en algunas areas regionales.

El resto de las actividades econdémicas significativas se apoyaban sobre la costa, dando
lugar a un rosario de asentamientos que vivian de las actividades pesqueras y salineras.
Hacia el sur, la conjuncién de la mineria y en torno a la Bahia de Portman y la actividad
comercial y militar del puerto de Cartagena daba origen a un complejo minero-portuario e
industrial nitidamente diferenciado de su entorno rural. La dinamizacion de la base
econdémica regional se apoy6 posteriormente en una serie de procesos con amplio impacto
territorial entre los que cabe destacar:

- La progresiva regulacion del Segura y la expansiéon de sus regadios.
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- El potente desarrollo industrial de Cartagena, basado en unidades productivas
de gran tamano.

- El despegue, comparativamente tardio y desordenado, del desarrollo turistico,
que adquiri6 notables cotas de densificacion en la Manga.

- La consolidacién, en la Vega Media, de una estructura industrial sobre la base de
iniciativas locales en el sector agroalimentario.

- La llegada de las aguas del trasvase Tajo-Segura que beneficia a 70.000 Ha. y el
inicio de la moderna colonizacién agraria del Campo de Cartagena.

- El desarrollo de un nuevo ciclo de expansion turistica y actividad inmobiliaria.

Sobre el siguiente mapa se dibujan los efectos sobre la renta desde un punto de vista
territorial y que se han llevado a cabo en el ultimo quinquenio para el que existe
informacién. La desigualdad en la distribuciéon de la renta se ha venido reduciendo durante
los ultimos anos. Asi, los municipios con mayor renta per capita serian San Javier, Los
Alcazares, San Pedro del Pinatar, Puerto-Lumbreras y Mazarron.

Como se puede apreciar en la Ilustracién 5, los municipios mas desarrollados de la Region
se sitilan entre su capital, incluida ésta, y la costa, especialmente en torno a la Manga del
Mar Menor. Los municipios con menor nivel de desarrollo se sitilan en el interior, en una
cuna que se abre desde Alhama de Murcia hacia la Meseta (la linea en trazo verde grueso
sefnalaria esta divisoria).
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Ilustracion 5: Distribucion territorial de la renta en la Region de Murcia

Distribucidon de la renta en la Region de Murcia
(Renta familiar disponible per capita en euros. Afio 2000)

B as de 3610 {umbral de riqueza) 5]

B entre 5200 v 8610 ()
O entre 7.850 v 5.200 i)
[] entre 7.460 y 7.840 i8)

[ menas de 7.460 (umbral de pobreza) (18)

Fuente: Elaboracioén propia a partir informacion del Consejo Econémico y Social de la Region
de Murcia.

Una vez visto el panorama general de la configuracién territorial interna de la Region de
Murcia, comentaremos cada una de las zonas que la conforman. A partir de las Directrices y
Plan de Ordenacién Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia, cabe distinguir
en la Region las siguientes areas funcionales, cuyas caracteristicas se resumen a
continuacion (ver Tabla 5):

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 30



de Murcia

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Tabla 5. Areas funcionales definidas para la Regién de Murcia
Areas Funcionales Diagnéstico

Espacio agricola muy productivo

Espacios industriales variados

Valor medioambiental y paisajistico

Creciente presiéon poblacional e inmobiliaria

Grandes industrias ligadas al puerto

Zona agricola (Campo de Cartagena) muy favorecida por los regadios y

zona de creciente actividad acuicola

CARTAGENA - MAR Zona turistica (Mar Menor) que comparte espacio con areas fuertemente

MENOR degradadas como la Bahia de Portman y de Escombreras

Estructura socioeconémica muy desligada del resto de la Region.

Fuerte crecimiento de la poblacion que aumentara la demanda de

vivienda y empleo. Alto presencia de poblacién inmigrante.

Espacio fruticola por excelencia

Inmersa dentro del eje natural de transporte hacia Madrid.

Creciente presion debida a la focalizacién de puntos de crecimiento de

actividades productivas

v Area que tiende a integrarse en la Huerta murciana, por tanto espacio

con fuertes y nuevas dinamicas

Gran desarrollo del sector ganadero, principalmente porcino

Valor paisajistico y medioambiental.

Se demandan mejoras en la conexion con el litoral y especialmente con

Cartagena

v’ Zona con escaso desarrollo econémico y gran potencial turistico.

v' El Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia
aconseja evolucionar el modelo de desarrollo centrado en la agricultura
hacia un modelo centrado en el desarrollo turistico.

v La Actuacion de Interés Regional de la Marina de Cope sera un

HUERTA DE MURCIA'Y
VEGA MEDIA

ANANE N NN

AN

AN

VEGA ALTA SEGURA

ANANRN

EJE DEL GUADALENTIN -

AN

LITORAL dinamizar de desarrollo para la zona distinto al del Mar Menor.

v" Potencial crecimiento de la poblacién que demandara actuaciones en
materia de vivienda. Atractivo para inversores extranjeros que busquen
residir en la zona.

v'  Creciente importancia y desarrollo de la acuicultura

v Area con clima continental que impide el desarrollo de cultivos de
huerta. Zona agricola donde domina los cultivos vinicolas.

EJE YECLA-JUMILLA v" Desarrollo industrial basado en el mueble, calzado y textil.

v' Zona bien conectada con la Peninsula y los centros econémicos de la
costa

v Amplia area funcional que incluye espacios econdmicos diferentes.

v' Incluye area montafiosa poco cohesionada donde el modelo de
agricultura de regadio no esta tan desarrollado como en el resto de la
Region.

NOROESTE v" La construccion de la autovia del Rio Mula ha mejorado la situacion al

convertir la zona en un foco de eje de comunicaciones.

v' Desarrollo de actuaciones de diversificacion econémica en la zona
gracias al PINO 2004-2009.

v' Fuerte incremento de la poblacion inmigrante que demandara politicas
de integracion. Tasa de desempleo superior a la media regional.

v Area agricola periférica que carece de infraestructura de recursos
hidricos, lo que dificulta el desarrollo de una agricultura de regadio.

COMARCA ORIENTAL v' Dificultades para conectarse a las dinamicas de la Vega Media, en el

oeste o de ser un enclave favorecido por su situacion en el eje
mediterraneo

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacién del Suelo Industrial de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia

Desde esta divisibn de la Regiéon de Murcia en areas funcionales con caracteristicas
homogéneas, se han establecido corredores que quieren equilibrar el desarrollo entre los
diferentes espacios de la Region y favorecer la integracién de la Region de Murcia en las
dinamicas de desarrollo del Arco Mediterraneo. El diagnéstico elaborado a continuacion en
la Ilustracién 6 y Tabla 6 reproduce las principales caracteristicas de estos ejes o corredores
de desarrollo:
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Tabla 6. Corredores de desarrollo territoriales de la Region de Murcia.

Eje

Eje A: Murcia -
Alicante:
Conexion con
Arco
Mediterraneo.

Eje B. Murcia-
Cartagena.

Eje C. Eje de
relacion con la
meseta -
centro: El Valle
Medio del
Segura.

Eje D. Murcia-

Lorca-Puerto
Lumbreras:
Huerta del

Guadalentin.

Ejes de desarrollo de primer orden
Dinamicas
El Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia 2000-2006 y
las inversiones estatales han mejorado progresivamente su conectividad

y el nimero y nivel de areas de actividad asi como el papel de sus
nuevos elementos urbanos y territoriales.

La Huerta meridional es un area de excepcional valor ambiental y
paisajistico.

La tendencia mas fuerte es convertirse en un area metropolitana.

Es un eje histéricamente de débil articulacion con dos zonas de
dinamicas diferentes (Murcia - endégena, Cartagena — exégena). Debido
a la concentracion de actividad econoémica, este eje esta llamado a
convertirse en unos de los pilares de la articulaciéon regional. Las
siguientes actuaciones son prueba de ello:

En Cartagena existen actuaciones de mejora urbana en el centro de
Cartagena, y tensiones de crecimiento y mejora cualitativa en el entorno
industrial.

La aprobacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del
Litoral de la Regién de Murcia pueden contribuir a la mejora en la
ordenaciéon y dinamismo econémico de toda el area.

Mejoras futuras en las comunicaciones, ferroviarias principalmente, y el
proyecto de futuro aeropuerto regional que deben reforzar esta conexion.

Forma el espacio de escaparate y entrada a la Regién desde el centro de
la peninsula.

Las dinamicas estan claramente diferenciadas en los tramos norte y sur:

o El area de Molina estd unida al area metropolitana de
Murcia.

0 El norte, agricola, mas rural, muy influenciado por la
orografia.

La autovia hasta Albacete esta aportando nuevas expectativas de
crecimiento a este ambito desde que ésta entr6 en funcionamiento.

Este eje va poco a poco conformandose en dos grandes areas bien
diferenciadas:

0 La Metropolitana de Murcia, que incluye todos Ilos
municipios de su entorno radial, y la zona conformada por
Campos del Rio y su entorno a través de la interconexiéon
viaria entre la A-30 a la altura de Archena con la Autovia del
Noroeste a la altura de Pliego.

o El eje es atendido por el corredor de la N-301 que
alcanzando Cieza, llegara hasta Hellin.
Diversidad de los sectores industria
agroalimentaria, calzado, ganado...)

productivos (regadios,

La autovia a las poblaciones costeras de Aguilas y Mazarrén puede servir
al desarrollo turistico.

Posible puerta de conexién con el oeste del corredor mediterraneo.
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Ejes de desarrollo de primer orden
Eje Dinamicas
x  Tendencias tan dinamicas como desordenadas, basadas en una oferta

turistica de baja calidad y en nuevas actividades de produccion
hortofruticola y manufacturera.

x  La cercania de polos econémicos como Cartagena ciudad y los campos
Eje E. Foco del de Murcia y Cartagena hacen que este foco esté creciendo hacia el

Mar Menor interior.

x  Hay que resenar la alta demanda de espacios industriales frente a la
escasa oferta.

x  Es necesario también considerar las dinamicas tanto de proteccién como
de desarrollo de parte de éste espacio, de acuerdo a las Directrices y
Plan de Ordenacion del Litoral.

x La altiplanicie interior del sudeste estd conectada espacial y
econ6micamente con la Comunidad Valenciana y menos con el resto de
la Regiéon por la falta de comunicaciones, lo que denota el necesario
impulso al que debe ser sometido potenciando su doble conexién:

Eje F. Eje del 0 por una parte la actual N-344 y su futura autovia,
Altiplano. 0 y por otro lado la conexién con Abanilla y Fortuna, como
parte del eje Yecla-Santomera-San Javier.

x  La articulacion con el resto de la Region podria beneficiar principalmente
a Jumilla, mas estancada, si se produjeran estas mejoras en las vias de
comunicacién por carretera, tanto con el este como el centro de la
Region.

x  Eje dentro de las zonas menos desarrolladas de la Region, articulador de
la Regién noroeste o de montafia.

Eleleufc‘ifj—e x  La autovia del Noroeste finalizada ha mejorado su relacion con el centro
Caravaca regional y por tanto el papel como focos en el territorio oriental, de

Caravaca y Mula.

x  Con la infraestructura ya terminada se van a ir sucediendo nuevos
proyectos de actividad econémica.

x  Espacio litoral, con areas turisticas de baja calidad.

Eje H. Focos x Su papel ha de cambiar de acuerdo a las nuevas Directrices y Plan de
de Aguilas y Ordenacion del Litoral.

Mazarron .. p . . . -
x  Su conexion natural seria hacia el norte, el eje del Guadalentin, si bien

la nueva autovia de la costa debe romper su incomunicacion.

x  Dos focos aislados en un area que presentaba hasta ahora una dinamica

Eje I: Focos de muy escasa.

Abanilla y Mejora de las comunicaciones para conectar con las autovias del
Fortuna Mediterraneo y de Murcia — Albacete y la

x

x  Relaciéon con ntucleos como Molina por el Oeste y Santomera por el Sur.

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacion del Suelo Industrial de la Comunidad Autéonoma de
la Region de Murcia
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Ilustracion 6. Ejes o corredores de desarrollo en la Region de Murcia

Fuente: Directrices y Plan de Ordenacién del Suelo Industrial de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia

3.3. Caracteristicas del sector primario de la Regiéon de Murcia

La agricultura, la ganaderia, la pesca y acuicultura, y las actividades de desarrollo forestal
han tenido siempre una gran importancia en el desarrollo econémico y territorial de la
Regién de Murcia. Aunque su desarrollo en los ultimos afios ha sido importante en ambos
casos, la alta incertidumbre existente en algunas actividades y los riesgos que se plantean
por la creciente competencia internacional en los proximos afnos, hacen de su desarrollo y la
apuesta creciente por la calidad y la innovacion elementos esenciales para el desarrollo de
las zonas rurales y el mantenimiento de poblacién y actividad en el terreno.

En la Regién de Murcia se da una evoluciéon ascendente del Producto Interior Bruto en el
conjunto de la economia regional. Asimismo, el sector de la agricultura, ganaderia y pesca
mantiene un ritmo ascendente, ya que pasa de 1.204.040 miles de euros en el afno 1998 a
1.334.514 miles de euros en el ano 20057. Si consideramos al conjunto de la economia
regional, este incremento ha sido del 51,03%, mientras que para el sector primario se ha
experimentado un incremento del 10,84%.

7 Contabilidad Regional. Precios Corrientes.
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No obstante, y como corresponde a una economia en fase de notable desarrollo como la
murciana, el sector primario ha reducido su peso relativo en el conjunto de la economia.
Asi, la aportacion de la rama agraria al PIB regional ha pasado del 7,92% en el ano 2000
hasta el 5,81% en el ano 2005, manteniéndose algo por encima del 3,0% que aporta el
sector al PIB nacional.

Ademas, este sector agroalimentario (que incluiria el sector agrario y la industria
alimentaria de transformacion), que se analiza en detalle mas adelante, representa una
importante fraccién de las exportaciones de la Regién. En este sentido, la suma del sector
hortofruticola y los productos de la industria de la alimentacion, suponen el 58% con
respecto al total de productos exportados desde la Region, cuando a nivel nacional es una
cuarta parte. Por tanto, Murcia se sitia a la cabeza de las CCAA, incluso por encima de
regiones como Extremadura, Andalucia o La Rioja en las que el sector agroalimentario
representa un importante componente en el total de las exportaciones.

En cuanto a la localizacion geografica de los distintos subsectores dentro del sector
primario, la Iustracion 7 define la concentracion de empresas del sector primario en las
comarcas cercanas al mar que en algunos subsectores, como el agricola o silvicola, alcanza
mas del 70% de las empresas totales. Por otro lado, la comarca del Alto Guadaletin es la que
presenta una mayor densidad de empresas del sector primario frente al Altiplano que es la
comarca con una menor presencia de empresas dedicadas a esta actividad. En resumen,
son las comarcas situadas en la zona suroeste de la regién las que lideran la actividad del
sector primario en Murcia.

La Superficie Agraria Util (SAU) de la Region de Murcia es de 624.305 Has, lo que equivale
al 55% del territorio regional.
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Ilustracion 7. Localizacion geografica de las empresas relacionadas con el sector
primario

. anental

- Altiplano
2 cita 0,00%

' Campo de Cartagena
0,00%

Fuente: Panel Empresarial del Instituto de Fomento de la Region de Murcia

Nota: Los cuatro mapas mostrados con anterioridad representan, de izquierda a derecha y
de arriba a bajo:

1.- CNAE 01: Agricultura. Ganaderia, caza y actividades de los servicios relacionados con las
mismas

2.- CNAE 011: Produccion agricola

3.- CNAE 012: Produccion ganadera

4.- CNAE 02: Selvicultura. Explotacion forestal y actividades de los servicios relacionados
con las mismas

3.3.1. Agricultura

El elevado nivel competitivo alcanzado en los ultimos afos por gran parte de la agricultura
murciana se encuentra cada vez con mayores problemas y retos que afrontar. Actualmente
tanto los cultivos herbaceos (principalmente hortalizas) como los lefiosos (frutales) han de
enfrentar importantes desafios de cara al futuro. A la creciente competencia internacional se
une el reto de afrontar la cada vez mas acuciante escasez de agua, el mayor poder de los
intermediarios y la falta de mano de obra, lo que en conjunto tiende a reducir la
rentabilidad de la actividad productiva. La calidad y la constante innovacion en las distintas
fases del proceso (produccién, elaboracion, comercializacion, etc.) se hace cada vez mas
determinante.

La agricultura es uno de los principales motores del desarrollo de la Regién de Murcia,
hecho que es especialmente determinante para las zonas rurales de la regién y el desarrollo
de la principal industria regional, la alimentaria.

En este sentido, tal y como siguen poniendo de manifiesto las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural para el periodo de programacién 2007-2013, la actividad
agraria sigue siendo la usuaria principal de las superficies rurales y el factor determinante
de la calidad de los paisajes y del medio ambiente.
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En la Regién de Murcia, la organizacion y vertebracion del sistema regional de produccion
agricola se produjo sobre la base de las transformaciones agrarias, que dieron lugar a la
articulacion de un potente cluster de actividades agroalimentarias de exportacion. Este
complejo productivo, inicialmente desarrollado sobre la Vega Media del Segura, se extendio
posteriormente por buena parte del territorio regional.

La mayor parte de la agricultura murciana es competitiva y no esta sujeta a las ayudas
establecidas en el marco de la Unién Europea que ofrece la Politica Agraria Comun?, por lo
que no se ve afectada en gran medida por los actuales cambios de la PAC, aunque si por las
cambios de algunas OCM y de la desaparicion de barreras comerciales comunitarias frente a
los productos provenientes de terceros paises.

El 90% de las explotaciones murcianas® tienen un tamafo inferior a 20 ha., casi tres
cuartas partes no superan las 5 ha., y casi el 4% supera las 50 ha. Se trata de la estructura
minifundista tipica de las regiones hortofruticolas. La superficie media por explotacién esta
creciendo poco a poco dado el aumento notable de explotaciones de gran tamano. No
obstante, y a pesar de esta tendencia, aun predominan las pequenas explotaciones tan
caracteristicas de la Region.

Los municipios de Caravaca de la Cruz y Moratalla son los que presentan una mayor
concentracion de grandes explotaciones (+ S0 Ha), seguidos de Jumilla, Mula, Lorca,
Mazarrén y Aguilas, municipios situados mayoritariamente en la zona oeste de la Region.
Por el contrario, los municipios con un mayor numero de explotacion de pequeno tamano
son Ceuti, Archena, Beniel, Lorqui, Alguazas, Villanueva del Rio Segura, Alcantarilla,
Librilla, Santomera, Las Torres de Cotillas, y Murcia que tienen mas de un 90% de
explotaciones de menos de 5 Ha. que se encuentran localizados en la Vega del Segura, Valle
del Ricote y Murcia, zona este de la Region.

En cuanto a la uso de la tierra, las tierras de cultivo representan un porcentaje mayoritario,
existiendo un gran porcentaje de las mismas que se encuentran no cultivadas -barbecho o
no ocupadas- las cuales superaban el 40% en el ano 2004 (ver Grafico 4). Por otro lado, y
mientras los cultivos lefiosos estan aumentando (principalmente arboles frutales, aunque
con una importancia creciente de olivares y vinedos), los herbaceos presentaban una
evolucion descendente.

El barbecho no es obligatorio en la Regién de Murcia desde la campana 2007-2008. Las
diferentes normativas que, desde el ano 2007, regulan los pagos directos por superficies y el
pago unico no obligan al cumplimiento de los indices de barbecho a los beneficiarios de
estas lineas de ayuda. Por otro lado, la supresion del barbecho a partir del denominado
Chequeo Médico de la PAC, no supondra impacto medioambiental, en la Region de Murcia,
dado que la baja pluviometria habitual en la Regién no permite otra practica agronémica. Si
comparamos las superficies sembradas de los diferentes cereales durante varias campanas
donde existia la obligacion de cumplir los indices de barbecho, y las campanas posteriores
donde esa condicién ya no era obligatoria, veremos que la incidencia de la “no obligacién” de
dejar barbecho es casi despreciable.

En ultimo lugar, es necesario destacar que aunque los cultivos de cereales han descendido
progresivamente el numero de hectareas cultivadas, es cada vez mas importante la
proporciéon de hortalizas dentro del conjunto de cultivos herbaceos plantados en la Region
de Murcial®.

8 Las zonas de secano de la region si son beneficiarias de ayudas de la PAC. Asimismo, el resto del sector primario
recibe ayudas de la UE y otras administraciones, aunque no directamente por la produccion.

° Los datos proporcionados corresponden al ultimo censo agrario realizado que data del ano 1999, no existiendo
nuevas actualizaciones del mismo.

19 Datos del INE -Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas-.
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Grafico 4.Distribucion general de la tierra en la Region de Murcia. Evolucion de
tierras de cultivo
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua de la
Region de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo Agrario

En relacién a la produccién agricola, mas del 80% de la produccién regional se concentra en
frutas y hortalizas. De este grupo horticola sobresalen por su volumen: lechuga, tomate,
melén, pimiento, alcachofa, brocoli, sandia, cebolla y apio. Estos productos, estan
destinados principalmente a su comercializaciébn, y en su mayor parte (fresco o
transformado) para el consumo en el exterior.

En cuanto al sector vinculado a la produccion de citricos y frutales cabe destacar la
importancia de la producciéon del limoén, naranja, mandarina, albaricoque, melocotén,
nectarina, ciruela, cereza,...

La tendencia general de esta produccion agricola regional se orienta de manera creciente
hacia aquellos productos con distintivos de calidad (ver mas adelante). En la vasta
competencia internacional, esta diferenciacion mediante distinciones de calidad regional
permite garantizar al consumidor que un producto alimenticio presente efectivamente una
caracteristica de calidad y seguridad alimentaria determinada y contrastada.

El regadio se esta convirtiendo de manera creciente en un dinamizador de la agricultura
murciana (ver Grafico 5). Los cultivos que mayoritariamente se encontraban en tierras de
regadio en el ano 2004 eran hortalizas, frutales de hueso y citricos que suponen la mayoria
de las tierras de cultivo existentes en la Regionl!l.

En cuanto a municipios, son los de Beniel, Villanueva del Rio Segura, Archena, Santomera,
Ceuti, San Pedro del Pinatar y Blanca los que presentan una mayor proporcion de superficie
de regadio sobre el total de tierras de cultivo (mas del 90%), poblaciones tradicionales de la
“huerta murciana”, y en Ricote y Abanilla donde dicha proporcion alcanza unos valores
inferiores (menos del 10%)

L. Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo
Agrario.
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Grafico 5. Evolucion de la distribucion de la tierra de cultivo en regadio en la Region
de Murcia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua.
Direccion General de Industrias y Asociacionismo Agrario

Dentro de los cultivos producidos en régimen de regadio, los invernaderos y los cultivos
acolchados tienen cada vez mayor importancia, habiendo alcanzado las 6.519 y 11.054
hectareas respectivamente en 2004 aunque concentradas principalmente en el suroeste
(Aguilas, Lorca, Mazarrén y Totana) y sureste de la regiéon (Cartagena, San Javier y Torre-
Pacheco) y dedicados al cultivo de hortalizas.

Este crecimiento en la superficie de cultivo de regadio se ha podido alcanzar en parte por la
consolidacion, tras muchos afos, de la aportacién de recursos desde el trasvase Tajo-
Segura y siempre dentro de la superficie declarada como regable en el Plan nacional de
regadios. El aumento de actuaciones e inversiones para el ahorro de agua también ha tenido
una incidencia muy importante para ampliar el agua disponible. Asi, mientras en el afio
1999 la mayoria del riego se realizaba por medio de técnicas de gravedad, en el afno 2004 el
porcentaje de agua utilizada por medio de riego por goteo era mayoritario (ver grafico 6):.

Grafico 6. Distribucion del agua a las explotaciones agricolas.

800
700 -
600 -
500 -
400 -
300
200 -

om0 0 B
0,

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Millares

@ Aspersion @ Goteo O Gravedad O Ofros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Encuesta sobre el uso del agua en el
sector agrario
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La agricultura ecolégical? ha tenido en los ultimos afios un crecimiento notable tanto en
cuanto a la superficie calificada como tal, como en el nimero de productores y elaboradores
de la misma, con un crecimiento en el periodo 2001-2005 de alrededor del 30% en ambos
casos (21.890,6 hectareas calificadas en 2005). No obstante, la comparativa con el resto de
Espana muestra que mientras en el caso de productores y elaboradores ha sido importante,
la superficie inscrita no ha sido tan relevante y ha perdido importancia relativa con respecto
al computo total de Espana. El mayor empuje que ha experimentado esta modalidad en
otras regiones con menos oportunidades, y el menor tamano medio por explotacion
existente en la Region han podido ser elementos determinantes en este aspecto.

Los principales cultivos dedicados a este tipo de agricultura son los de frutos secos, vid y
cereales, productos que han buscado en muchos casos esa posicion competitiva mas fuerte
a través de esta estrategia de produccién, situacion que no han necesitado de manera
generalizada las hortalizas y los frutales, principales cultivos de la regién como
anteriormente se ha senalado.

En lo que respecta al trabajo en las explotaciones, en la mayor parte de las mismas el
trabajo es de ambito familiar, sin embargo, el peso principal del trabajo recae en el trabajo
eventual.

La mayoria de los agricultores son personas mayores de 40 afilos que tienen una tradicion
amplia en este sector. Los joévenes, en su mayoria, rehuyen este tipo de actividades a favor
de otras consideradas mas suaves, de mejor remuneracién, de promocién personal y
profesional. No obstante, esta falta de dedicacién no esta generando un éxodo masivo de
jovenes de las zonas rurales como si ocurre en otras regiones cercanas, sino que las
crecientes oportunidades de empleo que ofrecen otros sectores estan permitiendo un cierto
arraigo territorial. Las expectativas de relevo generacional estan muy limitadas y
condicionadas por una serie de factores de los que destaca primordialmente el tamano de la
explotacién, hecho considerado relevante en las zonas del Noroeste y Altiplano donde el
abandono de tierras de cultivo empieza a considerarse un problema.

Situacion especial de la produccion de tomate en invernadero

En los ultimos 30 afios se ha producido un desarrollo del sector de los invernaderos en el
sureste espanol, dirigido a proporcionar empleo en unas zonas altamente deprimidas por la
escasa actividad econémica existente, aprovechando las excepcionales condiciones
climatolégicas de la zona que permitia la produccién, con inversiones minimas para la
realizacion del cultivo bajo cubierta, en calendarios donde no habia suficiente oferta en los
mercados.

En la actualidad, estos invernaderos, aunque ligeramente mejorados en cuanto a riegos y a
suelo, contintian permitiendo la obtencion de productos en épocas del afo en que su
produccién no seria posible al aire libre pero presenta los inconvenientes de una escasa
productividad, tanto en lo que se refiere a la rentabilizaciéon de la mano de obra como a la
utilizacién de inputs, lo que dificulta su competencia con los productos de importacion que
han sido cultivados con menores costes de produccion.

Asimismo, los habitos del consumidor y sus exigencias medioambientales se dirigen a la
demanda de productos mas especificos, de mayor valor anadido, con mayores indices de
calidad y salubridad, asi como a un cultivo mas respetuoso del medio ambiente, lo que exige
una mejora de la gestion de los invernaderos que permitan una regulacion de las
condiciones de temperatura y humedad, la dosificacion y control de las aportaciones de
agua y la lucha biolégica en el tratamiento de las plagas. Todo ello precisa la posibilidad de

12 La definicién adoptada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para la creacion de la
Denominacion Genérica de Calidad "Agricultura Ecolégica define esta modalidad como una agricultura alternativa
que se propone obtener unos alimentos de maxima calidad nutritiva respetando el medio y conservando la
fertilidad del suelo, mediante una utilizaciéon 6ptima de los recursos locales sin la aplicaciéon de productos quimico
sintéticos.
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disponer de invernaderos estancos, que permitan la regulacion de las condiciones internas
del invernadero para la obtencion de una 6ptima productividad.

Finalmente, con las nuevas técnicas en construccion y gestion de los invernaderos se
consiguen los mismos objetivos de mejora de la competitividad y adaptacion a la demanda
del consumidor utilizando invernaderos estancos a la vez que se reducen las emisiones a la
atmosfera de gas de efecto invernadero, particularmente del CO2, y de la mejora de la
eficiencia energética de la explotacion lo que se esta llevando a cabo a través de la
cogeneracion.

Por ello, parece conveniente definir una intervencion de apoyo a las inversiones a llevar a
cabo en los invernaderos por parte de las explotaciones cuya actividad principal sea la
actividad agraria, y con especial orientacion a la produccion de tomate de invernadero, que
es la hortaliza que mayor apoyo necesita para competir con la oferta de terceros paises, que
se ha incrementado muy sensiblemente, y de algunos paises de la propia UE, donde se ha
producido una muy sensible mejora de la productividad y una ampliacion de los calendarios
de produccioén.

Asi las importaciones de tomate de paises terceros, coincidentes en los calendarios con las
producciones espanolas, se han multiplicado por 2,5 en la presente década, superando las
500.000 t mientras que las producciones espafolas, y particularmente las de invernadero,
se han mantenido estables.

Tabla 7. Produccion de tomate en invernaderos

Distribucion del

Produccion (t) de tomate % produccion s/
invernadero total HOELTEE)
(Millones de €)
1 0,

Andalucia 1.087.128 63,88% 1210
Region de Murcia 346.005 20,33% 38,4
Comunidad Valenciana 81.513 4,79% 920
Islas Canarias 187.199 11,00% 20,8

Total 1.701.845 100 189,2

Fuente: Anuario de Estadistica, MAGRAMA. Ano 2007.

Impacto Reforma de la PAC

Es todavia un poco prematuro intentar evaluar de una forma precisa el impacto que la
reciente reforma de la PAC ha tenido en los diferentes sectores.

Esta Reforma ha previsto que la mayor parte de las subvenciones deben abonarse con
independencia de cual sea el volumen de la produccion de la explotacion.

El eje de este nuevo sistema son los “nuevos pagos Unicos por explotacion” que se vinculan
al respeto del medio ambiente, la seguridad alimentaria para el consumo y las normas sobre
el bienestar animal. Esta condicionalidad debe contribuir positivamente al mantenimiento
de la sociedad y del paisaje rural.
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Tabla 8. Resultados de las primeras campanas tras la reforma de la PAC

Importe retenido Importe retenido

Pago adicional Importe pago unico

(modulacion) (condicionalidad)
Campafia 2005 1.290.651,62 € 638.000.83 € - -
Parte acoplada: 11.480.426 €
Campana 2006 1.919.654,26 € 850.839.71 € 36.071,43 € Parte desacoplada:

25.828.055 €
Fuente: Consejeria de Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia. DG Politica Agraria Comun

La aplicaciéon de la Modulaciéon en el afio 2005 supuso unas retenciones globales de
1.290.651,62€ de las que posteriormente hubo que retomar 638.000,83€, por lo que los
ingresos originados por este concepto ascendieron en la Regién a 652.650,77€ En el
siguiente afio de 2006 las cifras fueron 1.919.654,26€ y 850830,7 1€ respectivamente, por lo
que realmente lo ingresado por este concepto fueron 1.068.814,5€. Es decir se produjo un
incremento del 25% sobre lo recaudado el primer ano.

En cuanto al pago tnico, durante la campana 2006 se pagaron 25.828.055,00€ de pago
desacoplado, en base a derechos y 11.480.426,16€ como parte desacoplada.

Durante el ano 2006 se retuvo a los productos agrarios 36.071,43€ por incumplimientos de
condicionalidad. Los mayores incumplimientos se dieron en los requisitos legales de gestion
correspondientes a identificacion y registro de animales, en concreto en porcino y ovino-
caprino. Se realizaron 137 controles a 13.687 solicitudes de ayudas, registrandose un
incumplimiento intencionado.

3.3.2. Ganaderia

La ganaderia, aunque no ha alcanzado la importancia general que mantiene la agricultura
en el conjunto de la Regién, es un elemento clave de desarrollo en algunas zonas como las
del Guadalentin. Sigue destacando principalmente la producciéon porcina, aunque en los
ultimos anos las aves de corral aumentan su importancia. Los retos para el sector son
elevados, necesitandose apuestas decididas e innovadoras para consolidar el sector.

La ganaderia constituye una de las riquezas ancestrales de las zonas rurales de la Region de
Murcia, de donde destaca el porcino. Esta actividad ganadera tradicional conlleva el
desarrollo basico de una industria carnica que ha alcanzado un amplio desarrollo e
importancia en la Region.

Es el porcino el que ha mantenido una importancia mayor en el conjunto de la ganaderia
regional. En los ultimos afos la cria de aves, centrada en el pollo y, en mucha menor
medida en el pavo, es la siguiente actividad en volumen de carne producida y con un
notable crecimiento por nimero de cabezas de ganado (ver Grafico 7).

No obstante, también cabe existencia de importantes explotaciones de producciéon ovina,
vacuno de carne, ganado caballar y de produccion apicola.

La localizacion geografica de las explotaciones esta muy marcada dado que mas del 60 % de
las especies ganaderas de porcino y aves de corral se concentra en Lorca, Totana y Fuente
Alamo, con una intensa produccién ganadera en todas las especies, y Caravaca de la Cruz y
Alhama de Murcia en la produccion de aves de corral. Estos municipios corresponden
mayoritariamente al Valle del Guadalentin, cuya importancia no se circunscribe sélo a nivel
regional sino que también han surgido numerosas empresas relevantes en el sector a nivel
nacional.

Asimismo, en términos relativos, la Region es la mayor productora de leche de cabra, donde
ademas existen dos denominaciones de origen de queso de cabra destacadas. En cuanto al
sector vacuno de produccién de leche, este es reducido (s6lo 41 explotaciones), pero tiene un
aspecto diferencial importante: la producciéon media de leche en la Region de Murcia se
acerca al millén de litros por explotacién, mientras que en Espafia es de 170.000.
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La denominacion ecologica de la ganaderia murciana no presenta ni un desarrollo ni una
tendencia creciente muy determinante, lo cual contrasta con la cada vez mayor importancia,
aunque todavia residual, que dicha produccién esta teniendo en muchas otras regiones de
Espana.

Grafico 7. Evolucion del nimero de cabezas de ganado por especie.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Agua de la
Region de Murcia. Direccion General de Industrias y Asociacionismo Agrario

En cuanto a los principales problemas que se deben afrontar, y que el programa trata de
articular dentro de las actuaciones destinadas a la mejora de las explotaciones agrarias de
manera principal, es el de los residuos del estiércol porcino o purines. Los riesgos
potenciales, asi como el impacto ambiental que se derivan de una mala gestion de los
mismos, resultan evidentes.

La gestion tradicional de este residuo ha consistido en su almacenamiento y posterior
vertido a terrenos de cultivo para su fertilizacién, creando problemas de saturacion del suelo
por exceso de nutrientes, de contaminacién de acuiferos y de pérdida de vegetacion y
calidad del aire por su contenido en gases.

Actualmente son varias las alternativas que se estan manejando para su gestion, siendo
quizas una de las mas interesantes la de su utilizacién como mejoradores de los suelos, a
modo de enmiendas, tanto en sistemas agricolas como forestales. Una de ellas es la
construccién de plantas de cogeneracién eléctrica, de las que ya existen algunas en la zona
del Guadalentin.

Otras posibilidades estan surgiendo frutos de la colaboracién entre Universidad — Empresa
en diversos ambitos. A continuacién se destacan algunos importantes para la Region:

- La Universidad de Alicante investiga desde hace afios con el proyecto Ecodiptera
Life la utilizacién de larvas de moscas copréfagas en una innovadora técnica para
degradar el exceso de purines en granjas.

- La Universidad Politécnica de Cartagena ha hecho de Lorca su laboratorio con el
grupo de Gestion, Aprovechamiento y Recuperacién de Suelos, que apuesta por
el reciclaje de purines de forma controlada para usarlos como fertilizante en
funcion de las necesidades del cultivo y el estado nutricional del suelo.
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- También Lorca es campo de pruebas de un sistema de la Fundacion Global
Nature para la depuracion de purines mediante filtros de plantas macrofitas
flotantes, una especie de esponja de raices y rizomas que absorbe los elementos
contaminantes del agua y la devuelve lista para ser reutilizada, como ya ocurre
en la cooperativa lorquina Gamur.

Estas técnicas estan favoreciendo el trasvase de conocimientos entre la universidad y la
empresa. Unos ponen el proyecto y otros lo materializan.

En este sentido, y en el momento actual, la Consejeria de Agricultura y Agua realiza
diversas actuaciones para afrontar estos problemas:

- Ayudas a productores en el marco de las actuaciones de modernizacion de
explotaciones.

- Cursos de formaciéon especificos en los Centros de Integrados de Formacion y
Experiencias Agrarias (CIFEAS).

- Sensibilizacion y difusion del conocimiento en la materia por medio de la
promocién y publicacion de estudios especificos como el denominado
“Tratamiento Integral de Purines” editado por la Consejeria con Descripciéon de
distintos sistemas de tratamiento de los residuos organicos del cerdo mediante
métodos fisicos, métodos fisicos-quimicos y métodos biolégicos.

3.3.3. Agricultura y Ganaderia Ecolégica

La Agricultura Ecolégica esta regulada por el Reglamento (CE) 834/2007, del Consejo de 28
de junio de 2007 sobre produccion y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) 2092/91.

Se puede definir la Agricultura Ecolégica como un sistema agrario cuyo objetivo
fundamental es la obtencion de alimentos de maxima calidad respetando el medio ambiente
y conservando la fertilidad del suelo, mediante la optima utilizaciéon de los recursos
naturales, excluyendo el empleo de productos quimicos de sintesis y procurando un
desarrollo agrario y ganadero sostenible.

En la Region de Murcia los primeros datos que se conocen de la agricultura ecologica
provienen de la década de 1970, cuando la Asociacién Vida Sana trajo e impulsé el
movimiento de la cultura biologica, establecio las bases técnicas e inicié la labor de control y
certificacion. Los primeros cultivos que se realizaron bajo este tipo de practicas fueron
frutas, hortalizas y arroz, principalmente.

La primera certificacion oficial como producto biologico, a nivel nacional, data del afio 1986,
siendo este el cultivo del arroz amparado en la Denominacion de Origen de Calasparra

Es en el ano 1989, cuando la agricultura ecologica es regulada de forma oficial en Espana,
mediante la aprobacion del Reglamento de la Denominacién Genérica “Agricultura
Ecologica” y su Consejo Regulador (CRAE), estableciendo las normas de produccion,
elaboracién y envasado, asi como los registros, controles y procedimientos de infraccion y
sanciones. Y en el afio 1991, cuando es regulada a nivel de la Uniéon Europea, mediante la
publicacién del Reglamento (CEE) 2092/91, del Consejo.

a) Produccion vegetal

Desde la década de 1970 hasta el ano 1996 la superficie cultivada bajo este tipo de
practicas en nuestra Region es meramente anecdoética, siendo en el ano 1996 la superficie
certificada de sélo 284 hectareas. Es en este aino cuando se conceden las primeras ayudas
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econdémicas para la reconversion de las explotaciones agrarias a la agricultura ecolégica, y
es a partir de entonces cuando se produce un mayor crecimiento de la superficie ecolégica.

Los principales cultivos que se convierten a este tipo de practicas son los que se realizan de
forma extensiva y basicamente en secano (almendro, vinedo, cereal y olivar). Este
incremento se ve influenciado, ademas de por la articulaciéon del régimen de ayudas, por las
condiciones climaticas favorables que retine nuestra Region y la actitud que presentan estos
cultivos para adaptarse a este tipo de practicas. También influye el valor afadido que
adquieren estos productos en los mercados.

El crecimiento de la superficie dedicada en la Agricultura Ecolégica en la Regién de Murcia
es constante desde 1996 hasta el afno 2002. Desde el anno 2003 hasta el 2005 la superficie
certificada se mantiene practicamente constante (existe un ligero crecimiento) y es en el afo
2006 donde se produce un crecimiento importante con respecto al 2005 (crece un 9,16%),
influenciado sobre todo por la demanda que de estos productos existe a nivel europeo.

En los Grafico 8 al Grafico 17, se muestra la evolucién de la superficie de agricultura
ecolégica diferenciada por grupos de cultivos. De todos ellos solo comentaremos el caso de
los frutos secos, vifiedo y hortalizas. Para los frutos secos, basicamente almendro, (Grafico
14) se observa que es el Ginico cultivo que no ha sufrido descenso alguno en todo el periodo
analizado.

El caso contrario lo podemos observar en el vifiedo (Grafico 13) donde se produce un
constante descenso de la superficie cultivada desde el ano 2002. Este descenso se puede
justificar, en parte, por la diferencia de precio entre la uva de cultivo ecolégico y la
convencional, que a veces no es suficiente para costear los precios de produccion mas
elevados.

En el caso de las hortalizas (Grafico 9) hay que destacar el crecimiento producido en los dos
ultimos anos, justificado sobre todo por la gran demanda de estos productos en los
mercados europeos. No obstante, la superficie destinada al cultivo de hortalizas en
agricultura ecologica sigue siendo muy pequena con la superficie de cultivos de secano en
agricultura ecologica.

b) Produccion animal

La produccién animal certificada como ecolégica en la Region de Murcia es escasa, siendo
su desarrollo muy diferente al visto para la produccion vegetal. Este poco desarrollo puede
deberse a varios factores, como la alta intensificacion de nuestra cabana ganadera, la no
existencia de subvenciones para la conversion de explotaciones ganaderas, o estar estas
ligadas a la conversiéon de terrenos de pasto y no al nimero de cabezas, etc.

c) Actividades industriales

En nuestra Regién se manipulan y elaboran todo tipo de alimentos procedentes de la
agricultura ecolégica. En la Tabla 9 se muestran todas las actividades industriales
desarrolladas por las empresas murcianas en el ambito de la agricultura ecolégica, por el
numero de operadores cabe destacar las de manipulacién de productos hortofruticolas (36),
elaboraciéon de conservas vegetales y zumos (24), bodegas (20), etc.

d) Produccion comercializada

En el ano 2006 la comercializacion de los productos de la agricultura ecolégica en nuestra
Regién se estima en 55 millones de euros.

De los productos comercializados, el 90% fueron destinados a comercio exterior y sélo el
10% se dedico al consumo nacional.
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Tabla 9. Actividades industriales con productos de Agricultura Ecoldgica realizadas
en la Region de Murcia (diciembre 2006)

Actividad industrial N° Operadores
Almazaras y/o envasadoras de aceite 8
Bodegas y elaboracion de vinos 20
Manipulacién y envasado de produccién hortofruticola 36
Conservas vegetales y zumos 24
Elaboracién de especias, aromaticas y medicinales 13
Manipulacién y envasado de frutos secos 7
Manipulacién, transformacién y envasado de granos 4
Preparados alimenticios 5
Salas de despiece y/o carnicerias 6
Mataderos 6
Leche, quesos y derivados lacteos 4
Manipulacién y envasado de miel 2
Panificacion S
Manipulacién de huevos 1
Azucar 2
Fabricas de piensos S
Otros S
Fuente: CAERM
Grafico 8. Evolucion de la superficie Grafico 9. Evolucion de la superficie
de cultivos herbdceos en Agricultura de hortalizas en Agricultura Ecolégica
Ecolégica en la Region de Murcia en la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 10 Evoluciéon de la superficie
de citricos en Agricultura Ecoldégica
en la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 12 Evolucién de la superficie
de olivar en Agricultura Ecologica en
la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 11 Evoluciéon de la superficie
de frutales en Agricultura Ecolégica
en la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 13 Evoluciéon de la superficie
de vifiedo en Agricultura Ecolégica en
la Region de Murcia (1996-2006)
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Grafico 14 Evolucion de la superficie  Grafico 15 Evolucion de la superficie
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Grafico 16 Evolucion de la superficie  Grafico 17 Evolucion de la superficie
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La AgriculturaEcologica en la Region de Murcia ha experimentado una evolucion creciente a
lo largo de los ultimos afnos (Ver Tabla 10). Asi, observamos que la superficie dedicada a este
tipo de actividad ha crecido hasta duplicarse situandose en 18.539,29 hectareas en el afo
2006 frente a las 9.171,3 que existian en el anno 2001.

Ademas, la superficie en proceso de convertirse en apta para este tipo de Agricultura
también sigui6 un desarrollo positivo pasando de las 2.461,0 hectareas en el aio 2001
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hasta las 3.970,97 hectareas para el afio 2006, lo cual denota unas expectativas de
crecimiento futuro bastante elevadas!s.

No obstante, se observa una reducciéon considerable en lo que concierne a la superficie
destinada a tal fin durante el primer afio de practicas de forma que se puede observar que
en el afno 2001 ocupaba 5.383,7 hectareas mientras que para el afio 2006 esta cifra pasé6 a
ser de 1.397, 73 hectareas.

Tabla 10. Superficie Agricultura Ecolégica
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total superficie calificada 17.016,0 20.981,5 20.583,0 21.436,0 21.890,6 23.907,99

Superficie Agric. 9.171,3 10.777,2 15.071,8 16.961,5 17.403,3 18.539,29
Ecolégica

Superficie en conversion 2.461,0 7.291,1 4.608,0 2.377,3 1.929,9 3.970,97

Superficie en primer afno 5.383,7 2.908,2 977,2 2.097,2 2.557,5 1.397,73
de practicas

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo que respecta a productores y elaboradores, en el aino 2006 aumentaron hasta situarse
en 879 operadores frente a los 630 del afio 2001. De este total de 879 operadores, 752 son
productores mientras que 124 son elaboradores y comercializadores y los 3 restantes son
importadores (Ver Tabla 11).

Tabla 11. Evolucion Operadores en Agricultura Ecologica

2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL 630 706 757 815 850 879
Productores 573 634 664 702 725 752
Elaboradores 57 70 89 110 122 124
Importadores 2 2 4 3 3 3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo que respecta a la ganaderia ecologica, la Region de Murcia contiene sélo 14
explotaciones de las cuales 4 corresponden a ovino para produccion de carne. En lo que
referente a los demas tipos de ganado, encontramos que existen 5 explotaciones de las que
2 se dedican a la produccién de carne y 3 a la produccién de leche. En lo concerniente al
sector avicola, existen 3 explotaciones de las que una se centra en la producciéon de carne y
2 de ellas se dedican a la produccion de huevos. También encontramos una explotacion
apicola y otro tipo de explotacién centrada también en la ganaderia ecologica (Ver Tabla 12).

3 REGLAMENTO (CE) NO 834/2007 DEL CONSEJO de 28 de junio de 2007 sobre produccion y etiquetado de los

productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) no 2092/91 define las condiciones de conversion
periodo de conversion en el Articulo 17.
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Tabla 12 Niumero de explotaciones ganaderas en Agricultura Ecolégica Afio 2006

Tipo de Vacuno Ovino Caprino Porcino Avicultura Apicultura Otros Total
ganado Carne Leche Carne Leche Carne Leche Carne Huevos

Region de 0 0 4 0 2 3 0 1 2 1 1 14
Murcia

Total 79.100 2.371 204.169 8.021 18.470 7.637 13.549 51.598 59.300 43.068 1.939 480.696
Nacional

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En lo referente al nimero de cabezas de ganado, vemos que la Region de Murcia no ocupa
un lugar destacado con respecto a la media nacional. Asi, en las actividades que
anteriormente hemos comentado, la Region aporta 910 cabezas de ovino destinadas a
produccién de carne de las 204.169 del total nacional y sélo 150 cabezas de caprino de las
18.470 del conjunto nacional. No ocurre asi con el numero de cabezas para producciéon de
leche de este tipo de ganado pues la Region aporta 700 de las 7.637 cabezas que componen
el total de la media nacional (Ver Tabla 13).

La produccién en el sector avicola es la que mayor nivel representa en la Regién ya que
cuenta con 700 cabezas para produccion de carne y 800 para la producciéon de huevos, que
representa 1500 cabezas de las 110.898 que contiene el total nacional.

Tabla 13 Numero de cabezas de ganado/ colmenas en Agricultura Ecoldgica Ano
2006

Tipo de ganado Vacuno Ovino Caprino Porcino  Avicultura Apicultura Otros
Carne Leche Carne Leche Carne Leche Carne Huevos
Region de Murcia 0 0 910 0 150 700 0 700 800 150 100

Total Nacional ~ 79.100 2.371 204.169 8.021 18.470 7.637 13.549 51.598 59.300 43.068 1.939
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

e) Contribucion De la Agricultura Ecolégica a la mejora del medio ambiente

Este tipo de practicas agrarias contribuyen de forma beneficiosa a la mejora del medio
ambiente, siendo sus principales efectos los siguientes:

- Conserva la biodiversidad: flora, fauna y microorganismos del suelo.

- Conserva la calidad del agua, al existir una menor contaminacion (nitratos,
fosforo y pesticidas).

- Se producen menores emisiones de o6xido nitroso y dioxido de carbono. La
agricultura ecologica puede reducir sensiblemente las emisiones de CO2 al
tratarse, en primer lugar, de un sistema permanente de produccién sostenida,
evitando el obligado desplazamiento de cultivos por agotamiento del suelo'.
Asimismo, en sistemas intensivos agricolas, el uso de combustibles fosiles en el
balance energético es significativamente mayor en la agricultura convencional
(utiliza un 50% mas de energia'’). Esto es asi debido fundamentalmente al ahorro
energético que supone el mantenimiento de la fertilidad del suelo mediante
inputs internos (rotaciones, abonos verdes, cultivo de leguminosas, etc.), la
ausencia del uso de fitosanitarios y fertilizantes de sintesis.

!4 Kotschi y Muller-Saman, 2004.
15 Seguin Mader et al., 2002
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- Importante eficiencia energética. Esto es asi, debido a que en agricultura
ecolégica la fertilidad del suelo se mantiene a través de insumos internos
(estiércol, producciéon de leguminosas, amplias rotaciones de cultivo, etc.). Por
otro lado, se reduce la energia necesaria para producir fertilizantes quimico-
sintéticos y agentes de proteccion de plantas, a los que se renuncia en este
sistema productivo.

- Mejor balance de nutrientes en la superficie del suelo.
- Menor generacién de residuos y embalajes.
- No utiliza sustancias que dafien la capa de Ozono.

Por otra parte, la agricultura ecolégica también contribuye al ciclo de carbono de diversas
formas: cerrando lo ciclos de nutrientes (incluyendo la ganaderia en sistemas agricolas),
autoabasteciendo de recursos e insumos y utilizando recursos locales; manteniendo las
caracteristicas fisico-quimicas de los suelos; reduciendo la erosion gracias a la utilizacion de
cubiertas vegetales y setos; utilizando un mayor porcentaje de fuentes energéticas
renovables y un menor consumo directo de combustible fésil (maquinaria y mano de obra) e
indirecto (evita usar productos que requieren alto coste energético en su fabricacion como
fertilizantes de sintesis, herbicidas, pesticidas, alimentos para animales,...).

3.3.4. Selvicultura y desarrollo forestal

El desarrollo forestal debe valorarse tanto por su posible repercusion econémica directa de
su aprovechamiento como por las implicaciones que tiene sobre otras producciones, la
calidad de vida de las gentes y la lucha contra la desertificacién y el cambio climatico.

Dada la multitud de paisajes existentes en la Regién de Murcia y las diferentes condiciones
que se pueden dar, existe una amplia variedad de especies vegetales. Se pueden distinguir
mas de dos mil especies, lo que representa aproximadamente un 33% del total de especies
de la peninsula, dando lugar a un amplio espectro regional y siendo uno de los mas ricos de
Espana.

Tal y como se sefialé con anterioridad, la superficie ocupada por cultivos supera el 50 % del
total, el resto se reparte principalmente entre matorrales, pastizales y formaciones boscosas
(sobre todo pinares).

La gestion de los montes murcianos esta en su mayor parte en manos particulares. Menos
de la tercera parte de la superficie forestal murciana esta constituida por montes publicos,
de los que casi las dos terceras partes son montes municipales cuyos titulares son los
Ayuntamientos. La Administracion Autonoémica, a través de la Direccion General del Medio
Natural, gestiona el 100% de los montes publicos. El porcentaje de montes particulares
consorciados apenas asciende al 3%, por lo que en su mayoria los montes particulares son
gestionados directamente por sus propietarios.

La funcién productiva de los espacios forestales de la Regién de Murcia es muy escasa: los
productos procedentes de la selvicultura son hoy en dia de cuantia casi anecdética.
Ademas, los escasos aprovechamientos que se ejecutan estdan muy por debajo de la
productividad potencial de los montes murcianos, a pesar de no ser ésta muy elevada.

Esta limitada capacidad productiva no estd necesariamente relacionada con una baja
demanda de productos forestales, como evidencian las estadisticas comerciales de la
Comunidad. La Regién de Murcia importa productos forestales por un valor diecisiete veces
superior al de sus exportaciones, lo que parece sugerir que la produccién forestal regional es
inadecuada o cuando menos insuficiente en relacién con sus necesidades.

A pesar del crecimiento demografico que ha experimentado la region, éste no ha afectado
por igual a todos los municipios. De acuerdo a los analisis realizados para la elaboracion de
la Estrategia Forestal de la Region de Murcia la mayoria de comarcas y pueblos del interior
ha sufrido un descenso de poblacién durante las ultimas décadas, especialmente grave en
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los municipios de economia netamente forestal, es decir, aquellos con mayor superficie
destinada a usos forestales y silvopastorales que a cultivos agricolas. Destacan en este
sentido Moratalla, Cehegin, Ricote, Ojos, Blanca y Calasparra, todos ellos con densidades de
poblacién inferiores a 50 habitantes/km?2. Tan sélo algunos municipios como Totana,
Abaran y Caravaca se apartan de esta pauta, favorecidos por otras circunstancias.

No obstante, en las zonas de montana, donde predominan los sistemas forestales arbolados,
las funciones protectoras se unen a las socioeconémicas, tanto productivas como
sociolaborales, ya que histéricamente han existido sistemas forestales tradicionalmente
aprovechados, algunos de los cuales mantienen tal potencialidad, aunque en la actualidad
permanezcan en letargo.

El mantenimiento de los montes sustenta la riqueza y productividad de los suelos agricolas,
frena el avance de la desertificacion y defiende infraestructuras y vidas humanas, al mitigar
el impacto de desastres naturales tales como inundaciones o incendios catastroficos (ver
Grafico 18). Su importancia trasciende, con mucho, el valor econémico o productivo que
reflejan las estadisticas, siendo un componente irreemplazable del acervo cultural y
biolégico de los murcianos.

Las zonas mas afectadas en los ultimos anos, 2000-2009, por los incendios forestales han
sido los municipios de Cieza, Lorca, Calasparra y Jumilla en cuanto al nimero de incendios
en la Regiéon, aunque es el municipio de Cartagena principalmente el que acumula el 40%
de la superficie quemada en la Regién en ese periodo, seguido de Caravaca (17%) y Jumilla
(10%).

Grafico 18. Evolucion de los incendios forestales en la Region de Murcia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente
de la Region de Murcia. Direccion General de Medio Natural

a) Analisis de los problemas y amenazas de los montes privados, cuestiones de
proteccion y conservacion:

Los montes privados estan sometidos a tres tipos generales de amenazas: Erosion del suelo,
riesgo de incendio y diferentes tipos de plagas que afectan a las especies vegetales.

Las tareas de proteccion que se afrontan directamente mediante inversiones con fondos
propios de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y del Ministerio de Medio
Ambiente, consisten en lo siguiente:

- Obras de correccion hidrolégica tanto longitudinal como transversal, asi como la
restauracion y el mantenimiento de las existentes.
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- Restauraciéon de la cubierta vegetal mediante la repoblacion forestal de areas
carentes de cobertura vegetal o donde ésta es insuficientemente densa, primando
la utilizacion de especies autoctonas y el empleo de técnicas de implantaciéon de
bajo impacto y con medidas de protecciéon contra incendios.

-  Restauracion de la cubierta vegetal mediante repoblaciones con fines
ambientales para mejora de habitats de interés y areas protegidas.

- Mantenimiento de la vegetacién, en particular de los estratos arbustivos de
mayor talla y arbéreos, mediante la aplicacién adecuada de los tratamientos
selvicolas, con el fin de evitar incendios.

- Tratamientos preventivos de lucha contra plagas.

- Actuaciones especificas de prevenciéon y lucha contra incendios forestales como
realizacion de una red de cortafuegos, construccién, mantenimiento y mejora de
la red de pistas forestales y adecuaciéon de garitas de vigilancia.

- Proyectos de ordenacion cinegética y piscicola que permitan compatibilizar estos
usos con la regeneracion de la cobertura vegetal y la adecuada proteccion del
suelo.

Todas estas actuaciones se encuentran contempladas y definidas en la Estrategia Forestal
de la Regién de Murcia y el presupuesto estimado para llevarlas a cabo durante el periodo
2003-2012 es de 70 millones de euros, que seran sufragados directamente por la
Comunidad Auténoma al no existir presupuesto suficiente en el PDR para destinarlo a este
fin.

La Orden que esta actualmente en vigor en materia de prevenciéon de incendios es la Orden
de 27 de mayo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se establecen las
medidas de prevenciéon de incendios forestales en la Region de Murcia. Asi como el Plan
Infomur 2009.

b) Causas de incendios forestales:

El fuego constituye un elemento transformador tipico de los ecosistemas mediterraneos. La
elevada sequedad atmosférica, la existencia de fuertes vientos terrales, la escasez de
precipitaciones y las elevadas temperaturas de la época estival, unidas a la particular
ecologia de muchas de las especies vegetales que lo integran, facilitan la aparicién y
propagacion de incendios forestales. La vegetacién daiiada a causa del fuego resulta mucho
mas vulnerable al ataque de otros agentes nocivos y destructivos, y al mismo tiempo ofrece
menos proteccion al suelo ante la accion de los agentes erosivos, acentuandose en gran
medida los procesos de arrastre del suelo y la intensidad de inundaciones y
desprendimientos en las areas afectadas.

La Comunidad murciana no resulta excepcional dentro de este contexto, si bien la
frecuencia (namero de incendios) y gravedad (superficie media quemada) de los incendios
forestales es claramente inferior a la de las comunidades limitrofes del arco mediterraneo.

Durante los ultimos afios el numero aproximado de incendios por afno, con algunas
excepciones, se ha mantenido y ello a pesar de la combinacion de causas favorables para el
aumento de los mismos como son el abandono del medio rural y el despoblamiento de las
zonas de montaina, la mayor afluencia de visitantes a las areas forestales para disfrutar de
su ocio y las condiciones climaticas de extrema sequia de los ultimos afios. La mayor
eficacia y rapidez de las medidas de prevencién, vigilancia y extinciéon emprendidas es la
causa de que aunque se producen incendios, estos son rapidamente controlados y la
superficie total afectada también disminuye por lo que la superficie media quemada por
incendio es claramente positiva.

La primera causa de incendio son las negligencias humanas (principalmente quemas
agricolas, de pastos y de basuras) y en segundo lugar los incendios intencionados (12% del
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total). De entre las causas de origen natural destaca el rayo, con el 10% de los incendios.
Otras causas son la realizacion de trabajos forestales, el ferrocarril, las lineas eléctricas,
maquinaria y maniobras militares. La mitad de los incendios se consideran de origen
desconocido.

c) Zonas de riesgo:

En cuanto a las superficies afectadas, durante los ultimos tres anos ha cambiado la
tendencia del periodo anterior y entre los afnos 2004-2006 la mayoria de las areas quemadas
correspondia a superficie forestal no arbolada, fundamentalmente matorrales y monte bajo.
La mayoria de los incendios producidos tienen su origen en las proximidades de carreteras,
sendas, casas y areas recreativas por lo que es prioritario realizar en estos entornos
actuaciones de selvicultura preventiva para disminuir el combustible vegetal.

Los municipios con mayor numero de incendios forestales son los de mayor poblacién:
Cieza, Lorca, Cartagena, Murcia y Mula. Es llamativo que municipios con mayor superficie
forestal como Cehegin, Blanca, Ojés o Moratalla no estén a la cabeza, sino todo lo contrario,
debido a las eficaces medidas tomadas en materia de prevenciéon y extincién de incendios
forestales.

Las previsiones sobre actuaciones mas relevantes en materia de prevenciéon de incendios
forestales para los préximos tres afos en la Regién se ubican en los montes de los TT MM de
Lorca, Abanilla y Ricote y en la Comarca del Noroeste, P.R. de El Valle y Carrascoy y P.R. de
Sierra de la Pila.

La Orden de 25 de mayo de 2007, de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, por la
que se establecen las medidas de prevencién de incendios forestales en la Region de Murcia
para el ano 2007, en su Articulo 2 dispone como ambito de aplicacion de las mismas “todos
los terrenos definidos como monte por el articulo 5 de la Ley 43/2003 de Montes, asi como
los destinados a cualquier uso que estén incluidos en la franja de 400 metros alrededor de
aquellos ultimos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de
Incendios Forestales”. Esta Orden se ampara en la promulgacion del Real Decreto Ley
11/2005, de 22 de julio , por el que se aprobaron medidas urgentes en materia de incendios
forestales y en la posterior Resolucion de 11 de agosto de 2005 que la Secretaria
Autonomica de Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio Ambiente dicto.

La superficie forestal de la Region representa el 45,6 % de la superficie total de la
Comunidad Auténoma.

Por otro lado, el Plan Infomur 2007 de la Region de Murcia establece, segin el riesgo de
incendio forestal, como Zonas de Riesgo Ato y Medio los siguientes territorios:

- Zonas de Riesgo Alto: comprende los términos municipales de: Abanilla, Abaran,
Albudeite, Aledo, Alhama, Archena, Blanca, Bullas, Calasparra, Caravaca,
Cartagena, Cehegin, Cieza, Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorca, Moratalla, Murcia,
Oj6s, Pliego, Ricote, Totana, Ulea y Villanueva del Rio Segura. Asimismo se
consideran incluidos en las zonas de riesgo alto y con maxima prioridad de
defensa, las demarcaciones geograficas que incluyan figura de proteccion ENP,
LIC o ZEPA.

- Zonas de Riesgo Medio: comprende los términos municipales de: Aguilas, Fuente
Alamo, La Union, Mazarrén, Molina de Segura, Puerto Lumbreras, Santomera y
Yecla.

Segin se ha estimado con la informacién disponible el 14,15% (68.861 hectareas) de la
superficie forestal de la Region de Murcia presenta un riesgo medio de incendio (el 6,97 %
de la superficie total de la Region) y el resto de la superficie forestal (417.786 hectareas) un
riesgo alto (85,85%).
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A esto hay que anadir que la actividad forestal origina numerosos servicios y bienes sin
valor de mercado como el paisaje, la producciébn de suelo, CO2 y agua, o las
infraestructuras y servicios de comunicaciones, recreo, turismo, educacion, vigilancia y
prevencion, por citar sélo algunos. Estos servicios habitualmente se contabilizan en otros
apartados de la "Contabilidad General" de la Comunidad o Estado (Sector Servicios,
Turismo, Construcciéon, Educacién,...), y, sin embargo, si fueran computados como
"productos" de la actividad economica forestal, el peso especifico de esta actividad no seria
tan bajo como lo parece.

3.3.5. Denominaciones de calidad

La apuesta por la “calidad” es cada vez mas un elemento distintivo de la produccion agricola
de la Region de Murcia.

La ayuda a los métodos agrarios de producciéon mejora la calidad de los productos
destinados al consumo humano. El propoésito es proporcionar garantias a los consumidores
y crear un valor anadido. Los beneficiarios son los propios agricultores que participan
voluntariamente en regimenes de calidad, comunitarios o nacionales, previstos por la
normativa europea referente a la proteccion de las indicaciones geograficas y de las
denominaciones de origen, las certificaciones de caracteristicas especificas, el método de
producciéon ecolégica y los vinos de calidad. Estos regimenes de calidad permiten una
trazabilidad total, detallan las peculiaridades del producto final y garantizan su
observancia.

La tendencia general de esta produccion del sector primario de la Region se encomienda de
manera creciente hacia aquellos productos con distintivos de calidad (ver Tabla 14). En la
vasta competencia internacional, esta diferenciacion mediante distinciones de calidad
regional permite garantizar al consumidor que un producto alimenticio presente
efectivamente una caracteristica de calidad determinada y contrastada.

Tabla 14. Denominaciones y marcas de calidad de productos regionales
Denominacion de Calidad Productos Regionales

Arroz de Calasparra
Pimenton de Murcia
Queso de Murcia

Queso de Murcia al Vino
Vino de Bullas

Vino de Jumilla

Vino de Yecla

Pera de Jumilla

Denominaciones de Origen

Indicacion Geografica Vino de la Tierra del Campo de Cartagena

Protegida
Especialidad Tradicional )

. Jamoén Serrano
Garantizada
Marca de Garantia Calidad Aceite de Oliva Virgen Extra
Agroalimentaria Cordero Segurefno

Productos de Agricultura Ecolégica
Produccion Integrada
Etiquetado Facultativo de la Carne de Vacuno
Norma Cerdo Ibérico

Fuente: Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

3.3.6. Sector pesquero y acuicola

La Region de Murcia esta situada en el Sureste Espanol, con 250 Km. de costa incluida la
laguna Costera del Mar Menor, se integra dentro del Caladero Mediterraneo, y tiene una
plataforma continental estrecha, sobretodo desde Cabo de Palos hacia el Sur, lo que limita
notablemente las pesquerias.
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La evolucion de los recursos pesqueros en la Regiéon de Murcia en los ultimos anos es
semejante a la del Estado Espanol, con descensos en la Region en el periodo 2000-20004
del 41,60%, no muy distantes de las caidas generales para todo el caladero nacional del
42,34%, y que sitian la produccion pesquera extractiva regional en torno a la 4.000
toneladas, con un valor medio de 11 millones de euros.

La flota pesquera regional alcanza las 300 unidades de pesca, destacando las 217 siete
unidades que se dedican a las pesquerias artesanales con barcos de menos de 12 metros.
Las reducciones de flota en el periodo, 2000-2004 alcanzan el 11%.

El tejido social de la pesca contempla del orden de 600 puestos de trabajo directos, estando
en un declive constante, motivado por el cese de actividad de barcos, y la mejora tecnologica
de las nuevas unidades. Destaca el niumero de empleos indirectos que genera la actividad en
tierra, y que se sitia en el orden de 4 empleos indirectos por cada uno de los directos, lo
que muestra en gran papel estabilizador de la economia que tienen los pescadores en las
localidades costeras de la Regién, aunque no se trate de =zonas dependientes
mayoritariamente de la pesca, ya que son nucleos de poblacion donde se complementan
actividades del sector primario (agricultura, ganaderia y pesca).

La acuicultura regional es un sector emergente, que se ha convertido en unos pocos afnos en
un importante tejido industrial generador de riqueza y empleo, y proveedor de proteina con
origen en el mar. En la Region de Murcia representa una produccién media de 6.000
toneladas de peces (dorada, lubina, atan, corvina), con facturaciones que alcanzan superan
los 50 millones de euros, donde trabajan del orden de 400 personas, en algunos casos
provenientes de otros sectores primarios (agricola y pesquero), y ocasionan importantes
cargas de trabajo en tierra que en definitiva favorecen la generacién de empleo.

Ambos sectores confluyen a nivel comercial en las lonjas de segunda venta (2), industrias
transformadoras de pescado (194) y puntos de venta al por menor (570). Este ntmero
elevado de empresas de transformacion tiene su origen en la situacién geografica dentro del
corredor mediterraneo que tiene Murcia, donde se cruzan las lineas de comercializacion de
productos pesqueros con distintos origenes.

Esto indica, que la Regiéon, con una linea de costa limitada, con una plataforma escasa,
mantiene una flota pesquera que estabiliza socioeconémicamente la costa, junto a un sector
acuicola muy dinamico, y ambos generan un tejido comercializador y transformador de
productos pesqueros que estructuralmente estabiliza estas producciones, aunque su
contribucion al P.I.B. sea escasa.

Los 274 Km. de costa de la Region son pobres en peces, y mas los ultimos anos, en que se
ha esquilmado el fondo marino. Las capturas se comercializan integramente en la Region y
en fresco, pero no alcanzan para cubrir la demanda y se ha de recurrir a la importacion. Los
caladeros de la mayor aparte de la flota alicantina estan en, Argelia y el mar de Alboran.

Dada la disminucién de materia prima, la evolucion del sector se dirige hacia el
establecimiento de Poligonos Acuicolas, en respuesta a la necesidad de ordenar las
actividades que se desarrollan en el litoral, y de este modo evitar los conflictos con otros
usos y actividades que se desarrollan en él.

Ademas del establecimiento de estos poligonos, la Region ha apostado por montar jaulas
flotantes que se sitilan en concesiones marinas con el objetivo de criar los peces en su
propio ambiente sin necesidad de hacerlo en piscifactorias. Once de estas instalaciones
estan situadas frente a poligonos acuicolas, situados en San Pedro del Pinatar (7
instalaciones) y El Gorguel (Cartagena) (4 instalaciones).

La flota pesquera es artesanal, con pocos barcos, pequenos y de caracter familiar
destacandose el mayor puerto pesquero en Aguilas.
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Existen un total de 314 embarcaciones que autorizadas para la pesca se inscriben en los
puertos base de Aguilas, Cartagena, Mazarrén y San Pedro del Pinatar.

Tabla 15. Flota pesquera en la Region de Murcia

Artes Palangre de Palangre de Total
Arrastre Cerco q
menores superficie fondo puertos

San Pedro del Pinatar 97 1 7 1 106
Cartagena 41 11 6 5 1 64
Mazarrén 32 9 17 58
Aguilas 51 18 11 5 1 86
Total Region de 221 39 41 11 2 314

Murcia

Fuente: CARM. DG Ganaderia y Pesca

La evolucion del sector no ha seguido un ritmo de crecimiento constante sino bastante
heterogéneo (ver Tabla 16). Asi, se observa que en el ano 2002, la produccién acuicola se
situaba en 6.704 toneladas producidas mientras que en el afio 2006 experimenté una ligera
disminucién bajando hasta las 6.345 toneladas producidas.

Tabla 16 Evolucion de la produccion acuicola por especie
2002 2003 2004 2005 2006

Tm Euros Tm Euros Tm Euros Tm Euros Tm Euros
TOTAL 6.704,0 117.707.890,0 5.933,0 67.398.606,0 8.730,0 109.531.919,0 6.197,6 63.709.857,0 6.345,5 58.460.260,7
Dorada 1.408,0 6.517.636,0 1.561,0 6.864.055,0 2.037,0 9.077.047,0 2.190,3 9.505.355,0 2.275,2 10.086.873,4
Lubina 581,0 3.732.141,0 750,0 5.267.361,0 612,0 4.614.919,0 707,6 5.538.689,0 1.206,5 8.263.047,4

Atan rojo  4.715,0 107.458.113,0 3.622,0 55.267.190,0 6.079,0 95.831.312,0 3.129,6 47.985.725,0 2.756,6 39.697.620,0

Corvino 1,5 8.641,0 170,0 680.088,0 107,2 412.720,0
Fuente: Centro Regional de Estadistica de la Region de Murcia

De estos datos se puede deducir que si bien la pesca esta en clara recesion, la acuicultura
esta estabilizandose y puede ir evolucionando a ritmo creciente.

No ocurre lo mismo con la pesca recreativa ya que la Region cuenta con 47 Sociedades
Deportivas de Pescadores en la que se encuentran mas de 2.000 personas afiliadas, lo que
unido a que en el ano 2002 se expidieron alrededor de 5.000 licencias de pesca continental,
implica que esta actividad deportiva tiene cada vez mas adeptos en una Comunidad
Autonoma en la que los recursos fluviales son escasos y con unas condiciones
hidrobiolégicas no 6ptimas para albergar especies icticolas de calidad (salménidos).

Las Disposiciones Legales que regulan la pesca en la Regién de Murcia son la Ley 7/03, de
12 de noviembre, de caza y Pesca Fluvial y la Orden de 6 de noviembre de 2001, por la que
se regula el ejercicio de la pesca fluvial y reglamentaciones para la conservaciéon de la Fauna
Icticola de la Regién de Murcia (BORN n° 266, de 16/11/01).

La Regién se caracteriza por ofrecer gran calidad en pesca recreativa. Esta actividad ofrece
oportunidades de atraccion turistica al abundar cotos intensivos para su practica. Estos
cotos son aquellas zonas de las masas de agua asi declaradas por la Consejeria de
Agricultura, Agua perfectamente senalizados y delimitados, creados con el fin de satisfacer
la demandas de los pescadores de la Regién, proporcionandoles zonas donde practicar pesca
de calidad (salmoénidos) y por otra parte descargar la presién de pesca en otras zonas mas
sensibles, como tramos de rio ubicados dentro de Espacios Naturales Protegidos.

Estos Cotos se aprovechan siguiendo un Plan Técnico elaborado por la Direccion General
del Medio Natural, donde se determinan entre otras variables, las especies a repoblar

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 57



Region de Murcia
E Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

(trucha arcoiris), nimero y peso de los individuos, época habil, dias de pesca, numero de
permisos, horas de pesca, etc...

En total, existen 5 cotos intensivos. Excepto el Coto Intensivo "El Cenajo" que lo gestiona la
Direccién General del Medio Natural, los otros estan gestionados por Sociedades Deportivas
de Pescadores adjudicadas por Concurso.

La Region apuesta la conservacién del medio ambiente en el ejercicio de esta actividad ya
que en las zonas vedadas estd prohibido el ejercicio de la pesca de manera temporal o
permanente por razones sanitarias, de orden biolégico, de protecciéon de la calidad de las
aguas y frezaderos, de conservacion de las riberas o de la fauna y flora silvestres, cientificas,
educativas, de escasez, y de restauracién, recuperacion o repoblacion de las especies.

El resto de las aguas continentales de la Region de Murcia son Aguas Libres, en las que las
pesca se puede ejercer con solo el requisito de estar en posesion de la licencia y sin otras
limitaciones que las establecidas en la Ley 7/03 y demas disposiciones legales.

3.3.7. Industria alimentaria

La industria alimentaria de la Region de Murcia se extiende a lo largo de casi todo el
territorio regional articulando un complejo sistemas de relaciones con diversos sectores lo
cual le confiere actualmente una importancia estratégica muy destacada en la Region.

El complejo agroalimentariol® de la regién es uno de los pilares de la economia murciana
con una contribucién sustancial al PIB y la ocupacién, asi como al equilibrio territorial de la
region.

La industria agroalimentaria es uno de los componentes centrales de dicho complejo de
actividades. Este complejo de actividades agroalimentarias ha mantenido una aportacién al
PIB regional de entorno al 15%!7. El sector agroalimentario estda compuesto tanto por las
actividades de caracter agrario (agricola, ganadero, silvicola y pesca-acuicultura) y las de
transformaciéon de estos productos. A partir de estos subsectores se genera un amplio
entramado de relaciones econémicas con otras ramas productivas como la quimica, el papel,
los productos metalicos, la hosteleria, los servicios y los transportes.

Dentro de la industria manufacturera, el sector de alimentos y bebidas representa el 30% de
la producciéon total; dentro de este subsector, la preparaciéon y conservacion de frutas y
hortalizas representa casi la mitad del mismo, mostrando con ello una notable retencién del
valor anadido generado con la producciéon agricola de frutas y hortalizas a nivel regional.

Los proveedores basicos del complejo agroalimentario son los sectores quimico, envases de
plastico y carton, instalaciones de riego, calefacciéon y ventilacion, instalaciones frigorificas,
montaje de invernaderos y equipos auxiliares, semillas, abonos, pesticidas, carretillas
transportadoras, maquinaria de manipulacion. Entre las actividades relacionadas hay que
senalar empresas de construccién e ingenieria, transporte de mercancias y diversos
servicios a las empresas: informatica, marketing, publicidad, consultoria de gestion
empresarial, servicios financieros, asesoria juridica, fiscal y laboral. A su vez, ha de hacerse
referencia a las diversas instituciones de apoyo: agencias de colocacion y empleo, centros de
formacién profesional, centros tecnologicos agrarios, servicio de recogida de residuos
sélidos, servicios de informacién meteorolégica, comunidades de regantes y asociaciones de
agricultores.

16 La denominacion de complejo agroalimentario incluye tanto a la agricultura como a la industria alimentaria. Se
ha realizado dicha adiccion por la notable interrelacién que ambos tienen y que diferencia este sector de otros
existentes en regiones mas o menos cercanas.

17 Para la realizacion de este analisis sectorial global en el marco del Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-
2013 se estimo6 una tabla input-output regional correspondiente al afno 2002 (altimo para el que existe un conjunto
suficiente de datos estructurales) que divide la economia en 37 ramas productivas. A partir de ella, se ha iniciado
un estudio de los sectores clave y principales complejos de actividad.
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Por lo tanto, es facil destacar la importancia de este complejo de actividades sobre el
conjunto de la economia murciana es muy superior al que las estimaciones directas de
agricultura e industria alimentaria muestran dada la vertebracion econémica y social
generan.

a) Localizacion geografica de las actividades del sector

La organizacion y vertebraciéon se produjo sobre la base de las transformaciones agrarias,
que dieron lugar a la articulacién de un potente grupo de industrias agroalimentarias de
exportacion. Este complejo productivo esta extendido por buena parte del territorio regional
(ver Ilustracion 8).

La localizacion geografica de las empresas agrupadas por subsectores de la industria
agroalimentaria se encuentra bastante distribuida por la regién, poniendo de manifiesto una
especializacion zonal bastante acusada. Asi, algo mas del 60% de las empresas de frutas y
hortalizas se concentran alrededor de la comarca de la Huerta de Murcia. También es de
destacar la importancia de la comarca noroeste en todos los subsectores.
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Ilustracion 8. Localizacion geogrdfica de las empresas de los principales sectores de
la industria agroalimentaria regional

Fuente: Panel Empresarial del Instituto de Fomento de la Region de MurciaNota: Los cuatro
mapas mostrados con anterioridad representan, de izquierda a derecha y de arriba a bajo,
la localizacion de los establecimientos de:1.- CNAE 151: Industria carnica 2.- CNAE 153:
Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas3.- CNAE 154: Fabricacion de grasas y
aceites (vegetales y animales)4.- CNAE 159: Elaboracion de bebidas

b) Tipologia empresarial: caracterizacion técnico-economica

En términos generales, las empresas agricolas son de pequefa dimension (hay también
algunas empresas grandes, incluso a nivel nacional), pero utilizan técnicas de producciéon
muy avanzadas y cuentan con mano de obra asalariada sélo para tareas muy especificas, lo
que le ha permitido alcanzar posiciones muy competitivas en sus respectivos sectores de
actividad.

Las funciones relativas a la manipulacion requieren abundante mano de obra de
cualificaciéon media. Aunque, ante las crecientes dificultades de acceder a suficiente mano
de obra cualificada en los periodos de campana, se tiende cada vez mas a robotizar las
tareas en que ello sea viable, por razones técnicas y de coste.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 60



Region de Murcia
E Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

c) Ambito de mercado

La comercializacion de la produccion se hace fundamentalmente a través de alhondigas y
sistemas asociativos. Una vez recogidos los productos hortofruticolas se procede a su
limpieza, clasificacion y envasado, tareas que son realizadas en las plantas
comercializadoras, a donde los agricultores han transportado su produccién para que sea
vendida a los mercados de destino.

Estas plantas comercializadoras se suministran también de mercados extra-regionales.
Ademas, las empresas de comercializaciéon, normalmente préximas a las zonas de
produccién, realizan operaciones de financiacién y prestan servicios adicionales de
asesoramiento técnico y de mercado a los agricultores.

Los mercados de destino son de ambito nacional e internacional, tanto para productos
frescos como para los envasados y congelados. En el mercado nacional, la produccion
hortofruticola se destina fundamentalmente a las grandes cadenas de distribucién y a
empresas murcianas, alicantinas y valencianas; en el mercado internacional, a las grandes
superficies comerciales. Las comercializadoras han de superar su excesiva atomizaciéon, que
debilita su poder de negociacion frente a las grandes cadenas de la distribucion final.

Desde la vertiente exportadora la principal es el claro predominio del mercado de la Unién
Europea, que absorbe la mayor parte del total y los signos de diversificacion mostrados los
ultimos afos son flojos. La disminucion de las exportaciones al continente europeo ha sido
un elemento preocupante en los ultimos afios, sobre todo porque ha afectado a los
principales paises compradores. La actividad exportadora al resto de continentes es
creciente pero relativamente baja.

Por otro lado, aunque el extraordinario aumento de las importaciones comerciales de la
Regién de Murcia se debe al sector energético, el crecimiento de las importaciones
comunitarias se esta produciendo también en los bienes que concentran las exportaciones
de la Region. Por ejemplo, productos vegetales frescos (28,2%, que suman ya 90,5 millones
de euros), productos de la industria alimentaria (32,1% y 257,4 millones respectivamente)'®,
lo cual no deja de ser un indicador claro de la creciente competitividad que han de afrontar
los productos regionales.

La entrada de nuevos miembros en la Unién Europea se debe traducir, por un lado, en una
sustancial ampliaciéon del mercado Unico, con las consiguientes oportunidades para las
empresas murcianas; por otro, supone la introduccion en el mercado comunitario de nuevos
elementos de concurrencia y competencia a los que habra de hacer frente el sistema
econ6mico regional. Al respecto, cabe hacer referencia a las conclusiones del trabajo Los
Posibles Efectos de la Ampliacién de la UE sobre la Economia de la Regiéon de Murcia,
recientemente publicado por el Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia. En
relacion con los sectores exportadores de la economia murciana ha de senalarse:

- El grueso de las exportaciones murcianas a la Uniéon Europea, productos
agroalimentarios frescos y transformados de tipo mediterraneo, no se veran
afectadas negativamente, dada la estructura productiva del sector agrario de los
nuevos paises miembros. Al contrario, se abren nuevas posibilidades en estos
mercados.

- Particularmente los hortofruticolas, presentan amplias posibilidades de
penetracion en los mercados de los nuevos paises miembros, que
presumiblemente experimentaran sustanciales tasas de crecimiento en el
proximo futuro. Ello exige realizar esfuerzos para aumentar la presencia de las
empresas murcianas en estos mercados.

18 Memoria sobre la Situacién Socioeconémica y laboral 2004. CES Murcia
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- A medio y largo plazo, a medida que aumenten los niveles de renta de los nuevos
paises miembros, hay que subrayar de cara a estos mercados el elevado potencial
de desarrollo turistico de Murcia, entre ellos el turismo rural, que esta
aumentando sensiblemente el peso y calidad de su oferta dentro de la regiéon
mediterranea.

En relacion con las posibilidades de realizacion de inversiones directas en los nuevos paises
miembros, ha de apuntarse:

- Existen claras oportunidades de inversion en sectores en los que las empresas
murcianas han adquirido un elevado nivel de conocimientos técnicos, como son
las industrias relacionadas con las actividades de transformacion agraria:
sistemas de riego y utilizacion del agua, maquinaria para procesos de
tratamiento de los productos agroalimentarios y sistemas de tecnificacion de
cultivos.

- La materializacion de las entradas de capital murciano en las economias de los
nuevos paises miembros debera ir precedida de una exploracion de las posibles
formulas de intervencion: acuerdos con empresas locales, creacion de filiales,
etcétera.

En conclusién, la ampliacién de la Unién Europea abre grandes oportunidades a la
economia murciana, cuyo aprovechamiento dependera de los avances que se registren en
materia de internacionalizacién y presencia exterior de las empresas de la region y del
progreso que se logre en materia de calidad y desarrollo tecnolégico de productos y procesos

d) Estructuras de apoyo del sector agroalimentario
Infraestructuras fisicas

Las tareas de manipulacién y comercializacion de productos hortofruticolas requieren
amplias superficies de almacenamiento y tratamiento de los productos, grandes espacios de
aparcamiento, servicios a los agricultores y transportistas (en general, todos los servicios
propios de un poligono industrial) buena accesibilidad y modernos servicios de
telecomunicaciones. Las infraestructuras fisicas necesarias para el desarrollo de la
produccién hortofruticola pueden clasificarse en los siguientes grupos:

Infraestructuras de regadio
Tuberias principales, tuberias de acometida y embalses de reserva.
Infraestructuras de recogida de aguas residuales y residuos sodlidos

Tratamiento de las aguas procedentes de los cultivos agricolas y de desechos contaminantes
(residuos vegetales y plasticos de invernaderos).

Acceso a vias de gran capacidad

Existencia de autopistas y autovias de acceso a los mercados nacional e internacional y facil
conexion con las comercializadoras.

Infraestructuras de telecomunicaciones

Suficientes para garantizar una rapida comunicacién entre productores, suministradores,
comercializadores y mercados de destino.

Caminos Rurales

El Plan Regional de Caminos Rurales contemplan a peticion de los Ayuntamientos las
necesidades de ejecucion de 730 nuevos caminos con una longitud de 1.814 kilometros.
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e) Relaciones con el sistema de formacion y empleo

Existen diversas entidades especificamente dedicadas a la formacién en el ambito de las
actividades agroalimentarias:

Centros de capacitacion agraria

Los Centros Integrados de Formacion y Experiencias Agrarias, ubicados en Jumilla, Lorca,
Molina de Segura y Torre Pacheco, tiene por objeto impulsar la Formacién Profesional
Agroalimentaria como Centros Integrados de Formacién Profesional en los que se oferten
conjuntamente los tres subsistemas de: Formacién profesional especifica, Formacion
Ocupacional y Formaciéon Continua.

Agencias de Colocacion y Empleo

Su objetivo es atender las necesidades de mano de obra de los agricultores y las plantas
comercializadoras.

D Instituciones de apoyo y centros tecnoldogicos y de investigacion

En esta materia hay que destacar la existencia de un buen numero de instituciones
relacionadas con el sector hortofruticola. Entre ellas, cabe destacar:

Centro Tecnoldégico Nacional de la Conserva (Agrupacion de Murcia)
Presta servicios de asistencia tecnolégica, informacién, documentacion, ferias y jornadas.
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario - IMIDA

Institucién dependiente de la Consejeria de Agricultura y Agua. Su objetivo es impulsar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en los sectores agrario, forestal y alimentario, el
pesquero, el marisqueo, la acuicultura marina, la alguicultura y cualquier otra forma de
cultivo industrial, teniendo como objetivo el desarrollo de programa regional de
investigaciones agrarias y alimentarias

Campos de Experimentacion Agraria - CIFEAS

Ofrecen a los agricultores campos de experimentacién para el desarrollo de cultivos
innovadores, difusién de nuevas tecnologias y prestaciéon de servicios de asesoramiento.

Oficinas Comarcales Agrarias

Existen un total de 10 OCA en la Region de Murcia: Cartagena-Oeste, Cartagena-M. Menor,
Bajo Guadalentin, Alto Guadalentin, Huerta d Murcia, Rio Mula, Vega Media, Vega Alta,
Noroeste, Altiplano. Estas oficinas se encargan de ofrecer asesoramiento técnico
especializado en todos los cultivos de las zonas donde estan ubicados.

Asociaciones de agricultores

Prestan, ademas de los propios de este tipo de asociaciones, servicios de apoyo y
asesoramiento a los afiliados en temas como la tramitaciéon de expedientes, seguros,
fiscalidad, contabilidad, aspectos juridicos y proyectos técnicos.

Asimismo, cabe destacar su colaboraciéon existente con las organizaciones profesionales y la
federacion de cooperativas en la realizacion de proyectos de investigacion.

Comunidades de Regantes

Dichas instituciones son corporaciones de Derecho Publico, adscritas al correspondiente
Organismo de cuenca y cuyas funciones basicas son las de administrar y cuidar el buen
funcionamiento de los recursos disponibles para el riego.

Se dedican a la instrumentacién de planes de mejora y modernizacién de las zonas regables
y la prestacion de servicios a los regantes.
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| 3.4. Caracteristicas del ambito medioambiental de la Region de Murcia

La situacion geografica de la Region de Murcia se caracteriza por ser un espacio en el que
predomina la escasez de agua, recurso clave tanto en el modelo de desarrollo actual de la
Regién como para el medio ambiente y la ordenacién territorial en todos sus ambitos.

El crecimiento de la poblacién y la transformaciéon econoémica hacia una estructura con
mayores indices de productividad demandan la consideracién estratégica de los temas
medioambientales relativos a la biodiversidad, suelos, contaminaciéon atmosférica y calidad
y disponibilidad de recursos hidricos.

3.4.1. Biodiversidad

La Region de Murcia cuenta con un importante patrimonio natural, y entre las prioridades
de su gestion se encuentra la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica como
via para conseguir un equilibrio entre el desarrollo y el mantenimiento de los recursos
naturales. Una fraccién muy importante, pero no exclusiva, de esta riqueza biolégica se
relaciona con las condiciones ambientales del sureste semiarido ibérico, de enorme
singularidad, especialmente en un contexto europeo, cuyo origen se encuentra tanto en la
diversidad de habitats (heterogeneidad espacial) como en la prolongada presiéon humana en
forma de perturbaciones de baja intensidad (roturaciones, incendios, agricultura, pastoreo,
etc.).

Para la proteccién de este valioso patrimonio natural la Regién cuenta con distintas figuras
de proteccién, entre ellas caben destacar la Red Natura 2000 y los Espacios Naturales
Protegidos que se presentan como herramientas para la conservacion de la naturaleza, la
flora y la fauna silvestres, ademas es un importante recurso para el desarrollo rural y
ordenacion del territorio, desde la perspectiva del desarrollo sostenible y atendiendo al
principio de integraciéon del medio ambiente en el resto de politicas (ver Ilustraciéon 9).

La Region de Murcia ha realizado una propuesta de lista de 50 lugares susceptibles de ser
clasificados Lugares de Importancia Comunitaria (47 terrestres y 3 marinos) que ocupan
una superficie aproximada de 347.000 hectareas (166.836 ha terrestres y 180.796 ha
marinas). Esta propuesta cubre el 14,75% de la superficie terrestre de la Region de Murcia.

Con relacién a la aves, la Region ha declarado un total de 22 Zonas de Especial Proteccion
para las Aves, que ocupan una superficie aproximada de 205.178 hectareas, lo que equivale
aproximadamente al 18% de la superficie regional. Para dotar a los espacios que forman
parte de la Red Natura 2000 de los correspondientes instrumentos para la aplicacién de
medidas de conservacion, se ha procedido en la Region a la realizacion y aprobacién de los
Planes de Gestion de algunos LIC y ZEPA. Por ultimo respecto a la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la Region hay que destacar que cuenta con 19 espacios con diversas
figuras de proteccién: Parques Regionales, Espacios y Reservas Naturales y Paisajes
Protegidos.
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Ilustracion 9. Esquema regional de dreas de la Red Natura 2000 de la Region de
Murcia

Fuente: Elaboracion propia
Nota: Aparecen delimitadas en contorno verde las areas LIC y en contorno azul las areas
ZEPA

No obstante, la Region de Murcia se encuentra entre las regiones mas afectadas por
procesos erosivos (ver mas adelante, apartado suelo), especialmente graves en Aareas
forestales no arboladas y en areas de cultivo marginales en pendiente, a causa de su
situaciéon geografica, su relieve, su geologia y su extremado régimen de lluvias. Estos
procesos contribuyen a acentuar el avance de la desertificacion, que también se ve
intensificada por el progresivo calentamiento global y por factores ajenos al mundo forestal.

De manera paralela, y tal y como ya se ha indicado con anterioridad, la aceptacion general
de las implantacion de medidas para la proteccion medioambiental de algunos territorios es
baja cuando los propietarios privados de terreno se ven condicionados en su actividad. No
obstante, esta desaprobacion viene motivada en gran medida por las escasas o nulas
contraprestaciones que acompanan la delimitacion de un territorio de especial proteccién,
recayendo todo el esfuerzo de protecciéon sobre la “correcta” actuacién ambiental de estos
usuarios. No obstante con fondos propios de la Comunidad Auténoma se efectian
importantes inversiones en las zonas forestales privadas, incluidas en Red Natura 2000, a
los efectos de mejorar estos espacios y la consideraciéon que sobre esta figura de proteccion
tienen los propietarios de la superficie afectada

La conservacion, proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente en el ambito de la
Unién Europea, incluida la conservacion de los habitats naturales, la fauna y la flora
silvestres, queda recogida como objetivo esencial Tratado Constitutivo de la CEE, por
considerar que su finalidad principal es favorecer el mantenimiento de la biodiversidad.

En la Region de Murcia el proceso de definicion de Planes de Gestién, como elementos de
proteccion de lugares Natura 2000, contintia su proceso de definicion tal y como se detalla a
continuaciéon. No obstante, es importante que las acciones que se lleven a cabo en dichos
lugares permita la conservacién de los mismos. Es decir, cualquier actividad que se
desarrolle debe garantizar, de una forma “activa”, el mantenimiento de unas actividades
agricolas que han sido a su vez las que han propiciado la existencia de unos paisajes y una
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biodiversidad que han justificado la incorporacion de estos espacios agrarios en los LIC y
ZEPA que forman parte de esta red ecologica europea.

Hasta el anno 2009 y desde la puesta en marcha del PDR en la Regién se han emitido 709
declaraciones sobre afeccion de determinadas actuaciones a la Red Natura 2000 por parte
de la autoridad responsable. Este volumen de declaraciones ha ido en aumento cada ano, lo
que se interpreta como un mayor conocimiento y conciencia por parte de administraciones y
particulares de la necesidad de que los proyectos que cuenten con financiacién europea no
ocasionen efetos ambientales negativos sobre la Red.

El uso agricola dentro de los lugares de la Red Natura en Murcia se corresponde con unas
48.895 hectareas, el 18,1 % de la red en esta region, siendo en su mayor parte, unas 45.601
hectareas de uso agricola secano, y, Unicamente, 3.294 hectareas de regadio. Entre estos
usos agricolas destacan en primer lugar los denominados en el SIGPAC como “tierras
arables” y en segundo, los arbolados, frutales de secano.

Tabla 17. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia

Superficie

Uso de Suelo Superficie de Porcentaje Superficie de Porcentaje de la Red c;o:::lr;t:"si
LIC (has) de LIC ZEPA (has) de ZEPA Natura en la Red
2000 (has)

1.Uso Agricola 14.419 8,5 41.632 21,8 48.895 18.3
1.1 Uso Agricola regadio 1.553 0,9 2.791 1,5 3.294 1.2
1.2 Uso Agricola secano 12.866 7,6 38.841 20,3 45.601 17.12
2.Uso Forestal 147.502 88 143.992 75,3 208.873 78,1
2.1 Uso Pasto arbustivo 75.327 449 74.022 38,7 104.977 39,4
2.2 Uso Forestal 35.688 21,3 40.690 21,3 54.735 20,5
2.3 Uso Pasto con 36.489 21,8 29.281 15,3 49.160 18,5
arbolado

3.0tro Uso : 5.712 3,4 5.701 3 8.590 3,1

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
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Tabla 18. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso agricola

regadio

1.1 Uso
agricola
regadio

de LIC
(has)

Total :

Citricos

Frutal 26

Frutos secos

Frutos secos
y olivar
Frutos secos
y vifiedo

Huerta 38

Invernaderos
y cultivos
bajo plastico

Olivar
Pastizal
Tierra arable
Vinedo

Zona
concentrada

no reflejada
en la ortofoto

Superficie

1.553

106

Porcentaje
de LIC

Superficie
de ZEPA
(has)

2.791
4

96
330

36
20

14

2.271
20

Porcentaje
de ZEPA

1,5

0

0,1

0,2

0

Superficie
de la Red
Natura 2000
(has)

3.294
5

109
389

60
22

16

2.673
20

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

Porcentaje de
cada uso en la
Red

1,1
0
0
0,1

Tabla 19. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso agricola

secano

Superficie Porcenta Superficie de Porcentaie Superficie de la  Porcentaje
1.2 Uso agricola secano de LIC ie de LIC le:‘,P A (has) de ZEP. Al Red Natura de cada uso
(has) 3 2000 (has) en la Red
Total : 12.866 7,6 38.841 20,3 45.601 17
Frutos secos 2.381 1,4 9.948 5,2 11.162 4,2
Frutal 3.352 2 7.265 3,8 8.896 3,3
Frutos secos y vifiedo 7 0 13 0 19 0
In\{erna}de.ros y cultivos 0 0 0 0 0 0
bajo plastico
Huerta 0 0 0 0 0 0
Olivar 540 0,3 1.708 0,9 2.077 0,8
Pastizal 587 0,4 706 0,4 887 0,3
Tierra arable 5.754 3,4 16.917 8,8 20.074 7,5
Viniedo 238 0,1 2.253 1,2 2.451 0,9
Zona concentrada no
reflejada en la ortofoto 0 0 0 0 0 0
Asociacién frutal-vinedo 1 0 8 0 9 0
Asociacién olivar-frutal 0 0 9 0 9 0
Asociacién olivar-vinedo 0 0 0 0 0 0
Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
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Tabla 20. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso pasto

arbustivo
q q Superficie q Superficie de la Porcentaje de
Z1Uepusto  Swpefice Poemsle agmea oo RedNawa cadausoenla
: (has) 2000 (has) Red
Total : 75.327 44,9 74.022 38,7 104.977 39,4
Arboles fuera del 41 0 127 0,1 147 0,1
monte (Bosquetes)
Arboles fuera del 123 0,1 61 0 165 0,1
monte (Riberas)
B. Adehesado 0 0 0 0 0 0
B. Plantacién 762 0,5 714 0,4 1.135 0,4
Bosque 22.424 13,4 23.725 12,4 34.491 12,9
Complementos del 295 0,2 393 0,2 393 0,1
bosque
Herbazal 0 0 0 0 0 0
Matorral 45.890 27,4 42.493 22,2 59.957 22,5
Monte sin . 889 0,5 504 0,3 952 0,4
vegetacion superior
Mosaico arbolado 186 0,1 11 0 186 0,1
sobre cultivo
Mosaico arbolado
sobre forestal 499 0,3 247 0,1 541 0,2
desarbolado
Mosaico
desarbolado sobre 2.422 1,4 2.619 1,4 3.054 1,1
cultivo
Otro 1.796 1,1 3.128 1,6 3.957 1,5
Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
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Tabla 21. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso Forestal

2.2 Uso Forestal

Total :
Arboles fuera del monte
(Alineaciones)

Arboles fuera del monte
(Bosquetes)

Arboles fuera del monte
(Riberas)

B. Plantacion

Bosque

Complementos del
bosque

Matorral

Monte sin vegetacion
superior

Mosaico arbolado sobre
cultivo

Mosaico arbolado sobre
forestal desarbolado

Mosaico desarbolado
sobre cultivo

Otro

Superficie Porcent Superficie Porcentaie

de LIC ajede  de ZEPA de ZEP g
(has) LIC (has)

35.688 21,3 40.690 21,3

0 0 0 0

6 0 66 0

27 0 15 0

551 0,3 950 0,5

20.788 12,4 28.606 15

1.457 0,9 1.635 0,9

11.281 6,7 8.463 4.4

49 0 70 0

399 0,2 28 0

592 0,4 380 0,2

507 0,3 357 0,2

31 0 119 0,1

Superficie .
de 1a Red Porcentaje de
cada uso en la
Natura Red
2000 (has)
54.735 20,5
0 0
73 0
36 0
1.198 0,4
36.873 13,8
1.872 0,7
12.966 4.9
70 0
399 0,1
593 0,2
514 0,2
142 0,1

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

Tabla 22. Uso del Suelo en la Red Natura 2000 de la Region de Murcia. Uso Pasto

con Arbolado

q . Superficie . Superficie de Porcentaje
23Usopastocon  Superfiele de Porcentaje “gozmpa ToroeB® 1o Red Natura de cada uso
(has) 2000 (has) en la Red
Total : 36.489 21,8 29.281 15,3 49.160 18,5
Arl?oles fuera del monte 0 0 0 0 0 0
(Alineaciones)
Arboles fuera del monte 12 0 53 0 63 0
(Bosquetes)
Ar})oles fuera del monte 21 0 5 0 26 0
(Riberas)
B. Adehesado 0 0 0 0 0 0
B. Plantacién 572 0,3 737 0,4 1.154 0,4
Bosque 17.540 10,5 15.600 8,2 26.345 9,9
Complementos del bosque 1.593 1 2.147 1,1 2.147 0,8
Matorral 13.199 7,9 9.115 4,8 15.765 5,9
Montg sin vegetaciéon 74 0 67 0 74 0
superior
Mosglco arbolado sobre 213 0.1 120 0.1 213 0.1
cultivo
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Superficie Superficie de Porcentaje

2.3 Uso pasto con Superficie de Porcentaje Porcentaje
arbolado LIC (has) de LIC de(hzaif“ de ZEPA lazﬁg% ';'::‘s‘)’a d::i‘:;:?
Mosaico arbolado sobre
forestal desarbolado 1.602 1 367 0,2 1.602 0,6
Mosgico desarbolado sobre 1.630 1 1014 0,5 1.694 0.6
cultivo
otro 31 0 56 0 76 0

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

a) Planes de Gestion de los Lugares de Importancia Comunitaria

Se han elaborado 12 planes de Gestion del total de LIC de la Regiéon ya sometidos a
consultas internas, debiéndose continuar el proceso hasta su aprobacién.

Tabla 23. LIC para los que se dispone de proyecto de Plan de Gestion

Codigo Nombre Spf. (Has)
ES6200004 (1) Sierrasy Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla 10.721,27
ES6200016 (}) Revolcadores 3.490,23
ES6200017(1) Sierra de Villafuerte 6.569,97
ES6200018 (1) Sierra de La Muela 10.868,74
ES6200019 (1) Sierra del Gavilan 3.930,85
ES6200020 (1) Casa Alta-Salinas 3.797,06
ES6200021 (1) Sierra de Lavia 2.178,80
ES6200038 (1) Cuerda de la Serrata 1.140,00
ES6200041 () Rambla de la Rogativa 314,63
ES6200043 (1) Rio Quipar 701,34
ES6200005 (2) Humedal de Ajauque y Rambla Salada 886,49
ES6200028(2) Rio Chicamo 420,35
ES6200042 Yesos de Ulea 771,50

(1) Proyecto LIFE Naturaleza “Gestion Integral de habitats de la Comarca del Noroeste de la Region”.
(2) Proyecto LIFE Naturaleza del Fartet.
Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y ordenacion territorial
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Codigo Nombre Spf. (Has)
ES6200003 Sierra de La Pila 8.836,36
ES6200008 Sierra de Salinas 1.343,22
ES6200009 Sierra de El Carche 5.942,46
ES6200014 Saladares del 2.034,99

Guadalentin
ES6200027 Sierra de Abanilla 986,51
ES6200036 Sierra del Buey 3.789,94
ES6200037 Sierra del Serral 1.092,01
ES6200045 Rio Mula y Pliego 877,71
ES6200001 Calblanque, Monte 2.791,54
de las Cenizas y
Pena del Aguila
ES6200007 Islas e Islotes del 40,91
Litoral Mediterraneo
ES6200010 Cuatro Calas 172,71
ES6200011 Sierra de las 2.498,69
Moreras
ES6200012 Calnegre 781,35
ES6200013 Cabezo Gordo 230,25
ES6200015 La Muela y Cabo 7.889,80

Tinoso

Tabla 24. LIC para los que se dispone de un borrador de proyecto de Plan de Gestion

Observaciones

E1 LIC coincide con el Parque Regional. PORN
aprobado.

E1 PRUG pendiente de elaborar para este PR
incluiria el Plan de Gestion

El LIC esta totalmente incluido en el Paisaje
Protegido. PORN en aprobacién inicial.

Los Planes y Programas de Actuaciéon
pendientes de elaborar para este PP incluirian
el Plan de Gestion

E1 LIC coincide con el Parque Regional. PORN
aprobado.

E1 PRUG en elaboracién para este PR incluiria
el Plan de Gestion

El LIC esta totalmente incluido en el Paisaje
Protegido. PORN aprobado inicialmente

Los Planes y Programas de Actuacién
pendientes de elaborar para este PP incluirian
el Plan de Gestion

El LIC coincide con el Parque Regional. PORN
aprobado

El PRUG pendiente de elaborar para este PR
incluiria el Plan de Gestion

El LIC esta incluido en el Paisaje Protegido.
PORN en aprobacién inicial.

Los Planes y Programas de Actuacion derivados
del PORN de este ENP deberian incluir el Plan
de Gestion

El LIC esta totalmente incluido en el Paisaje
Protegido. Los Planes y Programas de
Actuacion derivados del PORN de este ENP
deberian incluir el Plan de Gestion.

El LIC esta totalmente incluido en el Paisaje
Protegido. Los Planes y Programas de
Actuacion derivados del PORN de este ENP
deberian incluir el Plan de Gestién.

E1 LIC esta totalmente incluido en el Parque
Regional.

E1 PRUG de este PR deberia incluir el Plan de
Gestion

El LiC esta totalmente incluido en el Paisaje
Protegido. E1 PORN aprobado inicialmente y el
PG se incluiran en PP pendientes de
elaboracion

El LiC esta totalmente incluido en el Parque
Regional. El PORN aprobado inicialmente y el
PG se incluiran en PP pendientes de
elaboracién.
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Codigo Nombre Spf. (Has) Observaciones
ES6200024 Cabezo de Roldan 1.270,10 El LiC esta totalmente incluido en el Parque
Regional . E1 PORN aprobado inicialmente y el
PG se incluiran en PP pendientes de

elaboracion
ES6200025 Sierra de La 865,26
Fausilla
ES6200031 Cabo Cope 241,02 El LIC esta totalmente incluido en el Parque
Regional.
El PRUG de este PR deberia incluir el Plan de
Gestion
ES6200040 Cabezos del Pericon 499,02 El Plan de Gestion se encuentra redactado
ES6200044 Sierra de las 204,42 El Plan de Gestion se encuentra redactado
Victorias
ES6200029 Franja litoral 12.826,61 El LIC esta parcialmente incluido en la Zona
sumergida de la Especialmente Protegida de Importancia para
Region de Murcia el Mediterraneo (ZEPIM).
ES6200023 Sierra de la 5.025,70 El Plan de Gestion se encuentra redactado
Tercia

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
Nota: Para estos LIC se dispone de trabajos previos y borradores de los proyectos de plan de
gestion.

Asimismo, las necesidades de gestion de los siguientes LIC, se entienden contempladas en el
Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del Parque Regional de Salinas y Arenales de San
Pedro del Pinatar, en los Planes y Programas de Actuacién de los Paisajes Protegidos
Espacios abiertos e islas del Mar Menor y en el Plan de Ordenacion y Gestion de la Zona
Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) “Mar Menor y Zona
Oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia”, elaborado y pendiente del
proceso de aprobacion.

Tabla 25. LIC cuyas necesidades de gestion se consideran incluidas en otros
instrumentos de planificacion

Codigo Nombre Spf. (Has)
ES0000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 825,72
ES6200006 Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor 1.182,79
ES6200030 Mar Menor 13.422,90

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

Las necesidades de gestion de los siguientes LIC, se entienden contempladas en parte en el
proyecto de Plan de Gestion para la ZEPA Sierra del Gigante-Pericay, Lomas del Buitre-Rio
Luchena y Sierra de la Torrecilla.
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Tabla 26. LIC cuyas necesidades de gestion se consideran incluidas en otros
instrumentos de planificacion

Cédigo Nombre Spf. (Has)
ES6200022 Sierra del Gigante 3.595,03
ES6200034 Lomas del Buitre y Rio Luchena 4.099,52
ES6200047 Sierra de la Torrecilla 3.535,05

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

Las necesidades de gestion del siguiente LIC, se entienden contempladas en el Plan Rector
de Uso y Gestién (PRUG) del Parque Regional.

Tabla 27. LIC cuyas necesidades de gestion se consideran incluidas en otros
instrumentos de planificacion
Codigo Nombre Spf. (Has)
ES0000173 Sierra Espuna 17.681,30
Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio

Tabla 28. LIC para los que esta pendiente el inicio de los trabajos para la
elaboracion de los Planes de Gestion

Codigo Nombre Spf. (Has) Observaciones
El LIC esta totalmente incluido en el Parque
ES6200002 Carrascoy y El Valle 11.873,77 Regional.

El PRUG de este PR deberia incluir las
necesidades de gestion

ES6200026 Sierra de Ricote-La Navela 7.821,21

ES6200032 Minas de La Celia 1,96
ES6200033 Cueva de Las Yeseras 0,75
ES6200035 Sierra de Almenara 19.398,48
ES6200039 CaPezo dgel‘;ggﬁ‘tg Rambla ) 330 g4
ES6200046 Sierra de Enmedio 2.284,86
ES6200048 Medio Marino 154.546,63

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
Nota: Para estos ocho LIC aun no se han iniciado los trabajos necesarios para la elaboracion
de sus planes de gestion.

En cuanto a las normas de obligado cumplimiento, en todo el territorio de la Red Natura
2000 se deben aplicar las siguientes:

- La Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservaciéon de las aves, Directiva 92/43
CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservaciéon de los habitats naturales y de la
flora y fauna silvestre,

- Real Decreto 1997/95, de 7 de diciembre, por la que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres,

-  Ley 7/95 de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, la Ley 43/03, de Montes,
sobre terrenos de naturaleza forestal segiin el ambito definido por esta,

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

- LaLey 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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- Ley 13/2007, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de
diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region
de Murcia, asi como de la Ley 6/2001 de adopcion de medidas urgentes en
materia de medio ambiente.

- Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

- Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada.
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b) Planes de Gestion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves

Tabla 29. Zonas de Especial Proteccion para las Aves en la Region de Murcia

Cédigo

ES0000173

ES0000174

ES0000175

ES0000196

ES0000195

ES0000199

ES0000200

ES0000256

ES0000257

ES0000259

ES0000267

ES0000265

ES0000264

ES0000260

ES0000266

ES0000269

ES0000268

ES0000263

ES0000262

ES0000 261

ES0000270

ES0000271

Nombre

Parque Regional de Sierra Espuna

Sierra de la Pila

Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

Estepas de Yecla

Humedal del Ajauque y Rambla Salada

La Fausilla

Isla Grosa

Islas Hormigas

Sierra de Ricote y La Navela

Sierra de Mojantes

Sierras de Burete, Lavia y Cambron

Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Llanos del Cagitan

La Muela-Cabo Tifnoso

Mar Menor

Sierra de Moratalla

Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona

Saladares del Guadalentin

Llano de las Cabras

Sierras del Gigante-Pericay, Lomas del Buitre-Rio Luchena y Sierra de
La Torrecilla

Almenara-Moreras-Cabo Cope

Isla Cueva de Lobos

Isla de Las Palomas

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
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El plan de gestion de la ZEPA Almenara esta en el tramite de aprobacion, el de Isla Grossa
en fase de presentacion para su aprobacion y el de la ZEPA del Gigante en borrador.

La agricultura y los bosques no suponen ninguna amenaza para la Red Natura 2000. Todas
las actividades agrarias y forestales que se realizan en las superficies agricolas o forestales
integradas en Natura 2000, no solo son compatibles con la misma si no que contribuyen a
su conservacion, tal es asi que el Unico riesgo que se podria presentar, es el abandono de
las actividades agrarias que contribuyen a su proteccion, y en este sentido se esta
preparando un proyecto de programa especifico de medidas de conservacion del medio
agricola en la Red Natura 2000, que en su caso se integraran en los planes de gestion y que
sera el instrumento de gestion para las actividades agrarias en la Red Natura 2000.

El resto de Espacios Naturales de la Regién de Murcia (Zonas de Elevado Valor Natural)
fueron declarados en virtud de la Ley 4/1992 de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la
Regién de Murcia. En su Disposicion Adicional tercera reclasificé y declaré protegidos una
serie de espacios naturales, con las categorias de proteccion, superficie protegida y términos
municipales afectados.

Las categorias de protecciéon son las siguientes:
- Parques Regionales.
- Reservas Naturales.
- Monumentos Naturales.
- Paisajes Protegidos.
- Otros espacios naturales.

La Regién de Murcia cuenta en la actualidad con una red de 19 Espacios Naturales
Protegidos, que gozan de diversas figuras de protecciéon: Parques Regionales, Espacios y
Reservas Naturales y Paisajes Protegidos (ver Tabla 30).

Tabla 30. Red de Espacios Naturales Protegidos

Término Municipal Superficie (Has)

PARQUES REGIONALES

Sierra Espuna (1) Alhama de Murcia, Totana y Mula 17.804
Carrascoy-El Valle Murcia, Alhama de Murcia y Fuente 16.724
Alamo
Sierra de la Pila @ Abaran, Blanca, Molina de Segura y 3.836
Fortuna

Sahng s y Arenales de San Pedro San Javier y San Pedro del Pinatar 856
del Pinatar (1)
Qall?lanque—M. Cenizas-Pena del Cartagena y La Unién 0453
Aguila (1)
Cabo Cope-Puntas de Calnegre Aguilas y Lorca 2.936
La Muela-Cabo Tifloso Cartagena 11.361
Sierra del Carche (1) Jumilla y Yecla 5.942
RESERVAS NATURALES
SOt.O s y Bosques de Ribera de Moratalla y Calasparra 225
Canaverosa
PAISAJES PROTEGIDOS
Sierra de las Moreras Mazarrén 1.960
Humedal del Ajauquey Rambla Abanilla, Fortuna, Molina de Segura y

1.632
Salada () Santomera
Espacios abiertos e islas del Mar Los Alcazares, Cartagena y San Javier 1.186

Menor )
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Término Municipal Superficie (Has)

Cuatro Calas Aguilas 240
Barrancos de Gébas (1) Alhama de Murcia y Librilla 1.875
Cabezo Gordo Torre Pacheco 281
Saladares del Guadalentin ©) Alhama de Murcia y Totana 2.659
Sierra Salinas (@ Yecla 2.403

ESPACIOS NATURALES(4)
Canon de los Almadenes Calasparra y Cieza
Islas e Islotes del Litoral Aguilas, Mazarrén y Cartagena y San
Mediterraneo Javier

Fuente: Consejeria de Industria y Medio Ambiente. Direccion General del Medio Natural.
Nota: Las superficies indicadas corresponden a los de la Ley 4/92 de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Region de Murcia, salvo los que figuran con la llamada.

(1) Datos de superficie referida a Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN)
aprobados definitivamente.

(2) Datos de superficie referida a Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN)
aprobados inicialmente.

(3) Orden de 12 de Junio de 2003 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio por la que se acuerda el reinicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion
del plan de ordenacion de los recursos naturales de los Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor, Cabezo Gordo, Saladares del Guadalentin y Humedal del Ajauque y Rambla Salada.
(4) Espacios Naturales que por carecer de limites aun no tienen definida la superficie que
abarcaran

Se localizan ocho espacios naturales protegidos bajo la figura de "Parque Regional", todos
situados en la mitad meridional y en el Este de la Region. Esta figura de proteccion es la de
maxima categoria dentro de las existentes en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

La Region cuenta con una “Reserva Natural”, esta reserva protege diversos ecosistemas de
las acciones que puedan suponer un deterioro.

El territorio regional también cuenta con dos “Espacios Naturales”, lugares que precisan de
un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales para establecer sus limites y figura.

Ademas la Regién cuenta con ocho “Paisajes Protegidos”, son lugares especialmente
destacables por sus valores estéticos y culturales, protegidos de intervenciones en el paisaje.

Asimismo, se pueden encontrar otras zonas protegidas en virtud de convenios
internacionales, como son el Humedal de Importancia Internacional del Mar Menor y
humedales periféricos (Convenio Ramsar); Area del Mar Menor y Zona Oriental mediterranea
de la costa de la Regién de Murcia (ZEPIM). Otra zona protegida en la Region es la Reserva
Marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas.

Un 6,9% de la superficie regional esta incluida en la Red de Espacios Naturales protegidos,
una proporcion ligeramente inferior a la estatal (8,9%), aunque como se aprecia en la Tabla
31 esta proporcion no ha dejado de crecer desde el afnio 1990.

Tabla 31. Comparacion de la Evolucion de los espacios naturales protegidos en
Espana y Murcia

1990 1994 2003 2004
Region de Murcia 1,05 3,66 6,88 6,88
Espana 4,38 5,75 8,88 8,93

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales (MMA)
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La Region esta realizando un gran esfuerzo en conservar la flora y la fauna autéctona y
protegida. Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica. Resoluciéon de 28 de Noviembre de 2003(BORM 291 de 18 de diciembre).

c) Flora Silvestre protegida

La flora de un territorio depende de tres factores: la geologia, el clima y la actuacion del
hombre. La variedad de biotopos existentes en una zona se debe a una serie de
condicionantes como la diversidad orografica, la variedad de sustratos, los cambios
climaticos, la situacion geografica y a la accion humana a lo largo del tiempo, entre otros.

La situacién geografica de la Region de Murcia, entre Europa y Africa favorece la existencia
de especies endémicas iberoafricanas. Los sistemas forestales murcianos son, ademas, de
los mas singulares de Europa. La diversidad de flora es notable, destacando la gran reserva
genética (mas de 2.000 especies vegetales, que aparecen en la mayoria de los sistemas
forestales de montana), dando lugar a un amplio espectro regional y siendo uno de los mas
ricos de Espana. Pero esto también hace que muchas de estas especies se encuentren en
estado critico debido a distintas amenazas, algunas de ellas naturales y la mayoria
antropicas.

El Catalogo Regional de la Flora Silvestre Protegida se encuentra organizado en cinco
categorias:

- Especies en peligro de extincion. Especies cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacién siguen actuando. Especies sensibles
a la alteracion de su habitat.

- Especies cuyo habitat caracteristico esta particularmente amenazado, en grave
regresion, fraccionado o muy limitado.

- Especies vulnerables. Especies que corren el riesgo de pasar a la categoria
anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que actiian sobre ellas
no son corregidos.

- Especies de interés especial. Especies que sin estar contempladas en ninguna de
las precedentes sean merecedoras de una atencién particular por su rareza, su
valor cientifico, ecolégico, cultural o por su singularidad.

- Especies extinguidas en sus poblaciones naturales. Especies que siendo
autoctonas se han extinguido en la Regiéon de Murcia pudiendo ser susceptibles
de reintroduccion.

Dada su especial importancia, se reflejan a continuacién las especies incluidas dentro del
listado de especies en peligro de extincion

CUPRESSACEAE (Cupresaceas)
Juniperus oxycedrus subsp. badia (Enebro albar)
Juniperus turbinata (Sabina de dunas)
PAPAVERACEAE (Papaveraceas)
Sarcocapnos baetica subsp. baetica (Zapaticos de la virgen)
FAGACEAE (Fagaceas)
Quercus ilex (Encina levantina, alsina)
Quercus suber (Alcornoque)
CISTACEAE (Cistaceas)

Cistus heterophyllus subsp. carthaginensis (Jara de Cartagena)
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Fumana fontanesii (Fumana de Desfontaines)

Helianthemum guerrae (Tamarilla de arenal)
SALICACEAE (Salicaceas)

Populus canescens (Alamo bastardo)
ERICACEAE (Ericaceas)

Erica arborea (Brezo blanco)

Erica erigena (Brezo de Irlanda)
ROSACEAE (Rosaceas)

Cotoneaster granatensis (Durillo dulce, membrillera falsa)

Crataegus laciniata (Majoletero)

Sorbus aria (Mostajo)

Sorbus torminalis (Mostajo de hoja recortada)
LEGUMINOSAE (Leguminosas)

Teline patens (Hiniesta borde)
ACERACEAE (Aceraceas)

Acer granatense (Arce de Granada)

Acer monspessulanum (Arce de Montpellier)
OLEACEAE (Oleaceas)

Fraxinus angustifolia (Fresno)

Phillyrea media (Olivardilla, labiérnago negro)
LABIATAE (Labiadas)

Teucrium campanulatum
SCROPHULARIACEAE (Escrofulariaceas)

Antirrhinum subbaeticum (Dragoncillo de roca)

Scrophularia arguta
COMPOSITAE (Compuestas)

Anthemis chrysantha (Manzanilla de Escombreras)
ARACEAE (Araceas)

Biarum dispar (Zamacuca)
GRAMINEAE (Gramineas)

Enneapogon persicus
AMARYLLIDACEAE (Amarilidaceas)
NARCISSUS NEVADENSIS SUBSP. ENEMERITOI (Narciso de Villafuerte)

d) Fauna Protegida

La elaboracion del Libro Rojo de los Vertebrados de la Region de Murcia supuso un hito
como herramienta de conservacion abordando un catalogo de especies amenazadas, ademas
de servir para priorizar los esfuerzos de conservacion.
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De esta forma, y de acuerdo al listado de especies amenazadas de fauna silvestre ofrecido
por la DG. de Medio Natural, se definen también un conjunto de cuatro categorias:

- Especies en peligro de extincién.
- Especies vulnerables.

- Especies de interés especial.

- Especies extinguidas.

Dada su especial importancia, se reflejan a continuacién las especies incluidas dentro del
listado de especies en peligro de extincién:

- Lebias ibera (fartet)

- Hieraaetus fasciatus (aguila perdicera)
- Falco naumanni (cernicalo primilla)

- Otis tarda (avutarda)

- Lutra lutra (nutria)

- Lynx pardina (lince)

Ademas es la Ley 7/95 de 21 de abril, de Fauna silvestre de la Regién de Murcia, supone la
proteccién de la fauna a nivel regional.

3.4.2. Recursos hidricos

a) Aspectos Generales

La gestion de los recursos hidricos es vital en la politica regional murciana, dado su escasez
estructural y la dependencia que tiene el sector agricola. La evolucién de los indicadores
relativos al agua denota lo siguientel:

Entre 1997 y 2003, el volumen de agua disponible aumenté en Espafa y en la Region de
Murcia con similar intensidad, notandose el descenso del mismo a partir del ailo 2005 tras
el periodo de sequia sufrido a nivel de toda la peninsula. La parte procedente de la captacion
propia tuvo una importante caida en la Regiéon de Murcia que ha aumentado la dependencia
de recursos externos. En este contexto, la creciente contribucion bajo la categoria de “otros
recursos hidricos” se ha perfilado como una apuesta de futuro para contrarrestar esta
dependencia.

En cuanto al volumen de agua abastecida, la informaciéon disponible muestra un
crecimiento en consonancia con el aumento de la demanda causada por el desarrollo
econ6émico y el aumento de los estandares de vida hasta el 2003, y un leve descenso
posterior en coherencia con la merma del volumen de agua disponible. El agua abastecida a
los hogares supone la mayor fraccion, aunque en el caso murciano, el mayor aumento se
detecta en otros usos como actividades industriales o turisticas. Por otro lado, el consumo
medio por habitante y dia en la Regién se encontraba por debajo de la media espanola (161
l/hab/dia frente a los 171 1/hab/dia del promedio nacional para el afno 2004).

Como valoraciéon de la calidad del sistema de suministro de aguas en la Region de Murcia,
hay que destacar la importante reduccién en el porcentaje de agua pérdida en la red de
distribucion. Si la regién se encontraba por encima de la media espafola en 1997, afos
después se va situando paulatinamente por debajo de la media espafola.

19 Indicadores sobre el agua. INE
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Tabla 32. Indicadores sobre el suministro de agua en la Regiéon de Murcia (1997-
2003)

TOTAL NACIONAL Murcia (Region de)
2003 2005 2006 2003 2005 2006
Volumen de agua disponible 381 372 349 318 342 307
Procedente de la captacion propia 270 253 235 136 88 71
Aguas superficiales 184 174 153 97 68 56
Aguas subterraneas 76 71 75 37 20 15
Otros recursos hidricos 10 8 7 2 0 0
Volumen de agua abastecida 258 249 240 222 252 240
A los hogares 167 166 160 149 162 166
Otros usos 91 83 80 73 90 74
Pérdidas de agua en la red de distribucién 59 54 48 41 35 41
gﬁgﬁ?ﬁggseaguape”hdaenla 18,7%  17,9%  16,7% 15,5%  12% 15%

Fuente: INE, (Indicadores del Agua). Unidad: litros/habitante/dia.

Al comparar la evolucion de los indicadores relativos al tratamiento de agua en la Region de
Murcia y en Espana, se observa el importante avance experimentado por la Region desde
2003 y un descenso en 2006, resultado de la sequia sufrida entre 2005 y 2006 a nivel
nacional.

Tabla 33.Comparacion de indicadores sobre tratamiento de agua entre Espana y
Murcia 1997-2003.

TOTAL NACIONAL Region de Murcia

1997 2005 1997 2005”
Volumen de aguas residuales tratadas 0,149 0,327 0,064 0,247
Volumen de agua vertida 0,132 0,319 0,053 0,184

Fuente: INE (Indicadores sobre el agua). Unidad: m3/habitante/dia.

-\ partir de 2004 se producen algunos cambios en los datos de recogida y tratam. de aguas residuales debido a
un cambio metodolégico. Se han incorporado las aguas residuales no procedentes de la red de distribuciéon
(pluviales, extracciéon propia, u otras procedenc) mientras que hasta 2003 inclusive se recogia exclusivamente
informacién sobre aguas residuales procedentes de la misma.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 81



Region de Murcia
g Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Tabla 34. Caracteristicas de las aguas residuales antes y después del tratamiento,
clase de indicador y comunidad auténoma.

ANTES DEL TRATAMIENTO Region de Murcia Espana
Demanda quimica de oxigeno 966,6 726,7
Demanda bioquimica de oxigeno 554,7 360,9
Soélidos en suspension 459,4 353,1
DESPUES DEL TRATAMIENTO Region de Murcia Espana
Demanda quimica de oxigeno 73,2 76,4
Demanda bioquimica de oxigeno 19,9 22,1
Soélidos en suspension 22,2 22,9

Fuente: Encuesta sobre el Tratamiento y Suministro de agua. (INE) 2007 Unidades:
miligramo/litro.

En cuanto a la calidad de las aguas antes y después del tratamiento, la tabla anterior pone
de manifiesto la calidad de los tratamientos en la region de Murcia ya que, si bien antes del
tratamiento la regién se encuentra por encima de la media espafola, después del
tratamiento se nota un acercamiento en todos los indicadores. Hay que afnadir que la region
de Murcia presenta un porcentaje de aguas tratadas por encima de la media espafiola

En definitiva, se manifiesta un grave problema medioambiental, social y econ6émico en la
region mediterranea derivado de la falta de agua, dado que la Cuenca Hidrografica del
Segura tiene un déficit estructural de 460 Hm3, tal y como seniala el Plan Hidrolégico de
Cuenca vigente. Esta cuenca es el uUnico territorio hidrografico espafnol con déficit
estructural para satisfacer las necesidades actuales.

Ante esta situacion, el Libro Blanco del Agua ya sefialaba como necesario que la solucion
para corregir descompensaciones sb6lo puede proceder de una continua mejora de la
eficiencia en el consumo mediante las adecuadas medidas de gestion de la demanda, o del
incremento de la aportacion de recursos externos, procedentes del mar mediante desalacion,
o de otras cuencas no sometidas a dicho riesgo y con bajo nivel de utilizacion de su
potencial de recursos.

En este sentido, se identifican como principales debilidades, en relacién con el agua como
factor productivo la primera, y como elemento propio del medio ambiente la segunda.

En cuanto a la demanda, de los aproximadamente 1.800 Hm3 que totaliza la region, el
abastecimiento de regadios supone el 89% del consumo; el abastecimiento urbano el 10%; y
para uso industrial el 1%. El caudal ecologico se establece en unos 126 Hm3, que exigiria
para mantener el flujo de 4 m3/s unas aportaciones externas de unos 60 Hm3 anuales.
Dichas aportaciones adicionales, que suponen aproximadamente un 3% de la demanda
total, sin embargo si podrian tener un aprovechamiento agricola para riegos.

Asimismo, se programaron incrementos de las tarifas equivalentes 2007 (43,26 c€/m3) y
2008 (51,14c€/m3) respecto de la relativa al 2006 (36,59 c€/m3) de casi el 40% en dos anos
(+18% anual). Estos notables incrementos son debidos a la actividad inversora vy,
especialmente, del coste de los recursos hidraulicos empleados por la incidencia de los
volumenes anuales de agua desalada (43 hm3 en 2006, 87 hm3 en 2007 y 112 hm3 en
2008).

En resumen, la presién sobre los recursos hidricos ha seguido aumentado en los ultimos
anos en la region de Murcia, agravandose la dependencia de recursos externos por la
prolongada sequia estructural existente en la Region. La canalizacion de inversiones hacia
la mejora del sistema de abastecimiento y tratamiento de aguas ha permitido a la Region
evolucionar desde una posiciéon por detras del promedio espafol a situarse por delante de la
media espanola.
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b) Recursos Hidricos en la Region de Murcia. Directiva Marco del Agua

La Region de Murcia pertenece a la Cuenca Hidrografica del Segura. La Demarcacion
Hidrografica del Segura se encuentra en la parte sureste del territorio espafnol con una
superficie aproximada de 18.870 km2, y que afecta a cuatro comunidades auténomas: en
su totalidad a la de Murcia y parcialmente a las comunidades de Andalucia (provincias de
Jaén, Granada y Almeria), Castilla-La Mancha (provincia de Albacete) y Valencia (provincia
de Alicante) (Ver Ilustracion 10).

Ilustracion 10. Cuenca Hidrografica del Segura
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Fuente: Confederacién Hidrogrdfica del Segura

La Region de Murcia cuenta con el mayor porcentaje de territorio perteneciente a esta
Cuenca (ver Tabla 35).

Tabla 35. Demarcacion territorial de la Cuenca del Segura

Comunidad Superficie en la Fraccion de la cuenca Municipios
Autonoma cuenca (Km2) (%)
Region de Murcia 11.150 59 45
Com. Valenciana 1.227 7 36
Castilla-La Mancha 4.713 25 34
Andalucia 1.780 9 17
Total 18.870 100 132

Fuente: Cuenca Hidrogrdfica del Segura

Desde el punto de vista del marco legal la Confederacion Hidrografica del Segura tiene
competencias sobre las aguas superficiales continentales y los acuiferos. La naturaleza de
este organismo es publica, dependiente del Ministerio de Medioambiente. Las principales
funciones que realiza son: regulacién de los recursos hidricos, administracion del dominio
publico hidraulico, elaboraciéon, monitorizacion, planificacion de cuenca y construcciéon y
mantenimiento de infraestructuras hidraulicas.

La Constitucion Espafiola determina que sera competencia de la Administracion Nacional la
regulacion del dominio publico hidraulico en las cuencas hidrograficas que estén formadas
por mas de una comunidad auténoma, como es el caso de la Demarcacién del Segura.
Debido a la division de la cuenca en cuatro comunidades auténomas se produce la
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circunstancia de que algunas actividades intimamente relacionadas con el uso del agua,
como puede ser el caso de la planificacion territorial, agricultura, pesca, recursos forestales
o el tratamiento de aguas residuales estan reguladas por distintas leyes dentro del ambito
de la cuenca del Segura al ser competencia exclusiva de las comunidades autéonomas. Este
aspecto multi-jurisdiccional en los usos del agua lejos de ser un inconveniente se ha
convertido en una ventaja, ya que ha dado lugar a leyes especificas de las zonas,
adaptandose mucho mejor a las caracteristicas de las mismas.

Segun datos del Sistema Espanol de Informaciéon sobre el Agua (Hispagua), el area de
regadio (la realmente regada) de la cuenca del Segura aumenté unas 78.000 hectareas en 20
anos (de 1984 a 2004), pasando de 166.629 hectareas a 244.693 (un 47 por ciento mas,
como consecuencia de la puesta en funcionamiento del acueducto Tajo-Segura).

Los resultados obtenidos detectan un crecimiento de la superficie regada entre 1984 y 2004,
que se localizé fundamentalmente en las zonas que se corresponden con la puesta en
regadio de los terrenos ligados a las infraestructuras del postrasvase Tajo-Segura: Vegas
Alta, Media y Baja (14.730 hectareas), Campo de Cartagena (23.574 hectareas) y Suroeste y
Valle del Guadalentin (21.037 hectareas).

El maximo de superficie regada en el periodo analizado se corresponde con 2004, en el que
se detectaron 244.689 hectareas frente a las 265.969 hectareas que se contemplan en el
vigente Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura.

En términos absolutos, el mayor incremento de la superficie de regadio correspondi6 a la
Regién de Murcia, con 67.791 hectareas. Este aumento se localiz6 en las comarcas del
Campo de Cartagena (23.574 hectareas), seguida de Suroeste y Valle del Guadalentin
(21.037 nuevas hectareas) y Rio Segura con 14.730 hectareas.

Una amplia parte de los retornos de regadio y de aguas residuales se reemplean
actualmente para el riego, aprovechando el importante incremento que se ha realizado
debido al Plan de depuracion y saneamiento existente en la Region de Murcia, actuaciones
cofinanciadas, en gran medida por el Programa Operativo Integrado de la Regién de Murcia
2000-2006.

En cuanto al medio marino y litoral hay que destacar que favorecido por su situacion
geografica, heterogeneidad paisajistica y habitats, los fondos marinos de la Demarcacion
Hidrografica del Segura acogen a una gran diversidad de organismos. Esta zona se
caracteriza por una gran riqueza en bentos (conjunto de organismos vegetales y animales
que vive en estrecha relacién con los fondos marinos).

Aguas superficiales

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Segura, coincidente en su parte
continental con el del PHCS, tiene una extension de 18.870 km2, una precipitacion media
anual de unos 400 mm, caracterizado por un régimen de precipitaciones con grandes
desequilibrios espaciotemporales y un claro contraste entre las zonas de cabecera (Mundo y
Segura hasta su confluencia) y las partes medias y bajas de la cuenca (Vegas y zonas
costeras).

A esto se suma el predominio de un clima suave y templado, con una evapotranspiraciéon
potencial media del orden de 700 mm, una escorrentia media total del orden del 15% (la
mas baja de la peninsula), y un marco geolégico muy atormentado, con numerosas
formaciones acuiferas, en ocasiones muy reducidas, y con notable complejidad estructural y
tectonica.

La conjuncién de estos factores climaticos y geologicos permite considerar, a efectos de
generacion de recursos renovables, que la cuenca presenta cinco zonas de comportamiento
hidrologico diferenciable: la cabecera, la margen derecha del Segura, la margen izquierda del
Segura, el Guadalentin, y las ramblas costeras.
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La cabecera (rios Segura y Mundo hasta su confluencia) constituye la fuente principal de
recursos de la cuenca. Drena un area de gran extension dominada por las sierras de
Segura, Calar del Mundo y Taibilla. Las aportaciones de cabecera estan constituidas, en
gran parte, por un importante caudal base, tanto de origen fluvial como procedente del
drenaje de los grandes acuiferos calizos, en general sin regular y muy poco afectados, sobre
los que se asientan estas cuencas. Este factor contribuye también a la relativa regularidad
de las aportaciones, con autocorrelaciones anuales probablemente significativas. Un caso
claro de esta regularidad es el rio Taibilla, con reducidos estiajes y caudales base muy
continuos durante todo el afio. No obstante, durante los tltimos cuatro anos, el rio Taibilla
ha sufrido una importante reduccién de su regularidad y caudal.

Siguiendo en orden de importancia en cuanto a las aportaciones, se encuentran los
afluentes de la margen derecha (Moratalla, Argos, Quipar y Mula). Sus cauces transportan
caudales de forma permanente pero con escaso volumen (unos 65 Hm3 totales) que son
consumidos localmente, sin aportar retornos significativos al Segura.

Los afluentes de la margen izquierda se asientan sobre cuencas semiaridas, lo que les
confiere un caracter marcadamente torrencial. En la practica, carecen de importancia como
productores de recursos, ya que Unicamente llevan agua después de tormentas importantes.
Se trata principalmente de las ramblas del Judio, Moro, Tinajén, Salada y Abanilla.

El rio Guadalentin es un importante afluente de la margen derecha que esta regulado en su
cabecera por los embalses mas antiguos de la cuenca (Puentes y Valdeinfierno) y cuya
misiéon es doble: defender a las ciudades del Valle contra la acentuada torrencialidad y
procurar recursos (escasos) para el regadio tradicional de Lorca. Los recursos naturales
renovables totales del Valle se han estimado inicialmente en unos 40 Hm3.

Las ramblas litorales, por su parte, no suponen aportes significativos a los recursos
renovables totales de la cuenca, funcionando en régimen torrencial y produciendo
ocasionales inundaciones en las poblaciones costeras.

Reutilizacién de los recursos hidricos

Una amplia parte de los retornos de regadio y de aguas residuales se reemplean
actualmente para el riego, si bien es cierto que el no acondicionar estos recursos de forma
suficiente conlleva en ocasiones procesos de contaminacién de suelos y acuiferos, dafos a
los cultivos y riesgos sanitarios que se intentan corregir, en parte con las actuaciones
definidas en el presente programa.

En relacion con lo anterior, durante los tiltimos afios ya entraron en servicio toda una serie
de depuradoras que destinan sus efluentes directamente a zonas de regadio préximas,
estando en construccion o planificacién un buen ntiimero adicional de éstas.

Por lo general estas medidas no incrementan los recursos totales disponibles, sino que
mejoran las condiciones de su uso y reducen la contaminacién del suelo y su impacto sobre
los acuiferos. No obstante, en casos como el del saneamiento del Mar Menor, asi como en
algin otro municipio costero, se constata también un incremento de los recursos
disponibles al evitarse la contaminacién de las aguas residuales por infiltraciones marinas,
lo que obligaba a verter aquellas posteriormente al mar.

Globalmente, se parte en la cuenca de unos retornos de riegos de un 20% del agua aplicada,
y de un 80% de las aguas dedicadas al abastecimiento de la poblacion y las actividades
industriales.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que el aprovechamiento de este potencial en
condiciones aceptables a medio plazo requiere importantes inversiones en infraestructuras
de saneamiento, asi como una mejora de las técnicas agricolas optimizando el uso de
fertilizantes, inversiones en el reacondicionamiento de retornos agricolas en la Vega Baja y
un mayor grado de control sobre la calidad de las aguas subterraneas extraidas para usos
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agrarios e industriales, evitando el aporte de aguas salinizadas a los cauces publicos y su
reinfiltracion en los acuiferos.

Ilustracion 11Mapa de depuradoras

Calasparra

Caravaca Cehegin

Arud de
Ojos

Alcantarilla BMurcia

Totana

Fuente: Portal del Agua

Recursos externos

Debido al elevado déficit estructural de la Cuenca del Segura, que ademas se encuentra en
un proceso de rapida agudizacion, la politica nacional de transferencias hidricas entre
cuencas hidrograficas ha resultado de vital importancia para la Region de Murcia.

La cuenca dispone del primer trasvase entre cuencas de cierta envergadura realizado en
Espana, y abastece también importantes demandas en las vecinas cuencas del Jucar y Sur.
Basta imaginar cual seria la situacién actual de la regién y de la cuenca sin este trasvase
(abandono completo de la actividad agricola, el agotamiento de muchos acuiferos ya hace
afnos y graves problemas para el abastecimiento de la poblaciéon con recursos de suficiente
calidad) para demostrar el acierto de esta inversiéon histérica.

Desalacion

El empeoramiento generalizado de la calidad del agua de riego, ha promovido en los tltimos
anos la proliferacion de plantas desaladoras realizadas en su mayor parte por particulares y
comunidades de regantes. Actualmente existen en la Demarcacion del orden de 80
desaladoras en funcionamiento o fase de construcciéon de las cuales estan funcionando
alrededor de la mitad, con una capacidad potencial de produccion del orden de 35 hm3/afno
destinandose a usos agricolas. De esta produccién potencial se estima que 20 hm3/ano se
corresponden a desalacion de aguas salobres y 15 hm3/ano a desalacién aguas marinas. De
esta produccion tedrica se estan desalando actualmente unos 20 hm3/ano. La mayor parte
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de estas plantas se realizaron en épocas de sequia (anos 93-97) y tras el aumento de
recursos disponibles, una proporcion significativa de las mismas dejaron de ser utilizadas.

Hay que destacar entre otros algunos proyectos que se encuentran en fase de construccion
dos plantas desaladoras de agua de mar que elevaran de forma significativa el caudal
desalado?!:

Ilustracion 12. Plantas desaladoras y capacidad teorica de desalacion (hm3/ario)

e n I
. <05
« 0,51 o 8
e 1-2 > )
® 25 “ 4 0 2 8 Kilémetros
. >5 ——

Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura a partir de datos de la Comisaria del agua
2004

- Una desaladora situada en San Pedro del Pinatar que desalara 24 hm3/ano para
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Actualmente se encuentra en fase
proyecto la ampliacion de la citada desaladora, para ampliar en 24 hm3 la
capacidad de la planta.

- La desaladora ubicada en Valdelentisco, una de las mayores de Europa, con un
volumen teérico de desalacién de 57 hm3/afo, de los cuales 20 hm3/afio seran
para la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y el resto para uso agricola,
tanto en el Campo de Cartagena, Mazarrén y Valle del Guadalentin. Se esta
analizando actualmente su futura ampliacién.

21 . s . . o s z . .z
También se estan desarrollando actuaciones en municipios como Aguilas, Mojon, etc.
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c) Requisitos exigidos por la Directiva Marco del Agua
1. Cumplimiento de la Region de Murcia de los requisitos exigidos

La Directiva Marco de Aguas (en adelante DMA) establece varias obligaciones para los
Estados Miembros. A continuacion, se nombran en negrita las obligaciones de la DMA y
seguidamente la actuacion llevada a cabo en las competencias de la Confederacién
Hidrogrdafica del Segura (en adelante CHS).

El articulo 5 de la Directiva 2000/ 60/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, establece que se efectuard:

* un andlisis de las caracteristicas de la demarcacion

* un estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterrdneas

* y un andlisis econémico del uso del agua.

La CHS ha llevado a cabo una identificacién y caracterizacion de las masas de agua
subterranea resultando un total de 63 masas de agua. Ademas se elabor6 el estudio de las
presiones a las que estan sometidas las masas de agua subterranea (en adelante MASB),
denominado IMPRESS, del que resulté que 25 masas de agua estan en riesgo seguro de no
cumplir los Objetos Medioambientales establecidos en la DMA. Esta informacién puede
obtenerse en la pagina web de la CHS, en la que se detallan las presiones que sufren las
distintas masas.

El articulo 8 DMA, establece en relacion con el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, subterraneas y de las zonas protegidas lo siguiente:

1. Los Estados miembros velardn por el establecimiento de programas de seguimiento del
estado de las aguas con objeto de obtener una visién general coherente y completa del estado
de las aguas en cada demarcacion hidrogrdfica.

2. Los programas serdn operativos dentro del plazo de seis anos contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Directiva, salvo que se especifique otra cosa en la normativa
correspondiente. Dicho seguimiento se ajustard a lo dispuesto en el anexo V.

Existen tres tipos de control de las masas de agua subterranea en la CHS:

* Red de control de calidad general
* Red de prepotable
* Red de control de nitratos

Las dos ultimas pertenecen al control de zonas protegidas.

En base al cumplimiento de la DMA, la CHS controla todas las masas de agua subterranea
definidas en la cuenca, a excepcion de algunas para las que se esta estudiando un punto de
extraccion adecuado, ya que o no existia ningin pozo o sondeo, o no estaba disponible.
Algunos de los puntos ya se han seleccionado y estan en construcciéon. Las masas de agua
que estan en estudio para controlar su calidad en la regién de Murcia, son las siguientes:

» Sierra de la Oliva (cédigo 070.009)

* Lacera (cédigo 070.024)

» El Cantal-Vina Pi (Cédigo 070.026)

» Triasico Malaguide de Sierra Espufa (Cédigo 070.047)
Red de control de calidad general: es la mas antigua. Las campanas mas recientes
realizadas han sido, una de noviembre de 2005 hasta febrero de 2006 y la segunda en
noviembre y diciembre de 2006. La ultima campana se realizé en noviembre-diciembre

2007, (de la cual todavia no estan los datos disponibles). En la primera campafa se
muestrearon 130 puntos y en la segunda campana 90 puntos. De estos puntos 61
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corresponden a la regiéon de Murcia. En esta red se analizan diversos parametros, el n°
minimo de parametros son 36, pero en algunas de ellas se analizan sustancias peligrosas,
resultando un total de 84 parametros. Algunos de ellos se analizan in situ, otros son iones
mayoritarios, metales, sustancias prioritarias y preferentes.

La DMA establece un control adicional para zonas protegidas. Un tipo de estas zonas son los
puntos de extraccion de agua potable. Segtin el articulo 7 de la DMA se establece que se debe
efectuar un seguimiento de las masas de agua que proporcionen un promedio de mads de 100
ma3 diarios, fijando un programa de control adicional en el que se efectuard un seguimiento de
todas las sustancias vertidas en cantidades importantes, que pudieran afectar al estado de la
masa de agua y que se controlan con arreglo a lo dispuesto en la Directiva relativa al agua
potable con la siguiente periodicidad:

a. Poblacion <10.000: periodicidad trimestral
b. Poblacion de 10.000 a 30.000: ocho veces al aro
c. Poblacion de > 30.000: periodicidad mensual

La legislacion no especifica ningin control en aguas subterraneas para aguas destinadas a
consumo humano, por lo que la CHS ha optado por hacer una similitud con respecto a
aguas superficiales. Se ha establecido una red de Control de abastecimiento con un total de
26 puntos, 10 de los puntos estan en la region de Murcia. Esta red se implanté en el ano
2007 y desde entonces se han realizado 4 campafnas (la primera en enero, la segunda en
abril, la tercera en julio y la cuarta en octubre). Se analizan parametros de la Directiva
75/440/CEE y de la Directiva 80/778/CEE.

Las zonas vulnerables se consideran zonas protegidas segtin el anexo IV de la DMA, por lo
que ademds de cumplir con los objetivos medioambientales del articulo 4, deben cumplir con
otros objetivos medioambientales adicionales definidos en la legislacion especifica que se
aplica a cada tipo de Zona Protegida. En ellas, se deben establecer redes de control
especificas segun su tipologia. Este es el caso de las masas de agua declaradas vulnerables
siguiendo los criterios de la Directiva 91/ 676/ CEE y su transposicion.

2. Trabajos llevados a cabo por la Confederaciéon Hidrografica del Segura para dar
cumplimiento a la Directiva Marco del Agua.

Desde la puesta en marcha del PDR, la Oficina de Planificacién Hidrologica en la CHS ha
seguido desarrollando trabajos relacionados con el cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua en la Demarcacion Hidrografica del Segura, ligados al nuevo Plan Hidrologico de la
Demarcaciéon Hidrografica del Segura.

- Modelizaciéon de la calidad fisicoguimica de la cuenca del rio Segura. Se ha
continuado con los trabajos de modelizacion de la calidad fisicoquimica de la cuenca
del rio Segura realizados durante 2007. La modelizacion se esta realizando mediante
el programa GESCAL, desarrollado por la Universidad Politécnica de Valencia, dentro
del entorno AQUATOOL. Permitira evaluar el comportamiento de distintos
parametros fisicoquimicos (oxigeno disuelto, DBOs' conductividad, so6lidos
suspendidos, nitratos,amonio y fosfatos) para establecer el estado fisicoquimico,
actual y futuro, de las masas de agua.

Junto con la calibracion del modelo Mula, se ha terminado la calibracién del modelo
del resto de la cuenca del Segura.

Se ha comenzado a reproducir en el modelo un escenario con las caracteristicas
actuales de la cuenca para validar el modelo calibrado para, seguidamente,
introducir escenarios-futuros de comportamiento de la calidad fisicoquimica de la
cuenca.

Finalmente se plantearan escenarios futuros para establecer el estado fisicoquimico
previsible de las masas de agua.
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- Participacion publica activa en el proceso de planificacion. En este sentido y
continuando con la fase de consulta de los documentos iniciales ("Programa,
Calendarios y Formulas de Consulta", "Estudio General de la Demarcacion" y
"Proyecto de Participacion Publica"), iniciada en el afio anterior y que se cerrd en
enero de 2008, se recibieron un total de 38 aportaciones, procedentes de diversas
entidades y organizaciones.

Todas estas aportaciones fueron analizadas y estudiadas por la Confederacién
Hidrografica del Segura, contestadas de manera individualizada a cada una de las
respectivas entidades, realizando ademas un informe en el que justifican la medida
en que han tomado en consideracion las aportaciones reci6laas, estando disponible
dicho informe en la Web de la Confederacion: http:/ /ww.chsegura.es.

- Comité de autoridades competentes. E1 21 de octubre de 2008 se constituyo el
denominado Comité de Autoridades Competentes, 6rgano de cooperacién cuyas
principales competencias son, segin Real Decreto 126/2007 de 2 de febrero,
"favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
protecciéon de las aguas que ostentan las distintas Administraciones Publicas, en el
seno de la respectiva demarcacién hidrografica, asi como la cooperacién en la
elaboracion de planes y programas", ademas de "faciltar y garantizar la informacion
por parte de las Autoridades Competentes requerida por el Consejo del Agua de la
Demarcaciéon para la elaboracion de los planes hidrolégicos de la Demarcacion" y,
especialmente, "la cooperacion entre las Autoridades Competentes en la elaboracion
de los programas de medidas y su incorporacién al Plan Hidrologico de la
demarcaciéon hidrografica". Es por lo tanto un 6rgano fundamental en el proceso de
planificacién.

En el seno del comité se han creado dos grupos de trabajo: Planificaciéon, coordinado
por el Jefe de la OPH y Calidad de Aguas, que es gestionado por el Comisario de
Aguas.

- Esquema de Temas Importantes de la Demarcacién Hidrogrdfica del Segura (ETI)

El siguiente paso en el proceso de planificacion ha consistido en la elaboraciéon del
denominado Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacion
Hidrografica del Segura (EpTI), el cual se puso a disposicién para su consulta
publica el 31 de julio de 2008 durante un periodo de 6 meses, mediante Resoluciéon
48.123/08 de la Direccion General del Agua, publicada en el BOE de fecha 30 de
julio del afio 2008.

El contenido del Esquema de Temas Importantes viene regulado en el articulo 79 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007), donde se detalla que el
documento debe contener la descripcion y valoracion de los principales problemas
actuales y prevsibles de la demarcaciéon relacionados con el agua y las posibles
alternativas de actuaciéon, todo ello de acuerdo con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. Por estos motivos, el documento
describe especificamente:

- Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidroloégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

Igualmente se analizan los posibles impactos generados en las aguas
costeras y de transicion, como consecuencia de las presiones ejercidas sobre
las aguas continentales.

Las posibles alternativas de actuacién para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y
complementarias, incluyendo su caracterizacién econémica y ambiental.

- Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 90



Region de Murcia
@ Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

El Esquema Provisional de Temas Importantes (ETI) es un documento compuesto por
172 paginas mas anexos, con una amplia explicacion grafica a través de fotos,
mapas, imagenes de satélite, asi como de otros graficos y tablas.

Se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas a los efectos del
EpTI, las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion. Dichas cuestiones se han agrupado en cuatro categorias (se indica
entre paréntesis el nimero de temas en cada categoria):

- Cumplimiento de los objetivos medioambientales (26).

- Atencion de las demandas y racionalidad del uso (3).

- Seguridad frente a fenédmenos meteorologicos extremos (1).
- Conocimiento y gobernanza (2).

- Proyecto de comunicaciéon. El proceso de planificaciéon hidrolégica que se pone en
marcha es un proceso complejo, en el que se combinan matices muy técnicos con
otras consideraciones de indole muy diversa, incluidas ramificaciones sociales y
politicas que interesan y deben ser accesibles al gran publico.

Para ello, la Confederacién Hidrografica del Segura ha llevado a cabo diversas
acciones de comunicacién, mediante anuncios en prensa escrita, cunas de radio,
impresion y difusion de folletos... con el propésito de que tanto el publico en general
como las partes interesadas y activas en el proceso de Participacién Publica reciban
cumplida y fehaciente informacién de dicho proceso, insistiendo en la importancia de
su participacion en el mismo, para lograr un documento final de Planificacion
Hidrolégica con una mayor riqueza de propuestas y alto grado de consenso.

En este proyecto de comunicaciéon, destaca el logotipo que identifica el Proceso de
Planificacién Hidrologica de la Demarcacién Hidrografica del Segura.

Este logotipo, de gran poder simbélico, marcara el tono general "corporativo" de la
comunicacién, de forma que los destinatarios de este plan sigan identificando los
mensajes que apareceran en los meses y fases siguientes del proceso de
planificacién.

- Boletines electrénicos. Para asegurar la continuidad del proceso de participacién, la
CHS pone en macha una herramienta de informacion, difundida a través de correo
electronico y dirigida a todas las entidades que se han inscrito como parte interesada
del proceso.

3. Situacién en cuanto al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE para la reduccion de la
contaminacion de las aguas causada por nitratos de origen agrario.

La Directiva 91/676/CEE, transpuesta a la normativa espariola por el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero, establece una serie de obligaciones que los Estados miembros
deben cumplir para la reduccion de la contaminacién de las aguas causada por nitratos de
origen agrario y la prevencion contra nuevas contaminaciones de dicha clase. Dicha Directiva
establece la obligatoriedad de designar “zonas vulnerables” a aquellas dreas geogrdficas
cuya escorrentia drene hacia las aguas afectadas por la contaminacién y contribuya a la
misma, designacion que en Espania ha sido encomendada a los érganos competentes de las
comunidades auténomas. Posteriormente también obliga a definir los programas de muestreo
y seguimiento de la calidad de las aguas de estas zonas, correspondiendo en este caso la
competencia a las Confederaciones Hidrogrdficas para las cuencas intercomunitarias, que
deberdan realizar cada 4 arios como minimo un programa de muestreo y seguimiento durante
un ano.

A pesar de que la produccion de nitratos es necesaria para mantener el equilibrio de
componentes quimicos en los suelos y aguas, una produccién excesiva del mismo,
desencadena procesos de eutrofizacion (acumulacion excesiva de nitréogeno que provoca una
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aceleracion del crecimiento de las algas y especies vegetales superiores causando una
disminucion de la calidad de las aguas por alteracion de los organismos presentes en ella) y
puede poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos vivos y el ecosistema
acuatico, causar danos a los lugares de recreo u ocasionar molestias para otras
utilizaciones legitimas de las aguas.

En la Region de Murcia, caracterizada por un clima templado, pero con escasa pluviometria
(300 mm/anuales de media) y un déficit estructural de recursos hidricos, los regadios
suponen la principal fuente de riqueza agricola. La explotacién intensiva de los mismos
unida a una deficiente utilizacién del agua y los fertilizantes, minerales y organicos,
entendemos que han sido los desencadenantes de la contaminacion producida por nitratos
de origen agrario. Como consecuencia de todo ello y previos los estudios pertinentes, se
designaron como Vulnerables a Nitratos de origen agrario las siguientes Zonas que
superaban el nivel de 50mg/l de nitratos tanto en aguas superficiales como en
subterraneas:

- El acuifero del Cuaternario y Plioceno del area regable oriental del Trasvase Tajo-
Segura y el sector litoral del Mar Menor (Orden de 20 de diciembre de 2001,
BORM 31-12-2001) que esta compuesto por rocas permeables que, a su vez,
estan constituidas por gravas, arenas, limos, arcillas y caliches. El impermeable
de base generalmente lo constituyen margas del terciario. El espesor no suele
alcanzar los 50m a excepcién de zonas proximas a la costa en las que llega hasta
150m. Su superficie es de 1.135 Km? que puede considerarse como de
afloramientos permeables. Los limites son: por el Norte: el limite de la
Comunidad Auténoma; por el Oeste: el Canal del Trasvase Tajo - Segura; por el
Sur: la carretera Cartagena - La Union - La Manga y, por el Este: el Mar Menor.

En esta area proxima a la costa se desarrolla una agricultura intensiva de
regadio donde se cultivan hortalizas de invierno tales como alcachofa, lechuga,
bréculi, apio, patata, pimiento en invernadero y al aire libre, asi como melén y
sandia acolchado en la temporada de verano. Los cultivos lefiosos de regadio son
casi exclusivamente los citricos, limén y naranja fundamentalmente. En cuanto a
explotaciones ganaderas tienen importancia las de porcino y ovino
principalmente.

- La zona de los acuiferos de las Vegas Alta y Media de la Cuenca del Rio. La zona
de la Vega Alta de la cuenca del rio Segura (Orden de 22 de diciembre de 2003,
BORM 05-01-2004). En la zona de la Vega Media, la poligonal de la Unidad
Hidrogeolégica definida en el plan Hidrologico de la Cuenca del Segura incluye
los acuiferos de la Vega media, Cresta del gallo y Vega Baja por lo que se define
una nueva que en algunos tramos es coincidente. Las coordenadas se establecen
como anexo a la Orden de 22 de diciembre de 2003, por la que se designa la zona
vulnerable a la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia.

En esta area de huerta tradicional y también de nuevos regadios se cultivan
principalmente frutales de hueso: melocotén, nectarina, albaricoque y ciruelo; y
también citricos: limén, naranja y mandarina. También algunas hortalizas de
invierno y tubérculos, pero en mucha menos extension.

El total de la superficie ocupada por zona vulnerable por contaminaciéon por nitratos
respecto al total de la superficie regional es de un 4,11%
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Ilustracion 13. Zonas vulnerables por contaminacion de nitratos en la Region de
Murcia
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
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Municipio

Abanilla
Alcantarilla
Alguazas
Beniel
Ceuti
Fortuna
Lorqui
Molina
Murcia

Las T. de Cotillas
Santomera

TOTALES
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Tabla 36. Zona vulnerable: vega alta y media del Segura (superficies agricolas y forestales)

Uso

Ci tSiIcos Alml:lldro Foi:tal Frl:s:al F::J.‘:al Invel::lade Ofi)“r’ar P::to P:S:o Pasi?zal Ti:?ra

/olivar Secano ro arbolado Arbustivo Arable
76,16 0,00 0,20 2,30 323,26 0,00 9,65 0,77 52,72 0,54 113,67
0,00 0,00 0,51 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 31,45 16,03 37,71
0,00 0,00 0,00 0,00 204,83 0,00 0,00 0,00 6,74 0,23 66,65
0,00 0,00 0,09 0,00 247,57 0,00 0,13 0,00 19,60 0,77 44,66
0,00 0,00 0,00 0,00 24,56 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 21,08
122,45 0,00 0,21 0,00 513,83 0,69 1,34 0,00 128,09 9,80 79,98
0,00 0,00 0,03 0,00 33,52 0,00 0,27 0,00 5,48 7,22 9,78
0,00 0,00 0,08 0,00 208,80 0,21 0,89 42,70 236,30 4,64 117,34
156,49 0,49 717,61 1,90 5.217,67 0,00 16,34 104,10 1.353,61 82,24 1.076,44
0,00 0,00 0,26 0,00 287,71 0,00 0,53 1,35 38,90 0,79 191,20
93,20 0,00 206,48 0,00 1.525,95 0,00 4,18 0,15 1.089,50 8,15 562,44
448,30 0,49 925,47 4,20 8.587,70 0,90 41,33 149,07 2.962,95 130,41 2.320,95

Fuente. Datos obtenidos mediante cruce informatico entre la Cartografia de las Zonas Vulnerables y el SIG-PAC

TH
Tierra
Huerta

0,00

11,43

0,14

208,80

0,01

0,00

26,74

285,32

1800,73

0,00

1,95

2.335,12

VI
Viniedo

13,91

0,00

0,29

0,00

0,00

0,34

1,03

3,44

19,19

TOTAL

593,18

105,13

278,88

521,62

46,39

856,39

83,04

896,28

10.527,96

521,77

3.495,44

17.926,08



Municipio

Cartagena

San Javier

San Pedro del P.

Torre Pacheco

La Unién

Los Alcazares

TOTALES
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Tabla 37. Zona vulnerable: Campo de Cartagena (superficies agricolas y forestales)

Uso

Cit(r:ilcos Alm(l;llldro/ Fofe(;tal Frl::al Frl:{al Inverln‘;dero Og\Yar P::to P:tho Pasrgzal Ti'f;:ra T;l::m

olivar Secano arbolado Arbustivo Arable Huerta
753,83 0,00 20,57 64,71 2.009,04 187,57 57,17 34,50 2.414,59 114,46 8.940,77 3,91
96,41 0,00 7,76 0,93 1.051,23 463,20 24,26 1,26 72,24 8,11 1.716,94 0,00
0,00 0,00 1,41 0,00 297,94 63,58 0,35 2,06 84,66 1,97 359,05 0,00
422,29 0,00 8,25 3,02 1.461,00 360,53 10,74 7,55 450,12 41,82 4.949,73 0,00
35,84 0,00 5,86 0,00 33,34 0,00 0,11 0,12 213,11 3,53 369,34 0,00
23,05 0,00 10,80 0,00 159,84 16,49 1,88 0,00 75,04 2,38 882,89 0,00
1.331,4 0,00 54,65 68,66 5.012,39 1.091,37 94,51 45,49  3.309,76 172,27  17.218,72 3,91

2

Fuente. Datos obtenidos mediante cruce informatico entre la Cartografia de las Zonas Vulnerables y el SIG-PAC

VI
Viniedo

34,76
133,23
0,00
0,57
2,04
0,00

170,60
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TOTAL

14.635,88

3.575,57

811,02

7.715,62

663,29

1.172,37

28.573,75
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Con vistas a cumplir con esta Directiva, el 3 de Diciembre de 2003, la Regiéon de Murcia
aprobd el Codigo de Buenas Practicas agrarias (Boletin Oficial de Region de Murcia n° 286
de 12/12/03), que mejora y amplia el que existia anteriormente y que es de obligado
cumplimiento en las zonas declaradas como vulnerables a los nitratos, y cuyas actuaciones
pueden resumirse en:

- Establecer un sistema de aporte de nitrégeno organico mediante practicas
culturales que aseguren su incorporacion a la tierra en dosis justificadas a la
capacidad de retencion del suelo y fuera de periodos lluviosos.

- Minimizar la produccién de aguas de limpieza.

- Crear infraestructuras de almacenamiento estancos e impermeables para evitar
filtraciones

- Evitar la compactaciéon y mantener la estructura de los suelos asi como
profundizar en su conocimiento para hacer un uso sostenible y respetuoso con el
Medio Ambiente.

- De conformidad con estas normas, en la Comunidad Auténoma de Murcia, las
Consejerias de Agricultura y Agua, junto con la de Desarrollo Sostenible y
Ordenacién del Territorio, elaboraron conjuntamente un plan de controles
anuales sobre el estado de los suelos contaminados por nitratos al objeto de
verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero.

- Este plan tiene por objeto establecer unos limites de contaminacion por
componentes nitrogenados derivados de su uso en la practica agricola.

- De esta forma, mediante la realizacion de controles periodicos, se puede
establecer una determinacion de las cantidades de compuesto que contengan las
zonas vulnerables en relacion con la contaminacién de nitratos procedentes de
fuentes agrarias con vistas a regular que la norma establecida se cumpla en toda
su dimension.

-  En este Plan también se contempla especialmente la puesta en marcha y el
desarrollo de los sistemas de produccion mas respetuosos con el medio
ambiente: Producciéon Ecolégica y Produccion Integrada, fomentando, al mismo
tiempo, la participacién de los agricultores en dichos sistemas mediante los
correspondientes programas agroambientales.

Ademas con fecha 12 de diciembre de 2003 (BORM 31-12-2003), dicha Consejeria publica la
Orden por la que se establece el Plan de Actuacion para la zona vulnerable correspondiente
a los Acuiferos Cuaternario y Plioceno en el area definida por Zona regable Oriental del
Trasvase Tajo-Segura y el Sector Litoral del Mar Menor.

De acuerdo con la informacion facilitada por el departamento de Medio Ambiente de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible de la Comunidad Autéonoma de Murcia, el Plan de
Actuacion de la zona vulnerable a la contaminacién por nitratos correspondiente a los
acuiferos de las Vegas Alta y Media del Rio Segura esta ya elaborado y sometido a la
preceptiva tramitacion previa a su publicacion. Esperamos que sea publicado durante el
primer trimestre del afio 2008.

Igualmente con relacién al Plan de Actuacién de la Zona Regable Oriental del Trasvase Tajo-
Segura y Litoral del Mar Menor, que sera objeto de la correspondiente evaluacién y
modificaciéon en su caso, al haber transcurrido ya 4 anos desde su publicacion y entrada en
vigor.
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Por otro lado, de manera coordinada con la Confederacién Hidrografica del Rio Segura?? se
va a proceder a contrastar los informes y muestreos existentes en otras areas de regadio de
la Region. Se va a actualizar la informaciéon disponible sobre el riesgo y grado de
contaminacion existente y su evolucion, para de este modo poder identificar con detalle
acuiferos contaminados o amenazados de contaminacién, delimitando con precisién las
tierras cuya escorrentia fluye hacia los mismos para poder ser declaradas como nuevas ZVN
en su caso. En este sentido se procedera a estudiar el area de la Vega del Guadalentin
incluido el acuifero de Lorca y Pantano de Valdeinfierno, asi como el Pantano de Alfonso XIII
en la Vega del Rio Segura.

Otra de las medidas que se han llevado a cabo ha sido la difusion del Codigo de Buenas
Practicas Agrarias y el Plan de Acciéon de la ZVN del Campo de Cartagena mediante cursos,
reuniones con Asociaciones, Organizaciones Profesionales Agrarias y Entidades Asociativas
y mediante las correspondientes Publicaciones Técnicas. También mediante la atencién
personalizada a los agricultores en la planificacion de la fertilizacion y el riego, y la
realizacion de ensayos en fincas experimentales, asi como la introduccion en los planes de
formacién de los Centros Integrados de Formacién y Transferencia Tecnolégica.

Por ultimo significar que una de las medidas mas importantes que se estan llevando a cabo
es la racionalizacion de la fertirrigacién. La mayor parte de la superficie de regadio en la
Region de Murcia esta bajo riego por goteo, y las necesidades de agua de los cultivos en
Murcia se calculan de forma muy ajustada para evitar la pérdida de agua y fertilizantes
(lixiviados). El calculo de las necesidades de agua de cualquier cultivo se realiza en base a la
evapotranspiracion de referencia (ETo) y a los coeficientes de cultivo (Kc) en cada una de las
especies y variedades a lo largo del ciclo vegetativo. La ETo se calcula mediante el método de
Penman- Monteith (FAO). Para ello la Comunidad Auténoma dispone de una red de 46
estaciones agrometeorologicas donde se recogen todos los parametros necesarios para
estimar la ETo. Los agricultores y técnicos disponen de una pagina web (www.imida.es), y
dentro de ella en el apartado SIAM (Servicio de Informacion Agraria de Murcia), se pueden
calcular las necesidades de agua mensuales, semanales y diarias, basadas en los
parametros de la estacion agrometeorologica mas cercana a su explotacién.

En este momento esta en estudio la declaracion como zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos: el Valle del Guadalentin y acuifero de Lorca incluido pantano de Valdeinfierno,
y también en la vega Alta el pantano Alfonso XIII (Quipar).

d) Principales problemas para la ejecucion de medidas

De la informacion facilitada en el punto c¢) puede deducirse que los principales
requerimientos de la DMA estan siendo llevados a cabo en la CHS. Mucha informacién esta
en proceso de elaboracion y de explotacion. Actualmente se esta elaborando la revision del
Plan Hidrologico de Cuenca que debe estar disponible segiin establece el articulo 13 de la
DMA, en el ano 2009. En la pagina web de la CHS se pueden hacer consultas a la
elaboracién de este plan.

e) Problemas en cuanto a la calidad del agua (salinidad)

Si analizamos los resultados de la conductividad en la red de calidad general de aguas
subterraneas de la zona de la Regién de Murcia, se observa en la Tabla 44 que el valor mas
bajo es de 368 uS/cm en un punto situado en la MASB de Bullas (c6digo 070.039), siendo el
valor mas elevado de 10.470 uS/cm, en un punto situado en el Campo de Cartagena (codigo
de la MASB 070.052). Los valores mas elevados de Conductividad se sitian en la zona del
campo de Cartagena y del bajo Guadalentin, por el contrario los valores mas bajos se sitian

22 En la CHS esta implantada la red de control de nitratos. Los datos mas recientes de la red de nitratos son las
siguientes tres campanas: una en febrero-marzo-abril de 2007, otra en junio de 2007 y otra mas reciente de finales
de ano. La red esta formada por 76 puntos, de los cuales 53 son de la regién de Murcia.
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en Caravaca, Cingla y Jumilla-Yecla. En la siguiente tabla se muestra los resultados de
conductividad cuyo valor superan los 6.000 uS/cm, indicando su situacién.

Los valores de los cloruros mas elevados se encuentran en la zona del Campo de Cartagena,
Aguilas y Banios de Fortuna y los mas bajos en Bullas y Caravaca.

Con respecto a los valores de sulfatos, los mas elevados se encuentran en el Bajo
Guadalentin y el Triasico de Carrascoy y los mas bajos en Caravaca y Jumilla-Yecla.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 98



Region de Murcia
E Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Tabla 38. Resultados de salinidad de las aguas en la Region de Murcia

CODIGO NOMBRE FECHA RESULTADO UNIDAD UTM X UTMY HUSO Cﬁzg;’;o NOMERE MASB
CAMPO DE 20-11- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 06 10470 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 28-11- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 05 10220 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 10-07- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 02 9920 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 29-01- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 03 9720 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 19-02- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 02 9690 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 03-07- CAMPO DE
CA0731002  CARTAGENA 03 9250 uS/cm 678870 4178590 30  070.052 CARTAGENA
BAJO 06-02- BAJO
CA0730001 GUADALENTIN 02 8370 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
BAJO 01-07- BAJO
CA0730001  GUADALENTIN 03 7800 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
BAJO 22-11- BAJO
CA0730001  GUADALENTIN 06 7320 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
COPE - CALA  19-12-
CA0733001 BLANCA 05 7320 uS/cm 633040 4147150 30  070.061 AGUILAS
BAJO 28-01- BAJO
CA0730001  GUADALENTIN 03 7240 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
DON GONZALO - 23-11-
CA0721002 LA UMBRIA 06 7190 uS/cm 604060 4193340 30  070.039 BULLAS
15-11-
CA0722004 CAJAL 06 7120 uS/cm 635820 4216880 30  070.040  SIERRA ESPUNA
BAJO 03-07- BAJO
CA0730001  GUADALENTIN 02 7070 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
COPE - CALA  23-11-
CA0733001 BLANCA 06 6880 uS/cm 633040 4147150 30  070.061 AGUILAS
BAJO 22-11- BAJO
CA0730001  GUADALENTIN 05 6870 uS/cm 620360 4172540 30  070.050 GUADALENTIN
BAJO 21-11- BAJO
CA0730003  GUADALENTIN 06 6840 uS/cm 636670 4180960 30  070.050 GUADALENTIN
BAJO 02-07- BAJO
CA0730003  GUADALENTIN 02 6790 uS/cm 636670 4180960 30  070.050 GUADALENTIN
15-11-
CA0722004 CAJAL 06 6670 uS/cm 635820 4216880 30  070.040  SIERRA ESPUNA
BAJO 21-11- BAJO
CA0730003  GUADALENTIN 05 6580 uS/cm 636670 4180960 30  070.050 GUADALENTIN
COPE - CALA  02-07-
CA0733001 BLANCA 03 6580 uS/cm 633040 4147150 30  070.061 AGUILAS
COPE - CALA  25-02-
CA0733001 BLANCA 02 6575 uS/cm 633040 4147150 30  070.061 AGUILAS
BANOS DE 16-11- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 06 6540 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
BANOS DE 12-02- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 02 6380 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
BANOS DE 16-01- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 06 6350 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
BANOS DE 09-07- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 02 6300 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
DON GONZALO - 20-12-
CA0721002 LA UMBRIA 05 6210 uS/cm 604060 4193340 30  070.039 BULLAS
BANOS DE 03-02- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 03 6210 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
CAMPO DE 11-02- CAMPO DE
CA0731001  CARTAGENA 02 6110 uS/cm 671770 4189740 30  070.052 CARTAGENA
CAMPO DE 11-02- CAMPO DE
CA0731006  CARTAGENA 02 6070 uS/cm 695690 4190750 30  070.052 CARTAGENA
VEGAS MEDIA Y
BAJA DEL 08-02- CRESTA DEL
CA0724006 SEGURA 06 6010 uS/cm 672203 4206476 30  070.051 GALLO
BANOS DE 08-07- BANOS DE
CA0741001 FORTUNA 03 6000 uS/cm 665525 4230850 30  070.028 FORTUNA
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Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura

D Impacto de la agricultura y de las especies forestales en la calidad de los
recursos hidricos

Por lo que respecta a este punto, el Organismo de cuenca dispone la Red de Control de
Nitratos, cuyos puntos de muestreo se distribuyen por aquellas MASB que se consideran
mas vulnerables a la contaminacién por nitratos. Ademas de este parametro en las distintas
redes que existen de control, se analizan otras sustancias como los plaguicidas que también
pueden resultar de la actividad agricola.

Las MASB que integran esta red de control y que se encuentran dentro del territorio de la
Regién de Murcia son:

- Aguilas-Cala Reona. Se corresponde con la Unidad Hidrolégica 07.33 (Aguilas).

- Alto Guadalentin. Se corresponde con la Unidad Hidrolégica 07.28 (Alto
Guadalentin).

- Bajo Guadalentin. Coincide con la Unidad Hidrologica 07.30 (Bajo Guadalentin).

- Campo de Cartagena. Coincide, casi en su totalidad, con la Unidad Hidrolégica
07.31 (Campo de Cartagena). La zona noreste se encuentra dentro de la
Comunidad Valenciana, en la provincia de Alicante.

-  Vega Media y Baja del Segura. Se trata de la Unidad Hidrolégica 07.24 (Vegas
Media y Baja del Segura). Esta MASB abarca las provincias de Murcia, y Alicante,
correspondiendo a la Regién de Murcia la zona conocida como Vega Media.

- Vega Alta del Segura. Se trata de la Unidad Hidrologica 07.23 (Vega Alta del
Segura).

En la siguiente tabla se resumen los resultados de los nitratos en las distintas masas de
agua.

Tabla 39. Resultados de los nitratos en las distintas masas de agua

Masa de Agua Subterranea Min Max Media
AGUILAS-CALA REONA 50,7 109,0 82,87
ALTO GUADALENTIN 3,3 124,5 35,95
BAJO GUADALENTIN 4,3 127,8 46,48
CAMPO DE CARTAGENA 0,5 394,2 104,26
VEGA ALTA DEL SEGURA 11,5 95,95 65,09

VEGAS MEDIA Y BAJA DEL SEGURA 11,7 102,3 39,32
Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura

- AGUILAS-CALA REONA. El valor mas bajo es de 50,7 mg/l, ligeramente superior
a los 50,0 mg/l de NO3s que establece la Directiva 91/676 CEE. El resto de
valores supera claramente dicho limite.

- ALTO GUADALENTIN. Los valores oscilan entre los 3,3 mg/l y 42,0 mg/l, por
debajo de los 50 mg/1 establecidos. Existe un punto situado al norte de la masa
de agua, proximo a la MASB Bajo Guadalentin, cuyos valores son 109,0 y 124,5
mg/l en las campanas muestreadas. Ambos resultados superan el limite
establecido.
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- BAJO GUADALENTIN. Los valores resultantes de las campafias de muestreo
reflejan un nivel de nitratos por debajo del limite (entre 4,3 y 45,9 mg/l), a
excepcion de dos puntos situados en el extremo oeste de la masa de agua,
proximo a la MASB Alto Guadalentin. Los valores de nitratos para estos puntos
son 79,1y 71,9 mg/l para el primer puntoy 115,0 y 127,8 mg/1 para el segundo.

- CAMPO DE CARTAGENA. En esta masa de agua existe una diferencia enorme
entre los valores extremos, pasando de los 0,5 mg/l obtenidos en uno de los
puntos de muestreo, al valor maximo de 394,2 mg/l. Del total de analiticas
realizadas en las dos campanas disponibles del afio 2007, el 34% de las medidas
se encuentran por debajo de 50,0 mg/l. El 24% de las muestras resultaron con
valores entre 50 y 100 mg/1. Otro 24% representa los valores obtenidos entre 100
y 200 mg/l. El resto, 18%, supera los valores de 200 mg/l, entre los que se
encuentran dos valores por encima de los 300 mg/1.

- VEGA ALTA DEL SEGURA. Los resultados de los muestreos realizados superan
los 50,0 mg/1 establecidos, a excepcion de dos medidas con valores de 11,5 y
49,1 mg/1, respectivamente. En ningtin caso se llega a valores por encima de 100
mg/l. La campana realizada en marzo refleja resultados mayores que los
obtenidos en la campana de junio.

-  VEGAS MEDIA Y BAJA DEL SEGURA. Como se ha dicho, la zona que afecta al
territorio de la Regiéon de Murcia es la conocida como Vega Media. La mayor parte
de las medidas realizadas en los puntos situados dentro de la Regién de Murcia
no supera los 50,0 mg/1 de NOs-, encontrandose el 20% de los valores por encima
de dicho limite. Solamente en una de las analiticas realizadas se ha obtenido un
valor por encima de 100 mg/1, concretamente 102,3 mg/1.

3.4.3. Contaminacion atmosférica y Cambio Climatico

a) El cambio climatico en la Region de Murcia

El Cambio Climatico constituye una de las mayores preocupaciones medioambientales,
sociales y econémicas a nivel mundial. El cuarto informe del IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas)
consensuado recientemente en Valencia, atribuye inequivocamente a la actividad humana la
acumulacion en la atmosfera de gases de efecto invernadero, provocados por la quema de
combustibles fésiles, por la agricultura, la ganaderia, la deforestacion y por otros cambios
del uso del suelo.

Entre las medidas recogidas en la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia, se incluyen medidas destinadas a la limitacion y reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero del sector agrario, y medidas para aumentar la captacion de CO, por
los sumideros.

El desarrollo socioeconomico en la Regién de Murcia en los ultimos afios ha provocado un
aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero, que en 2004 se situaron en torno
a las 9,4 Mt de CO2 equivalente, un 60,87 % por encima de las emisiones de la Regién de
Murcia en el afio base (ano 1990)%.

La Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia tiene actualmente un proyecto de
Estrategia autonémica de lucha contra el Cambio Climatico para el periodo 2008-2012. La
reduccion de los gases de efecto invernadero es un compromiso de la Administracion de la

2 Datos del diagnéstico realizado para la definicion de la Estrategia frente al Cambio Climatico de la Region de
Murcia.
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Regiéon de Murcia reflejado en el primer borrador de la Estrategia frente al Cambio Climatico
en la Regién de Murcia, debiéndose destacar en esta estrategia el papel fundamental que
desempenan el sector agrario y forestal como fuentes de energias renovables, bajo la forma
de biomasa y de biocombustibles, y por su funciéon como sumideros de CO; en cultivos,
tierras con cubierta vegetal y masas forestales. Uno de los principales retos ambientales de
la agricultura y silvicultura de la Regién de Murcia es contribuir a la mitigacién del Cambio
Climatico.

El Cambio Climatico se traduce en un incremento de la temperatura del aire, de la
concentracion CO; en la atmoésfera, asi como en cambios en las precipitaciones estacionales,
lo que afectara a la agricultura de la Region de Murcia. Como consecuencia de la
modificacion de las temperaturas y del régimen de lluvias, se prevén cambios en la
distribucion y alcance de plagas y enfermedades de los cultivos, lo que requerira un
programa de adaptacion en las secuencias de los cultivos. Uno de los objetivos del Programa
de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia es la adaptacion de la agricultura murciana a los
posibles impactos del Cambio Climatico.

b) Evolucion de las emisiones de GEI debidas al sector Agricola

Las actividades agricolas, ganaderas, acuicola y pesquera tienen un gran peso en la
economia murciana, constituyendo un importante foco de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Entre los afios 1990 y 2005 el sector ha experimentado una aumento del 56,1% de las
emisiones, siendo el tercer sector que mayor incremento ha experimentado en ese periodo,
por detras del transporte (120%) y la gestion e residuos (63%).

Tabla 40. Gases de Efecto Invernadero del sector agricola

ANO GEI

1990 1074,70
1991 1045,99
1992 1170,50
1993 1149,22
1994 1240,54
1995 1177,45
1996 1365,94
1997 1350,20
1998 1413,77
1999 1385,17
2000 1623,20
2001 1585,61
2002 1552,29
2003 1658,84
2004 1719,38
2005 1667,09

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 19. Evolucion de las emisiones desde el ario base a 2005 ( Kt COz equ)
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Fuente: Elaboracion propia

NOTA: Emisiones procedentes de la agricultura en la Region de Murcia a partir de la gestion
de los datos del Inventario Nacional de emisiones 1990-2005 del Ministerio de
Medioambiente.

Las emisiones del sector que comprende las actividades agricolas y ganaderas, suponen un
19,1% del total de emisiones de gases de efecto invernadero en la Region en el afio 2005, lo
que sitta a este sector en segundo lugar por detras del transporte.

Grdfico 20. Emisiones GEI por sectores de la Region de Murcia en el afio 2005

Emisiones de GEI por Sectores de la Region de Murcia en el afio 2005

Agricultura
19,1%

Transporte

Residuos
36,8%

2,0%

Disolventes
0,4%

Residencial, Institucional y
Comercial
7,3%
Sector energético
Industria 17,0%
17,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Inventario Nacional de emisiones 1990-
2005 del Ministerio de Medioambiente.
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Tabla 41. Comparativa GEI agricola con respecto a emisiones regionales

Afio base 2005 Evolucion
Emisiones CO2 Sector agricultura 1,07 1,67 +56,1%
(Mt CO2 eq)
% respecto de las emisiones totales 18,3 19,1

Fuente: Elaboracioén propia

En este sentido, y dada la importancia econémica y social que presenta el cultivo bajo
invernadero en la Region, es necesario realziar una breve analisis de la situacién y
posibilidades que se pueden plantear en el PDR con respecto al mismo.

El consumo energético en los invernaderos es un factor mas a considerar dentro de las
implicaciones de la agricultura en la emisiéon de gases de efecto invernadero dado el gasto de
energia que se requiere para mantener el calor necesario en estos cultivos, de ahi que se
considere prioritaria la optimizacion energética de estos sistemas.

La superficie invernada en la Unién Europea esta en constante ascenso, y en determinadas
zonas como el sureste de Espana tiene una importancia socioeconémica muy relevante. De
acuerdo a d atos hechos publico por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino en 2008, Espafa cuenta con un total de 65.989 hectareas, de las que cerca de 9.100
corresponden a la Regién de Murcia.

Esencialmente en el agrosistema invernadero se puede ahorrar energia mejorando las
estructuras y los sistemas de calefaccion. Las modificaciones estructurales generalmente
reducen la infiltraciéon y mejoran el aislamiento térmico del invernadero, de forma
permanente o solo durante los periodos mas frios. Las modificaciones de los sistemas de
calefaccion tratan de optimizar la recuperacion de energia calorifica de los quemadores y
suministrar el calor a las plantas de manera mas eficiente. Existen otros aspectos a
considerar entre los que podemos destacar la disminucién del porcentaje de superficies
laterales frente al total y de la pendiente de la cubierta.

De esta forma, la introduccion de nuevas tecnologias que utilicen procedimientos
energéticos eficientes en las explotaciones agricolas es una innovacion en la lucha contra el
cambio climatico. Dado que si sumamos al uso de una energia eficiente, la asimilacién por
las propias plantas en el proceso de fotosintesis del CO, emitido, obtendremos efectos
sinérgicos positivos para el medio ambiente. Ademas, el uso de éste CO; en lugar de
expulsarlo a la atmoésfera, mejora la rentabilidad de las explotaciones con la obtencién de
mayores producciones y alargamiento de los calendarios de comercializacion, que pueden
abrir nuevos nichos de mercado, debido a una mejora de la calidad tanto intrinseca, como
comercial que permita obtener producciones mas homogéneas y adaptadas a la demanda.

La utilizacion de procedimientos tecnolégicos ligados a la cogeneracidon constituye uno de
los ejemplos mas claros de mayor eficiencia energética, puesto que simultaneamente se
obtiene energia eléctrica y energia térmica util que puede utilizarse para los circuitos de
calefaccion y enfriamiento de los invernaderos.

Los invernaderos de cogeneracion cuentan con un motor que produce electricidad cuyo
calor es aprovechado para la calefaccion del espacio cubierto por los plasticos. Los gases del
escape de los modulos de cogeneracién a gas contienen un importante porcentaje de diéxido
de carbono, que tras ser tratado, se bombea dentro de los invernaderos. Este dioxido de
carbono es asimilado por las plantas como un fertilizante carbénico y como hidratos de
carbono lo que, a la vez de reducir las emisiones de CO; a la atmoésfera, genera un beneficio
economico indirecto al aumentar la productividad de lass explotaciones por su menor uso
de energia y el aumento de produccion.
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En paises como Holanda, la cogeneracion asociada a los invernaderos esta muy extendida, y
hasta un 20% de la energia eléctrica consumida en Holanda procede de los sistemas de
cogeneracion asociados a los invernaderos.

En definitiva, la implantacion de nuevas tecnologias como la cogeneracion puede contribuir
a cumplir los compromisos del protocolo de Kyoto, al tener un alto rendimiento energético y
asi reducir la emisiéon de contaminantes al consumir menos combustible que otros métodos
convencionales.

c) Adaptacion al Cambio Climatico

Las medidas para la gestién de los sistemas agricolas con vistas a una adaptacién al cambio
climatico a corto plazo, se basan en estrategias sencillas, tales como:

- Practicas agricolas relacionadas con cambios en las fechas de siembra.
- Practicas agricolas relacionadas con rotaciones de cultivos.

- Practicas agricolas relacionadas con las variedades utilizadas.

d) Mitigacion del Cambio Climatico

El fomento de las energias renovables, aparte de mitigar la dependencia de los combustibles
fosiles, cada vez mas caros y escasos, aporta beneficios medioambientales, puesto que los
sistemas de combustién utilizados en los procesos de aprovechamiento y transformacién de
la energia producen un impacto negativo en la atmosfera, siendo responsables del 75% de
las emisiones de gases que contribuyen al efecto invernadero. Estas energias renovables se
apoyan de forma destacada en la producciéon de biomasa, que no incorpora, en el balance de
su uso, emision de dioxido de carbono a la atmoésfera.

Por otro lado, los cultivos agricolas lefiosos (olivar, frutales, citricos, etc.) y la superficie
forestal contribuyen a la fijacion de CO,, actuando como sumideros de carbono.

Por ultimo hay que hacer especial hincapié en la lucha contra los incendios forestales, ya
que la pérdida de la cubierta vegetal, supone no solo una disminucién del carbono
almacenado sino que favorece la aparicion de procesos erosivos. Para disminuir el riesgo de
incendios de las masas forestales mediterraneas la tendencia es aplicar una selvicultura
preventiva que, ademas de mejorar el estado de estas masas las haga mas resistentes a la
propagacion del incendio forestal.

En este Programa de Desarrollo Rural se proponen medidas que contribuyen a la mitigacion
del cambio climatico, como son la reduccién del uso de abonos minerales y fitosanitarios,
disminucion de la quema de rastrojo, el aumento de la superficie de cultivos energéticos, la
forestacion de tierras agricolas abandonadas o degradadas, el fomento de cultivos lefiosos,
aumento de la superficie forestal, la gestién sostenible de los bosques, la prevencion de
incendios, etc.

En particular, las medidas agroambientales fomentan practicas agricolas hacia sistemas
productivos mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente (agricultura ecologica,
produccién integrada, agricultura de conservacion, gestion forestal preventiva, etc.).
Asimismo se pretende mejorar la gestién y valorizacién de los residuos agricolas y ganaderos
y se estad trabajando para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos energéticos, en
regadio, maquinaria y en el consumo de fitosanitarios.

La estrategia definida por la Regién se describe a continuacién en sus principales rasgos:
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Lineas maestras de actuacion

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, desde la comunidad auténoma de la
Regién de Murcia se plantean las siguientes lineas maestras dentro de la Estrategia
autonomica de lucha contra el Cambio Climatico:

- Asegurar la reduccion de las emisiones de GEI de la Region de Murcia mediante
actuaciones de mitigacién, concienciacion y sensibilizacion.

- Proporcionar un conocimiento de los posibles impactos del Cambio Climatico en
la Region de Murcia.

- Desarrollo de un marco de adaptacion eficaz a los cambios e impactos
producidos por el Cambio Climatico en la Region de Murcia, mediante una
identificacion de las zonas geograficas y sectores econémicos mas vulnerables.

Areas de actuacion
Area.l. Sensibilizacién, formacion y divulgacion

El principal objetivo de esta area de actuacion es incrementar el interés y conocimiento de
los ciudadanos en la lucha frente al Cambio Climatico.

Cada individuo es responsable de un volumen creciente de emisiones de gases de efecto
invernadero por nuestras practicas en consumo, transporte y comportamiento energético
por lo tanto es imprescindible concienciar y reeducar a la sociedad sobre sus habitos de
consumo para conseguir un desarrollo social y econémico mas sostenible.

Objetivos
— Sensibilizacién, divulgacion y reeducacién en los aspectos relativos al Cambio
Climatico
— Formacion en el ambito laboral sobre Cambio Climatico

— Educacion sobre Cambio Climatico

Area.2. Impactos, vulnerabilidad, y adaptacién al Cambio Climatico en la Regién de
Murcia

La adaptacion al Cambio Climatico es necesaria y complementaria a las acciones de
mitigacién; el Cambio Climatico representa una fuente de riesgo, ante el cual la adaptacion
es la respuesta para minimizar los impactos o explotar las oportunidades.

El principal objetivo es el desarrollo y aplicaciéon del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico en la Region de Murcia, ya que es el marco para la coordinaciéon entre
Administraciones Pablicas en todo lo relativo a las actividades de evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al Cambio Climatico y planteamiento de medidas especificas en
las zonas mas vulnerables de nuestra region.

Dentro del Plan Nacional de Adaptacién el punto de partida imprescindible es la creacién de
escenarios climaticos regionales en los trabajos de impacto, adaptacion y vulnerabilidad.

A largo plazo deberan abordarse de igual manera, los restantes sistemas ecolégicos y
sectores socioecon6micos no incluidos entre los que se citan a continuacion.

Objetivos
Dentro de esta area de actuacion los objetivos son los siguientes:
- Creacion de escenarios climaticos regionales.

- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico en los recursos hidricos
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- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico en la biodiversidad

- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico en las zonas costeras, en la pesca 'y
sectores marinos

- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico sobre la salud humana y la
sociedad.

- Evaluacion del impacto del Cambio Climatico sobre los bosques.

- Evaluacion del impacto del Cambio Climatico sobre el sector agricola.

- Evaluacion del impacto del Cambio Climatico sobre zonas de montana.
- Evaluacion del impacto del Cambio Climatico sobre suelo.

- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico sobre el turismo.

- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico sobre la industria y energia

- Evaluaciéon del impacto del Cambio Climatico sobre el transporte.
- Evaluacién del impacto del Cambio Climatico sobre urbanismo y construccién.

Como resultado de esta labor de evaluacion de los impactos del Cambio Climatico, se
habran identificado de una forma preliminar y no priorizada, una serie de potenciales
opciones y medidas de adaptacion para cada uno de los sectores o sistemas de la Region de
Murcia.

Area.3. Mitigacién

La mitigacién supone la clara definicion de actuaciones y lineas de trabajo para reducir
tanto el impacto como las causas que generan el cambio climatico.

En este sentido, la Estrategia divide las actuaciones sobre:

- Sectores difusos: transporte, residencial, comercial e institucional, agrario,
residuos y turismo.

- Sector industrial

- Energias Limpias

- Captura y almacenamiento geolégico de CO?2
- Sumideros

- Comercio de emisiones

Area.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

Mediante la estrategia se promovera la investigacion en las materias relativas al Cambio
Climatico en la Region de Murcia, que permitan la elaboracién de politicas y actuaciones
mas eficaces, consiguiendo asi adaptarnos a los cambios, reducir costes en la lucha contra
el Cambio Climatico y cumplir los objetivos marcados.

Esta investigacion se debe realizar de forma coordinada entre el Estado, la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, e instituciones publicas y en su caso instituciones
privadas, garantizando que las necesidades para desarrollar las politicas de medio ambiente
en esta materia son satisfechas por el sistema espanol de I+D+i.

Profundizar en los conocimientos desde la perspectiva de la mitigaciéon y adaptaciéon en la
lucha frente al Cambio Climatico.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 107



Region de Murcia
E Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Las medidas propuestas para este objetivo son los siguientes:

- Desarrollar programas para mejorar la efectividad de las redes de recogida de
biogas en el vertedero.

- Crear parcelas experimentales para el cultivo de variedades vegetales que sean
idéneas para la produccion de biocarburantes y biomasa.

- Desarrollar programas de colaboracion entre empresas privadas y los centros de
investigacion de la Regién de Murcia.

- Incentivar el desarrollo de proyectos de inventario y monitorizacién de los suelos
con el fin de desarrollar indicadores determinantes del ciclo del carbono.

- Desarrollar programas de investigacion sobre los posibles usos de las algas, como
fuentes de combustibles alternativos y sumideros de CO2.

- Inventariar los sumideros naturales de carbono presentes en la Region de Murcia
y establecer un programa de seguimiento y proteccion.

- Estudio de viabilidad para aplicar en el transporte publico la sustitucion de
combustibles tradicionales por gas natural comprimido, biocombustibles y
transporte eléctrico.

- Fomentar e incentivar los programas de investigacion, desarrollo e innovacién en
las empresas con el fin de aumentar la eficiencia energética y desarrollar
energias menos contaminantes.

Area.5. Medidas horizontales: Ordenacién del territorio, mejores técnicas disponibles
y sistemas de gestion ambiental

Igual que ocurre con otros planes de caracter general, algunas actuaciones necesarias no se
concentran en un sector economico, social o ubicaciéon geografica concreta, por lo que se
hace necesaria la definicion de medidas de caracter transversal que afecten a todos y cada
uno de los ambitos de actuacién. En este caso, la Estrategia autonomica ha establecido
actuaciones de este tipo en materia de:

- Urbanismo y Ordenacion del territorio
- Mejores técnicas disponibles
- Sistemas de gestion ambiental

En definitiva, el definicion de la citada estrategia contribuirda notoriamente a que desde la
Regién de Murcia se contribuya a la lucha contra el Cambio Climatico tanto concienciando a
la poblacion en esta materia, analizando los impactos y respuestas para evitar riesgos, y
mitigar la incidencia que desde la Region se pueda tener en la generacion del Cambio
Climatico.

El presente programa, aunque no mantiene la lucha contra el cambio climatico como uno de
sus objetivos principales, si tendra una incidencia positiva en esta lucha dadas las elevadas
connotaciones ambientales que se incluyen en el mismo como:

- Priorizacion de actuaciones que mejoren la situacibn ambiental de las
explotaciones, principalmente en aquellos casos en los que se aborden aspectos
relacionados con los acuerdos internacionales, nacionales e incluso regionales en
materia medioambiental, entro los que se encuentran los vinculados al cambio
climatico.

- Se fomentara el ahorro de agua en las medidas de mejora de las explotaciones
agricolas y en la construccion y modernizacion de infraestructuras de regadio, lo
cual debe incidir en un menor uso de energia por produccion.
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- Se fomentara la asuncion, por parte de los titulares de las explotaciones
agricolas, de practicas agroambientales beneficiosas sobre el medio ambiente,
mas alla de las practicas obligatorias, entre las que se encuentran medidas de
forestacién, recuperacion de especies autoctonas, etc.

En definitiva, estas y otras actuaciones del presente programa contribuiran claramente a
algunas de las medidas que la estrategia autonémica para la lucha contra el cambio
climatico se define en materia de agricultura, uso de energia, uso de agua, conservacion de
suelos, etc.?.

En la practica, actualmente la presencia de centrales térmicas y una refineria; la creciente
demanda generada por el aumento de la poblacion; y el desarrollo del sector turistico,
caracteristico de las regiones del arco mediterraneo, asi como el componente residual del
transporte — que supone un alto porcentaje de las emisiones de gases de efecto invernadero
— han aumentado en un 60,87% la emision de gases de efecto invernadero, de acuerdo con
el informe de World Watch®. Asi actualmente las emisiones desde la Regién de Murcia
suponen el 2,27% del total de Espafa, a lo que hay que anadir que la Regién es un
exportador neto de energia a otras regiones espafolas.

Por su parte, el informe “Balance Energético de la Regién de Murcia 2001”, a través de la
aplicacion de una metodologia de conversion de consumo de energia eléctrica mediante
unos factores medios de emision (2.720 kt CO2/ ktep) puede ser muy orientativo de la
contribuciéon de los diferentes sectores a el crecimiento en las emisiones de gases efecto
invernadero. En esta distribucién sorprende la contribucién del sector primario que se sitaa
en el 12%, asi como la alta contribucién del transporte, sector de enorme importancia en la
Region (52%).

Por otro lado, la asignacion de derechos de emision del Plan Nacional de Asignacion de
emisiones ha asignado derechos de emision a 25 instalaciones en la Region de Murcia: Las 8
centrales de ciclo combinado podran emitir 0,07 Mt en 2005 y 5,68 Mt de CO2 en 2007. La
refineria de petréleo de Cartagena podra emitir 0,75 Mt de CO2 anuales entre 2005 y 2007 y
la fabrica de cemento 0,5 Mt de CO2. Otro sector importante es la cogeneracion, con 1,03
MT asignados para 2007.

La puesta en marcha de tres nuevas plantas de ciclo combinado en el Valle de Escombreras,
convertira a éste en un polo energético, capaz de producir la décima parte de la electricidad
que consume Espana. A este respecto hay que mencionar que las centrales de ciclo
combinado producen un tercio del CO, que emite una central de carboén, diez veces menos
de oxido de nitrégeno (NOx) y absolutamente nada de diéxido de azufre (SO;) o particulas, y
que, ademas, son mas eficientes, con un nivel de rendimiento del 60%, frente al 35% de una
térmica convencional.

e) Generacion de energia renovable en la Region de Murcia

El Plan de Fomento de las Energias Renovables 2001-2012 de la Region de Murcia recoge
los principales elementos y orientaciones que pueden considerarse relevantes en la
articulaciéon de una estrategia para que el crecimiento de cada una de las areas de energias
renovables pueda cubrir, en su conjunto, cuanto menos el 12% de consumo de energia
primaria en el ano 2010.

24 Mas informacion en el Observatorio Regional del Cambio Climatico. http://www.orcc.es/
% World Watch, “Las emisiones de gases de invernadero por Comunidades Auténomas en Espana”. Este estudio
sigue la metodologia aprobada por el IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) de la ONU.
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Energia Solar Térmica

La Energia Solar Térmica ha experimentado en los ultimos afos un desarrollo muy
significativo en la Region de Murcia. Una de las causas puede ser que la Region es una de
las regiones espanolas que mayor insolacion tiene durante todo el afno. En la Region de
Murcia, la energia solar media recibida sobre una superficie horizontal, se encuentra
alrededor de los 5 kWh por dia y m? (ver Ilustracién 14).

Ilustracion 14. Recursos Solares disponibles en la Region de Murcia

Recursas Solares W/ S
I 4,15 - 422
4,22 -4.350
430457

Fuente: Agencia de la Gestion de la Energia de la Region de Murcia. ARGEM

La situacién actual, gracias a la legislaciéon vigente por una parte, que bonifica las
instalaciones de energia solar para diferentes usos, y por otra parte la conciencia ciudadana
respecto a la necesidad de minimizar la dependencia energética de combustibles fosiles y
reducir las emisiones de gases contaminantes, crean un ambiente propicio para el
desarrollo de la energia solar en la Region, por no hablar de las fluctuaciones constantes del
precio del petréleo debido a la inestabilidad politica de los paises productores.

Energia Solar Fotovoltaica

Estos sistemas han experimentado un fuerte incremento en los ultimos anos, por encima
del 100% anual, es decir, duplicandose la potencia instalada cada ano.

El precio de la tecnologia solar fotovoltaica ha bajado espectacularmente en los ultimos
anos, hecho que ha provocado un crecimiento de la demanda en el mercado mundial.
Ademas, se esta investigando en el aumento de la eficiencia de las células, que reduciria
todavia mas el precio por Wp instalado.

En la actualidad, y de acuerdo a los datos proporcionados por el gestor de la Red Eléctrica
Espanola, la Regién alcanzaba unos escasos 6MW a finales de 2006, que se han ampliado
hasta los 50 MW a finales de 2007 fruto del crecimiento exponencial de los llamados
huertos solares. Ademas, para el afno 2008, ya existen casi 400 proyectos nuevos, que se le
sumaran a los 50 MW instalados, los cuales suponen que se evite la emisién de mas de
91.000 toneladas CO?2 al ano.
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Energia Edlica

En la Region de Murcia hay mas de 100 parques eodlicos en proyecto, inscritos en el Registro
de Productores en Régimen Especial, aunque algunos de ellos estan aun por construir.

El primer parque eélico inaugurado en la Regién de Murcia, a finales de 1998, fue el de
Ascoy, en Cieza, compuesto por 9 aerogeneradores de 660 kW de potencia unitaria, lo que
hacia un total de 5,94 MW instalados. A principios de 2003, este parque fue ampliado con
dos nuevos aerogeneradores de 850 kW cada uno, incrementando su potencia instalada
hasta 7,64 MW. Para el ano 2006, REE cifr6 la generaciéon eélica en 60MW, habiendo tenido
un crecimiento importante durante el anno 2007.

El Plan de Fomento de las Energias Renovables establece, para la Region de Murcia en el
ano 2010, unos objetivos de 300 MW de potencia instalada, tras estudios preliminares sobre
el potencial edlico de la Region.

Biomasa

El término “biomasa” incluye toda la materia organica generada directamente a partir de la
fotosintesis y su evolucién en la cadena bioléogica.

La energia acumulada en la biomasa puede ser liberada sometiéndola a diversos procesos
de aprovechamiento energético. Atendiendo a su origen, podemos clasificar la biomasa, de la
cual se puede extraer la energia 1util para la humanidad, en: residuos agricolas, residuos
forestales, cultivos energéticos, residuos ganaderos y residuos urbanos. En este ambito, el
potencial existente en la Regién de Murcia es muy elevado (ver Ilustracion 15).

Ilustracion 15. Mapas de los potenciales energéticos de la biomasa en la Region de
Murcia

Mapas de loe potenciales enargeticos da |a bomza en la Reglon da suela
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Fuente: ARGEM

Asi, la Region de Murcia posee una amplia actividad agricola, que a su vez genera una
cantidad importante de residuos que se podrian aprovechar desde el punto de vista
energético. Dentro de estos residuos, los que mayor importancia adquieren (por su baja
humedad y alto poder calorifico), son las podas de los arboles frutales. Para el ano 2006,
REE cifré la generacion procedente de biomasa en la Region de Murcia en 3MW.

No existen en la region cultivos sujetos a primas agroenergéticas o que tengan ese uso, por
lo que no es posible hacer valoraciones al respecto.
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Tabla 42. Produccion de energia renovable en la Region de Murcia

Produccion. MW R. Murcia Espana Porcentaje

TOTAL Renovables 77 14.217 0,54%
Hidraulica (mini) 8 1.809 0,44%
Eodlica 60 11.279 0,53%
Otras renovables 9 1.129 0,80%

Biomasa 3 548 0,55%
RS Industriales 0 197 0,00%
RSU 0 283 0,00%
Solar 6 101 5,94%

Fuente: Red Eléctrica Espariola. EL sistema eléctrico espariol 2006

3.4.4. Suelo. Analisis de la situacion de la erosion en la Regiéon de Murcia

La Region de Murcia se encuentra entre las regiones mas afectadas por procesos erosivos,
especialmente graves en areas forestales no arboladas y en areas de cultivo marginales en
pendiente, a causa de su situacién biogeografica, su relieve, su geologia y su extremado
régimen termopluviométrico. Estos procesos contribuyen a acentuar el avance de la
desertificacién, que también se ve intensificada por el progresivo calentamiento global y por
factores ajenos al mundo forestal.

El territorio murciano pierde al anno mas de 28 millones de toneladas de suelo (estimacion
segin método USLE), con una media regional superior a las 25 toneladas anuales por
hectarea, pérdida que puede calificarse como alta. Un 60 % del territorio regional sufre
pérdidas de suelo no admisibles, es decir, superiores a 12 t/ha/afo, porcentaje muy
superior a la media espanola (42%). Algo mas de la tercera parte del territorio (34%) sufre
altas o graves pérdidas de suelo superiores a 25 t/ha/afno, problema que puede apreciarse
en el Mapa de Estado Erosivo en la Region de Murcia (ver anexo relativo a medida
agroambiental de lucha contra la erosion).

En general, las formaciones vegetales que sufren mayores niveles erosivos son los cultivos
arboreos de secano, el erial y el matorral mas o menos degradado (con o sin arbolado
disperso), los espartizales y algunos estados de pino carrasco (repoblaciones recientes o
fallidas y zonas de arbolado disperso). También se incluyen gran cantidad de cultivos de
secano marginales, areas donde se realizan malas practicas de uso del suelo; las zonas de
matorral inducidas por incendios o pastoreo abusivo; y los espartizales, en general en mal
estado a causa de ser abandonados ante la falta de demanda de materia prima.

Hay que destacar que el 69% de los terrenos con graves o muy graves pérdidas del suelo
(superiores a 50 t/Ha/ano) son forestales. Asimismo, de las casi 90 mil hectareas con
graves o muy graves problemas erosivos, el 70% se produce sobre terrenos privados (93%
sobre cultivos y 70% sobre terrenos forestales).

Por unidades hidrolégicas las mayores pérdidas medias ponderadas de suelo se sufren en
las Ramblas de Santomera y Abanilla (mas de 38 t/ha/afno), la cuenca alta del Rio Mula (36
t/ha/ano), la Rambla del Moro (33 t/ha/afno), la Rambla del Judio (33 t/ha/afno) y las
cuencas vertientes al litoral mediterraneo (31 t/ha/ano). La cuenca del rio Benamor, la
Rambla del Altiplano, la Rambla Salada y la Vega Alta del Lucena-Guadalentin superan
asimismo las 25 t/ha/ano.

En relacion con los usos del suelo, los sistemas forestales presentan pérdidas admisibles en
un 40% de su superficie, lo que significa que existen problemas erosivos en un 60%
calificandose el 35% como altos o graves. Dentro de los sistemas forestales, el monte
arbolado tiene problemas erosivos en un 47% de su superficie, con tan sélo un 20%
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calificados de altos o graves. Sin embargo, los de arbolado ralo tienen problemas erosivos en
un 73% de su superficie, con un 55% de altos o graves, y los desarbolados en un 65% y
41% respectivamente.

En cuanto a los sistemas agricolas, éstos presentan cifras muy similares a los sistemas
forestales, pues tienen problemas erosivos en un 41% de su superficie, con una tercera
parte de ella (33%) de los calificados como altos o graves. Los cultivos de regadio presentan
problemas erosivos en un 24% de su superficie, mientras que los cultivos de secano tienen
problemas erosivos en un 70% de su superficie, con casi un 40% calificado de altos o
graves. La mayor parte de estos en superficies de cultivos arbéreos, fundamentalmente
vides, almendros y olivos segiin se desprende de los datos del 2° Inventario Forestal
Nacional (IFN) y del Mapa de Cultivos y Aprovechamientos (MCA).

Como resumen podemos decir que los problemas erosivos mas graves del territorio de la
Regién de Murcia, entre los sistemas forestales, se presentan en matorrales, espartizales,
eriales y pastizales abiertos mas o menos degradados y con pendientes mas o menos
acusadas. Entre los cultivos agricolas, los altos niveles erosivos aparecen en los cultivos
marginales y abandonados, fundamentalmente sobre cultivos arbéreos, sobre todo de
almendros, olivos y vides, situados en zonas de piedemonte con pendientes mas o menos
acusadas en la transicién a las zonas sedimentarias de valle.

Las caracteristicas topograficas de la Region, con relieves abruptos y elevadas pendientes,
aumentan las tasas de escorrentia y erosion, mientras que los valles y amplias depresiones
se hallan colmatados por materiales blandos muy sensibles a los mecanismos de erosién y
degradaciéon. En efecto, una gran parte de los suelos de la Region se pueden clasificar como
muy erosionables con caracteristicas de escasa permeabilidad, bajo contenido de materia
organica y en general poco evolucionados.

Consecuencias negativas

El proceso erosivo tiene dos vertientes: una erosién geolégica o natural, de caracter lento y
una erosiéon acelerada, ocasionada por la acciéon antropica, por la accién torrencial de las
aguas y por el viento. El resultado de la regresion originada por la degradacién de la
cobertura vegetal y la pérdida de suelo, es la disminucién de la capacidad bioproductiva
(pérdida de biomasa vegetal y de fertilidad de suelo), el aumento de la escorrentia y, por
consiguiente, la desertificacion y deterioro del paisaje, el aterramiento de embalses y las
avenidas e inundaciones catastroficas, que causan grandes pérdidas de cultivos,
infraestructuras e incluso de vidas humanas. Dentro de ello, el fenomeno es mas acusado si
la intervencién antrépica se produce sobre terrenos de vocaciéon forestal en los que la
fisiografia es un factor acelerante, especialmente si las pendientes son pronunciadas.

Lucha contra la erosion a través de actuaciones de restauracion y mejora del medio
natural en el PDR y en otros Programas:

En el marco de la ordenacion agrohidrolégica, la restauracion hidrolégica-forestal tiene
como fin prioritario disminuir la intensidad de los procesos erosivos y de arrastre en cauce y
cuenca, asi como controlar fenémenos como inundaciones y deslizamientos, mediante
acciones biolégicas (repoblaciones y mejoras selvicolas) y de obra (transversales, como
diques, albarradas y fajinas, y longitudinales, como espigones, revestimiento de margenes y
encauzamientos). A mas largo plazo la restauracion mejora las condiciones del suelo, el
agua, tanto superficial como subterranea, la vegetaciéon y la fauna de la zona restaurada y
de toda su area de influencia.

Las actuaciones que se realizan para la restauracion y mejora del medio natural se resumen
en los siguientes proyectos:
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- Obras de hidrotecnias (obras de correccion hidrolégica) tanto longitudinales
como transversales, asi como la restauraciébn y el mantenimiento de las
existentes.

- Restauracion de la cubierta vegetal para control de la erosion mediante la
repoblacion forestal de areas carentes de cobertura vegetal o donde ésta es
insuficientemente densa, primando la utilizacién de especies autoctonas y el
empleo de técnicas de implantacion de bajo impacto.

-  Restauraciéon de la cubierta vegetal mediante repoblaciones con fines
ambientales para mejora de habitats de interés y areas protegidas.

- Mantenimiento de la vegetacién, en particular de los estratos arbustivos de
mayor talla y arbéreos, mediante la aplicaciéon adecuada de los tratamientos
selvicolas, con el fin de corregir el fenémeno torrencial y de desertificacion de la
cuenca.

- Tratamientos preventivos de lucha contra plagas.

- Actuaciones de prevencion y lucha contra incendios forestales como realizacion
de una red de cortafuegos, construccién, mantenimiento y mejora de la red de
pistas forestales y adecuacion de garitas de vigilancia.

- Proyectos de ordenacion cinegética y piscicola que permitan compatibilizar estos
usos con la regeneracion de la cobertura vegetal y la adecuada proteccion del
suelo.

Todas estas actuaciones se encuentran contempladas y definidas en la Estrategia Forestal
de la Region de Murcia y el presupuesto estimado para llevarlas a cabo durante el periodo
2003-2012 es de 70 millones de euros.

No todas estas actuaciones de prevencion y lucha contra la desertificacion se encuentran
contempladas en la Medida 226 del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad
Autonoma. Algunas, como las actuaciones de hidrologicas-forestales son contempladas en el
Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia 2007-2013 dentro del Eje 3. Medio
Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevenciéon de riesgos.

Las actuaciones que si se van a realizar en el nuevo marco del Fondo FEADER dentro de la
Medida 226: Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacién y prevencién de
incendios se concretan en:

- Actuaciones lineales que establezcan discontinuidad en la masa forestal como
realizacion de areas y fajas cortafuegos, fajas auxiliares en vias de comunicacion,
lineas de defensa, etc.

- Actuaciones sobre la masa para diversificar la estructura de la vegetacion
favoreciendo la mezcla de especies. También se realizaran actuaciones de
resalveo, clareos, claras y regenerado con espesura excesiva.

- Construccién y mejora de infraestructuras de prevenciéon tales como pistas
forestales para mejorar los accesos, cortafuegos, puntos de agua, instalacién de
vigilancia y alerta, pistas para medios aéreos e instalaciones anexas.

- Por otra parte las BCAM que se aplican de forma rigurosa y obligatoria por parte
de todos los agricultores han contribuido de forma muy importante a la
conservacion de la estructura y fertilidad de los suelos. A continuacion se
exponen esquematicamente las practicas mas normales en este sentido:

a) Laboreo adaptado a las condiciones de la pendiente.

b) Cobertura minima del suelo, con la cubierta vegetal adecuada y en
dependencia de la pluviometria de cada zona.

c) Gestién adecuada de las tierras de barbecho, de retirada y no cultivadas.
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d) Adecuadas rotaciones de cultivos.

e) Mantenimiento de las terrazas de retencion en las zonas de elevada
pendiente.

f) Gestiéon adecuada de rastrojeras y de restos de poda.
g) Prohibicién de quema de rastrojos.

h) Utilizacién de la maquinaria adecuada para evitar la compactacién y
mantener la estructura de los suelos.

- Planes sectoriales de lucha contra incendios forestales.

- Labores selvicolas para prevencién de incendios forestales.

Por otro lado, y aunque vinculado con la erosion del suelo encontramos el problema
especifico de la desertizacion. La escasez de precipitaciones es la principal causa del elevado
porcentaje de superficie de la Region de Murcia con riesgo de desertificacion. De acuerdo con
el Banco publico de indicadores ambientales del Ministerio de Medio Ambiente, casi el 50%
de la superficie regional presenta un nivel alto de riesgo de desertificacién y el restante 50%
se encuentra en un nivel elevado. Por tanto, la totalidad de la superficie murciana presenta
un alto indice de aridez.

Otra de las causas de la desertificacion es el abandono de tierras. Suelos que han sido
puestos en cultivo y, posteriormente, abandonados sin medidas protectoras, han perdido
gran parte de su potencial biolégico debido a la erosion y degradacién fisica y biolégica.
También contribuye a la desertificacion la salinizacion de suelos por el riego con aguas de
mala calidad.

En relacion con el avance de la desertificacion en la Region de Murcia, un aspecto que
habria que tener muy en cuenta, es la prevencién de las consecuencias que se podrian
derivar del abandono de grandes superficies de cultivo en caso de que se reduzcan las
dotaciones de agua para la agricultura. Los cambios de uso y/o manejo de los suelos, en las
regiones con problemas de aridez, es un factor con gran incidencia en el avance o retroceso
de la desertificacion

Directamente relacionado con el riesgo de desertificaciébn del territorio, el inventario
Nacional de Erosion de Suelos del Ministerio de Medio Ambiente ofrece la cuantificacién de
la superficie de suelo afectado por la erosién en ocho regiones espafiolas durante el afo
2005. La Region de Murcia ocupa el cuarto lugar en esta clasificacion con alrededor del 15%
de su superficie afectada por procesos de erosion severos por lo que, la lucha contra este
fenomeno debe priorizarse con el objetivo de responder adecuadamente a las exigencias
medioambientales.

Un elemento a tener en cuenta es que, en la Region de Murcia (Sureste ibérico), la
agricultura, como la del resto del mediterraneo, se cimenta en el binomio secano-regadio. El
secano ocupa el 69 % de la superficie agricola regional con una producciéon centrada
fundamentalmente en la llamada «trilogia mediterranea» (cereales, vid y olivo), a la que se
han sumado en las tultimas décadas los frutales de secano (casi exclusivamente el
almendro), esta agricultura se ve continuamente afectada por los bajos rendimientos
ocasionados por el acusado déficit hidrico anual (en torno a 600 mm), que provocan las
escasas precipitaciones (350 mm) y la elevada tasa de evapotranspiracion que supera los
900 mm .

El regadio, ocupa el 31 % restante y se caracteriza por unos elevados rendimientos que se
ven favorecidos por las excelentes condiciones climaticas de la region. El déficit hidrico, no
ha limitado el crecimiento del regadio murciano, si no que por el contrario, este se ha visto
incrementado gracias a los embalses construidos, a la utilizaciéon de las aguas subterraneas
y a las transferencias de recursos hidricos de otras cuencas, como el trasvase Tajo-Segura.
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Otros problemas del suelo:

El grafico adjunto refleja las categorias de sensibilidad a los procesos de erosion y
desertificacion detectadas en el Proyecto PEDREMU (Programa de lucha contra la erosion y
la desertificacion en la Region de Murcia, 2000). Estas categorias han servido para la
identificacién y cartografia de las Areas Sensibles a la Erosion y la Desertificacion.
Aproximadamente un 58% de la Region de Murcia presenta algin tipo de sensibilidad a
alguno de los procesos de degradacién considerados. Resultan especialmente relevantes por
su extension espacial las clases: Erosién media y sequia, Sequia, Riesgo de incendios y
Erosion media.

Grdfico 21. Distribucion de la superficie regional segiin riesgo de desertificacion y
salinizacion

Distribucion de la superficie regional (%)
segun riesgo de desertificacion y salinizacion

Riesgo de Incendios

7,77%

Erosion alta y sequia
4,03%

Erosion media y sequia
12,56%

Baja sensibilida

41,62%

Sequia
21,19%

En vias de salinizacion

Erosion alta 3,09%

1,80%
Suelos salinos

0,08%

Erosion media en suelos salinizados

0,02% Erosion media

7,30%

Erasicn media en suelos en vias de salinizacion
0,53%

Fuente: Elaboracion propia
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La salinizacion es el deterioro de los suelos por el incremento en el nivel de sales solubles
que reduce su capacidad productiva. Generalmente se da cuando existe un desequilibrio
hidrico y salino que favorece la concentracion de las sales. Seglin el mencionado proyecto
PEDREMU, aproximadamente un 3% de la Region de Murcia presenta algun tipo de
sensibilidad a este fenomeno, s6lo o en combinacion con otros implicados en el proceso de
desertizacién. A veces de origen natural (litologias salinas) y otras de origen antropico
(practicas de cultivo inadecuadas, uso de aguas de mala calidad), la salinizacion intensifica
el riesgo de desertificacion. En particular, la salinizacion afecta, sola o en combinaciéon con
otros procesos, a un 3% de los suelos, como consecuencia de factores naturales y en
ocasiones a inadecuadas practicas agricolas.

En cuanto al contenido del suelo en materia organica, su principal problema es su escasez,
ya que esto da lugar a que otros procesos como el de la erosiéon sean mas graves.

La compactacion no es un problema de los suelos en la Region de Murcia.

3.4.5. Practicas agricolas y otros efectos sobre el medio ambiente

La descompensacion entre los recursos naturales y su capacidad de regeneracion es fruto
de la elevada explotacion agricola de caracter industrial implantada en las ultimas décadas,
unido a las inclemencias meteorologicas, propias del sur de Espana.

Como reflexién general en todo el conjunto espafol, y por lo tanto en la Regién de Murcia,
se observa que la necesidad de ampliar las zonas de cultivo para obtener mas productos y
mayores beneficios econdémicos de forma inmediata ha degenerado en la utilizacién abusiva
de maquinaria pesada, pesticidas e invernaderos. Los efectos son la falta de agua, pérdida
de vegetacion y suelo y, en definitiva, ausencia de biodiversidad en los terrenos afectados.

Otras practicas que danan gravemente el ecosistema y resultan perjudiciales para el medio
ambiente, son las roturaciones, la agricultura intensiva, la urbanizacién de zonas virgenes,
el mal uso de los recursos acuiferos, las talas, los incendios forestales y el pastoreo abusivo.

Todas estas acciones deterioran la cubierta vegetal, herramienta de defensa natural contra
la erosion, y favorecen la pérdida de suelo util para la agricultura, que en la Regiéon ya de
por si esta bastante danado.

Si se mantuviesen practicas clasicas con vistas a paliar estos efectos, como el pastoreo, se
contaria con un instrumento adecuado para reducir los efectos perjudiciales sobre el medio
ambiente. El principal obstaculo a que esta actividad se mantenga es que la poblacién joven
parece no encontrar suficientes beneficios que se deriven de su practica y, por tanto, cada
vez va quedando mas reducida a pesar de los beneficios que puede aportar en la
contribucién del mantenimiento del equilibrio edafico.

En la Regién se pueden deducir tres ambitos principales en los que la practica agricola
ejerce un efecto negativo sobre el medio natural:

- Contaminacion atmosférica
- Calidad del agua superficial y subterranea

- Calidad del suelo

Contaminaciéon atmosférica

La contaminacion del aire influye decisivamente en la calidad de vida. Su incidencia
continuada afecta a la salud, dana los ecosistemas y deteriora el patrimonio monumental y
personal, por lo que actuar sobre las causas que originan los impactos citados debe ser
prioritario para las autoridades responsables de mantener una calidad ambiental adecuada.
Pero no resulta facil resolver los problemas que se presentan, dada la relacion que en
muchos casos presenta el binomio actividad-contaminacion.
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En ese sentido, la publicacién de la Directiva 2000/69/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de noviembre de 2000, sobre los valores limite para el benceno y el monéxido
de carbono en el aire (D.O.C.E. L n° 313, de 13 de diciembre de 2000) fue, sin duda, la
culminacién de varios anos de trabajo de la Comision Europea, en colaboracién con los
estados miembros, organizaciones no gubernamentales, representantes de la industria y
numerosos expertos, que contribuyeron decisivamente a la definicion de directrices y
estrategias en la medida y control de los niveles de contaminacion por dicho compuesto.

Con respecto a este ambito, podemos clasificar el perjuicio que se deriva de las emisiones de
la maquinaria utilizada asi como de los humos provenientes por las industrias de
produccién, transformaciéon y elaboracion de productos agricolas. Estas emisiones
contribuyen a disminuir la calidad del aire y lo enrarecen causando la asfixia de las plantas.

En la actualidad, la Region de Murcia dispone de una completa red para el control y
vigilancia de la contaminacién atmosférica que se conecta ademas a redes privadas para el
control de las emisiones de contaminantes y de los niveles de inmision detectados en dichas
redes.

Desde 1995, viene desarrollandose la firma de convenios especificos por parte de la
Consejeria de Agricultura, Agua y la de Medio Ambiente con las industrias potencialmente
contaminadoras de la atmoésfera, en la financiacion del mantenimiento de la Red Automatica
de Prevision y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica de la Regién de Murcia.

La existencia de una red instalada por la Administracion permite que las industrias
instaladas en la Region, contribuyan a los gastos de mantenimiento de las estaciones a
través de estos convenios, cumpliendo el principio de “quien contamina paga” e imputando
parte de los gastos de vigilancia atmosférica a las empresas que deterioran la calidad del
aire.

Asi, el 24 de Febrero de 2004 la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente firmé el
“Protocolo de Mantenimiento de la Red Automatica de Prevision y Vigilancia de la
Contaminaciéon Atmosférica de la Region de Murcia”, junto con las empresas implicadas en
la Red de Vigilancia.

Esto permite dar cumplimiento a la Directiva 96/62/CE del Consejo de 27 de noviembre de
96 sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente y su desarrollo en las
directivas 92/72/CEE sobre contaminacién atmosférica por ozono; 99/30/CE, relativa a los
valores limite de dioxido de azufre, di6xido de nitréogeno, 6xidos de nitrégeno, particulas y
plomo en el aire ambiente y 2000/69/CE sobre valores limite para el benceno y el monoéxido
de carbono en el aire ambiente. Ya que es obligatorio para las aglomeraciones urbanas
superiores a los 250.000 habitantes el control de los distintos contaminantes atmosféricos,
regulados por estas directivas, asi como mantener a la poblaciéon informada sobre los niveles
obtenidos.

Asimismo, existen cuatro estaciones de mediciéon independiente que permiten una mejor
distribucion geografica para la medicion de los niveles de contaminacion y que estan
situadas en el Centro Comercial Atalayas y en las proximidades de Ronda de Levante y la
Carretera de Alicante. También existe otra ubicada en la Avenida Infante Juan Manuel.

Calidad del agua superficial y subterranea

Las industrias de produccién agropecuaria generan residuos que terminan filtrandose en los
sustratos edafolégicos mas profundos pudiendo llegar a contaminar la capa freatica de la
que surge el agua destinada a riego y a consumo humano. Por lo que esto puede clasificarse
también como un efecto negativo derivado de la practica agricola-ganadera y que ya se
detall6 con anterioridad en el apartado 3.3.2.

Por otro lado, en la Regiéon de Murcia resulta dificil conseguir agua de calidad para
suministrar a todos los pueblos y ciudades de la Comunidad, donde muchas veces es
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necesaria la construccion de costosisimas infraestructuras con muchos kilometros de
tuberia para llevar el agua de un lugar a otro.

En otras ocasiones sucede que el agua es de una calidad insuficiente, y es precisa la puesta
en marcha de complejos sistemas de depuraciéon para obtener la calidad indispensable que
las personas requieren.

La calidad de las aguas en Murcia se encuentra ligeramente por debajo de la media
espanola tanto en los niveles de demanda quimica y bioquimica como la cantidad de sé6lidos
en suspension.

La contaminacion de los acuiferos es otra causa sobre la que hay que concentrar los
esfuerzos. Los mecanismos por los que un agente contaminante puede alcanzar un acuifero
y propagarse en €l son multiples y en ocasiones muy complejos esta contaminacion desde la
superficie del terreno se puede deber a los residuos soélidos o liquidos vertidos en cauces
secos, a la existencia de vertederos incontrolados o a la acumulacién de sustancias
contaminantes en superficie.

El embalsamiento superficial y la acumulacion de residuos liquidos de diversa procedencia
(balsas de evaporacién o de concentracién, balsas de infiltracion de industrias o de
estabulaciones ganaderas, etc.) depositados en excavaciones naturales o artificiales, incluso
los vertederos poco o nada controlados, pueden provocar la contaminacién de las aguas
subterraneas.

Los pozos de inyeccién directa y la eliminacién de aguas residuales industriales, de
salmueras procedentes de actividades mineras o de agua contaminada térmicamente en
procesos de calefaccion o refrigeracion, constituyen una amenaza muy seria, probablemente
la mas directa, para la calidad de las aguas subterraneas, en particular cuando los pozos y
sondeos destinados a este fin no estan adecuadamente disefiados, construidos, situados o
manejados.

La progresion de la intrusién salina por alteraciéon del régimen de flujo como consecuencia
del bombeo excesivo en acuiferos costeros conectados hidraulicamente con el mar, o la
ubicacién inadecuada de las captaciones de bombeo en este tipo de acuiferos, provoca el
avance de una cuia de agua salada, tierra adentro, al disminuir el flujo de agua dulce hacia
el mar, lo que provoca graves problemas de contaminacién en numerosas unidades
hidrogeologicas de la costa mediterranea.

Los principales problemas detectados en el agua, ademas de la contaminacién por nitratos
que ya ha sido mencionada anteriormente, son cuatro:

- Salinizacion
- Contaminacién por metales pesados
- Saneamiento y depuracion de aguas

- Sobreexplotacién de los acuiferos

Salinizacion

Su origen puede ser debido a la influencia de los materiales por los que circula el agua
(yesos o evaporitas), a la reutilizacion de aguas de riego, con sales anadidas en las
actividades agricolas a las que se suman las sales disueltas a partir del suelo, o a la

intrusion marina, provocada por la invasion del agua de mar en los acuiferos costeros
cuando se realizan bombeos excesivos.
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Contaminacion por metales pesados

Los vertidos de afluentes derivados de actividades urbanas, mineras y, fundamentalmente,
industriales provocan la presencia de metales pesados en las aguas subterraneas, que en
ocasiones inciden en su calidad hasta el punto de que resultan no aptas para el consumo
humano.

Con el fin de evitar que los niveles de contaminacion aumenten, el Gobierno Regional ha
controlado la contaminacion mediante la depuracion de aguas residuales antes de ser
vertidas.

Saneamiento y depuracion de aguas

En materia de saneamiento y depuracion de aguas, las actuaciones se han dirigido a
cumplir el objetivo de hacer compatible el creciente empleo de recursos naturales, que
demanda el desarrollo econ6émico, con el debido respeto al medio ambiente.

Todo ello ha llevado consigo un aumento en el grado de proteccion medioambiental y la
mejora de la calidad de las aguas utilizadas.

Sobreexplotacion de los acuiferos

Otro efecto perjudicial es la sobreexplotacion de los acuiferos. De sus recursos se genera
una importante actividad agricola y ganadera, hecho que ha servido, sin duda, para
aumentar el valor de la produccion agricola regional, pero a la vez ha supuesto un
importante revés a la pervivencia de sistemas ecologicos emblematicos para la region.

Debido a la irregular distribucién espacial de los acuiferos y, sobretodo, temporal de los
aportes, es necesaria su regulacion. La problematica de regulacion de las captaciones
subterraneas de la Region de Murcia presenta una gran complejidad, lo que supone un
mayor riesgo de sobreexplotacion de estas masas de agua. La dificultad para ordenar la
explotaciéon del agua subterranea reside en los siguientes puntos:

- Parte de los recursos regulados se almacenan en el limite con otras Comunidades
Auténomas, como es el caso del Tajo y el Guadiana, con recursos disponibles en
el limite con Extremadura, lo que impide su uso en esta Region.

- Gran parte del agua regulada en Regién de Murcia esta “comprometida” para el
uso en otros territorios. Esto ocurre en la cabecera del Tajo de Entrepenas y
Buendia para su uso en Almeria.

Con vistas a conservar los recursos hidricos, la Regién ha puesto en marcha la Ley 6/2006,
de 21 de julio, sobre incremento de las medidas de ahorro y conservacion en el consumo de
agua en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

3.4.6. Calidad del suelo

En cuanto a la calidad del suelo, la Regién de Murcia ha de hacer frente a tres grandes
problemas surgidos por las actividades agricolas que son las que principalmente afectan al
deterioro y pérdida de calidad de su suelo: la erosion, la contaminacion del suelo y la
degradacién del paisaje.

Erosion del suelo

Las mayores pérdidas de suelo se producen en los terrenos dedicados a cultivos, si bien los
niveles maximos alcanzan porcentajes analogos en superficies de cultivo y forestal. Dentro
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de los usos forestales, logicamente las mayores pérdidas se producen en los terrenos
desarbolados ocupados por formaciones herbaceas xeréfilas y matorrales de baja cobertura.

Este alto porcentaje se ve favorecido principalmente por la irregularidad en las
precipitaciones, la sobreexplotacion y deforestacion del suelo y el aumento de las superficies
artificiales.

Contaminacion del suelo

Por otro lado, la contaminacién del suelo producida tanto por el desarrollo de actividades
industriales y mineras potencialmente contaminantes, asi como la practica de métodos
agricolas intensivos con elevada utilizacion de productos fitosanitarios (o plaguicidas), es
otro de los problemas sobre los que se debe de seguir trabajando.

Actualmente la Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio de la Region
de Murcia trabaja en la evaluacion de los Informes Preliminares de Situacion presentados
por las actividades potencialmente contaminantes del suelo, en cumplimiento del Real
Decreto 9/2005. REAL DECRETO 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados. Como resultado de este trabajo se declararan
los suelos contaminados por fuentes industriales en la Regién.

En resumen, podemos clasificar las practicas agricolas mas relevantes en las siguientes
tablas:

Tabla 43. Practicas agricolas daninas para el medio natural

Practicas agricolas dafiinas para Efectos Contribucién a la evolucién de la
el medio natural biodiversidad, erosion y paisaje

. L. . . . Disminucion de la biodiversidad, aumento de
Agricultura y ganaderia intensiva Negativos acumulativos la erosion y deterioro del paisaje

Uso intensivo de insecticidas Negativos sinérgicos y Disminucién de la biodiversidad, aumento de
acumulativos la erosion y deterioro del paisaje

Uso intensivo de fitosanitarios Negativos acumulativos y Disminucién de la biodiversidad, aumento de
contaminantes la erosion y deterioro del paisaje

Uso intensivo de fertilizantes Negativos acumulativos y Disminucién de la biodiversidad, aumento de
contaminantes la erosion y deterioro del paisaje

. . . . Disminucion de la biodiversidad, aumento de
Uso intensivo del agua Negativos acumulativos a erosién y deterioro del paisaje

. . . . Disminucion de la biodiversidad, aumento de
Uso intensivo de los suelos Negativos acumulativos Ia erosién y deterioro del paisaje

PR . . . Disminucion de la biodiversidad, aumento de

Mecanizacion intensiva Negativos acumulativos

la erosion y deterioro del paisaje
Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del territorio

Tabla 44. Practicas agricolas beneficiosas para el medio natural

L Contribucion a la evolucion de la

beneficiosas para el medio Efectos ] q iy o]
biodiversidad, erosion y paisaje
natural
Aumento de la biodiversidad, disminucién de la
erosion y conservacion del paisaje
Conservacion de la calidad del agua, al existir
Beneficios integrales y una menor contaminacion

Agricultura Ecologica . L s .. ..
g g acumulativos Produccion de menores emisiones de 6xido

nitroso y diéxido de carbono

Eficiencia energética

Contribucién al ciclo de carbono
Conservacion de la biodiversidad, disminuciéon

Produccion Integrada Beneficios acumulativos 9 . L
de la erosién y conservacion del paisaje
. . Beneficios integrales y Aumento de la biodiversidad, disminucion de la
Agricultura extensiva . ot . R
acumulativos erosion y conservacion del paisaje
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Practicas agricolas A oA oA
£r Contribucion a la evolucion de la

beneficiosas para el medio Efectos ] q o0z -
biodiversidad, erosion y paisaje
natural
Aplicacion de medidas
agroambientales especificas: Beneficios integrales y Conservacion de la biodiversidad, disminucion
lucha contra la erosion, acumulativos de la erosién y conservacion del paisaje
variedades autoctonas, etc.
. . Beneficios integrales y Aumento de la biodiversidad, disminucion de la
Agricultura de conservacion . . . .
acumulativos erosion y conservacion del paisaje
Reforestacion Beneficios integrales y Aumento de la biodiversidad, disminucion de la
acumulativos erosion y conservacion del paisaje
. - Beneficios integrales y Aumento de la biodiversidad, disminucion de la
Ganaderia ecoldgica . . . .
acumulativos erosion y conservacion del paisaje
. . Beneficios integrales y Conservacion de la biodiversidad, disminucion
Ganaderia extensiva . S . L
acumulativos de la erosién y conservacion del paisaje
. . Beneficios medioambientales Disminucién de la erosién y de la
Riego localizado programado P L
especificos contaminacion de las aguas
e Beneficios medioambientales Disminucién de la erosion y de la
Fertilizacion programada P S
especificos contaminacion de las aguas

Fuente: Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del territorio

3.5. La diversificacion de actividades en las zonas rurales

El empleo no agricola en las zonas rurales es cada vez mas un elemento generalizado de la
evoluciéon y de la estructura econémica de estas zonas, lo que en muchos territorios ha
supuesto un contrapeso a los problemas e incertidumbres de la actividad agricola. El
desarrollo de industrias y servicios basados en el aprovechamiento de los recursos
endogenos del territorio ha permitido incluso el aumento de poblaciéon en algunas zonas, lo
que en otras circunstancias no hubiera sido posible.

La agricultura, la ganaderia y el resto de actividades del sector primario, en su ambito mas
general, siguen manteniendo una importancia relevante en el mantenimiento de los suelos,
el paisaje y los recursos naturales en general, asi como en el desarrollo econ6émico rural. No
se conseguiria un gran avance fomentando la pérdida de actividad por parte de la
agricultura, dadas las implicaciones positivas que el uso del suelo para la actividad agraria,
suele tener sobre la conservacion de los recursos naturales.

Sin embargo, la agricultura es una actividad que en algunas zonas se encuentra en recesion
dada su proyeccion econémica, y parece que lo puede ser mucho mas en los préximos anos,
dado el alto indice de envejecimiento de los agricultores y el escaso numero de joévenes
dispuestos a sustituirlos.

Quiza porque se ha tendido a asociar lo rural y lo agrario como términos intercambiables, es
dificil plantearse un desarrollo futuro de la sociedad rural distinta a su base agraria. No
obstante, la actividad econémica en las zonas rurales de la regién, a pesar de la importancia
que el sector primario tiene, no se circunscribe Ginicamente a este ambito (ver Ilustracion
16). Esta economia rural se ha terciarizado e industrializado progresivamente, presentando
una nueva realidad "rural" muy diferente a la tradicional mas agrarista.
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Ilustracion 16. Estructura de la ocupacion en los municipios menores de 10.000
habitantes en la Region de Murcia

Agricultura'y
pesca; 18,26%

Servicios; 38,52%

Industria; 28,30%

Construccion;
14,91%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos desglosados por EPA de municipios y Censo
2001.

Estos cambios no han sido uniformes y, en conjunto, se aprecian diferencias importantes en
funcion del género y la edad.

- Esta terciarizacion de la economia rural ha incidido en mayor medida en la
poblacion femenina, aspecto que también se puede reflejar en el ambito
industrial mas relacionado con la industria alimentaria, aunque este trabajo es
en muchos casos de tipo eventual.

- Los hombres son los que concentran el mayor porcentaje de personas dedicadas
a tareas agricolas, aunque como se indicé con anterioridad estos suelen ser de
elevada edad, dada la baja tasa de relevo existente en las explotaciones
agropecuarias de la region, dato similar al del resto de Espana.

Este creciente nimero de empleos en ambitos no agricolas, esta otorgando cierto dinamismo
a las zonas rurales tanto por la idea de diversificacién econémica de las estructuras
productivas agrarias que permiten una mayor creacion de empleos, e incluso en muchos
casos un complemento economico para los agricultores que ven reducido con ello el riesgo
que afrontan y su estacionalidad de los ingresos.

A esta terciarizacion han contribuido de manera notoria los programas de fomento de la
diversificaciéon econdémica de las zonas rurales como lo han sido las distintas Iniciativas
Comunitarias LEADER estructuradas a través de los Grupos de Accién Local de “Campo de
Cartagena”, “Nordeste de Murcia”, “Noroeste, Rio Mula, Pedanias Altas de Lorca y Sierra
Espuna” y “Vega del Segura” (ver Ilustracion 17).

Los Grupos de Accion Local basados en estructuras publico-privadas y en el disefio de
estrategias de desarrollo territorial de aprovechamiento de los recursos endégenos han
proporcionado un elevado dinamismo a esta diversificacion de actividades necesaria para el
mundo rural.
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Ilustracion 17. Grupos de Accion Local Leader + de la Region de Murcia

Fuente: Célula de Promocion y Animacion del Desarrollo Rural. MAPA

Del conjunto de sus actividades es destacable el fomento del Turismo Rural, como elemento
de diversificacion de la economia rural (ver Ilustracién 18). No obstante, el crecimiento
elevado de la oferta ha superado de manera muy considerable a la demanda existente en el
sector, la cual no ha tenido tanto tiron como se esperaba.

No obstante, existe una creciente articulacion desde la Administracion regional para
consolidar la escasa todavia pero creciente importancia del turismo de interior, habiéndose
apoyado la creacion de diversos Consorcios?® para la cooperaciéon econoémica, técnica y
administrativa encaminada a la dinamizacién y fomento del turismo en su ambito territorial.
Asimismo se han creado, o estan en proceso de aprobacion, diversos planes de dinamizacion
turistica que deben consolidar una apuesta variada de turismo en la regién.

% La Consejeria de Turismo y Ordenacién del Territorio ha participado en la creacién de los consorcios de
Consorcios Turisticos Cartagena Puerto de Culturas, Desfiladero de Almacenes, La Manga Consorcio, Marina de
Cope, Mazarréon, Medina Nogalte, Murcia Cruce de Caminos, San Pedro del Pinatar-Talasoterapia, Sierra Minera,
Valle de Ricote y la Via Verde del Noroeste, la mayoria de los cuales tiene implicaciones en la estructuracion de
estrategias territoriales de turismo rural. Para una informacion mas detallada ver
http:/ /www.carm.es/ctyc/turismo /Intratyc/pit.web_institucional.crea_pagina?idi=1&pCodigo=254
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Ilustracion 18. Numero de plazas en alojamientos de turismo rural 2004
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Fuente: Servidor Estadistico de la Region de Murcia

Por otro lado, es destacable la actividad industrial endogena. La presencia de sistemas de
desarrollo local en algunas comarcas de la Regién ligadas, bien a la transformaciéon de
productos locales del sector primario, bien a la produccién especializada de algunos
productos industriales concretos, permite hablar de procesos de industrializacién endogena,
como alternativa a las industrias de las dos grandes concentraciones urbanas de la regién.
Estos sistemas locales son de gran importancia para el dinamismo industrial de estas areas
que por su condicién de subcentros regionales o comarcales, su estructura socioecon6émica
y contexto empresarial han permitido el desarrollo de una industria local:

- La implantacién de empresas en zonas fuera de las areas metropolitanas debido
a la iniciativa de empresas publicas o a decisiones administrativas

- Procesos de descentralizaciéon productiva en busca de menores costes de
produccion.

- Impulso a los procesos de industrializacién endogena basados en iniciativas y
recursos locales., que han favorecido el desarrollo industrial de areas rurales y
pequenos nucleos urbanos.

Sin embargo, sigue manteniéndose la pauta de localizacién de los sectores de mayor
complejidad tecnolégica en los principales centros urbanos y en las comarcas mas
dinamicas como los entornos de Murcia y Cartagena, lo cual puede acrecentar las
diferencias futuras entre zonas rurales y urbanas, dado que es en este sector de actividad
donde se plantean los principales desarrollo futuros de la economia en general.
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Las diversas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion que se estan haciendo
cada vez mas accesibles a la sociedad estan generando cambios importantes en el
crecimiento econémico actual y futuro de todos los lugares y regiones. El uso efectivo de las
TIC refuerza la reorganizacion de métodos de producciéon y la aparicion de nuevos negocios,
servicios privados y aplicaciones TIC. Por ello, las regiones deberian otorgar cada vez mayor
importancia a dichas tecnologias dado el potencial que representan para transformar y
cambiar la geografia economica existente.

Durante el pasado, el recurso mas importante para el crecimiento regional fue en primer
lugar la agricultura, pasando posteriormente a los recursos industriales, la extraccién de
minerales y el petréleo, que pasaron a ocupar los primeros puestos como creadores de
riqueza durante la segunda mitad del siglo pasado. Desde hace unos anos, el desarrollo
futuro tiene a mostrar otros elementos de dependencia como son la capacidad de los
recursos humanos existentes en un territorio, en tanto que sean lo suficientemente
inteligentes y estén debidamente informados.

Ya no es importante si un pais o regién no posee una industria o un mercado nacional
solidamente establecido. Lo que cuenta es tener ciudadanos y trabajadores preparados,
motivados e informados en cualquiera de las actividades que se lleven a cabo, desde
industrias, trabajo de oficina, servicios profesionales o la agricultura.

El sector de las TIC en la region de Murcia comienza a formar parte de un objetivo especifico
de cara a incorporarlas como un instrumento mas para la gestién eficaz de los recursos de
los que se dispone.

El acceso a banda ancha en zonas rurales o aisladas es muy complicado de realizar ya que
para las operadoras de telecomunicaciones no es rentable acceder a zonas de baja densidad
de poblacion y que generalmente no muestran interés por el empleo de Internet.

Por tanto, la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia ha creado la Red Regional de
Emplazamientos de Telecomunicaciones, para lo extension de los servicios de de
telecomunicaciones a las zonas mas desfavorecidas del territorio regional.

En los ultimos anos se han realizado diversas actuaciones en varios municipios de la
Regién: Calar de la Santa, Los Odres y Canada de la Cruz (Moratalla), El Moral y el Hornico
(Caravaca de la Cruz), El Canton (Abanilla), Ricote, Cieza y Puerto Lumbreras.

La situacion actual de los emplazamientos de telecomunicaciones es la siguiente:
Operativos:

- El Moral (Caravaca de la Cruz).

- El Calar de la Santa (Moratalla).

- Sierra de Ascoy (Cieza).

- Construido, pendiente de puesta en marcha:

- El Cantén (Abanilla).
Proyecto y pendiente de construccion:

- Sierra de la Umbria (Puerto Lumbreras).

Del mismo modo la Comunidad Auténoma participa activamente dentro del PEBA (Programa
Nacional de Extensién de la Banda Ancha).

El objetivo del PEBA del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) es conseguir
en 2008, junto con iniciativas analogas puestas en marcha por las Comunidades
Autonomas y Entidades Locales, la disponibilidad de servicios de banda ancha en todo el
territorio espanol, en unas condiciones técnicas y econoémicas similares a las actualmente
existentes en las zonas urbanas.
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La Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion, a través de la Direcciéon General de
Sociedad de la Informacion, es la responsable de coordinar el PEBA con el MITyC y
Telefonica de Espana (adjudicataria del concurso en la Region de Murcia), para conseguir
que a finales de 2.007 cualquier ciudadano de la Region pueda acceder a Internet con un
acceso de banda ancha, a través de alguna de las siguientes tecnologias:

- ADSL Rural -> Velocidad de Acceso de 512 Kbps.
- Wimax -> Velocidad de Acceso de 256 Kbps.
- Satélite -> Velocidad de Acceso maxima de 256 Kbps.

El acceso por satélite es el que menores prestaciones presenta, ya que la velocidad de acceso
va disminuyendo conforme aumenta el tiempo de conexion. Por tanto se ha ido minorando
el niamero de zonas cubiertas via satélite, sustituyéndolas por acceso radio (Wimax).

Segun los agentes implicados en el PEBA (MITyC y Telefonica) a partir del 1 de enero de
2008 cualquier ciudadano de la Regiéon de Murcia podran acceder a Internet de banda
ancha.

Otra formula para potenciar el uso de las TIC en el medio rural es facilitando los medios
informaticos y de conexién a Internet a cualquier ciudadano, a través del Programa ALA
(Aulas de Libre Acceso).

Con este programa se pretende acercar el conocimiento sobre Internet y sus herramientas a
todos los ciudadanos de la Regién que lo deseen, apoyandose en las 198 aulas que
componen la Red de Aulas de Libre Acceso a Internet de la Regién de Murcia, actualmente
desplegada y en funcionamiento, que cuenta con 1.965 equipos y que ha supuesto una
inversion de mas de 4 millones de euros.

Esta iniciativa contempla un conjunto de actividades de dinamizacién y animacién, tanto a
nivel sociocultural como de uso de las nuevas tecnologias, entre organizaciones sociales,
empresas y colectivos que sean potenciales beneficiarios, desarrollando ciertos compromisos
de aprendizaje, actividades formativas y actividades socioculturales como complemento a la
alfabetizacion tecnolégica.

Para dar a conocer las TIC en la Region de Murcia, se celebra el SICARM, que es un evento
que viene celebrandose de forma anual desde el afio 2001 y que se ha convertido en un
referente nacional. Permite a los ciudadanos de la Region de Murcia presenciar y participar
en demostraciones de tecnologias de la informaciéon y la comunicacién.

El interés por SICARM es mayor cada ano, por lo que se ha ampliado su ubicacion y
cobertura, este ano se han realizado acciones relacionadas con el SICARM en siete
municipios de la Region, denominado SICARM Itinerante.

Asi, en el afio 2002, las conexiones ADSL?7 se situaban en la cifra de 18.529 mientras que
para el ano 2006, estas conexiones aumentaron en mas de cinco veces hasta ser 92.702 las
conexiones totales (ver Tabla 45)

27 . - . . :
Se toma como muestra la linea ADSL por considerarse una tecnologia de las mas avanzadas y populares a nivel
nacional.
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Tabla 45. Conexiones tecnolégicas en la Region de Murcia

2002 2003 2004 2005 2006
Conexiones Conexiones Conexiones Conexiones Conexiones
ADSL ADSL ADSL ADSL ADSL
Municipios menores
de 20.000 hab. 16.513 29.928 43.638 62.690 81.227
Municipios entre
20.000 y 50.000 hab. 738 1.315 2.022 3.038 4.291
Municipios entre
50.000 y 70.000 hab. 2.761 4.662 6.600 9.629 12.797
Municipios con mas 10.656 19.196 27.480 26.570 47.339

de 70.000 hab.
Fuente: Centro Regional de estadistica de Murcia

A nivel empresarial, las TIC juegan un papel fundamental a la hora de establecer
interconexiones entre distintas empresas o grupos empresariales.

En la Region de Murcia, este papel no ocupa un lugar muy destacado puesto que las
empresas con conexiéon a Internet y que ademas tengan pagina web, son poco numerosas.
No obstante, la mayoria de empresas tienen ordenadores, llegando a ser casi el 100% del
total).

En la Regién de Murcia, las TIC han penetrado basicamente en sectores econémicos. No
obstante, el turismo rural se ha nutrido de una gran red de telecomunicaciones que
permiten dinamizarlo.

Segun el estudio sobre el Uso de Internet y Situacién del Comercio Electrénico en el sector del
Turismo Rural en la Regién de Murcia en 2005 elaborado por el CECARM (Comercio
Electronico en la Regién de Murcia) el 48% disponen de correo electrénico. Ademas el 80%
de las empresas murcianas de Turismo Rural permiten reservar online sus servicios, de las
que el 50%, ademas, facilita la venta online de los mismos, eso si, a través de plataformas
como las que proporcionan Murcia Turistica y Noratur.

De estudio también se desprende que, con respecto a la posiciébn que las empresas
mencionadas ocupan en los principales buscadores de Internet, éstas se encuentran entre
los primeros lugares lo cual se considera beneficioso al tratarse este medio como el mas
utilizado por los clientes del sector para encontrar destinos vacacionales, por lo que es una
buena forma de atraer turismo.

El Plan de Innovacion Tecnolégica en Alojamientos ha permitido y fomentado la creacion, a
nivel nacional, de 7.500 paginas web de hoteles, hostales apartahoteles y alojamientos
rurales, y de él se ha beneficiado un amplio nimero de empresas murcianas del sector.

Todos estos datos sugieren un estado de consolidacién y madurez en el sector, donde existe
una oferta amplia con un tejido empresarial ya establecido. Es a partir de ahora cuando la
competencia se hace mas intensa -no hay que olvidar que el Turismo Rural tiene un
marcado caracter geografico y las empresas distan entre si pocos kilometros- por lo que las
empresas del sector deben apostar por iniciativas que anadan valor al cliente.

La plasmacién del esfuerzo en la inversién en nuevas tecnologias viene también reflejada en
la existencia de una red de telecentros que viene a demostrar el interés imperante en la
Region por integrar este sector con la mayor rapidez posible.

Estos establecimientos se encuentran localizados en las siguientes zonas:

- El Ayuntamiento de Murcia, Albergue, Aledo, Algezares, Atalaya, Alhama de
Murcia (aqui se localizan cuatro telecentros), Balsa Vieja, Balsicas, Banos y
Mendigo, Benizar y la Tercia, Cabezo de Jara- Puerto Lumbreras. En el municipio
de Calasparra, se localizan cuatro redes de telecentros que unen este municipio
con Almadenes, Lomas de la Virgen (aqui existe un aula), Rio Segura y Valentin.
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- También se localizan en Campillo de los Jiménez-Cehegin, Canadas de San
Pedro, Canadas del Romero, Cano-Mula, Casas Nuevas, Casillas, Castillo del
Mar, Cazalla, Dolores, El Berro- Alhama, Canarico, El Jimenado- Torre Pacheco,
El Llano de Molina-Molina Segura, El Romeral, El Sabinar de Moratalla, Fenazar,
Fuente Librilla, Gebas, Hoya del Campo-Abaran, La Algaida-Archena, La Costera,
La Paca, La Puebla de Mula, La Puebla- Cartagena, La Ribera de Molina-Molina
Segura, La Union-Portman, La Union-Roche, Las Canadas, Las Reposaderas,
Lebor-Totana, Leiva-Mazarron, Los Bafos de Mula, Los Conejos, Los Martinez del
Puerto, Los Valientes, Mazarréon, Molina de Segura, Mula (aqui se localizan dos
telecentros), Ojos, Perin, Puerto Lumbreras, Raiguero Bajo, Raiguero-Totana,
Ramonete, Roldan, San Cayetano-Torre Pacheco, San Francisco-Totana,
Sangonera La Verde, San José de la Vega, Santiago de la Ribera-San Javier,
Santomera (aqui existe una red de telecentros que lo une a Principe de Asturias,
Fuensanta y La Paz. Ademas existen mas redes en Sangonera La Verde, San José
de la Vega, Santiago de la Ribera-San Javier.

- En Santomera existen tres redes que unen este municipio con Principe de
Asturias, Fuensanta y La Paz. También existen telecentros en Torrealta y en
Torre Pacheco (este municipio cuenta con tres telecentros). Asimismo, en Totana
existe un telecentro que comunica con el situado en Pareton. En Valladolises,
Villa Vieja y Yéchar también existen telecentros asi como en Zarzadilla donde se
localiza una interconexion entre este municipio y los de Ramos y Totana.

- En el municipio de Zeneta se localiza otro telecentro que se comunica con el
situado en el Ayuntamiento de Murcia.

La existencia de los telecentros permite la conexién a internet via satélite desde aulas
abiertas. Esta iniciativa comenzoé en el ano 2004 con la puesta en marcha de las aulas de
Canadas de San Pedro, Banos y Mendigo, Los Martinez del Puerto y Valladolises
ampliandose en 2005 con el telecentro creado en el barrio de La Paz.

Todos ellos estan ubicados en nucleos rurales alejados del centro y en locales municipales
desde donde los usuarios pueden conectar de forma gratuita mediante una instalacién wifi.

En cada centro existe una media de tres Ordenadores PC Inves CIT con grabador de
Cd/Lector DVD, tres Terminales de Navegacién Intel Dot Station, una Impresora Laser
Epson EPL 6200, un Scanner Epson, dos Webcam Logitech, un Lector CD/DVD externo y
posibilidad de usar el propio ordenador portatil con tarjeta inalambrica.

El software instalado es Windows XP. Ms Framework MS DirectX y Media Player MSN
Macromedia Flash Acrobat Reader Quick Time y Real One Player xDiv MS Office XP 2003
Pro Power DVD XP Nero MS Encarta 2004.

Mediante la actualizacion de este software, los centros pueden ir incorporando nuevas
herramientas que les faciliten una interconexion entre todos los demas centros de manera
que al mismo tiempo se cree una cooperacion entre todos ellos y se favorezca el desarrollo
de estas zonas alejadas.

3.6. Anailisis DAFO del Ambito Rural de la Regién de Murcia

Desde los analisis anteriores y a modo de resumen se pueden obtener algunas de las
debilidades y amenazas, pero también las fortalezas y oportunidades que acompafia a este
ambito de actividad analizado para la elaboraciéon del Programa de Desarrollo Rural de la
Regién de Murcia para el periodo 2007 — 2013. Asimismo, es necesario precisar que este
analisis se ha visto favorecido por otros dos de caracter mas estratégico y general llevados a
cabo recientemente en la Region de Murcia como han sido la elaboracion del Plan
Estratégico de la Regién de Murcia 2007-2013 (PERM) y el Plan Estratégico del Sector
Agroalimentario de la Regién de Murcia (PESAM).
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Finalmente, senialar la importancia que ha tenido la definicién estratégica realizada a nivel
nacional a través del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y el Marco Nacional de
Desarrollo Rural, para definir de manera precisa alguno de los ambitos sefialados en el

diagnéstico.
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Tabla 46. Andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

Debilidades

Escaso relevo generacional de actividades
primarias (D1)

Necesario redimensionamiento de las
explotaciones (D2)

Insuficiencia de recursos hidricos e incierta
evolucion futura (D3)

Escasez de suelo para actividades de
transformaciéon (D4)

Escasez de mano de obra cualificada (D5)
Elevada tasa de desempleo femenino (D6)
Funcién productiva de los espacios
forestales es deficiente (D7)

Elevada incidencia de procesos erosivos y
desertizaciéon (D8)

Peor oferta de servicios y accesibilidad en
las zonas rurales (D9)

Carencias en algunas infraestructuras como
las tecnolégicas (D10)

Contaminacion por nitratos en
determinadas zonas (D11)

Altos indices de aridez (D12)

Zona del Noroeste presenta riesgo de
abandono de tierras (D13)

Fortalezas

Municipios rurales con ganancia de poblacion
(F1)

Poblacion joven (F2)

Competitividad de gran parte de la actividad
agraria y la industria alimentaria (F3)
Mayor formacion de nuevos titulares de
explotaciones agrarias (F4)

Creciente diversificacion econémica en las
zonas rurales (F5)

Elevado dinamismo en la mayor parte del
territorio (F6)

Superficie forestal en crecimiento (F7)
Conexién entre la produccion y la industria
transformadora (F8)

Productos con reconocida calidad (quesos,
vinos, arroz, pimenton, ...) (F9)

Elaboraciéon de directrices de orientacion
territorial de ambito comarcal (F10)
Existencia de estructuras comerciales ya
consolidadas en la UE y paises terceros (F11)
Altos indices de insolacién (F12)

Amenazas

Perdida constante de renta agraria (A1)
Perdida de productividad de las actividades
primarias (A2)

Creciente presion sobre el suelo en zonas
periurbanas (A3)

Negativa percepcion de las medidas
ambientales (A4)

Creciente competencia de otros en los
productos agricolas (AS)

Elevada presion sobre los recursos
naturales, especialmente suelo y agua (A6)
Escasa planificacion y uso sostenible de las
zonas con riqueza medioambiental (A7)
Escasa calidad de nuevos establecimientos
de turismo rural (A8)

Perdida de importancia de los nuicleos
rurales y mercados locales como centros de
provisién de servicios y productos (A9)
Localizacion de sectores de mayor
complejidad tecnolégica s6lo en nucleos
urbanos (A10)

Oportunidades

Posibilidad de interrelacion de las actividades
de turismo rural con los recursos naturales y
la agricultura (O1)

Creciente importancia de la industria
endogena (02)

“Know-how” dinamizador de los Grupos de
Accién Local (03)

Procesos de descentralizaciéon productiva (0O4)
Iniciativas de empresas publicas (O5)
Experiencia de Planes Integrales de Desarrollo
del Noroeste y Rio Mula (06)

Preocupacién de los consumidores por temas
medioambientales (O7)

Creciente valorizacién del patrimonio
arquitectoénico, etnolégico y natural (O8)
Creciente preferencia de los consumidores por
productos hortofruticolas frescos (09)
Posibilidades de desarrollo de energias
renovables (O10)

Concienciacion creciente de la importancia de
la agricultura para el mantenimiento de la
biodiversidad (O11)

Medidas de eco-condicionalidad de la PAC, y
pagos agroambientales FEADER (012)

Pacto Social por el Medio Ambiente (O13)

Nota: Se pueden observar analisis mas detallados, por sectores de actividad y aspectos

horizontales de la actividad agraria en el PESAM.
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3.6.1.-Indicadores comunes y referentes a objetivos

Tabla 47. Indicadores de base referidos al contexto

EJE

Horizontal

EJE 1

Aumento de la
competitividad del
sector agricola y
forestal

Indicador

Designacion de zonas rurales

Importancia de las zonas
rurales

Utilizacion de tierras agricolas

Estructura de las
explotaciones

.5 Estructura forestal

Medicion

Municipios con densidad
de poblacién por debajo
de 150 hab/km?2.

% de superficie en zonas
rurales

% de poblacién en zonas
rurales

Superficie dedicada a
cultivos.

Tamano, mano de obra,
distribucion por Ha y
por UDE.

Superficie forestal,
titularidad y dimension
media.

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Fuente

ECONET

ECONET

EUROSTAT

INE

ECONET

Afio de
referencia

2006

2006

2005

2005

2005

1996

Valor (afio)

30 de sus 45 municipios son zonas
predominantemente rurales, lo que hace
el 66,67% de los municipios

30 de sus 45 municipios son zonas
predominantemente rurales.

35,56% de poblacién vive en zonas
predominantemente rurales

82,92% de la superficie vive en zonas
predominantemente rurales

Tierra de cultivo: 44,63%

Cultivos permanentes: 50,07%

Prados y pastos permanentes: 1,233%

Numero total de explotaciones: 34.864

SAU (Ha): 397.145

Mano de obra (UTA): 42.288

Superficie Media de la explotacion (Ha):
17,04

Distribucién:

Menor a 5 Ha: 86.128
De 5 a 50 Ha: 179.158
Mayor a 50 Ha: 327.112

Unidad de dimensién econdémica por
explotacion (UDE): 903.749

Distribucién por tamano de UDE:
Menor a 2 UDE: 7.201
De 2 a 100 UDE: 374.001
Mayor a 100 UDE: 522.547

Superficie de bosque maderable

(Ha):101.610

Pertenencia:
Tat+ad~. 16 700/
1o Lauuv. LU’I /0

Otras instituciones publicas: 19,51%
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EJE Indicador Medicion Fuente DD q Valor (afio)
referencia
a nivel regional.
C.6 Productividad forestal Funcién productiva (m3). N.o dlSPomble a
nivel regional
EJE 2 % de Superficie en clases agricolas: 57,64%
Mejora del medio % de Superficie en clases forestales:
. 10,24%
:Egiir;te y ru(ig C.7 Ocupacion del suelo En % de usos de la tierra. EEA 2007 % de Superficie en clases naturales:
. o 29,52%
g;eiiairtlitsrizsgestlon % de Superficie en clases artificiales: 2,6%
% de SAU en zonas normales: 21,4%
INE. (Dato para el % de SAU en zonas desfavorecidas de
. SAU perteneciente a zonas  total de Espana. montana: 30,4%
c.8 Zonas desfavorecidas desfavorecidas No dispoible a 1997 % de SAU en zonas desfavorecidas: 45,7%
nivel regional) % de SAU en zonas desfavorecidas con
limitaciones especificas: 2,6%
INE (Dato para el
C.9 Zonas de agricultura Cultivos y pastos total de Espana, % de SAU de cultivos y pastos extensivos:
’ extensiva extensivos no disponible a 2006 67.1%
nivel regional)
% de Superficies de zona Natura 2000:
39,5%
% de SAU dentro de Natura 2000: 16,72%
Superficie, SAU, y 2007 % de Supeficie forestal dentro de Natura
C. 10 Zonas de Natura 2000 superficie forestal dentro INE 2006 2000: 24,5% (Este ultimo dato no esta
de Natura 2000 2006 disponible a nivel regional, dato para
Espana)
% de superficie forestal en zona Natura
2000 es 20,5%
Biodiversidad: bosques Superficie de suelo Dato no dispoble a
C. 11 . ocupada por los . .
protegidos b nivel regional
osques.
UNECE (Dato para
Incremento de la superficie Espana, no Incremento medio anual de bosques y otras
C.12 Desarrollo de zonas forestales arbolada (Ha) disponible a nive 2005 zonas arboladas (Ha/afno): 296
regional)
s . Coniferas:3,5% (dato regional)
0, ’
C. 13 Esta.do sanifario de los | % de arbqle§ ‘de las clases IPC-Forest 2006 Frondosas: 24,4% (dato nacional)
ecosistemas forestales de defoliacion 2 a 4 . : S .
Mixtas:21,6% (dato nacional)
C.14 Calidad del agua Superficie vulnerable a la = DG ENV (dato para 2006 % superficie del territorio declarada como
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EJE 3

Mejora de la
calidad de vida de
las zonas rurales y
fomento de la
diversificacion de
la actividad
econdémica

.15

.16

.17

.18

.19

.20

.21

.22

.23

Indicador

Utilizacion del agua

Bosques de proteccion en
relacion con el suelo y el agua
esencialmente

Densidad de poblacion

Estructura de edades

Estructura de la economia

Estructura del empleo

Desempleo de larga duracion

Nivel de instruccion

Infraestructuras de Internet

Medicion
contaminacion por
Nitratos.

Superficie agraria de
regadio.

Superficie forestal.

Hab/km?2

* Porcentaje de poblacion
que es menor de 15
anos.

* Porcentaje de poblacion
conprendida entre los 15
y los 65 afios.

* Porcentaje de poblacion
que es mayor de 65
anos.

Distribucién de VAB por
sectores

Estructura del empleo por
sectores.

Parados que buscan
empleo durante mas de
un ano

Poblacion entre 25 y 64
anos con estudios
medios y superiores.

% de  hogares con
conexiones a Internet.

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Fuente

Espana, no
disponible a nivel
regional)

ECONET

MCPFE

ECONET

ECONET

INE. Contabilidad
Regional

INE.

INE

EUROSTAT

INE

Afio de
referencia

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Valor (afio)

zona vulnerable a la contaminacion por
nitratos: 12,6%

% de SAU de regadio; 30,19%

Superficie forestal y otras areas arboladas
gestionadas basicamente por proteccion
de agua y suelo: 3.641

Regional:121,10

Zonas rurales: 67,65

Regional:

De 0 a 14 anos:17,05%
De 15 a 64 anos:69,16%
Mas de 65 anos:13,80%

En zonas rurales:

De 0 a 14 anos:15,17%
De 15 a 64 anos:67,07%
Mas de 65 anos: 17,16%

VAB por sectores (%)
Primario: 5,34%
Secundario: 29,87%
Terciario: 64,79%
Zonas rurales: no disponible
Empleo por sectores (%)
Primario: 9,86%
Secundario: 32,16%
Terciario: 57,98%
Zonas rurales: no disponible
Desempleo de larga duracién como
porcentaje del desempleo total: 1,5%
Zonas rurales: no disponible

43,32%

Zonas rurales: no disponible
80,40%

Zonas rurales: no disponible
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Nota: Cuando los indicadores senalados en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion presentan una metodologia de calculo que no existe a

nivel regional, se ha procedido a ofrecer un indicador sustituto del mismo

Tabla 48. Indicadores de base referentes a objetivos

EJE

HORIZONTAL

Eje 1
Aumento de la
competitividad

del sector
agricola y
forestal

0.1~

0.2*

0.3*

0.4*

0.5

0.6*

0.7

0.8

Indicador Comin

Desarrollo
Econoémico

Tasa de Empleo

Desempleo

Formacion y
educacion en el
sector agrario

Estructura por
edades del sector
agrario

Productividad
laboral en el
sector agrario
Formacién bruta
de capital fijo en
el sector agrario

Creaci6on de
empleo en el
sector primario

Medicion

% del PIBpc
respecto de la UE
25

Tasas de empleo
total, por sexo y
edad.

Tasa de
desempleo total,
por sexo y edad.

% de jefes de
explotacion con
formacion agraria
* Relacion entre
agricultores
jovenes (<35)y
mayores (>55)
Productividad del
sector agrario
(VAB/UTA)

Mio Euro

Poblaciéon
ocupada (miles de
personas) en el
sector primario.

Fuente

EUROSTAT

EUROSTAT

EUROSTAT

INE

INE

INE

EUROSTAT

INE
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Aio de
referencia

2005

2006

2006

1999 Censo
agrario

2005

2006

2006

2006

Valor Region de Murcia Valor Espafia

84,24%

Tasa de empleo: 64%
Tasa de empleo, mujeres:
50,40%

Tasa de empleo, poblacién
de 15 a 24 anos: 41,50%
Tasa de desempleo: 7,90%
Tasa de desempleo,
mujeres: 10,90%

Tasa de desempleo,
poblaciéon de 15 a 24 anos:
17%.

Formacioén basica:0,78%
Formacién completa:0,65%

7,8%

26.600,96

No disponible a nivel

regional 3.670,10

58,9

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

135



Region FEl de Murcia

Eje 2
Mejora del medio
ambiente y del
entorno rural
mediante la
gestion de las
tierras

0.9

0.10*

0.17*

0.18*

Indicador Comin

Desarrollo
econoémico del
sector primario

Productividad
laboral en la
industria
alimentaria

Formacioén bruta
de capital fijo en
la industria
alimentaria
Creacion de
empleo en la
industria
alimentaria
Desarrollo
econdémico de la
industria
alimentaria
Productividad
laboral en el
sector forestal
Formacioén bruta
de capital fijo en
el sector forestal

Biodiversidad:
poblacion de aves
de zonas agricolas

Biodiversidad:
zonas agricolas o
forestales de
elevado valor
natural

Medicion Fuente
VAB en el sector
primario
(agricultura, Caza
y Silvicultura)
VAB por
empleado en el
sector
agroalimentario
(000s/empleado)

INE

MAGRAMA

Mio Euro EUROSTAT

* Evolucion del
empleo total
(miles de
personas).

MAGRAMA

VAB en 1qdustr1as MAGRAMA
alimentarias.

Productividad

laboral en

Silvicultura

Mio Euro

Indice de las
tendencias de la
poblacién de aves
de tierras de
cultivo
(2000=100)

SEO
BIRDLIFE

SAU de tierras de
cultivo de gran
valor natural

MMA

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Afio de. Valor Region de Murcia
referencia

2006 1.197,04

2006 38,91

2006 No Fhspomble a nivel
regional

2006 20,712

2006 805,90
No disponible a nivel
regional
No disponible a nivel
regional

2005 No filsponlble a nivel
regional

2006 No disponible a nivel

regional

Valor Espafia

298.189

No disponible a nivel
nacional

No disponible a nivel
nacional

121,80

41,26%

19,92%
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0.20*

0.21

0.22

0.23

Indicador Comin

Biodiversidad:
composicion
arborea

Calidad del agua:
balances brutos
de nutrientes

Calidad del agua:
contaminacion
por nitratos y
plaguicidas

Suelo: zonas con
riesgo de erosion
del suelo

Suelo: agricultura
ecologica

Medicion

Superficie forestal
arbolada por
pertenencia y
especie. (%)

*Balance bruto de
nitrégeno.
*Balance bruto de
fosforo

* Concentracion
de nitratos en
aguas de
superficie (NO3
mg/L)

*Concentracion
de nitratos en
aguas
subterraneas
(NO3 mg/L)

*Concentracion
de plaguicidas en
aguas de
superficie (ng/L)

*Concentracion
de plaguicidas en
aguas
subterraneas
(ng/L)

Superficie
afectada por la
erosion
(tons/ha/ano)

SAU dedicada a la
agricultura
ecologica (Ha).

Fuente

CARM

No
disponible
CSIC. Ruena

EEA

Consejeria
de
Agricultura y
Agua de la
region de
Murcia

CARM

Aio de
referencia

1996 Segundo
Inventario
Nacional. D. G. de
Conservacion de
la Naturaleza.

2005
2006

2006

2006

2006

Valor Region de Murcia

Confiera: 68,27 %
Frondosa: 1,96 %
Mixta: 29,77%

*

* 10,6 kg/ha

*39,2

*No disponible a nivel
regional.

*No disponible a nivel
regional.

*No disponible a nivel
regional.

17,62

23.908

Valor Espafia

* 24,0 kh/ha

*

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

137



Region

de Murcia

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Eje 3
Mejora de la
calidad de vida
de las zonas
rurales y
fomento de la
diversificacion
de la actividad
econdémica

0.24*

0.25

0.26

0.27*

0.28*

0.29*

0.30*

0.31

Indicador Comin

Cambio climatico:
producciéon de
energias
renovables
procedentes de la
agricultura y la
silvicultura
Cambio climatico:
SAU dedicada a
las energias
renovables

Cambio
climatico/calidad
del aire:
emisiones de
gases procedentes
de la agricultura

Agricultores con
otras actividades
lucrativas

Creacion de
empleo en el
sector no agrario

Desarrollo
econdémico en el
sector no agrario

Desarrollo de las
actividades por
cuenta propia

Infraestructuras
turisticas en las
zonas rurales

Medicion

*Procedente de la
agricultura (Ktep.)
*Procedente de la
silvicultura (Ktep)

Hectareas de SAU

Emisiones de
gases de efecto
invernadero
procedentes de la
agricultura (1000t
de CO2
equivalente)

% de agricultores
con otras
actividades
lucrativas
Empleo en los
sectores
secundario y
terciario (000s)
VAB del sector
secundario y
terciario (Mio
Euro)

Personas
autoempleadas
(000s)

Numero total de
plazas de todas
las formas de
turismo rura

Fuente

Euroobserver

Consejeria
de
Agricultura y
Agua de la
region de
Murcia

INE

CARM

INE.

INE

INE

Aio de
referencia

2006

2006

2005

2006

2006

2006

2006
2007

Valor Region de Murcia

*91.894,82
*29.820,175

No disponible a nivel
regional

1,61

30,27

538,7

21.221,833

98,1

*Regional: 45.695
*En zonas rurales: 13.078

Valor Espafia

No disponible a nivel
nacional
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EJE Indicador Comun Medicion Fuente Afio de. Valor Region de Murcia Valor Espaia
referencia
; 6,1% de las viviendas
* 0 *Regional: 80,4% ’
Penetracion de CO/I(’JI gz;z{%s;e:s a & ’ con ancho de banda
0.32* Internet en las Internet INE 2006 *En zonas rurales: Dato no = en municipios con
zonas rurales ’ disponible. menos de 10.000
habitantes.
Desarrollo del VAB del sector
0.33* sector de los servicios sobre el INE. 2006 64,79%
servicios VAB total (%
Ratio de
0.34 Migracién neta migracion neta INE 2006 0,223
anual (por cada
1000 habitantes)
Participantes de
Formacion ng)rs Sj y 64 63,5 miles de personas
0.35* permanente en 2 Eurostat 2005 10,86% de la poblacion
formacion
zonas rurales . . ocupada
continua (miles
de personas)
Namero Programa
Creacién de su erﬁci}e] Operativo 3 grupos
LEADER 0.36* grupos de accién atepndida or LEADER + 2000 24,1% de la poblacion y el
local Do p de la Region 67,8% de la superficie
grupo- de Murcia

(*) Remite a los indicadores PRINCIPALES en el marco de la estrategia nacional y el seguimiento estratégico previstos en el articulo 11, 3, letra
c), y el articulo 13, 2, letra a), del Reglamento (CE) n° 1698/2005.

(**) Los indicadores no cuantificados a nivel regional se cuantificaran antes de finales del afio 2008, el trabajo se encargara a una asistencia
técnica especializada.
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| 3.7. Estrategia y Objetivos del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

La situaciéon actual del medio rural murciano no presenta aspectos que motiven una
excesiva preocupacion vinculada al medio rural dado el menor envejecimiento de su
poblacién (aunque si el de los titulares de explotaciones agricolas), el menor despoblamiento
de sus municipios, aunque si una cierta perdida constante de actividad econémica en
dichas areas. Ademas, ante la creciente inseguridad que genera el entorno, la presiéon que
existe sobre algunos recursos naturales y la constante concentracién de actividades en los
ejes mas urbanos se han de fortalecer las actuaciones llevadas a cabo sobre este ambito
para continuar el proceso de dinamizacién del mundo rural.

Asimismo, las problematicas urbana y rural no pueden ser abordadas de forma separada y,
en ese sentido, la estrategia propugnada por la Comisién de privilegiar el desarrollo de
pequenas y medianas aglomeraciones capaces al mismo tiempo de dinamizar las zonas
rurales circundantes y de favorecer la descentralizacion de las actividades econémicas
contribuyendo a paliar los problemas de congestiéon de las grandes urbes. Ante estas
circunstancias y dada la escasa capacidad de influencia que tienen muchas de ellas se hace
necesario incidir en actuaciones concretas que fortalezcan su capacidad.

3.7.1. La agricultura como factor fundamental

La actividad agraria sigue siendo la usuaria clave de las areas rurales y el factor
determinante del entorno rural, factor que no se vislumbra que cambie en los préximos
anos. No obstante, la actividad de estas areas tiene que continuar diversificandose para que
la gente vuelva al entorno rural y para que los que atin permanecen en €l no lo abandone
dado que las expectativas futuras del sector primario son muy inciertas. Ademas, esta
diversificacion debe de tener en cuenta la actividad y participacion de los agricultores, como
integrantes de la actividad econémica de las zonas rurales,... favoreciendo la diversificacion
economica de su actividad, y no como una sustitutiva a la suya.

Actualmente, la agricultura murciana es una de las que mejor aprovechamiento realiza de
los recursos agua y suelo tanto en términos de producciones como de empleo. La
agricultura intensiva de especializacion hortofruticola, mayoritaria en la regién, se
desarrolla en base a unas ventajas comparativas de clima y de recursos naturales, pero la
actual competencia internacional va a provocar la reestructuracion progresiva del modelo
productivo. Se hace necesario encontrar una nueva posicién estratégica que le permita, al
menos, mantener su importancia.

La diferenciaciéon especifica del ambito agroalimentario murciano es su integraciéon vertical
en el territorio, donde las actividades que comprenden la cadena agroalimentaria:
produccién agricola, transformacién del producto agrario en producto comercial se
encuentran cercanas y algunas veces bajo una misma unidad de gestion. Es en este aspecto
donde no hay que dejar de incidir en el futuro, pues la “caida” de uno puede llevar al
retroceso del otro.

No obstante, su vinculacién debe tender hacia la necesaria diferenciacién de la produccion
mediante una relacién conjunta y planificada, donde la apuesta principal de la agricultura
en la mayoria de los territorios rurales tiene que seguir la senda de la calidad, una calidad
no siempre reconocida y que habra que aprender a “comercializar”. Esta calidad debe ser el
primer factor determinante para el desarrollo de una actividad creadora de valor anadido en
la economia local y por lo tanto la base que establezca las actuaciones de apoyo al desarrollo
agricola regional.

Los territorios rurales que se han lanzado en esta gestion de calidad tienen grandes
oportunidades que aprovechar, posibilitindose una identificacion creciente con otras
actividades realizadas en el territorio que se interrelacionan facilmente entre si: agricultura,
turismo, transformacion industrial endoégena, medio ambiente, calidad de vida.
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Bajo estas premisas estratégicas el futuro PDR de la Region de Murcia concentrara sus
actuaciones del eje 1 en las siguientes medidas por orden de prioridad:

Aumento del valor anadido de los productos agricolas: la estructura empresarial
de la industria agroalimentaria murciana, muy caracterizada por su elevada
fragmentaciéon y reducida dimensién empresarial, requiere de acciones concretas
que permita la mejora de la competitividad de las mismas a través de la
innovacion y la utilizacion de nuevas tecnologias, la adaptacion de los productos
agroalimentarios a las demandas del mercado, y la mejora de la calidad y
seguridad alimentaria (123).

Infraestructuras agricolas y forestales relacionadas con la evolucion y la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura: el uso eficiente de los recursos
hidricos disponibles en la Region de Murcia para actividades de sector
agroalimentario se ha venido caracterizando desde hace afios como un elemento
destacado de su actividad. No obstante la creciente escasez de los mismos y el
necesario aumento de la productividad de la actividad exige constantes mejoras
que permitan a los agricultores mejorar su aprovechamiento. Asimismo, se
articularan actuaciones para la adecuacién y mejora de la red de caminos rurales
de la Regiéon, con el fin de facilitar las comunicaciones y el acceso a las
explotaciones agrarias para el aporte de materias primas, productos, etc.
mejorando la eficacia de las mismas; y de dotar de accesos a caserios, cortijos y
viviendas rurales diseminadas, lo que mejora la calidad de vida de los
agricultores y evita el despoblamiento de determinadas zonas (125).

Modernizacién de las explotaciones agricolas: la mejora del rendimiento global de
las explotaciones agricolas es otro de los objetivos que se plantea el PDR y que se
articulara a través de esta medida dada la creciente exigencia comunitaria
aplicable a dichas inversiones. Con ello se tratara de fomentar la introduccién de
nuevos productos y técnicas de gestion, la mejora continua de técnicas de uso de
recursos hidricos y por ende el aumento del rendimiento de la exploracién. Por
otro lado se ha habilitado una nueva submedida destinada a los nuevos retos, de
forma que, mediante la introduccién de nuevas tecnologias vinculadas a ala
cogeneracion, se puedan reducir las emisiones contaminantes generadas por las
explotaciones bajo plastico en la Regién, mejorando con ello su eficiencia
energética global. (121).

Instalacién de Jévenes Agricultores: las explotaciones agricolas de la Region,
aunque no presentan un problema grave de envejecimiento como pueden
afrontar otras regiones espanolas, requieren de la constante iniciativa para su
rejuvenecimiento y para aumentar la presencia de nuevos actores sobre el
territorio, por eso en el presente PDR se plantea como una actuacién destacada
continuar con el fomento en la instalacién de jovenes agricultores como titulares
de las explotaciones (112).

Implantacién y utilizacién de servicios de asesoramiento: las nuevas directrices de
la Politica Agricola Comunitaria plantea la implantacién de estos servicios para
asesorar a los agricultores sobre la gestion de tierras y las explotaciones cuyo
objetivo han de ser los de “ayudar a los agricultores a ajustarse a las exigencias
de una agricultura moderna y de elevada calidad” (114 y 115).

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 141



Region de Murcia
@ Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

- Informacién y Formacién Profesional: los cambios tecnologicos, econémicos, de
comercializacion y ambientales, por un lado, asi como la aparicion en los ultimos
anos de numerosa normativa relacionada con la seguridad alimentaria, los
productos fitosanitarios, la sanidad y el bientear animal, el medio ambiente, la
seguridad laboral, la contaminacién de aguas por nitratos, han supuesto la
necesidad de crear acciones formativas y de transferencia tecnolégica, para todos
los agentes implicados en actividades productivas agrarias y de alimentacién, por
lo que en el PDR se ha planteado como una nueva medida de actuacién (111).

3.7.2. La conservacion del medio ambiente como factor integrado

El medio ambiente debe ser otro centro de actuaciones clave del mundo rural murciano. La
erosion de los suelos agricolas en las areas mediterraneas es uno de los riesgos
fundamentales de la agricultura y un grave problema medioambiental. Algunas técnicas de
cultivo tanto en los regadios intensivos como en los secanos agravan la situacion.

No obstante, la actual derivacion de las politicas agrarias definidas por la Unién Europea
tiende a una mayor vinculacién y coexistencia de estos aspectos, reforzando las medidas
agroambientales para la conservacion de las especies y la promociéon de las practicas
agrarias compatibles con el medio ambiente. La Regién de Murcia debe de reforzar estos
planteamientos y reflejar estas preocupaciones, incorporando nuevos criterios y
disposiciones de caracter ambiental que permitan avanzar mas rapidamente hacia un nuevo
modelo de agricultura orientada a la sostenibilidad.

El desarrollo de la agricultura y la conservacion del medio ambiente no deben verse
como elementos competidores, sino como actuaciones que se han de complementar y
coordinar, integrando la preocupacion sobre el medio ambiente en la actividad agraria y
valorando la misma como un elemento protector del medio ambiente si se incentiva y educa
en ese ambito. Dicha educacién y concienciacion debe hacerse extensiva también al
ciudadano, para que sea capaz de reconocer el esfuerzo realizado por el sector agrario y el
medio rural de cara a la preservacién del medio ambiente y el paisaje.

Asimismo, el mantenimiento de la Red Natura y la Red de Espacios Naturales Protegidos
en la Regién de Murcia, se ha de presentar como una herramienta para la conservacion de
la naturaleza, la flora y la fauna silvestres, pero también ha de ocuparse de relacionarse con
las actividades de diversificacion econémica y de ordenacion del territorio, desde la
perspectiva del desarrollo sostenible y atendiendo al principio de integracién del medio
ambiente en el resto de politicas.

Esta evolucion del modelo de desarrollo de la Region de Murcia hacia actuaciones mas
sostenibles tiene en la mejora de la calidad ambiental y en el desarrollo natural, aplicando
estrategias ecoeficientes y de preservacion, una importante area de desarrollo para el
futuro.

Bajo estas premisas estratégicas el futuro PDR de la Regién de Murcia concentrara sus
actuaciones del eje 2 en las siguientes medidas por orden de prioridad:

- Ayudas agroambientales: la continua integraciéon de la actividad agraria en la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales es una de las prioridades especificas
del siguiente periodo de programacion, haciéndose necesario su constante
incremento y adopciéon. En este caso se promocionara a los agricultores que
suscriban de forma voluntaria compromisos agroambientales adicionales a los
requeridos por la condicionalidad de la PAC y con el fin de minimizar las posibles
implicaciones medioambientales de la actividad agraria (214).

- Primera forestacién de tierras agricolas: su objetivo es crear nuevas
oportunidades econémicas, contribuir a la mejora de medio ambiente e incluso a
reducir los efectos del cambio climatico (221).
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- Recuperaciéon del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas: se
hace necesario actuar para continuar restaurando el habitat forestal danado de
la Region e introducir actuaciones preventivas ante posibles desastres naturales
o incendios futuros, lo cual tendra incidencia sobre la conservacion de la riqueza
forestal, la lucha contra la erosion y la recuperacion de zonas afectadas por
problemas de este tipo (226).

- Actuaciones a favor del medio forestal: dada la gran importancia de las zonas
forestales dentro del conjunto del ordenamiento territorial de la Regién que se
acerca al 25%, se hace necesario el desarrollo de actuaciones que permitan
mantener dichos ecosistemas forestales y el aprovechamiento econémico del
mismo por las poblaciones cercanas con el fin de mantener poblacion y el medio
forestal existente en la Region (227).

- Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montana y
ayudas a otras zonas con dificultades: Es necesario incidir en el mantenimiento
de poblacion y actividad econdémica en aquellas zonas que presentan adversas
condiciones estructurales de clima, topografia, dificultad de accesos, etc. a pesar
de la menor productividad de sus suelos y actividades. Su abandono podria tener
notables consecuencias sobre el medio rural y el medio ambiente que es
necesario evitar (211 y 212).

3.7.3. Diversificacion y mejora de la calidad de vida en las zonas rurales

a) La diversificacion de actividades

El impulso de la politica de desarrollo rural, que mejore la integracion de las politicas
agrarias y medioambientales debe venir acompanado de un necesario fomento
complementario de todas las formas de diversificacibn econémica basada en las
potencialidades especificas de cada territorio.

Este nuevo enfoque obliga a reconsiderar los mecanismos tradicionales de apoyo a estas
zonas y pone de manifiesto la importancia de disponer de nuevos instrumentos capaces de
reconocer su heterogeneidad y la diversidad de situaciones y problematicas a las que hacer
frente. La presuncién de que el mercado sera capaz de corregir los problemas de los
sistemas menos competitivos resulta poco realista cuando se habla del medio rural. Es
necesario que la Administraciéon establezca nuevos instrumentos e instituciones que
ayuden a ampliar el ambito de actuacién de sus ocupaciones.

La ayuda a la inversion material para la creacion de nuevas unidades de produccién o
modernizacion de las estructuras de fomento del desarrollo de dichas regiones debe
completarse, si no ir precedida, de intervenciones que estimulen y diversifiquen la oferta de
servicios destinados a las PYME. En este ambiente de creacion de servicios para las
empresas se inscriben muy especialmente las medidas encaminadas a atenuar los riesgos
de las inversiones que se hagan en el medio rural y aumentar su rentabilidad: estudios de
mercado y viabilidad, asesoramiento sobre gestién de empresas, servicios comunes para
empresas, acceso del capital de riesgo, difusién de las innovaciones, etc.

La idea misma de diversificacion de las economias rurales a partir de sus potencialidades
internas implica que los programas de desarrollo rural deban estar concebidos a partir de
realidades locales.

b) La mejora de la calidad de vida de las zonas rurales

No obstante, no se debe olvidar que el territorio debe tener un atractivo mas alla de que su
actividad se rentable. La necesaria igualaciéon de servicios debe ser un objetivo para lo que
el desarrollo de infraestructuras de transporte y comunicacién es clave. Ademas, esta mayor
facilidad de interconexion no se debe basar exclusivamente en la articulacion del binomio
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urbano-rural, sino que se ha de fortalecer necesariamente la vinculacién de los distintos
entornos rurales de la regién, factor que presenta importante déficit.

Aunque las infraestructuras de transporte acortan las distancias, tan importantes en los
territorios rurales, son en muchos casos las nuevas tecnologias de la comunicacion las que
facilitan y reducen esa brecha. La posibilidad de que a través de su uso se ofrezcan una
gran cantidad de servicios rurales.

Pero en definitiva, de lo que se esta hablando es de mantener un mundo rural
emprendedor, dinamico y vivo. Para ello, la politica de desarrollo rural de la Regién de
Murcia se ha de dirigir a las personas que habitan en estos territorios y que por lo tanto
tienden a conjugar la actividad agraria y otras distintas que ayudan a complementar y
reducir la estacionalidad y riesgo de los ingresos.

En resumen, toda politica encaminada a revitalizar y desarrollar el espacio rural constituye
asimismo un elemento de politica regional, asi como toda politica regional tiene
inevitablemente repercusiones en el espacio rural. Tener presente el objetivo de lograr un
desarrollo rural con arreglo a una politica regional significa hoy dia, ante todo, la busqueda
de un desarrollo econoémico geograficamente mas equilibrado.

El desarrollo rural propio no puede ser equivalente de desarrollo puramente endégeno, sino
de revalorizacién o6ptima de las bazas de que disponga una regiéon rural determinada:
espacio natural y belleza del paisaje, productos agrarios y forestales especificos de calidad,
especialidades gastronomicas, tradiciones culturales y artesanales, patrimonio
arquitectonico y artistico, ideas innovadoras, disponibilidades de mano- de obra e industrias
y servicios ya existentes. Para ello, serd necesario movilizar los capitales financieros y
humanos disponibles en la region y buscar en el exterior los medios que falten, por ejemplo,
capitales o servicios de asesoramiento, estudio y que impulsen las iniciativas.

Bajo estas premisas estratégicas el futuro PDR de la Region de Murcia concentrara sus
actuaciones del eje 3 en las siguientes medidas:

- Actuaciones relativas a la diversificacién econdmica de las zonas rurales: tal y
como se ha senalado con anterioridad la diversificacion de la estructura
productiva de las zonas rurales es un elemento de creciente importancia que
ayude a complementar el papel preponderante de la actividad agraria. En este
sentido, y dada la experiencia acumulada por las Iniciativas comunitarias
LEADER aplicadas en la Region de Murcia, seran los Grupos de Accién Local los
encargados de la articulacion sobre el terreno de estas actuaciones (31).

- Actuaciones relativas a la mejora de la calidad de vida de las zonas rurales: tal y
como se ha senalado con anterioridad la prestaciéon de servicios y el desarrollo de
algunas infraestructuras es inferior en las zonas rurales si las comparamos con
la mayoria de poblaciones urbanas. Seran los GAL los encargados de la
articulacion sobre el terreno de estas actuaciones por medio de la promocion de
nuevos servicios y la conservacion del patrimonio rural en todos sus ambitos
(32).

- Actuaciones relativas a la formaciéon y promocion de las zonas rurales: la
formacién especifica, diferenciada de la educacion reglada, podra ser objeto de
actuaciones desde los GAL de la Region con el fin de aumentar la capacitacion y
conocimiento de oportunidades existentes en el territorio en cuestion (33).

c) Los Grupos de Accion Local de la Region de Murcia

La aplicacién de las distintas Iniciativas Comunitarias Leader se ha venido realizando en la
Regién de Murcia partiendo de un Programa regional que, después se conformé y concreto a
partir de cuatro programas comarcales (periodo 2000-2006), uno para cada uno de los
territorios que finalmente forma la zona de actuacion de la Iniciativa en la Region. En dichos
programas se realiz6 un analisis detallado y pormenorizado de la situacién socioeconémica
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de partida, continuando con un estudio de su posicion competitiva, en la linea de la
planificaciéon estratégica.

Aprendiendo de los errores y éxitos de la aplicacién del enfoque LEADER en las anteriores
convocatorias, la Regiéon de Murcia mantendra la actividad de los distintos Grupos de
Accién Local que se articulen en el territorio bajo similares premisas de accién:

- estrategias de desarrollo territorial,

- partenariados locales entre los sectores publico y privado (en lo sucesivo, «grupos
de accién local»); incluir obligatoriamente organizaciones agrarias,

- un enfoque ascendente (elaboracién y aplicacién de la estrategia);
- concepcién y aplicacién multisectorial de la estrategia;

- la aplicacion de enfoques innovadores;

- la ejecucion de proyectos de cooperacion,;

- la creacion de redes de partenariados locales.

Dicha estrategia, asi como la estrategia de cooperacion de cada uno de los GAL, se
articulara en base a las medidas planteadas en el eje 3 concediéndoles con ello un amplio
abanico de actuaciones sobre las que incidir para la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo econémico de sus zonas rurales de influencia.

Los Grupos de Accion seleccionados seran aquellos que apliquen la estrategia y que
presenten los siguientes requisitos:

- deberan proponer una estrategia integrada de desarrollo local;

- debera tratarse bien de un grupo ya beneficiario de la iniciativa Leader II (1) o
Leader+ (2), de acuerdo con el enfoque Leader, bien de un nuevo grupo; los
agentes econémicos y sociales, asi como otros representantes de la sociedad civil,
como agricultores, mujeres rurales, jovenes y sus partenariados, deberan
representar como minimo el 50 % de las asociaciones locales;

- deberan demostrar su capacidad para definir y aplicar una estrategia de
desarrollo en la zona;

En definitiva, los Grupos de Accion Local continuaran siendo uno de los actores principales
de las actuaciones sobre el medio rural de la Regiéon de Murcia, sobre todo en aquellos
aspectos mas vinculados a la diversificacion de actividades, la mejora de la calidad de vida
de su poblacion e incrementar la gobernanza de dinamizaciéon de dichos territorios rurales.

En definitiva, a través de las actuaciones del PDR, la Region de Murcia quiere afrontar
los principales retos que presentan las zonas rurales con el objetivo de incidir en la
direccion de una creciente sostenibilidad. Es decir, el PDR pretende convertirse en un
elemento mas que, en la medida de lo posible, contribuya a cohesionar el territorio. A
continuacion se pone en relacion las necesidades identificadas en el diagnédstico y la
jerarquia de prioridades que conforman la estrategia (algunas de las actuaciones estan
contempladas como medidas horizontales en el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural y el Marco Nacional):
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Tabla 49. Relaciones entre las necesidades detectadas y la estrategia regional del PDR

NECESIDADES

Escaso relevo generacional de
actividades primarias

Incremento constante de las
exigencias sociales y legales en
materia de cuidado del medio
ambiente, sanidad, etc.

Escasez de mano de obra
cualificada

Creciente necesidad de tecnificacion
de la actividad agraria

Elevada tasa de paro femenino

Necesario redimensionamiento de
las explotaciones

Insuficiencia de recursos hidricos e
incierta evolucion futura

Peor oferta de servicios y
accesibilidad en las zonas rurales

Perdida constante de renta agraria

Nuevas tendencias comerciales
vinculadas a calidad y al
predominio de estilos de vida
urbanos

Creciente competencia
internacional

Escasez de suelo para actividades
de transformacion

OBJETIVO
ESTRATEGICOS

Aumentar
competitividad

OBJETIVO INTERMEDIOS

la
del

y

1.A. Refuerzo del capital humano y
fomento del conocimiento a favor de
la competitividad agricola y forestal.

1.B. Incremento y desarrollo del
potencial fisico de las explotaciones,

y fortalecimiento de los elementos de

la cadena de valor de la producciéon
agraria.

OBJETIVO FINALES

Media 112 Instalacion de Jévenes Agricultores

Medida 114 Utilizacién de servicios de
asesoramiento

Medida 115 Implantacién de servicios de
gestion, sustitucion y asesoramiento

Medida 121.1 Modernizacion de las
explotaciones agrarias

Medida 121.2  Modernizaciéon de las
explotaciones agrarias (mejora eficiencia
energética de invernaderos)

Medida 123 Aumento del valor afiadido de los
productos agricolas y forestales

Medida 125 Mejora y desarrollo de las
infraestructuras agricolas y forestales
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NECESIDADES

Funcién productiva de los espacios
forestales es escasa

Importancia de la actividad agricola
y forestal en zonas con dificultades
para evitar el despoblamiento de las
zonas rurales

Negativa percepcion de las medidas
ambientales por parte de
agricultores

Creciente vinculacion del medio
ambiente con la actividad agraria

Elevada incidencia de procesos
erosivos y desertizacion

Posible incidencia negativa del
cambio climatico en la actividad
agraria y de conservacion de los
recursos naturales

Necesario mantenimiento de los
bosques como valor ambiental por
su valor econdémico, social y
medioambiental

OBJETIVO
ESTRATEGICOS

2. Mejorar el medio
ambiente y el entorno

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

OBJETIVO INTERMEDIOS

2.1. Hacer compatible la actividad

agricola y el uso sostenible de los
recursos naturales

2.2. Mejorar el uso sostenible de las

explotaciones forestales.

OBJETIVO FINALES

Medida 211 y 212 Ayudas destinadas a
compensar las dificultades naturales de
zonas de montafia y otras zonas con
dificultades

Medida 214 Medidas Agroambientales

Medida 221 Primera forestacion de tierras
agricolas

Medida 226 Mitigacion de la desertificacion y
prevencion de incendios

Medida 227 Ayuda para inversiones no
productivas en zonas Red Natura en el
medio natural
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OBJETIVO

B2 CE DAL ESTRATEGICOS

Creciente importancia de las
actividades secundarias y terciarias
en el empleo de las zonas rurales

Perdida de importancia de los
nucleos rurales y mercados locales
como centros de provision de
servicios y productos

Importante desarrollo del turismo
rural como base de las nuevas
oportunidades econémicas

3. Aumentar la calidad
de vida en las zonas
rurales y fomentar la
diversificacion de la
economia rural.

Creciente valorizacion del
patrimonio arquitectonico,
etnolégico y natural

Peor oferta de servicios y
accesibilidad en las zonas rurales

Carencias en algunas
infraestructuras como las
tecnologicas

Fuente: Elaboracioén propia

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

OBJETIVO INTERMEDIOS

3.1. Contribuir a la diversificacion de la
economia rural

3.2. Aumentar la calidad de vida en las
zonas rurales

OBJETIVO FINALES

Medida 311 Diversificacion hacia actividades
no agricolas

Medida 312 Ayudas a la creacién y al
desarrollo de empresas

Medida 313 Fomento de actividades turisticas

Medida 321 Prestaciéon de servicios basicos
para la economia y la poblacién rural

Medida 323 Conservacion y mejora del
patrimonio rural

Medida 331 Formacion e informacion

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

148



Region de Murcia
E Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

| 3.8. Evaluacion a priori

De acuerdo con los Art.16 y 85 del Reglamento General 1698 /2005, la evaluacion a priori es
una tarea obligatoria, cuyo principal objetivo es lograr la asignacién 6ptima de recursos
presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.

La evaluacién a priori del presente Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de la Regién de
Murcia ha sido realizada por Red2Red Consultores, en coordinacién con la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia, encargada de la elaboracion del programa. Tal y
como ha venido solicitando la Comisiéon Europea, el proceso de evaluacion se ha llevado a
cabo de forma paralela a la programacion, de tal forma que ambos ejercicios se han venido
complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida que se programaba, por lo
que las recomendaciones que ha ido efectuando el equipo evaluador de Red2Red
Consultores se han ido introduciendo paulatinamente en el programa.

Por ello, el informe final de evaluacién a priori constituye un analisis final de la situacion de
la programacion y sus expectativas, estando mas enfocado al planteamiento de riesgos
potenciales y al analisis de prioridades e impactos que a la mejora de la calidad de la
programacion, dado que las recomendaciones en este sentido se han ido produciendo
gradualmente durante todo el proceso interactivo e iterativo de evaluacion.

De las conclusiones de dicho informe final de evaluacién a priori, cabe resaltar las
siguientes:

El programa cuenta con un diagnéstico de calidad, basado en fuentes de informaciéon
sélidas y acorde con lo establecido en el Reglamento de Aplicacion al respecto, a cuya
calidad se suma la del propio proceso de elaboracién del mismo, que ha contado con la
participacion activa de diversos agentes sociales y econdémicos de la regién, cuyas
aportaciones han enriquecido notablemente el analisis, y del equipo evaluador, que ha ido
trasladando sus opiniones y recomendaciones a los responsables de la programaciéon, en el
marco del proceso interactivo e iterativo de la evaluacion previa.

La evaluacién califica la calidad del diagnéstico socioeconémico y medioambiental del PDR
de la Region de Murcia como adecuada para servir de punto de partida para la elaboracion
del DAFO y la estrategia del programa: la informacion estadistica empleada procede de
fuentes oficiales de origen reconocido y contrastado y se refiere a los ultimos datos
disponibles; el diagnéstico respeta el contenido y la estructura propuestos en el Anexo II del
Reglamento de Aplicacion 1974/2006, reflejando todas las areas de analisis que han de
abordarse e incidiendo de manera primordial en aquéllas mas caracteristicas de la realidad
rural regional; la situacién de la Regién de Murcia en los ambitos analizados se compara en
todo momento con el referente que supone la media espaiola; y las conclusiones que
presenta el diagnostico emanan y estan justificadas con los datos estadisticos aportados,
ponen de manifiesto las principales necesidades y fortalezas de la region y apuntan sus
causas.

El equipo evaluador considera que el diagnédstico esta correctamente sintetizado en la
matriz DAFO. Esta matriz guarda una estrecha relacién con el diagnéstico, incluyendo los
puntos fuertes y débiles de la region, tanto en aspectos geograficos, orograficos,
climatolégicos, hidrolégicos, demograficos, sociales y econémicos, de caracter mas general,
como en los aspectos mas vinculados a los ambitos de intervencion del FEADER (sector
primario, desarrollo medioambiental y diversificacién econémica en las zonas rurales); y los
elementos de futuro (amenazas y oportunidades) que presenta estan plenamente
justificados, dado que se trata de aspectos potencialmente influyentes en la Region, pero
sobre los que no existe una capacidad plena de control.

Unicamente se aprecia un menor analisis en relacién al ambito medioambiental, asi como
en lo que respecta al sector ganadero.
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El analisis de la conexion entre los objetivos del programa y las necesidades diagnosticadas
concluye que la estrategia es pertinente con respecto a las necesidades de la region.
Todos los objetivos del programa estan orientados a la superacién de alguna de las
carencias identificadas y se ha planteado una estrategia que aprovecha la totalidad de los
puntos fuertes detectados. Destaca principalmente la incidencia del programa sobre la
insuficiencia de recursos hidricos y su incierta evolucién futura, sobre la elevada incidencia
de procesos erosivos en la Region, las menores oportunidades de empleo de las mujeres en
el medio rural, la escasa funcién productiva de los espacios forestales y la menor oferta de
servicios y accesibilidad en las zonas rurales. El equipo evaluador ha constatado que la
estructura de objetivos que define el programa, en base a una estructura en arbol que
permite visualizar las relaciones fines-medios y plantea tres lineas estratégicas de actuacion
(dos lineas tematicas —competitividad agricola y diversificacién econémica- y una tercera de
caracter mas horizontal —sostenibilidad del entorno rural-), responde a las transformaciones
y condicionantes analizados en el diagnoéstico.

El equipo evaluador ha verificado que, tal y como aconsejan los Reglamentos General
1698/2005 y de Aplicacion 1974/2006, el programa utiliza como informacién de base para
el analisis diagnéstico y para la identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, los indicadores comunes de base (de contexto y de objetivos)
establecidos en el “Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién” (MCSE), que hacen
referencia a los ambitos de mayor relevancia en el desarrollo rural y resultan de gran
utilidad para estudiar la realidad del sector agricola y forestal (eje 1), la situacion
medioambiental (eje 2), el proceso de diversificacion econémica de las zonas rurales y su
incidencia en la calida de vida (eje 3) y la implantacion de grupos de accion local en Murcia
(eje 4).

Si bien la cuantificacion de los indicadores comunes de base se realiza en un apartado
especifico del diagnostico y no siempre se citan o presentan en la parte que se ocupa del
analisis especifico de cada ambito, la informaciéon que se desprende de ellos ha quedado
adecuadamente recogida en el diagnéstico y, en los casos en que no ha sido asi, su no
inclusion se puede asociar a la escasa relevancia o peso que tiene el ambito que miden en la
region.

El PDR contempla también, segiin lo estipulado en el MCSE, los siete indicadores
comunes de repercusion (ver pagina 545) en materia de crecimiento econémico, empleo,
productividad, biodiversidad, zonas de alto valor natural, aguas y cambio climatico, que
reflejan explicitamente los objetivos establecidos por el Consejo Europeo y las Directrices
Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural. Asimismo, el programa cuenta, tal y como
recomienda el MCSE, con una serie de indicadores de repercusion adicionales y especificos
del PDR de Murcia.

La planificacion regional es coherente con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural y al Marco Nacional de Desarrollo Rural: se adecua a sus objetivos especificos (en
especial, al aumento de productividad de los sectores agrario y forestal, el fomento de la
gestion sostenible de los sistemas forestales, el mantenimiento de la poblacién en el medio
rural, la vertebracién del territorio, el mantenimiento de la actividad agraria en las zonas
desfavorecidas y vulnerables, la creacion y mantenimiento de empleo en zonas rurales, y la
diversificacién economica de la actividad); programa las medidas horizontales (obligatorias)
del Plan; y, en todos los casos alude a los contenidos minimos de programacion
establecidos, aunque desde un enfoque de actuacion de acuerdo a las necesidades
regionales.

El analisis de la vinculacion entre los objetivos intermedios del PDR y las medidas definidas
dentro del programa, en el que se ha valorado la intensidad de las relaciones entre ambos,
concluye que la eleccién de las medidas del PDR de la Regiéon de Murcia es coherente y
consistente con los objetivos que se pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia del
programa puede desarrollarse correctamente a través de los ejes y medidas seleccionados.
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En este sentido, cabe destacar el efecto que pueden tener la utilizacién de servicios de
asesoramientos a las personas titulares de explotacion agrarias en la consecucién de los
diversos objetivos del programa, porque aunque sus principales efectos se notaran en un
cuanto al “refuerzo del capital humano y fomento del conocimiento a favor de la
competitividad agricola y forestal”, también tendra incidencia, aunque en menor medida,
sobre el resto de objetivos del programa.

Asimismo, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar la
Region de Murcia, principalmente en acciones de desarrollo de los sectores agrario y
silvicola, mejora de las infraestructuras, aumento del valor anadido de la produccién y
apoyo a sistemas de produccién agrarios mas sostenibles con el medio ambiente debido a la
gran importancia que éstos tienen sobre el ambito rural de la regién.

Si se asimilan las actuaciones FEOGA del anterior periodo de programacion a las
actuaciones programadas para el FEADER en el nuevo periodo, los elementos principales
siguen siendo los mismos, ya que, si bien la situacion actual de la Region de Murcia refleja
una mejoria notable respecto a la existente al comienzo del periodo de programacién 2000-
2006, persisten necesidades importantes sobre las que continuar incidiendo. Asi, las
acciones siguen centrandose en la mejora de la competitividad de la industria alimentaria,
de la competitividad de las explotaciones y de la complementariedad entre actividades
econdémicas y conservacion del territorio.

Las actuaciones que presentan un mayor crecimiento, en cuanto a los costes programados
son las medidas agroambientales y las actuaciones bajo el enfoque LEADER. Por el
contrario, son las actuaciones de conservacion del medio natural las que ven reducida sus
actuaciones en mayor medida, en parte debido a que algunas actuaciones seran
cofinanciadas por el PO FEDER de la Regién de Murcia.

De acuerdo a las ensenanzas aprendidas de la programacion FEOGA 2000-2006 de la
Region de Murcia, el programa debera prestar especial atenciéon a la evolucion de la
capacidad de absorcion financiera de las actuaciones vinculadas a la diversificacion de
actividades econémicas ejecutadas por los Grupos de Accion Local, para mejorar el avance
de las mismas con respecto al anterior periodo de programacién.

Por otro lado, es necesario detallar que en el presente periodo de programacién se ha
producido un importante cambio en materia de gestion de las medidas del actual eje 2, que
vincula el desarrollo agrario y forestal con la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales en mayor medida. Las exigencias planteadas por la Comisién Europea en el
documento de trabajo “Compromisos de trabajo y su verificabilidad” (RD 10/07/2005) son
elevadas, lo que supone un notable riesgo a la hora de su correcta verificabilidad, y por lo
tanto ejecucion, constituyéndose como un riesgo de ejecucion importante en este nuevo
periodo.

La aplicacion del PDR en la Region de Murcia para el proximo periodo de programacion
2007-2013 desplegara efectos positivos sobre la renta y el empleo de la region. No
obstante, dada la imposibilidad de realizar un analisis input-output no es posible
cuantificar de manera fiable una estimacién de resultados a priori en términos
socioeconomicos. No obstante, la evaluacion a priori si estable notables efectos positivos
sobre el empleo y el crecimiento econoémico por las actuaciones programadas en el eje 1 y en
menor medida en el eje 3, y en el eje 2

El analisis medioambiental realizado durante el proceso de elaboracion del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PDR de la Region de Murcia ha supuesto el examen de las
implicaciones de dicho plan en base a distintos vectores medioambientales. Una vez
analizada la contribucion de las medidas consideradas en el PDR para la consecucion de los
objetivos ambientales, se puede concluir que los objetivos planteados en la estrategia del
PDR de la Region de Murcia contribuyen significativamente a la consecucion de algunos
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objetivos ambientales como el mantenimiento de vegetacion y fauna autéctona, la mejora
de los sistemas hidrolégicos y los reduccién de los problemas erosivos y desertificacion.

En este sentido, son especialmente importantes las medidas de instalacion de jévenes
agricultores, modernizacion de explotaciones agrarias, servicios a las explotaciones agrarias
y forestales, indemnizacion compensatoria, y las medidas agroambientales.

La evaluacion del valor anadido comunitario del PDR de la Region de Murcia confirma que el
programa contribuira:

0 Al desarrollo rural murciano y a la consecucion de las prioridades nacionales y
comunitarias.

El PDR centra sus actuaciones en contribuir a la promociéon de un desarrollo rural
sostenible en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al
mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comun, la politica
de cohesiéon y la politica pesquera comun, enfocando sus actuaciones en los tres
objetivos planteados por el Reglamento 1964/2005: aumentar la competitividad de la
agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la
innovacion; mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestién de
las tierras; y mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion
de la actividad econémica.

El programa emana, ademas, de una planificacion estratégica de mayor alcance, como es
el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y el Marco Nacional de Desarrollo Rural.
Este plan se ha llevado a cabo en base, tanto a las necesidades estratégicas de la Region
como a las prioridades comunitarias, lo que ha permitido una definicion estratégica muy
marcada por las orientaciones comunitarias en materia de crecimiento y empleo, asi
como de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

0 A la adicionalidad y el valor afiadido en términos financieros.

La importancia presupuestaria del programa (en su anualidad 2007, tramo regional) con
respecto al conjunto del presupuesto del Gobierno de la Region de Murcia para el afio
2007 es muy baja. Dentro del total de ingresos, los provenientes de la ayuda FEADER
ascienden a 28.908.036 euros, es decir, en torno al 2% del total presupuestado (1.463
Mill.€); no obstante, si la comparacion se hace con respecto a los capitulos 6 y 7 del
Presupuesto de Gastos 2007 de la Region de Murcia, esto es, con las operaciones de
capital (que son las que guardan una relacion mas estrecha con el tipo de actuaciones
que se van a cofinanciar en el Programa), el peso relativo de la ayuda comunitaria para
el periodo afnio 2007 es del 3,59% de todo el gasto regional, lo cual da una imagen mas
real del principio de adicionalidad de las actuaciones;

0 A la aplicacion y extension de la metodologia de programacion de fondos
europeos.

La elaboracién del PDR se ha visto influenciada notablemente por la experiencia de la
programacion de fondos europeos de periodos anteriores, tanto en la programacion
integral de actuaciones, como en el caracter plurianual de la planificacion, la definicion
de un sistema de seguimiento estratégico y operativo y la creacion de partenariados que
permitan dar consistencia a la programaciéon, que son elementos caracteristicos de dicho
plan estratégico.

El Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia hace una referencia clara a
los planes externos que han tenido una influencia directa sobre la definicion
estratégica del programa. Dentro de este grupo de planes y estrategias suprarregionales
destacan:

0 La Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, a la que el programa contribuira principalmente
a través de las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 10, 14 y 17.
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0 La Politica Agraria Comun (PAC), articulando el programa su segundo pilar en la region,
por medio de actuaciones que completan la politica de ayuda al mercado y a los
ingresos aplicada en el marco de la politica agraria comun, la politica de cohesién y la
politica pesquera comun.

0 Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, contribuyendo el
programa a sus 7 prioridades: mejora de la competitividad de los sectores agrario y
silvicola, mejora del medio ambiente y del entorno natural, mejora de la calidad de vida
en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la economia rural, desarrollo de
la capacidad local de creacion de empleo y diversificacién, coherencia de la
programacion, y complementariedad entre los instrumentos comunitarios. La séptima
directriz surge de la modificacion por “Chequeo Médico de la PAC” y se vincula a un
amplio conjunto de medidas del PDR, pero especialmente con la medida 121.2 que
recoje los fondos adicionales programados a tal efecto.

6 El Programa Nacional de Reformas, dado que las actuaciones del Programa de
Desarrollo Rural de la Region de Murcia contribuiran a mejorar el capital humano, el
mercado de trabajo y el desarrollo empresarial (ejes 3, 6 y 7).

0 El Pacto Social por el Medio Ambiente incidiendo el programa fundamentalmente a
través de sus objetivos medioambientales.

0 EIl PESARM (Plan Estratégico para el Sector Alimentario de la Regiéon de Murcia) dado
que una parte de las actuaciones del mismo se desarrollaran como parte de las medidas
programadas en el presente programa.

Las actuaciones del programa son complementarias a las desarrolladas por el PO FEDER,
detectandose posibles relaciones de complementariedad y/o conflicto en las acciones de
apoyo a la industria alimentaria, de mejora del medio ambiente y en los proyectos
integrados para la rehabilitacion urbana. Sin embargo, tras el analisis de ambos programas,
se puede observar una complementariedad adecuada en estos ambitos.

Ante la definicion de actuaciones del PO FSE de Murcia, no existen, a priori puntos en
comin con la programacion FEADER que puedan suponer un problema en la ejecucion de
las actuaciones. No obstante, las acciones de formacién (ocupacional y continua) y el
fomento del autoempleo cofinanciadas por el FSE se consideran claves para el desarrollo de
muchos municipios de la Region.

En la concrecion del gasto del programa, cabe citar que:

0 El Programa de Desarrollo Rural se ha basado en la experiencia acumulada en los
anteriores periodos de programacion.

0 Es previsible que las actuaciones del eje 1 y 2 hayan basado sus calculos en el
establecimiento de costes unitarios por numero de beneficiarios esperados, mientras
que en el eje 3, la asignacién financiera por ejes se haya realizado en base a una
estrategia regional de desarrollo territorial.

0 Se espera que los compromisos financieros adquiridos dentro del programa sean
crecientes, por lo que la ejecucion realizada en el ano 2007, y quizas principios de 2008
no sera representativo de la capacidad de absorcion de las medidas.

0 La convocatoria de seleccion de los Grupos de Accién Local se debera de realizar en
cuanto sea posible, de forma que se ofrezca un plazo de definicion de diagnoéstico y
estrategias territoriales a los distintos candidatos acorde con la importancia que dicho
proceso tendra en cuanto a ejecuciéon del programa.

Bajo estas premisas, y fruto de la experiencia adquirida en anteriores programas el equipo
evaluador entiende que existe capacidad suficiente para gestionar el programa, asi como
la habilidad para reprogramar actuaciones en el caso de que sea necesario. En este sentido,
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la existencia de una evaluacién continua que permita analizar las causas de las
desviaciones a medida que éstas se puedan ir produciendo, permitiria una correcta
ejecucion y aprovechamiento de fondos.

Conforme a las instrucciones que establece el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
para hacer que el Programa cumpla con los requerimientos exigidos en materia de
seguimiento y evaluacion: se han seleccionado todos aquellos indicadores de realizacion,
resultado y repercusion vinculados con las actuaciones programadas y dichos indicadores
presentan una meta a alcanzar para los afios 2010 y 2013, a la que las actuaciones
definidas contribuiran, salvo en el caso de algunos indicadores de resultado del eje 1, donde
los gestores indican la imposibilidad de ofrecer estimaciones a priori de los resultados a
alcanzar por el programa.

Finalmente, las disposiciones de aplicacion del programa contienen el detalle de las
instituciones y procedimientos que van a permitir la ejecucion del programa, su gestién,
seguimiento y control, su publicidad y difusién, el intercambio de informacién entre las
autoridades competentes (programacion, pago, certificacion, gestion) y el sistema de
verificacion de los sistemas y procedimientos.

3.9. Repercusion del anterior periodo de programaci6on

3.9.1. Incidencia de los recursos financieros del FEOGA

Las actuaciones cofinanciadas con FEOGA han tenido un impacto notable en la Region de
Murcia. La Tabla 50 presenta los elementos operativos de estas inversiones en la Region de
Murcia durante el periodo 2000-2006. En el POI de la Region de Murcia la estrategia de
desarrollo rural se asentaba sobre la base de varios pilares centrales:

- Mejora de las infraestructuras de las explotacién: se articulé a través de
intervenciones vinculadas a la programaciéon plurirregional (no incluida por tanto
en el POI) y a la medida 7.2, incidiendo tanto en la mejora de las infraestructuras
de regadios y la modernizacién de las propias explotaciones, como en la
conectividad de las zonas rurales a través de la mejora y creacién de caminos
rurales.

- Mejora de la calidad y competitividad de los productos alimentarios murcianos
(medida 1.2: Mejora de la transformacién y comercializacién de los productos
agricolas y medida 7.8: Prestaciéon servicios explotaciones agrarias,
comercializacion productos de calidad e ingenieria financiera), intentando
mejorar la utilizacion de recursos por las empresas, la productividad de la
actividad y la mejora de la calidad de las producciones finales.

- Mejora del medio natural por medio de la incidencia sobre la mejora del medio
forestal (medida 3.9: silvicultura) y la conservacion de areas protegidas, la
conservacion y recuperacion de la flora y fauna silvestre, la adecuacion del uso
publico en espacios naturales y el desarrollo e incentivacion de la conservacion
de habitats prioritarios (medida 3.10: Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria)

- Actuaciones de diversificacion econémica y dinamizacién social de las zonas
rurales.
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Tabla 50. Actuaciones cofinanciadas por Fondos Europeos en la Region de Murcia
Documento de Programacion
Parte FEOGA del Programa Operativo Integrado del
Recursos gestionados por la Region Region de Murcia.
Iniciativa Comunitaria LEADER +.
Programa Operativo Plurirregional de mejora de las
estructuras y de los sistemas de produccién agrarios
Recursos gestionados por la AGE 2000-2006.
Programa Operativo Plurirregional de medidas de
acompanamiento.
Fuente: Elaboracion propia

Dentro de las actuaciones del Programa Operativo Integrado de la Regién de Murcia
realizadas con la cofinanciacién de otros fondos estructurales en el periodo 2000-2006 cabe
destacar las actuaciones del Fondo Social Europeo que incidieron en la mejora de la
formacién, especialmente a través de la mejora de la calidad de la Formacién Profesional, en
particular de la reglada, con el fin de proporcionar una ensefanza adecuada a las
necesidades del mercado laboral.

A continuacién se resume la repercusion de estos instrumentos financieros, tal y como se
detalla en los documentos de Evaluacion.

3.9.2. Recursos gestionados por la Region de Murcia

a) Programa Operativo Integrado (POI) del Regiéon de Murcia 2000-2006 (FEOGA)

El POI para la Regiéon de Murcia contiene cinco medidas vinculadas especialmente al
desarrollo rural y cofinanciadas por los fondos FEOGA, la cuales estan distribuidas en tres
ejes como muestra la Tabla 51:

Tabla 51. Ejes y medidas cofinanciadas por el FEOGA en el POI para la Region de
Murcia 2000-2006.

Ejes Medida
Eje 1: Mejora de la competitividad y Medida 1.2: Mejora de la transformacion y
desarrollo del tejido productivo comercializacion de los productos agricolas

Medida 3.9: Silvicultura
Medida 3.10: Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria
Medida 7.2: Desarrollo y mejora de las infraestructuras de
apoyo
Eje 7: Agricultura y Desarrollo Rural Medida 7.8: Prestacién de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacién de productos agrarios de
calidad e ingenieria fin.
Fuente: POI para la Regiéon de Murcia 2000-2006.

Eje 3: Medio Ambiente, entorno natural
y recursos hidricos

La inversion total prevista en el conjunto de las 5 medidas es de 154.823.875 euros,
correspondiendo el 55,64 % a la industria agroalimentaria, el 33,5 % a las medidas de
mejora medioambiental y el 10,86% a las infraestructuras rurales. Entre 2000 y 2004, este
reparto financiero sélo se vio modificado por la asignaciéon correspondiente a la reserva de
eficacia, ya que la parte FEOGA del POI no sufrié reprogramaciones.

El Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI) del POI para la Region de
Murcia 2000-2006 concluy6 que todas las medidas, a excepcion de la relativa a las ayudas a
las producciones de calidad (medida 7.8), la menos importante en cuanto al volumen de
recursos, presentaba niveles de ejecucién cercanos o superiores a lo programado. Por tanto,
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las medidas asociadas al Desarrollo Rural mostraron una eficacia financiera del 102,88%, si
se tiene en cuenta el peso financiero relativo de cada medida.

Esta alta eficacia financiera se traslada a la eficiencia fisica de las medidas que en su
mayoria, y para los indicadores de impacto, realizacion y resultado muestran niveles de
eficacia superiores al 100%, poniendo de manifiesto que la ejecucion del POI ha alcanzado
los objetivos fijados al principio de la programacién para el afio 2004. Asimismo, y en base a
estos datos, puede establecerse como alcanzable los objetivos fijados para la programacion
2000-2006.
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Tabla 52. Eficacia fisica de la parte FEOGA del POI para la Region de Murcia 2000-

2006
Medida

1.2

3.9

7.2

7.8

Tipo
IMP
IMP

REZ
REZ

RES

RES

REZ
RES
REZ

REZ
REZ

RES

RES
REZ
RES
RES
REZ
RES

REZ
REZ
IMP
REZ

IMP

REZ

RES

REZ

Indicador

Empleos creados (N°)
Empleos mantenidos (N°)
Empresas beneficiarias
(N°)

Empresas beneficiarias
(PYMES) (N°)

Inversién privada
inducida (€)

Inversiones verdes/
Inversiones emprendidas
(%)

Infraestructuras forestales
mejoradas (N°)
Superficie forestal
afectada (Ha.)

Unidades materiales
publicas (N°)

Vias forestales mejoradas
(Km.)

Diques (forestales) (N°)
Superficie beneficiada por
acciones de proteccion y
restauracion de recursos
naturales agua suelo y
cubierta vegetal (Ha.)
Areas recreativas (N°)
Campanas (N°)

Espacios protegidos (N°)
Especies protegidas (N°)
Estudios realizados (N°)
Publicaciones (N°)
Superficie considerada
(Ha.)

Caminos rurales
construidos o mejorados
(Km.)

Empleos creados en fase
de construcciéon (N°)
Superficie afectada (Ha.)
Empleos creados (N°)
Grupos creados de
comercializacién de
productos agricolas de la
calidad (N°)

Productos de calidad
comercializados (N°)
Proyectos de
comercializacion de
productos agricolas de la
calidad (N°)

Programado
2000-06
4.250
16.500

280
268

230.000.000

70.000
100

250

4.961

16

19
32
100
85

80.000
800
500

10.500
14

210

Programado
2000-04
2.953
11.465

195
186

159.821.063

33,01
46.210,49
66,01

165,04
7,92

3.275,00

12,17
19,77
14,45
24,33
76,04
64,63

60.832,10
539,22
337,01
7.077,24

10,03

2,86

17,91

150,41

Realizado
2000-04
2.576*
7.899*

202~
191*

128.740.035*

5,5%

55
50.742,12
111

256,06
13

5.356,28

23
25%
19
37
133
113*

71.530,69
583,65
270,86

6.530
10,50

23

52

Eficacia
2000-04
87,23%
68,89%

Eficacia
2000-06
60,61%
47,87%

103,82% 72,14%
102,56% 71,27%

80,55%

55,97%

121,77%  84,62%

166,63%
109,81%
168,14%

155,15%
164,10%

163,55%

189,04%
126,45%
131,51%
152,06%
174,91%
174,83%

117,59%
108,24%
80,37%
92,27%

104,72%

104,72%

128,45%

34,57%

110,00%
72,49%
111,00%

102,42%
108,33%

107,97%

143,75%
96,15%

100,00%
115,63%
133,00%
132,94%

89,41%
72,96%
54,17%
62,19%

75,00%

75,00%

92,00%

24,76%

Fuente: Informe de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI para la Regién de
Murcia 2000-2006. Nota: IMP: Indicadores de Impacto, REZ: indicadores de realizacion y
RES: Indicadores de resultado.
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A pesar de estos resultados, la AEI incluia las siguientes precisiones sobre algunas medidas:

- El efecto multiplicador sobre la inversion privada de las empresas
agroalimentarias (1.2) ha sido inferior al previsto (con un esfuerzo financiero similar
al disenado s6lo se han alcanzo el 80% de los resultados esperados). Por tanto, para
conseguir los objetivos sobre la inversion inducida y (en la misma linea sobre la
creacion de empleo?8) serd necesario conceder ayudas a mas empresas de las
previstas con tendencia a la baja de la intensidad de la ayuda (tal y como se esta
realizando).

- En cuanto a las medida 3.9 y 3.10 (infraestructuras forestales mejoradas y
especies protegidas, respectivamente) presentaban una situacion muy buena con una
proporcion de realizaciones respecto al gasto realizado muy alta.

- Por lo que respecta a la ejecucion de las medidas 7.2 y 7.8 del Eje 7 del POI,
cabe destacar un nivel de realizaciones notable donde casi todos los indicadores
superan el 80% de realizacién para el periodo 2000-04. Esta buena ejecucion fisica de
las realizaciones se combina con una buena ejecucion financiera, aunque al ser la
primera ligeramente superior podemos observar una buena eficiencia financiera,
sobre todo en el nimero de grupos de comercializacion de productos agricolas de
calidad, debido a que la adaptacion a la demanda exige este tipo de posicionamientos
de mercado.

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI de la Regiéon de Murcia 2000-2006

Dentro de dicho POI, mas de la mitad mas de la mitad de las ayudas otorgadas con cargo al
FEOGA-O en el programa estan destinadas al apoyo a las industrias agroalimentarias y a
las producciones de calidad (medidas 1.2 y 7.8). En cuanto a los resultados obtenidos, el
35% de los proyectos fueron calificados por las empresas como estratégicos (que han
implicado cambios significativos para el conjunto de la empresa), el 29% se han calificado
de relevantes (han afectado a ambitos destacados de la actividad de la empresa), y el 35%
restante se han considerado operativos (que han mejorado aspectos puntuales de la
actividad de la empresa).

Asimismo, la valoraciéon de la ayuda recibida refleja unos valores muy similares a los
obtenidos en la Evaluacion Intermedia:

- Las principales fuentes de informacion sobre las ayudas continuaban siendo las
empresas de consultoria o ingenieria (33%) por encima de las asociaciones o
cooperativas y de la administracion regional (19% en cada caso).

- El 95% de las empresas consideraban que la informacién sobre los requisitos
para la concesion de las ayudas era clara, y que la accesibilidad a la
Administracion para la resolucion de dudas a lo largo del proceso era suficiente.

- Sin embargo, mas del 60% de las empresas desconocian la existencia de un plan
de actuacion de la Administracion en el que se incluya la ayuda recibida. En
cuanto a las Administraciones que financian la ayuda, la mayoria de los
beneficiarios sefialan a la Union Europea (43%) y a la Comunidad Auténoma
(41%), pero tan sélo el 16% mencionaba al Estado.

Por otro lado, el informe concluy6 que, a través de las actuaciones cofinanciadas por el POI
de Murcia 2000-2006 se ha contribuido notablemente a mejorar la competitividad del sector
agroalimentario regional por la via de la calidad, con un importante avance de la

28 i1 . .

En este caso, los indicadores de creacion de empleo muestran un retraso con respecto a la realidad dado que se
otorga un periodo de un ano y tres meses a las empresas creadas para notificar y justificar el empleo creado con las
ayudas recibidas.
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investigacion aplicada a la produccién, habiéndose mejorado la eficiencia en la
comercializacion de los productos agricolas, adaptandolos ademas a estandares de calidad
superiores a los existentes previamente, sobre todo desde el punto de vista de la priorizacion
a empresas con certificaciones de calidad contrastadas.

Las actuaciones destinadas a la mejora de la silvicultura en la Regiéon de Murcia se
emplearon especificamente en el desarrollo de actuaciones de gestion forestal con los
objetivos de mejorar los ecosistemas forestales y luchar contra la desertizacién y la erosion.
Para ello se realizan cinco tipos de actuaciones:

- Tratamientos silvicolas de mantenimiento de la masa vegetal, eliminacién de
residuos vegetales y tratamientos fitosanitarios.

- Reforestaciones.

- Prevencion de incendios.

- Mejora y acondicionamiento de pistas forestales.
- Adecuacioén de infraestructuras forestales.

Puesto que la desertizacion era y es uno de los principales problemas ambientales de la
Region, la seleccién de las areas de intervencion tuvo en cuenta, entre otros aspectos, el
grado de erosiéon actual y los riesgos potenciales de que se incremente. En cualquier caso,
este y otros aspectos estan determinados en el Plan Estratégico Regional y en los Planes
Comarcales.

La labor desarrollada en el marco de esta medida esta teniendo un claro efecto positivo
sobre el desarrollo rural al haber conseguido disminuir la incidencia de los incendios en la
Regién, al tiempo que se mejora la calidad ecologica de las masas forestales y se frena el
efecto de la desertificacion.

En cuanto a infraestructuras rurales, en el periodo 2000 — 2004 se actué en un total de 584
Km. de caminos rurales, donde conviene destacar el refuerzo que ha recibido la zona
Noroeste de la region, la cual cuenta con un plan especial de desarrollo debido a que es la
zona con mayores carencias estructurales de la region. Esta mayor incidencia en la zona ha
supuesto que con un 5,73% de la poblacion regional, la comarca del Noroeste y Rio Mula de
la Regién de Murcia ha acogido casi un 20% de los Kilometros construidos, y alrededor de
un 30% del terreno afectado (Has) y empleo generado como consecuencia de dichas
actuaciones, lo cual se ha de destacar como eje vertebrador para el desarrollo de los pueblos
de la zona, por su mejor comunicacién entre nucleos poblacionales y estos con las multiples
zonas de explotacion agricola, ganadera, de actividades medioambientales, turisticas y de
ocio en general.

De cara al siguiente periodo de programacion las recomendaciones dictadas por la
Actualizacion de la Evaluaciéon Intermedia han sido las siguientes:

Al pensar en las prioridades en materia de desarrollo rural de cara al nuevo periodo
de programacién, es necesario comenzar por aquellas que tienen que ver con el apoyo
a la industria agroalimentaria. Su importancia estratégica en términos econoémicos y
sociales, y los buenos resultados alcanzados hasta la fecha, aconsejan el
mantenimiento de las ayudas al sector.

En cuanto a las acciones prioritarias a implementar, se considera pertinente
fortalecer la posicion competitiva del sector por la via de la calidad y el desarrollo
tecnolégico trabajando aspectos como:

O] El fomento de la investigacion y la incorporacion tecnologica a los procesos
productivos.

O] El fomento de los sistemas y las certificaciones de calidad.

O] El apoyo a la consolidacion y creacion de Denominaciones de Origen,
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Indicaciones Geograficas Protegidas y Especialidades Tradicionales Garantizadas.
O] El incremento de la seguridad alimentaria.

Estas prioridades deberian implementarse teniendo en cuenta aspectos como la
mejora de la calidad ambiental, o la disminucién del consumo de materias primas.

En lo que se refiere al medio natural, dos son los condicionantes basicos que deben
marcar las actuaciones a acometer:

O] Minorar los efectos de la desertificacion y la erosion y recuperar areas
degradadas.
O] Garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, en

especial del los espacios comprendidos en la Red Natura 2000.

Por ultimo, sera necesario seguir apoyando la mejora del ciclo del agua, pues es una
prioridad para el desarrollo socioeconémico de la Region.

Si bien la disponibilidad de recursos hidricos es un tema extremadamente sensible, la
opinion es unanime en cuanto a la necesidad de fomentar la racionalizacion de su
uso. Deberan ser prioritarias acciones como la concienciacion de los usuarios, la
intensificacién de la depuracién, la mejora en la eficiencia del uso, o la minoraciéon de
las pérdidas.

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI de la Regiéon de Murcia 2000-2006

b) Informe de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (EI) de la Iniciativa
Comunitaria LEADER +

La zona acogida a la iniciativa Leader+ abarcaba una poblacion total segun el Padréon de
Habitantes a 1-1-2004 de 255.151 personas, con un importante crecimiento en
comparacion con los anos 1998 y 2000, siendo mas intenso el crecimiento a partir del afio
2000. Esto se debe principalmente a la inmigraciéon de poblaciéon extranjera (el anno 2000
representaban el 1,4% de la poblacién total, mientras que cuatro anos después suponian el
9,6%). En comparacion con el crecimiento regional, mientras que la tasa de crecimiento
media anual para el periodo 1998-2004 ha sido de 2% en el territorio Leader+, en el
conjunto de la Region de Murcia ascendi6 hasta el 2,5%.

A nivel de los grupos que integran el territorio Leader+, los mayores crecimientos
poblacionales se dieron en el Campoder (tasa del 5% anualizada para el periodo 1998-2004)
y Nordeste (2,4%), mientas que crecimientos mas moderados se han registrado en Integral
(1,3%) y Vega del Segura (1,6%).

La participacién de la poblacion del territorio Leader+ en el total regional era de un 19,7%,
mientras que el territorio representa el 63,33% de la superficie de la Region de Murcia. En
este contexto, la densidad de poblacién pasé del 31,7 hab/km?2 en 1998 al 35,6 hab/km?
para el 2004 (para ese ultimo afno la densidad regional era de 114,4 hab/km?3).

Las principales conclusiones extraidas de dicho informe de evaluacion se recogen a
continuacion:

La aplicacion de la Iniciativa Leader+ se ha realizado en la Region de Murcia
partiendo de un Programa regional que, después se conforma y concreta a partir de
cuatro programas comarcales, uno para cada uno de los territorios que finalmente
forma la zona de actuacion de la Iniciativa en la Regién.

En dichos programas se realiz6 un analisis detallado y pormenorizado de la situacion
socioecon6omica de partida, continuando con un estudio de su posicion competitiva,
en la linea de la planificacién estratégica. No obstante, la evoluciéon posterior
manifestaba que, desde el momento en el que se hicieron los analisis previos, la
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evolucion de los territorios habia sido positiva, centrada en un buen dinamismo
econdémico y con un crecimiento poblacional singular.

Del mismo modo se reafirmo, ya extraida de la Evaluacién Intermedia de la Iniciativa
Comunitaria LEADER, la idea de que la evolucion financiera de los diversos
programas comarcales no se estaba realizando en consonancia con lo previsto
inicialmente. La participacion de cada medida en el gasto, cualquiera que sea el
criterio utilizado, mostraba una muy elevada concentracién en la medida de turismo
y una divergencia clara, a la baja, en la mayor parte del resto de medidas. Respecto a
esta cuestion incluso los propios Grupos consideran que se podria haber influido en
corregir esta tendencia de los promotores, si bien aducen dos cuestiones; una de ellas
es que la evolucion del contexto ha dificultado sensiblemente esta cuestion, lo que es
cierto; la otra es la reiteradamente mencionada y aducida falta de recursos para
realizar acciones de dinamizacion.

Fuente: Actualizacion de la Evaluacién Intermedia de la Iniciativa Leader + en la Region de
Murcia 2000-2006

3.9.3. Recursos gestionados por la Administracion General del Estado

a) Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO Plurirregional de mejora de
las estructuras y de los sistemas de produccion agrarios 2000-2006

Este programa operativo incluye actuaciones en la Region de Murcia dentro de tres ambitos:
Recursos hidricos (medida 7.1), Inversion en explotaciones agrarias (media 7.3) e instalacion
de jovenes agricultores (medida 7.4). Es de destacar que ninguna de estas medidas esta
siendo desarrollada en el POI para la Region de Murcia 2000-2006, lo que indica un alto
grado de complementariedad entre ambos programas.

La Region de Murcia presentaba niveles de ejecuciéon por encima de lo programado en el
ambito de los recursos hidricos (media 7.1) y en la inversion en explotaciones agricolas
(medida 7.3), mientras el porcentaje se situaba por debajo de lo programado en relaciéon con
la medida relativa a la instalacion de jovenes agricultores (medida 7.4).

En cuanto a la ejecucion fisica de las dos medidas que presentaban mas nivel de gasto, la
medida 7.1 y medida 7.3, la AEI determina que los niveles, en comparacion con el resto de
regiones objetivo 1, muestra una eficacia notable. Asi, la medida 7.3 gener6 1.137
expedientes, mientras la medida 7.4 459 expedientes respectivamente. En cuanto a la
proporcién de mujeres que se beneficiaron de estos expedientes fue baja para las dos
medidas ya que solo 17,77% y 25%, respectivamente, se dedicaron a la poblacion femenina.

b) Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del PO Horizontal de Medidas de
Acomparnamiento

El impacto de este programa ha sido limitado en el ambito nacional. En este PO
Plurirregional se presentan cuatro medidas: Forestacién, Medidas agroambientales, zonas
desfavorecidas y cese anticipado de actividades-

A modo de resumen de dicha evaluaciéon, podemos afirmar que las actuaciones
cofinanciadas con FEOGA han tenido un impacto notable en la Region de Murcia
fundamentalmente en lo que se refiere a la mejora de las infraestructuras de las
explotaciones tanto a en relacion al uso del agua como a las necesarias para la correcta
gestion de las mismas. Asimismo, cabe destacar la incidencia que las actuaciones
cofinanciadas han tenido sobre la calidad y competitividad de los productos de la Regién y
del medio natural.

En particular, y de acuerdo a las cuatro medidas anteriormente indicadas el impacto
generado por las actuaciones cofinanciadas se centra en:
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Cese Anticipado:

“El objetivo general es fomentar la existencia de explotaciones agrarias viables a través del
rejuvenecimiento del colectivo de agricultores, consolidar agricultores con formacion
suficiente y apoyar explotaciones de tamano suficiente”.

Dicha medida ha tenido pocas implicaciones en la Regiéon dado que el envejecimiento de los
titulares de explotaciones agrarias no es un problema caracteristico de la Regién. No
obstante, si han existido algunas explotaciones que se han acogido a dicha medida.

Indemnizacién compensatoria de zonas desfavorecidas

El objetivo de esta medida esta orientado a “mantener una actividad agraria en todas las
regiones, acorde con las caracteristicas naturales de cada zona, principalmente en las
comarcas con dificultades especiales derivadas de sus limitaciones naturales”.

Los mejores resultados se obtienen en cuestiones como la contribucion a la realizacion de
practicas sostenibles y al respeto de normas comunitarias en la materia, asi como a la
continuidad de agrosistemas extensivos.

Se han obtenido resultados mas reducidos en relacion a la capacidad de contrarrestar las
desventajas naturales en términos de elevados costes y bajo potencial de produccién de
dichas zonas desfavorecidas, pues en muchos casos siguen manteniendo las mismas
dificultades que antes. Asimismo, el programa ha tenido una repercusién moderada a la
hora de compensar los costes ocasionados y la pérdida de ingresos en las zonas con
limitacién.

Por el contrario, los resultados son escasos cuando se abordan aspectos como aquellos
relacionados con la continuacién del uso agricola del suelo en las ZD o la contribucion al
mantenimiento de una poblacion rural viable en las ZD. También es escaso el impacto de la
medida de indemnizacién compensatoria sobre los cambios en las explotaciones, la renta de
las mismas, la capacidad para retener poblacion, el abandono de tierras o la proteccion del
medio a través de la limitacion de la carga ganadera de las explotaciones a 2 UGM/Ha.

Medidas Agroambientales Especificas

El objetivo general de las medidas agroambientales es contribuir a la proteccién del medio
ambiente y al mantenimiento del campo. Para el logro de estos objetivos las Medidas
Agroambientales se centran en cinco ejes de actuacion: agua, suelos, riesgos naturales,
biodiversidad y paisaje.

Segun los datos disponibles, se puede observar que la importancia de los resultados
alcanzados en la Region de Murcia es significativa, dado que cada CCAA ha orientado las
medidas agroambientales en funcién de aquellos objetivos que mas se adecuaban a sus
caracteristicas ambientales o a sus intereses estratégicos.

El resultado ha sido moderado en lo referente a la proteccién de aguas subterraneas, y de
menor importancia en cuestiones como la calidad de los recursos hidricos o la mejora de la
biodiversidad a través de la proteccion de flora y fauna en tierras agricolas. Con respecto a
la agricultura ecolégica se ha producido un desarrollo notable en los ultimos afos.

No obstante, es importante el progresivo cambio de mentalidad en cuanto a la relacion del
agricultor con el medio ambiente. Las buenas practicas agrarias, unidas a las exigencias
especificas de algunas medidas parecen estar transformando las pautas y sobre todo la
actitud de los agricultores respecto a determinados comportamientos en su practica labora.

Forestacion de Tierras Agricolas

El resultado de la medida es satisfactorio para aspectos como la conservacion y mejora de
los recursos forestales, la contribucién a los aspectos econémicos y sociales del desarrollo
rural mediante la funcién protectora de la gestion forestal y la potenciacién de la funcion
ecolégica de los bosques mediante la protecciéon de la biodiversidad.
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El impacto, sin embargo, es moderado para cuestiones como la contribuciéon al desarrollo
rural de esta medida de forestacion, entendida esta como la incidencia en mejorar la
capacidad productiva de los bosques o la funcion ecolégica de los mismos mediante la
conservacion de salud y vitalidad.

Finalmente, la evaluaciéon determinaba una muy escasa contribucién de las actuaciones a la
mejora de aspectos socioecon6émicos relacionados con el aumento de la renta y la creacion
de empleo.

3.10. Resumen

En resumen, ante la importancia que mantiene el medio rural en la Regién de Murcia se ha
establecido una estrategia integrada de actuaciones en el presente programa muy enfocada
a seguir impulsando la competitividad del sector agrario de la Region de Murcia, asi como,
su continua mejora en las practicas ambientales. Por otro lado, y con el objetivo de
mantener el importante porcentaje de poblacién en las zonas rurales, se ha considera
necesario dotar de una mayor importancia (con respecto a anteriores programaciones) a los
Grupos de Accion Local, como agentes dinamizadores de las zonas rurales en el ambito
social y econémico.

En el siguiente capitulo se hace una recapitulacion de la estrategia regional de desarrollo
rural con su vinculaciébn con las lineas maestras establecidas a nivel comunitario
(Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural) y nacional (Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural y Marco Nacional).
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4. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES

4.1. Justificacion de las prioridades atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias y al plan estratégico nacional

El presente Programa de Desarrollo Rural (PDR) del Region de Murcia es la respuesta al
reglamento 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER. En dicho reglamento se establece la necesidad de que la programacion del
FEADER guarde coherencia con los siguientes elementos de la politica europea y nacional:

En el ambito europeo:

- En primer lugar, la estrategia de Lisboa y Gotemburgo constituyen el marco para
articular el desarrollo econoémico, social y medioambiental de los Estados
Miembros y sus regiones.

- La Politica Agricola Comun (PAC) comparte escenario con las actuaciones del
FEADER, constituyéndose como primer y segundo pilar de la politica agricola.

- Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural plasman las
principales referencias de las politicas europeas en una politica de desarrollo
rural homogénea para todos los Estados Miembros.

- La Politica de Cohesion, a través de sus instrumentos FEDER y FSE, asi como el
instrumento especifico para el desarrollo del sector pesquero, el Fondo Europeo
para la Pesca, mantiene sinergias con las actuaciones cofinanciadas por el
FEADER.

En el ambito nacional:

- Con relaciébn a la politica de cohesién, el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) traslada las directrices comunitarias sobre la Politica de
Cohesion a la realidad nacional, orientando sobre la programacion del gasto
estructural a través del FEDER y el FSE.

- El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 traduce las
Directrices europeas sobre politica rural al contexto espafol y actia como
referente en la elaboraciéon de los PDRs regionales.

- El Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 articula aquellos elementos
determinados en el Plan Estratégico que deben ser horizontales y comunes a
todos los PDR regionales.

4.1.1. Estrategia de Lisboa y Gotemburgo y el PDR de la Regiéon de Murcia

Las Directrices Integradas para el crecimiento y el empleo 2005-2007 persiguen convertir
Europa en la economia mas competitiva del mundo en el afio 2010. Dado que las zonas
rurales representan el 92% del territorio de la Unioén y son el hogar de mas del 50% de su
poblacién?9, el desarrollo de estas zonas es de gran importancia para avanzar en el objetivo
de la cohesion social y econémica.

Las prioridades seleccionadas en el PDR de la Region de Murcia contribuyen a alcanzar los
objetivos formulados en las estrategias de Lisboa y Gotemburgo relativas a la mejora de la
competitividad, la creacion de empleo y la sostenibilidad mediante los siguientes elementos:

¥ se incluyen tanto las regiones predominantemente rurales como las regiones significativamente rurales, tal y
como las define la OCDE. Los datos provienen de las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural,
2006/144/CE.
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La mejora de la competitividad del sector agrario y forestal contribuira de forma decisiva a
elevar la competitividad de la UE.

El Consejo de Gotemburgo hizo de la sostenibilidad una pieza central del desarrollo
europeo. La aportacion de las zonas rurales es basica para avanzar por esta senda, dado
que ellas atesoran gran parte de la biodiversidad.

La diversificacion economica de las zonas rurales, mediante la potenciacion del desarrollo
endégeno, persigue crear nuevos nichos de actividad y empleo.

4.1.2. La Politica Agricola Comun (PAC)

En los ultimos tiempos, y en paralelo al proceso de revisién y renovaciéon de la Agenda del
Lisboa, la PAC se ha renovado para responder a los nuevos desafios:

- La creciente competitividad mundial coloca a los precios resultantes de la
aplicacion de la PAC en niveles demasiado elevados, lo que genera una pérdida
de posiciones en el mercado mundial y comunitario.

- Ademas, la Union debe preparar su agricultura para el reto de las negociaciones
internacionales y ha de concretar los limites de lo que se halle dispuesta a
aceptar.

- La gestién de la PAC es compleja y a veces, incluso, dificilmente abordable. Se ha
planteado, por tanto, crear un nuevo modelo descentralizado, con criterios
comunes claros y mecanismos de control rigurosos, que conceda un mayor grado
de libertad a los Estados miembros sin, con ello, distorsionar la competencia ni
abrir un proceso de nacionalizacion de la PAC.

En definitiva, se constata que el sistema de asignacién de recursos en base al volumen de
las producciones no era apropiado. Igualmente, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
dotar de mayor relevancia a una politica de desarrollo rural que colabore a superar los
nuevos retos que se plantean las zonas rurales.

En respuesta a estos desafios, la Unién Europea propuso la reforma de la PAC a través de
las siguientes lineas:

- La competitividad debe garantizarse mediante un aumento de la productividad o
el valor anadido de la produccién que impulse el crecimiento de las salidas
interiores y una mayor participacién en el mercado mundial.

- El reparto de tareas entre la Comisién y los Estados miembros debe revisarse en
lo relativo a la compensacion con ayudas directas y a las medidas de desarrollo
rural enmarcadas en una programacion global.

- El desarrollo rural debe convertirse en el segundo pilar de la PAC.

Por tanto, una de las principales consecuencias de la reforma de la PAC es la nueva
dimensién que adquiere la politica rural. Esta nueva dimension se apoya en los siguientes
elementos:

- Reforzar el sector agricola y forestal fomentando unos productos agricolas de
calidad, dotando al sector de unos servicios de asesoramiento de calidad y una
oferta formativa adecuada.

- Proteger el medio ambiente y el patrimonio rural europeo con medidas
agroambientales tales como la agricultura ecolégica. Ademas, para impulsar la
integraciéon en la PAC de las exigencias medioambientales, se prevé también
ampliar los pagos compensatorios (reservados tradicionalmente a las regiones
menos favorecidas) a las zonas donde la agricultura se vea limitada por
obstaculos naturales especificos.
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- Aumentar la competitividad del campo con el fin primordial de mejorar la calidad
de vida de la comunidad rural y de abrir nuevas fuentes de ingresos para los
agricultores y sus familias.

Estos elementos constituyen la base de las prioridades estratégicas de la politica rural
2007-2013, tal y como se enuncia en las Directrices Estratégicas de Desarrollo Rural, y que
sirven de base a la politica murciana de desarrollo rural cofinanciada con el FEADER.

4.1.3. Las Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural 2007-2013

En estas directrices estratégicas, el Consejo determina las prioridades de la Unién Europea
en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Establece el vinculo
con los objetivos de Gotemburgo y Lisboa, plasmandolos en la politica de desarrollo rural.

La politica de desarrollo rural definida en estas Directrices, se centra en tres ambitos
fundamentales: la economia agroalimentaria y silvicola, que abarca el ciclo completo
agricola y forestal, desde la produccién hasta la comercializacién; el medio ambiente, que se
revela crecientemente como un factor econdémico decisivo en diversificar las economias
rurales, ademas de contribuir a la conservacion de la biodiversidad; y la economia y
poblaciones rurales en un sentido amplio.

Estos ambitos se articulan en torno a cuatro ejes:
- EJE 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
- EJE 2: Mejora del medio ambiente y entorno rural
- EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural
- EJE 4: el LEADER

El PDR de la Region de Murcia combina, en linea con el objetivo basico de la politica rural,
el sostenimiento del sector primario a fin de fortalecer la situacién de un sector estratégico
econdémica y socialmente para la Region y que mantiene fuertes vinculaciones con la
sostenibilidad de algunas zonas rurales.

Ademas, las Directrices Estratégicas Comunitarias establecen seis directrices, las cuatro
primeras se identifican con las areas definidas por los ejes, mientras las dos restantes
refieren al conjunto de la programacion. A continuacién se establece como las prioridades y
medidas del PDR contribuyen a estas seis Directrices:

- Prioridad 1: Mejora de la competitividad de los sectores agrarios y silvicola: El
PDR contiene medidas orientadas a mejorar el capital humano como las
explotaciones agrarias y sus productos. En el primer grupo, la medida relativa a
la formacién e informacion (medida 111) tiene por objeto facilitar la adquisicion
de los conocimientos y habilidades para satisfacer las nuevas exigencias. La
medida relativa a la instalacion de jovenes agricultores (medida 112) persigue
favorecer la renovacién generacional en el medio rural. Asimismo, se ha incluido
la implantacién y el fomento de la utilizacién de servicios de asesoramiento
(medidas 114 y 115), medida que también es considerada horizontal dentro del
Plan Estratégico Nacional. Las actuaciones dirigidas a aumentar el valor anadido
de los productos (medida 123), modernizar las explotaciones agricolas (medida
121.1) y dotar de infraestructuras al medio rural (medida 125) se enmarcan en el
segundo grupo. Hay que anadir que la utilizacién de servicios de asesoramiento a
cargo del FEADER, pone a disposicion de los profesionales del sector primario
una inestimable ayuda para elevar la competitividad de su actividad.
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- Prioridad 2: Mejora del medio ambiente y del entorno natural: La proteccion de la
naturaleza tiene tres ambitos de actuacion en el PDR de la Regién de Murcia. En
primer lugar, se distingue una serie de medidas dirigidas hacer compatible la
actividad agricola con el sostenimiento de los recursos naturales, buscando
incidir tanto en el bien social que supone el mantenimiento de actividad en
algunas zonas (medidas 211 y 213) y en la mejora general de la gestion de las
explotaciones (medida 214). En un segundo lugar se encuentran las actuaciones
destinadas a mejorar la gestiébn y mantenimiento de los espacios forestales
(mediadas 221, 226 y 227).

- Prioridad 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la
diversificacion de la economia rural: el PDR de la Regién de Murcia atiende esta
prioridad con dos grupos de actuaciones. El primero refiere directamente a la
actividad econémica de las zonas rurales (medidas 311, 312 y 313). El segundo
ambito es mas general y persigue mejorar la calidad de vida en el medio rural por
medio de una amplia variedad de actuaciones (medidas 321, 323 y 331).

- Prioridad 4: Desarrollar la capacidad local de creacibn de empleo y
diversificacion: Los Grupos de Accion Local (GAL), a través de estrategias
integradas, fomentan la diversificacién y la mejora de la calidad de vida en el
medio rural, eje 3, como base principal de sus actuaciones. Ademas, actuaran
como unidades de gestion de proyectos con un impacto directo en el ambito local.

- Prioridad 4bis: El cambio climatico, la energia renovable, la gestion del agua, la
biodiversidad (incluidos los apoyos a la innovaciéon en estos ambitos) y la
reestructuracion del sector lechero son asuntos de crucial importancia a los que
tienen que enfrentarse las zonas rurales, la agricultura y la silvicultura de
Europa. A este respecto, y aunque existe un amplio conjunto de medidas que
contribuyen directamente a estos objetivos, se ha programado la medida 121.2
destinada a mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO, que
generan los invernaderos de la Region y la submedida 125.4 Infraestructuras de
regadio: nuevos retos, relativa a la mejora de la gestion del agua.

- Prioridad 5: Garantizar la coherencia de la programacion: El presente PDR
garantiza la coherencia de la programacion en dos niveles: Internamente, el
programa, de acuerdo con el analisis de la evaluacién previa muestra una gran
solidez. Externamente, el presente capitulo y los respectivos analisis en la
evaluacion previa ponen de manifiesto la alineacion de la programacion con los
referentes estratégicos comunitarios y nacionales.

- Prioridad 6: Complementariedad entre los instrumentos comunitarios: La
complementariedad con el resto de instrumentos comunitarios se desarrolla mas
adelante (ver capitulo 11 del programa) en este mismo documento y se apoya en
el analisis de la complementariedad incluido en el capitulo II de la Evaluacion
Previa.

4.1.4. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007 - 2013

El Plan Estratégico Nacional (PEN), de acuerdo con el Capitulo II del Reglamento
1698/2006, debe garantizar la coherencia de la ayuda comunitaria al desarrollo rural con
las directrices estratégicas comunitarias, asi como la coordinaciéon entre las prioridades
comunitarias, nacionales y regionales. Ademas, se constituye como instrumento de
referencia para la elaboracion de los PDRs regionales.

Asimismo, el PEN establece que la programacion del FEADER en Espana va a estar
regionalizada, significando que cada CCAA elaborara un Programa de Desarrollo Rural. A fin
de garantizar la coherencia de la programacién nacional, el PEN fija siete medidas (cuatro
en el eje 1 y tres en el eje 2) horizontales que deben estar presentes en todos los PDRs,
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aunque las regiones pueden ponderar y adaptar la aplicacién de estas medidas en funcion
de sus necesidades.

A continuacién, se expone como el PDR de la Region de Murcia contribuye a alcanzar las
medidas horizontales:

Gestién de los recursos hidricos: La necesidad de mejorar la gestién de recursos
hidricos tiene un caracter estratégico en la Regiéon de Murcia por sus
implicaciones para el sector primario y la diversificacién del medio rural. E1 PDR,
a través de su eje 1, contribuye a la mejora de la gestién de recursos hidricos con
el continuo desarrollo de infraestructuras agricolas y forestales (medida 125 que
incluye actuaciones orientadas a consolidar y mejorar la gestiéon de recursos
hidricos).

Aumento del valor anadido de las producciones agricolas y forestales: El grueso
de actuaciones que el PDR incluye en esta linea se encuentran en el eje 1, donde
la medida 123 se dirige a aumentar el valor afiadido de los productos agricolas.
Por otra parte, el eje 3, al dedicarse a la diversificacion de las actividades
economicas en el medio rural (medidas 3.1, 3.2y 3.3) tendra un favorable efecto
sobre las produccion del sector primario de pequena escala, y de ambito mas
artesanal.

Puesta en marcha y utilizacion de los servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias: Las medidas 114 y 115 se dirigen a promover la
utilizacién de servicios de asesoramiento a las explotaciones y profesionales del
sector primario con el objetivo de mejorar el rendimiento global y el
comportamiento ambiental de su explotacién.

Instalaciéon de jovenes agricultores: La medida 112 se dirige a favorecer la
instalacién de jovenes agricultores, de forma que se produzca la necesaria
sucesion generacional en el ambito rural de la Region de Murcia. También en
linea con las directrices marcadas en el PEN 2007-2013, estas ayudas se
destinaran a jévenes agricultores que se instalen como titulares de las
explotaciones y discriminaran positivamente a las mujeres.

Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, a través de ayudas agroambientales:
El PDR a través de la medida 214 llevara a cabo actuaciones pretende conservar
y mejorar la biodiversidad en los sistemas agrarios, favoreciendo la produccion
ecolégica y la consolidacion de formas extensivas de practicas agricolas y
ganaderas asociadas a la preservacion de paisajes rurales tradicionales de valor
ambiental y a la restauracion de habitats marginales. En concreto se ha sefialado
a la produccion ecologica, como la operacion mas claramente vinculada (por su
importancia en el PDR) a la hora de contribuir a alcanzar las medidas
horizontales.

Mitigacion de la desertificacion: Prevencién de incendios forestales: las
actuaciones dirigidas a mitigar la desertificacion tienen, debido al elevado
porcentaje de superficie en riesgo que posee la Region de Murcia, una elevada
importancia. Algunas de las medidas agrupadas en el eje 2 acttian sobre el medio
forestal contribuyendo, al mejorar la gestion de los bosques, a reducir el riesgo de
incendios y mitigar sus efectos sobre el medio, no obstante sera primordialmente
a través de la medida 226 donde se produciran las principales actuaciones de
mejora.

Red Natura 2000 en el medio forestal: El PDR, a través de la medida 227 llevara
a cabo actuaciones que permitan seguir conservando el elevado porcentaje de
territorio regional vinculado a espacios forestales red natura 2000, haciendo
compatible la conservacion del medio y la explotacion econoémica sostenible de
estos territorios.
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Por otro lado, ademas de las medidas horizontales, se ha considerado necesario introducir
una serie de elementos comunes a los Programas de Desarrollo Rural. Entre ellos, destacan
elementos basicos de aplicacion del enfoque LEADER, las Ayudas agroambientales y ayudas
relativas al bienestar de los animales, la Red Natura en el ambito agrario y las ayudas en
zonas con dificultades naturales, por su importancia en todas las Comunidades Autéonomas,
desde los puntos de vista econoémico, social y ambiental. Asimismo, se plantean actuaciones
vinculadas a algunos sectores especificos como son los sectores: vitivinicola, lacteo, tabaco,
y otros sectores,

Se trata sélo de elementos basicos, a tener en cuenta en caso de que se incluyan las
medidas correspondientes en los Programas de Desarrollo Rural. En este sentido, la Region
de Murcia ha definido dentro de su PDR tanto actuaciones en zonas con dificultades
(medidas 211 y 212) como medidas ayuda agroambiental (medida 214) y enfoque LEADER
(eje 4), las cuales cumplen con los requisitos especificados en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013. En cuanto a las actuaciones sectoriales, ha desarrollado
actuaciones en relacion al sector del vino, principalmente dentro de las medidas 121.1 y
123.

4.1.5. Politica de cohesion

El reglamento general de los Fondos Estructurales (1083/CE) senala, en su articulo 9, la
coherencia y complementariedad que debe existir entre los fondos estructurales y las
actuaciones cofinanciadas con FEADER y FEP. Esta complementariedad también aparece
en la Directriz n°® 6 de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias 2007-2013.

Por su parte, las Orientaciones Estratégicas para la Politica de Cohesion mencionan
explicitamente la necesidad de que los estados miembros garanticen la complementariedad
y la coherencia entre las acciones que vayan a ser financiadas por el FEDER, el FSE y el
FEP, ya que todas estas actuaciones comparten una dimension espacial y persiguen el
objetivo comun de avanzar en la cohesion y equilibrio del territorio comunitario.

Por su parte, el MENR traslada las orientaciones europeas al contexto espanol y, en base a
la condicién de region convergencia phasing out de Regiéon de Murcia, asigna unas
prioridades estratégicas para el periodo 2007-2013. Estas prioridades de la politica de
cohesién, a través de sus instrumentos FEDER y FSE pueden contribuir a la regeneracion
de las zonas rurales en los siguientes ambitos:

- Contribuyendo a garantizar un nivel minimo de acceso a los servicios de interés
economico general a fin de atraer empresas y personal cualificado y limitar la
emigracion. La aportacion del FEDER y del FSE puede colaborar decisivamente
en alcanzar este objetivo.

- En ambito de actuacion de las infraestructuras, el FEDER puede mejorar la
conectividad de las zonas rurales, ofreciendo una oportunidad para el desarrollo
a través de la reduccion del aislamiento.

- En un nivel mas local, el FEDER puede destinar recursos a promover el
desarrollo endégeno de las zonas rurales a través de la mejora de la
comercializacién de productos o fomentando la innovacién.

- Abundando en el desarrollo endégeno, las actuaciones FEDER, a través de su Eje
S pueden contribuir decisivamente al desarrollo del turismo. El FSE, por su
parte, puede colaborar a alcanzar este objetivo con la cofinanciacién de
contenidos formativo.
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- En linea con lo anterior, el FEDER, a través de sus actuaciones relativas al medio
ambiente puede colaborar en la proteccién del patrimonio natural y cultural,
gran parte del cual se localiza en zonas rurales y, con ello, ayudar indirectamente
a la expansién del turismo, una de las apuestas de futuro mas claras para una
region que, como Regiéon de Murcia, cuenta con un privilegiados patrimonio
cultural y natural.

- Por ultimo, y en base a su pertenencia a las regiones convergencia phasing out,
el Region de Murcia tiene la posibilidad de realizar inversiones en
infraestructuras sociales y sanitarias que pueden tener un fuerte incidencia en
dotar de este tipo de servicios a las zonas rurales, tradicionalmente peor dotadas
de este tipo de servicios.

En cuanto a la programacion del FEP tiene un fuerte caracter local que necesariamente
mantiene sinergias con el FEADER. Asi, los grupos de accion local contribuiran a la
diversificacion de zonas rurales pesqueras cuando estas estén bajo su radio de accién. Por
tanto, la diversificacion del medio rural, elemento central de las prioridades del FEADER
tiene una complementariedad excelente en el FEP.

4.2. Repercusion prevista de acuerdo con la evaluacion a priori en relacion con las
prioridades elegidas

El equipo evaluador de Red2Red Consultores, ha estimado las repercusiones que el
programa podria ofrecer por medio de dos metodologias bien distintas:

Por un lado, una estimacion cualitativa del impacto potencial sobre los indicadores de
repercusion socioeconomicos dada la imposibilidad de utilizar la metodologia Input-Output,
especialmente adecuada para aquellos programas que ofrecen una aportacion importante de
fondos financieros a diversos sectores econémicos.

Por otro lado, el analisis del impacto potencial del programa en aquellos ambitos mas
vinculados a los ambitos medioambientales se ha incorporado al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, con el fin de prever las principales incidencias medioambientales que
el programa pueda conllevar.

4.2.1. Cuantificacion de las repercusiones previstas a largo plazo

a) Analisis de impacto socioeconomico de los fondos y programacion del PDR
FEADER en la Region de Murcia

Las medidas del eje 1 estan definidas en su mayoria con el objetivo de incidir de manera
positiva en la eficiencia econémica de los sectores primario y la industria agroalimentaria
regional.

Los objetivos del eje 2 se centran en la mejora del medio ambiente rural, incidiendo
positivamente en la recuperaciéon y mantenimiento de la biodiversidad, asi como en la
mejora en otros aspectos como la lucha contra la erosién, la implantacion de técnicas de
producciéon menos agresivas con el medio ambiente, el fomento de la superficie forestal
como herramienta para la lucha contra la erosion, desertificacion y el cambio climatico, y
finalmente la definicion de actuaciones concretas sobre aquellos espacios naturales de
mayor valor medioambiental.

El eje 3 del programa esta enfocado a la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y
la diversificacion de actividades en la economia rural, y cuyas actuaciones seran
desarrolladas en su totalidad por los Grupos de Accién Local murcianos. En este sentido,
los desafios establecidos incluyen la provision de nuevas oportunidades de empleo para la
poblacién residente en las zonas rurales, y en algunos casos, para “nuevos pobladores”. Asi
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las medidas vinculadas al desarrollo de micro-empresas locales, el desarrollo turistico, etc.

se han definido y programado con esta finalidad.

Tabla 53. Impactos esperados de las medidas del PDR de la Region de Murcia

Coédigo
medida
111

112

114
115

121.1

121.2

123

125
211
212
214

216

221
312

313
321

323

331

Medida

Formacion e Informacion

Instalacion de jovenes agricultores

Utilizacion de servicios de asesoramiento

Implantacion de servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento

Modernizacién de explotaciones agricolas

Modernizacién de explotaciones agricolas
(mejora eficiencia energética de
invernaderos)

Aumento del valor de los productos
agricolas y forestales

Infraestructuras agricolas y forestales
(Rec. Hidricos + Caminos Rurales)

Ayudas destinadas a indemnizar a los
agricultores por las dificultades naturales
en zonas de montafia

Ayudas destinadas a indemnizar a los
agricultores por las dificultades en zonas
distintas de las de montana

Ayudas agroambientales

Inversiones no productivas
Primera forestacion de tierras agricolas

Creacion y desarrollo de empresas

Fomento de actividades turisticas

Servicios basicos para la economia y la
poblacién rural

Conservacion y mejora del patrimonio
rural

Formacion e informacion

Impacto Socioeconémico
Esperado
0  Aumento de la productividad
laboral
0 Crecimiento econémico
0 Aumento de la productividad
laboral
0 Crecimiento econémico
0 Aumento de la productividad
laboral

0 Creacion de empleo

0 Crecimiento econémico

0 Aumento de la productividad
laboral

0 Reduccién de emisiones CO2

0 Mejora en la eficiencia
energética

0 Crecimiento econémico

0 Creacion de empleo

0 Aumento de la productividad
laboral

0 Creacién de empleo

0 Aumento de la productividad
laboral

0 Mantenimiento del empleo

0 Mantenimiento del empleo

0 Mantenimiento del empleo
0  Aumento de la productividad

laboral (medidas vinculadas a

la agricultura ecolégica de
gran rentabilidad comercial)
Mantenimiento del empleo
Crecimiento econémico
Creacién de empleo
Crecimiento econémico
Creacién de empleo
Crecimiento econémico
Creacioén de empleo
Aumento de la productividad
laboral

OO0OO0OO0O0OO0OO0OOo

o

Creacion de empleo

0  Aumento de la productividad
laboral

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de las medidas programas en el PDR de la Region de

Murcia
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b) Analisis de impacto medioambiental de los fondos y programacion del PDR
FEADER en la Regiéon de Murcia

El analisis medioambiental realizado durante el proceso de elaboracién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PDR de Murcia, ha supuesto el examen de las implicaciones de
dicho plan en base a distintos vectores medioambientales.

El Documento de Referencia, elaborado por el Organo Ambiental competente en la Region de
Murcia, establece los siguientes objetivos ambientales, que deben tenerse en cuenta en el
desarrollo del PDR:

1 Coordinacién con la Politica de Desarrollo Rural 2007-2013 establecida por la
Unién europea.

2. Coordinacion con los Planes y Programas Sectoriales de desarrollo rural que
permitan fomentar la intermodalidad.

3. Coordinacién con los Planes de Gestion de los LICs y ZEPAs declarados o
propuestos.

4. Coordinacién con los PORN y PRUG redactados y aprobados, de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de la Region

S. Criterios establecidos en la Estrategia Regional para el Uso Sostenible y la
conservacion de la Diversidad Biologica

6. Contribucion del Programa al desarrollo de wun modelo territorial
ambientalmente sostenible y equitativo.

7. La programacion del desarrollo rural debe ajustarse a las prioridades
comunitarias y nacionales y completar las demas politicas comunitarias,
especialmente la politica relativa a los mercados agricolas, la politica de cohesiéon
y la politica pesquera comun.

8. Desarrollar estrategias de desarrollo claras, destinadas a reforzar y adaptar el
potencial humano, el capital material y la calidad de la produccién agricola.

9. Consideracion de los impactos producidos de forma acumulativa y global.
10. Aplicacién de la alternativa “cero” de acuerdo a la normativa vigente.

11.Integracion ambiental, acondicionamiento y mejora de las infraestructuras
existentes frente a la construccion de otras nuevas.

12.Restriccién de usos en aquellas zonas que presentan una mayor sensibilidad
ecolégica o menor capacidad de acogida.

13.Seguimiento y control de los efectos en el medio ambiente de las
infraestructuras y del cumplimiento de las medidas previstas para prevenir,
reducir y en la medida de lo posible, contrarrestar estos efectos.

Contribucion del PDR con los objetivos ambientales establecidos

A continuacién se analiza la contribucién de los objetivos y de las medidas del PDR a la
consecucioén de los objetivos ambientales seleccionados por el Organo Ambiental.
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Objetivos Ambientales establecidos
por el Organo Ambiental

1) Coordinacién con la Politica de
Desarrollo Rural 2007-2013
establecida por la Uni6én europea

2) Coordinacién con los Planes y
Programas Sectoriales de desarrollo
rural que permitan fomentar Ila
intermodalidad.

3) Coordinaciéon con los Planes de
Gestibn de los LICs y ZEPAs
declarados o propuestos.

4) Coordinacién con los PORN y PRUG
redactados y aprobados, de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de la
Region

5) Criterios establecidos en la
Estrategia Regional para el Uso
Sostenible y la conservacién de la
Diversidad Biolégica

6) Contribucion del Programa al
desarrollo de un modelo territorial
ambientalmente sostenible y
equitativo.

7) La programacién del desarrollo
rural debe ajustarse a las prioridades
comunitarias y nacionales y

completar las demas  politicas
comunitarias, especialmente la
politica relativa a los mercados

agricolas, la politica de cohesion y la
politica pesquera comun.

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Contribucion de las Medidas del PDR

Todas las medidas ya que estan contempladas en el
Reglamento Europeo.

1.2.5. Mejora y desarrollo de las infraestructuras
agricolas y forestales relacionadas con la evolucién y
la adaptacién a la agricultura y la silvicultura

2.2.6. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal
e implantacién de medidas preventivas

2.2.7. Ayudas a inversiones no productivas

2.2.6. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal
e implantaciéon de medidas preventivas

2.2.7. Ayudas a inversiones no productivas
2.1.4. Ayudas Agroambientales

2.2.6. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal
e implantaciéon de medidas preventivas

2.2.7. Ayudas a inversiones no productivas

Todas las medidas ya que es el enfoque que exige el
Reglamento.

Prioridades nacionales: medida 112, 114, 115, 123,
125, 226 y 227 (medidas horizontales del Marco
Nacional de Desarrollo Rural)

Prioridades politica agricola: medidas eje 1 y 2

Prioridades politica de cohesion: todas las medidas del
Reglamento

Prioridades politica pesquera: medida 123 y medidas
eje 3-4

8) Desarrollar estrategias de Medida 1.1.2. Instalacion de jovenes agricultores
desarrollo claras, destinadas a
reforzar y adaptar el potencial Medida 1.1.4. Utilizacion de  servicios de
humano, el capital material y la asesoramiento
calidad de la producciéon agricola
Medida 1.2.1. Modernizacion de explotaciones
agricolas
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Region N

Objetivos An‘lblentales e.stablecldos Contribucion de las Medidas del PDR

por el Organo Ambiental
Medida 1.2.3. Aumento del valor anadido de los
productos agricolas y forestales

Medida 1.2.5. Mejora y desarrollo de Ilas
infraestructuras agricolas y forestales relacionadas
con la evolucion y la adaptacion a la agricultura y la
silvicultura

Medida 3.1.1. Diversificacion hacia actividades no
agricolas

Medida 3.1.2. Ayuda a la creaciéon y desarrollo de
microempresas con vistas al fomento del espiritu
empresarial y del desarrollo de la estructura
econémica

Medida 3.1.3. Fomento de actividades turisticas

Medida 3.2.1. Prestacion de servicios basicos para la
economia y la poblacién rural

Medida 3.2.3. Conservacion y mejora del patrimonio
rural

Medida 3.3.1. Formacién e informacion de los agentes
econ6micos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3

Medida 1.2.5. Mejora y desarrollo de las
infraestructuras agricolas y forestales relacionadas
con la evolucion y la adaptacién a la agricultura y la
11) Integracion ambiental, silvicultura
acondicionamiento y mejora de las
infraestructuras existentes frente a la Medida 3.2.1. Prestacion de servicios basicos para la
construccion de otras nuevas. economia y la poblacién rural

Medida 3.2.3. Conservacion y mejora del patrimonio
rural

Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de la Region de Murcia 2007-2013.

Una vez analizada la contribucion de las medidas consideradas en el PDR para la
consecuciéon de los objetivos ambientales, se puede concluir que:

Los objetivos planteados en la estrategia del PDR de la Regién de Murcia contribuyen a la
consecucion de algunos objetivos ambientales.

Debido a su importante contribucion al cumplimiento de los objetivos ambientales, son
especialmente significativas las siguientes medidas: Instalacion de jovenes agricultores,
Modernizacion de explotaciones agrarias, Servicio a las explotaciones agrarias y forestales,
indemnizacion compensatoria, y las medidas agroambientales.
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4.2.2. Partes interesadas afectadas (positiva o negativamente) por el
brograma

Una vez resumido el PDR, analizadas las repercusiones potenciales de sus cuatro ejes
estratégicos, y analizada la situacién medioambiental de la Region con el objetivo de
identificar los aspectos ambientales mas relevantes y con mayor probabilidad de afeccion, se
pasa a identificar los principales beneficiarios potenciales del PDR

a) Profesionales de la actividad agraria y forestal

La comunidad agraria y forestal es la principal beneficiaria del programa dado el énfasis que
ésta presenta en las actuaciones del programa tanto porque son los beneficiarios principales
de las medidas destinadas a la mejora de la competitividad de los sectores agrario y forestal
como por el creciente enfoque otorgado a las medidas del eje 2, destinadas a mejorar la
compatibilidad entre actividades econémicas y conservacion de recursos naturales.

Asimismo, aquellos profesionales agrarios que tengan el objetivo de diversificar sus
actividades no-agrarias podran beneficiarse de las medidas del eje 3 destinadas a aumentar
la actividad econdémica en las zonas rurales y a mejorar de los servicios existentes.

b) Poblacion rural

La poblacion rural en general mantiene la posibilidad de beneficiarse del programa por
medio de las nuevas oportunidades que se ofreceran de crear nuevos negocios,
principalmente a través de las actuaciones que llevarian a cabo los GAL.

Asimismo, la mejora de la conservacién de los recursos naturales supone una mejora de sus
condiciones de vida dada las enormes implicaciones que estos recursos tienen dentro del
ambito social y econoémico (estrategias de vida).

c) Microempresas

Las pequenas empresas de las zonas rurales siguen siendo beneficiarias importantes de las
actuaciones del segundo pilar de la politica agraria comunitaria dada su implicacion tanto
en la diversificacion de actividades, como en el aumento del valor anadido de las
producciones locales.

d) Otros beneficiarios

Los neorrurales, aunque constituyen un grupo poblacional poco importante en la Region de
Murcia, pueden ser poblacion objetivo de gran parte de las actuaciones.

La poblacion urbana es objetivo, no tanto de las actuaciones promovidas por el presente
programa, sino de las actividades que con él se desarrollen, dado que son los principales
demandantes de turismo rural, alimentos de calidad, etc.

Considerando todo lo anterior, las actuaciones deben estar recogidas de forma sintetizada
en una serie de ejes y medidas que permitan una adecuacion a los objetivos establecidos.
En el apartado siguiente se recoge la lista de medidas propuestas para cada eje, asi como el
detalle programatico de sus actuaciones.
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5. INFORMACION SOBRE LOS EJES Y LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA

CADA EJE Y SU DESCRIPCION

| Lista de medidas propuestas por eje I

EJE 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

e MEDIDA 111: Formacién e informacién

« MEDIDA 112: Instalacién de Jovenes Agricultores

« MEDIDA 114: Utilizacién de servicios de asesoramiento

« MEDIDA 115: Implantacién de los servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento
« MEDIDA 121: Modernizacién de explotaciones agrarias

« MEDIDA 123: Aumento del valor annadido de los productos agricolas y forestales.

« MEDIDA 125: Mejora y el desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

EJE 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

« MEDIDA 211: Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales
Y 212 zonas de montana y ayudas a otras zonas con dificultades

« MEDIDA 214: Ayudas agroambientales
« MEDIDA 216: Inversiones no productivas
« MEDIDA 221: Primera forestacién de tierras agricolas

« MEDIDA 226: Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacion y
prevencion de incendios

« MEDIDA 227: Ayudas para inversiones no productivas

EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

« MEDIDA 311: Diversificacién hacia actividades no agricolas

« MEDIDA 312: Ayudas a la creacion y al desarrollo de empresas

« MEDIDA 313: Fomento de actividades turisticas

« MEDIDA 321: Prestaciéon de servicios basicos para la economia y la poblacion
rural

« MEDIDA 323: Conservacion y mejora del patrimonio rural

« MEDIDA 331: Formacién e informacién

EJE 4: LEADER

» MEDIDA 41: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar
los objetivos de los ejes 1 y 3
» MEDIDA 42: Proyectos de cooperacion

» MEDIDA 43: Funcionamiento del grupo de accién local
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5.1. EJE 1: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y

FORESTAL

Medida 111 Informacion y formacion profesional

Medida 112 Instalacion de jovenes agricultores

Medida 114 Utilizacién De servicios de asesoramiento

Medida 115 Implantacién de los servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento

Medida 121 Modernizacion de explotaciones agrarias

Medida 123 Aumento del valor anadido de los productos agricolas y
forestales.

Medida 125 Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y
forestales.

El eje 1 del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia se centra en garantizar el
desarrollo sostenible de las zonas rurales, en este caso, por medio de actuaciones tendentes
a mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura. Por tanto, y a fin de alcanzar
el objetivo de aumentar la competitividad de los sectores de la agricultura y la silvicultura,
es importante desarrollar estrategias de desarrollo claras, destinadas a reforzar y adaptar el
potencial humano, el potencial fisico y la calidad de la produccién agricola.

En lo que respecta al potencial humano, en la Regiéon de Murcia se ha considerado
necesario implantar una serie de medidas relativas a la formacion y la informacién de los
profesionales de los sectores agricola, ganadero y forestal (111), a la instalacion de jévenes
agricultores (112), la utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y
silvicultores (114) y la implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de
las explotaciones agricolas asi como servicios de asesoramiento para la silvicultura (115).

Mediante estas actuaciones se busca priorizar la dinamizacion del sector mediante:

- el ajuste estructural que implica la instalacién de jovenes agricultores supeditada
a un correcto plan empresarial,

- la mejora de la gestion sostenible de las explotaciones mediante la evaluacion de
los resultados de las explotaciones y la aplicacién de las mejoras sugeridas por
los servicios de asesoramiento, que deberan redundar en un aumento de
rendimiento global de la explotacién,

Por lo que respecta al potencial fisico, el PDR incidira de manera primordial en la
implantacion de medidas de modernizacién de las explotaciones agrarias (121), el aumento
del valor anadido de los productos agricolas y forestales (123), y en la mejora y el desarrollo
de las infraestructuras agricolas y forestales (125), en este caso por medio de actuaciones
muy vinculadas tanto a la mejora en el aprovechamiento de los recursos hidricos como a la
mejora en la conectividad en los espacios rurales:

-  En el primer caso, las inversiones que se desarrollaran deberan incidir en la
mejora del rendimiento global de explotaciones agrarias incluida la introduccion
de nuevas tecnologias e innovacioén.
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- Por otro lado, se considera imprescindible continuar con el aumento de eficacia
de la transformaciéon y comercializacion de productos agrarios, sector de notable
importancia econémica y social en la Regién de Murcia.

- Finalmente, el continuo desarrollo de infraestructuras rurales deberia mejorar la
situacién de continua escasez de recursos hidricos dado que la Region de Murcia
forma parte de una cuenca con déficit estructural. Asimismo, se espera dar un
notable impulso al actual Plan de mejora de los caminos rurales que ya fue
objeto de importantes actuaciones cofinanciadas en el periodo de programacion
2000-2006.

En definitiva, las medidas programadas en el presente eje englobaran las principales
actuaciones destinadas a reforzar y dinamizar el sector agricola, silvicola y de
transformacioén alimentaria (prioridad 1 de las “Directrices estratégicas comunitarias de
desarrollo rural”).

Cuadro 1. Indicadores comunes de resultados para el Eje 1: Aumento de la
petitividad del sector agricola y forestal:

wdlen Valor Final
Eje/Objetivo Indicador Intermedio (Afio 2013)
(Afio 2010)
(1) Numero de participantes que concluyeron
satisfactoriamente una actividad de formacion 2079 6237
relacionada con la agricultura o la silvicultura.
(2) Aumento del valor afiadido bruto en las | (112) 20% | (112) 20%
explotaciones o empresas subvencionadas. (114) 5% | (114) 5%
(115) 5% | (115) 5%
0, 0,
Aumento de la (121) 1006 (121) 100/°
S (123) 5% | (123) 5%
competitividad del (125)- 3% | (125)- 3%
sector agricola y
forestal (3) Numero de explotaciones o empresas que | (121) 27 | (121) 64
hayan incorporado nuevos productos o técnicas. (123) 13 | (123) 26
(4) Valor de la produccién agraria regulada por NA NA
etiquetas o normas de calidad reconocidas.
(5) Numero de explotaciones que se introducen NA NA
en el mercado.
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MEDIDA 111: INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL

Titulo de la medida y codigo = Acciones relativas a la informacién y la formacion
profesional, incluida la divulgacién de
conocimientos y la transferencia tecnolégica en el
sector agrario y agroalimentario.

Base legal = Articulo 20.a.i del Reglamento (CE) 1698/2005
= Articulo 21 del Reglamento (CE) 1698/2005
= Anexo II (punto 5.3.1.1.1) del Reglamento (CE)
1974 /2006

REQUISITOS GENERALES

Razones para la intervencion

Los cambios tecnolégicos, econémicos, de comercializacion y ambientales, por un lado, asi
como la aparicién en los ultimos afos de numerosa normativa relacionada con la seguridad
alimentaria, los productos fitosanitarios, la sanidad y el bienestar animal, el medio
ambiente, seguridad laboral, contaminacién de aguas por nitratos,(...), por otro, han
colaborado, e incluso obligado, a crear unas necesidades formativas y de transferencia
tecnologica, para todos los agentes implicados en actividades productivas agrarias y de
alimentacion, asi como el desarrollo de practicas compatibles con el Medio Ambiente.

Para facilitar la adquisicion de estos nuevos conocimientos y habilidades, es necesario
ofertar, desarrollar y evaluar una serie de actividades de formacién y/o de transferencia
tecnolégica, tanto de aspectos generales, como técnicos, econémicos y tecnologicos, no
formando parte dichas actividades de la formacion reglada.

Ante la nuevas medidas 114 y 115, referentes al Servicio de Asesoramiento a Explotaciones
Agrarias (SAE), recientemente desarrolladas en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, se abren unas expectativas y necesidades muy superiores a las demandadas con
anterioridad, precisandose una formacién mas especializada, para los técnicos que realizan
el asesoramiento, los agricultores y/o ganaderos asesorados y resto de trabajadores del
sector, respecto al cumplimiento de la Condicionalidad especialmente (caso de perceptores
de pagos directos de ayudas europeas), asi como en otras areas como la calidad del
producto, las nuevas tecnologias, gestion empresarial, (...).

Por otro lado, debemos considerar igualmente, la existencia de una amplia y diversificada
red de Centros de Demostracion y Transferencia Tecnolégica (CDTT), asi como de fincas
experimentales adscritas a los Centros Integrados de Formacion y Experiencias Agrarias
(CIFEA) y de Centros de Referencia Nacional (CRN), en Molina de Segura y en Lorca, que
gestiona la Consejeria de Agricultura y Agua, por lo que se considera oportuno mantener,
potenciar e incluso incrementar. Los citados CDTT y fincas experimentales han venido
demostrando, en los ultimos afos, su eficiencia para la adopcién de innovaciones en el
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Sector Agrario Murciano. Por ultimo, de acuerdo con lo expuesto, en la Region de Murcia
existe una apuesta clara por el aumento del nivel de conocimientos y aprendizajes de los
agricultores, ganaderos, profesionales, trabajadores y asesores del Sector Agrario y
Agroalimentario en general, que se espera produzca un mayor grado de cumplimiento de la
normas que afectan a su actividad, mayor productividad laboral y el
mantenimiento/incremento de la competitividad de las explotaciones y empresas, asi como
de la calidad y seguridad alimentaria de sus producciones; todo ello, consiguiendo mejorar
el papel de éstos en la Sostenibilidad Ambiental del tejido productivo de la Region.

Objetivos generales

El principal objetivo de esta medida es el de promocionar el conocimiento y desarrollar los
mecanismos necesarios para abordar los nuevos retos anteriormente comentados, de los
agentes implicados en actividades agrarias y agroalimentarias, asi como la mejora de su
potencial humano, creando un nuevo modelo de empresario, orientado hacia la innovacién y
la mejora permanente.

La evolucién y especializacién de la agricultura actual, obliga a que el sector productivo
agroalimentario alcance un nivel de formacion y de gestion técnica y econémica, que
posibilite la consecucion del objetivo.

Concretando, como objetivo basico y fundamental, se encuentra la divulgacién, difusién y
aumento de conocimientos cientificos y aplicados, en diferentes areas tematicas, tales como:
nuevas tecnologias, gestion empresarial, comercializacién y productos de calidad, higiene y
seguridad alimentaria, medio ambiente, riesgos laborales, incorporacién a la actividad
agraria, (...), que puedan mejorar la capacitacion de los distintos agentes y, como
consecuencia, incentivar la modernizacion de las explotaciones agricolas y/o ganaderas de
la Region de Murcia, asi como el desarrollo de nuevas formas de trabajo empresarial y la
diversificacién econémica y productiva de Sector. Dentro de éste, ademas se incluye como
objetivo especifico, la divulgacién, difusién y aumento del conocimiento en materia de
Condicionalidad.

Asi pues, se pretende apoyar de forma clara, la adopcién de las nuevas tecnologias de la
informacién para el desarrollo de las actividades de gestién técnica y economica de las
explotaciones y, por otro, la innovacién y la difusion de resultados de la investigacion,
mediante procesos de transferencia tecnolédgica, que aporten la necesaria capacidad de
adaptacion a las nuevas necesidades del mercado.

Ambito de actuacion

Se trata de diferentes actividades formativas, de transferencia tecnologica y de practicas
innovadoras dirigidas a agricultores y/o ganaderos, empresarios profesionales, trabajadores
y asesores del Sector Agrario y Agroalimentario de la Region de Murcia.

Dichas actividades deben cubrir diversos temas productivos, medioambientales, técnicos y
econbémicos, de caracter dinamico, pudiendo utilizar, de acuerdo con la tematica y objetivos
de la accion formativa, diversas metodologias, tales como:

- Realizacion de cursos, seminarios, jornadas, reuniones, visitas y/o viajes técnicos,
sobre diferentes areas tematicas (técnica, econémica, tecnologica y de gestion
integral).

- Planteamiento de innovaciones en los Centros de Demostraciéon y Transferencia
Tecnolégica y parcelas practicas demostrativas, asi como otros métodos de
ensenanza-aprendizaje, en aspectos innovadores, sobre nuevas tecnologias, sistemas
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de producciéon o buenas practicas agrarias y medioambientales aplicables en las
explotaciones.

- Edicion de publicaciones y de material didactico o difusion técnica, dirigido a los
agricultores y/o ganaderos, asesores y trabajadores del sector.

Beneficiarios

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas por la Orden entre otras las siguientes
Entidades:

a) Las Organizaciones Profesionales Agrarias, en el ambito de la Region de Murcia o
entidades similares, asi como las Organizaciones Profesionales Agrarias de ambito local o
comarcal que puedan demostrar, mediante certificado del representante o del o6rgano
correspondiente de alguna de dichas Organizaciones Profesionales Agrarias de ambito
regional, que se encuentran vinculadas a éstas y que acrediten estar registradas en la
Oficina Publica de Depoésito de Organizaciones Profesionales de la Consejeria de Trabajo y
Politica Social.

b) Las Federaciones y Uniones de Cooperativas Agrarias de la Regién de Murcia o entidades
similares, asi como las Cooperativas Agrarias de ambito local o comarcal que puedan
demostrar mediante certificado del representante o de alguna de dichas Federaciones y
Uniones, que se encuentren vinculadas a éstas y que acrediten estar debidamente inscritas
en el Registro de Cooperativas.

c) Las Cooperativas Agrarias y Grupos Cooperativos de la Region de Murcia, que se
encuentren debidamente inscritas en el Registro de Cooperativas.

d) Las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) de la Regién de Murcia, cuyo objeto sea
la comercializacién de productos, que se encuentren inscritas en el Registro de SAT de la
Consejeria de Agricultura y Agua y, asi mismo, se encuentren integradas en alguna de las
Federaciones o Uniones referidas en la letra b) de este apartado.

2. Del mismo modo, los miembros o entidades asociadas de las personas juridicas descritas
en el apartado 1 anterior, que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de la actividad
que fundamenta la concesion de la subvenciéon, en nombre y por cuenta del primero,
tendran la consideracion de beneficiario.

3. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia Murcia en relacion a actividades
organizadas directamente por el Gobierno Regional en favor de personas vinculadas a la
agricultura, ganaderia, empresas y trabajadores de dichos sectores, etc.

Delimitacion con otros instrumentos financieros de la UE: Organizaciéon Comun de Mercados
de frutas y hortalizas (FEAGA)

Las actuaciones de informacién, formacion, divulgacion y transferencia, dirigidas a los
miembros de una determinada organizacién de productores de frutas y hortalizas (OPFH)
incluidos en los Programas Operativos y promovidas con los fondos de la misma
organizacion, no se podra ayudar a través de esta medida del PDR, y sélo se podra financiar
en el marco de la OCM de frutas y hortalizas.

Por otro lado, cuando se trate de la participacion de caracter individual de un agricultor, sea
o no miembro de una OPFH, en actividades de informacién y formacién promovidas por el
Servicio de Formacién y Transferencia Tecnolégica (en adelante SFTT), por las
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Organizaciones Profesionales Agrarias y/o por las Uniones o Federaciones de Cooperativas
Agrarias, se financiaran de forma exclusiva a través de esta medida del PDR.

Requisitos especificos

La gestion de cada uno de los grupos de destinatarios, asi como de los tipos de actividades
contemplados en esta medida difiere, en aras de una mejor aplicabilidad y eficiencia, de los
recursos disponibles.

De este modo, tenemos desde el punto de vista del destinatario que, las acciones orientadas
a los asesores (grupo estratégico, con necesidad de una mayor cualificacién técnica), seran
gestionadas tnicamente por el SFTT, mientras que las acciones orientadas a los agricultores
y/o ganaderos, asi como demas trabajadores del sector, podran ser gestionadas, por el SFTT
y las Organizaciones Profesionales Agrarias y Uniones o Federaciones de Cooperativas
Agrarias.

Por otro lado, teniendo en cuenta el tipo de accién o instrumento:

- El SFTT podra gestionar cursos, jornadas, seminarios, reuniones, visitas y/o viajes
técnicos, la edicion de publicaciones cientifico-técnicas y de material didactico,
actuaciones en materia de transferencia tecnolégica, asi como otros métodos de
enseflanza-aprendizaje.

- Las Organizaciones Profesionales Agrarias y Uniones o Federaciones de Cooperativas
Agrarias, podran solicitar ayudas para la realizacién de cursos, jornadas, seminarios,
visitas y/o viajes técnicos, asi como la edicion de material didactico, actuaciones en
materia de transferencia tecnolégica, asi como otros métodos de ensenanza-
aprendizaje.

- El SFTT podra solicitar ayudas para la puesta en marcha de nuevos Centros de
Demostracion y Transferencia Tecnolégica, parcelas practicas demostrativas, asi
como el seguimiento de los ya existentes.

En cualquier caso, dentro de las distintas acciones contempladas en la presente medida,
seran prioritarias aquellas que estén relacionadas con las areas tematicas; Desarrollo
Rural, Técnica-Agronomica, Técnica-Ganadera, Gestion Empresarial y Técnico-
Econdémica, Calidad y Seguridad Alimentaria, Seguridad Laboral, [+D+i, Agroambiental y
Eficiencia Energética y en Uso del Agua

En cualquier caso, no seran objeto de subvencion los cursos de formacion reglada.

1. Actuaciones orientadas a los asesores.

El SFTT gestionara, basandose en las necesidades constatadas del Programa Regional de
Formacién y Transferencia Tecnolégica, parte del presupuesto incluido para acciones de
formacion y transferencia, dando prioridad a las acciones que se entiendan de mayor
alcance y/o eficacia, de acuerdo con los objetivos marcados por la misma.

Los participantes de estas acciones seran, preferentemente, los componentes de los equipos
técnicos contemplados en la legislacién que regula las Entidades de Asesoramiento a
Explotaciones Agrarias30, aunque con la finalidad de optimizar el proceso y de dar un
mayor alcance social de esta medida y de otras medidas del PDR (114 y 115), podran
igualmente participar técnicos relacionados con el sector agrario, que tengan especial

3" Real Decreto 520/ 2006, de 28 de abril, por el que se regulan las entidades que presten servicio de asesoramiento a
las explotaciones agrarias y la concesién de ayudas a su creacion, adaptacién y utilizacion.

Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se crea el Registro de Entidades
con Servicios de Asesoramiento a las Explotaciones Agrarias en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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interés en aumentar sus conocimientos o por otros motivos laborales, siempre que no
suponga un menoscabo de los primeros.

Dentro de las acciones formativas y de transferencia tecnolégica se priorizaran las
relacionadas con el medio ambiente, buenas practicas agricolas, calidad y seguridad
alimentaria, sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal, prevencion de riesgos laborales,
gestion técnica y empresarial, metodologias en materia de formacién, asesoramiento técnico
y transferencia tecnolégica, asi como con nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC). Dentro de éstas, tendran especial interés aquellas actividades que
conlleven demostraciones o clases practicas.

Las actividades de formacién y/o transferencia tecnolégica podran ser desarrolladas en los
Centros Integrados de Formacion y Experiencias Agrarias (CIFEAs), ubicados en Jumilla y
Torre Pacheco y en los Centros de Referencia Nacional (CRN), de Lorca Molina de Segura y,
Centros de Demostracion y Transferencia Tecnologica y parcelas practicas demostrativas o
bien, en los Campos de Demostraciéon de nueva creacion, y otras instituciones, publicas y/o
privadas, con las cuales se establezcan colaboraciones, dirigidas por el SFTT.

2. Actuaciones orientadas a los agricultores y/o ganaderos, asi como otros trabajadores
del sector.

Como anteriormente se comenté, las actuaciones orientadas a este grupo podran ser, con
las limitaciones antes expuestas respecto al tipo de accion, realizadas por el SFTT, o bien,
solicitadas para su subvencién por las Organizaciones Profesionales Agrarias y Uniones o
Federaciones de Cooperativas Agrarias.

Respecto a las acciones formativas, se priorizaran las relacionadas con el medio ambiente,
buenas practicas agricolas, calidad y seguridad alimentaria, sanidad y bienestar animal,
sanidad vegetal, prevencion de riesgos laborales y gestion técnica y empresarial,
incorporacion de agricultores jovenes y de mujeres a la activad agraria, asi como las TICs.
Dentro de éstas, tendran especial interés aquellas actividades que conlleven obligatoriedad
legal y las demostraciones o clases practicas.

Los participantes en estas actividades formativas y de transferencia tecnolégica deberan ser,
exclusivamente agricultores y/o ganaderos, asi como personal profesional del sector.

Las actividades formativas subvencionadas a las Organizaciones Profesionales Agrarias y
Uniones o Federaciones de Cooperativas Agrarias, deberan ser previamente homologadas
por el SFTT.

Cuantia e intensidad de la ayuda

"  Programas de formacion:

En el caso de que el gestor de la actividad sea el SFTT, los gastos subvencionables podran
ser los derivados de la contratacién del profesorado, adquisicion de material didactico o
medios de transporte, alquiler de locales, alojamiento, guarderia, contratos con proveedores,
(...), mientras que, para el resto de beneficiarios, los gastos subvencionables podran ser
todos los necesarios para la consecucion de los objetivos, es decir; todos los anteriormente
descritos mas la los gastos de coordinacion.

La intensidad de la ayuda contemplada sera de:
- Ensenanza. El gasto maximo auxiliable sera de 20 euros por alumno y hora lectiva
(%)
- Edicion de material didactico. Segun presupuesto previamente autorizado.

- Asistencia de alumnos. Segun las caracteristicas de la accion formativa, podran
contemplarse gastos derivados de la asistencia de los alumnos, tales como;
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alojamiento, manutenciéon, locomocioén, (...). En cualquier caso siempre estaran
sujetos a previa autorizacion.

- Otros gastos. Segin autorizacion previa.

(*) Nota: Dependiendo del tipo de actividad y cualificacion del profesorado, se podran
autorizar mayores importes por hora. En todos los casos debera acreditar experiencia
docente (certificado de aptitud pedagogica, cursos de formacion didactica o experiencia
docente) o experiencia en el area especifica a impartir.

= Programas de transferencia tecnologica:

En esta linea se podran incluir los gastos de implantacion, desarrollo y evaluacion de
proyectos de difusion de innovaciones, mediante la realizacion de diversas metodologias en
funcion de la/s etapa/s en que se encuentre el proceso de difusién de innovaciones, y
mediante la evaluacion, en condiciones reales, del comportamiento agronémico y de los
resultados que pueden obtenerse y ponerse a disposicion de los adoptantes en base a la
investigacion y experimentacion.

Los costes subvencionables incluyen los gastos de la infraestructura necesaria para el
desarrollo de acciones de transferencia, tales como; cabezal de riego, almacén auxiliar,
invernadero o estructura de mallas para ensayo, equipamiento de medicién entre otros,el
gasto de personal técnico, laboral y administrativo, total o parcial segin dedicacion real, el
gasto de material vegetal y los costes de cultivo (fertilizantes, productos fitosanitarios,
alquiler de maquinaria...), gastos de material técnico y/o de investigacion y otros vinculados
a las diferentes etapas de la difusién de innovaciones. En definitiva, se tratara de costes
vinculados a acciones relacionadas con actividades de transferencia de conocimientos
elegibles.

Todas las actividades de formacion incluidas en esta medida seran subvencionadas al
100%.

En el caso de la transferencia tecnolégica, cuando el gestor sea el SFTT (beneficiaria la
Comunidad Auténoma), seran subvencionadas al 100%. Mientras que, para el resto de
beneficiarios, seran al 70%.

El FEADER contribuye en esta medida con un 75,00 % del gasto publico total. El Gobierno
de la Region de Murcia contribuye con un 25,00 % del gasto publico total.

INDICADORES. METAS CUANTIFICADAS

Valor Valor

Indicadores de realizaciones* intermedio final
(Afio 2011) (Ano 2013)

v’ Numero de participantes en actividades de formacion

. " 2.700 12.200
realizadas()
v' Numero total de dias de actividades de formacion
li (*) 550 2.100
111 realizadas
v Numero total de participantes directos en actividades 400

de Transferencia Tecnolégica

v Numero total de publicaciones y otros medios de
difusién  relacionados con la actividades de 25
Transferencia Tecnolégica/Formaciéon

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia 184




de Murcia

Programa de Desarrollo Rural FEADER de la Region de Murcia 2007-2013

Region N

v Numero de beneficiarios directos de las acciones de

Transferencia Tecnolégica 15

(*) Como actividad formativa se agrupan tanto los cursos, seminarios, jornadas,
visitas y viajes técnicos.
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MEDIDA 112: INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES

Titulo de la medida y codigo * Instalacion de jovenes agricultores. Codigo 112

Base legal * Articulo 22 del Reglamento (CE) 1698 /2005

* Articulo 13 y anexo II (punto 5.3.1.1.2) del
Reglamento (CE) 1974 /2006

La programacion de esta medida dentro del Programa de Desarrollo Rural de la
Region de Murcia tendrd en cuenta las disposiciones establecidas en el Marco
Nacional de Desarrollo Rural 2007 — 2013 dado el cardcter que la misma tiene
como medida horizontal, Instalacién de jévenes agricultores.

REQUISITOS GENERALES

Razones para la intervencion

La edad de los titulares de las explotaciones agrarias en unos porcentajes muy significativos
superan los 55 anos, representando un porcentaje escaso los titulares menores de 35 anos.
Esta situacion supone un gran conservadurismo en el comportamiento de estos titulares

que conlleva no sélo la falta de implantaciéon de tecnologias nuevas sino también el que no
cedan la titularidad de las explotaciones a sus hijos.

Objetivo

Los objetivos de la presente medida horizontal vienen establecidos en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013

Ambito de actuacién

Las actuaciones iran dirigidas a apoyar la instalacién de jovenes agricultores facilitando el
establecimiento inicial y el posterior ajuste estructural de la explotacion.

Acciones contempladas en la medida

Primera Instalacion de Jovenes Agricultores.
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Beneficiarios

A efectos de esta medida, los conceptos de explotacion agraria, explotacion agraria prioritaria
y agricultor a titulo principal son los establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2007 - 2013.

Jovenes Agricultores que se comprometan a cumplir las condiciones para ser considerado
como “agricultor profesional”. Condiciones que han de cumplir en el momento de presentar
la solicitud de apoyo:

1.- Haber cumplido los 18 afios y ser menor de 40, instalandose por primera vez como jefes
de una explotacion agraria que cumpla determinadas condiciones de sostenibilidad.

2. — Poseer en el momento de su instalacion la competencia y cualificaciones profesionales
suficientes, o comprometerse a adquirirla en el plazo de tres anos, desde el momento de
la concesion de la ayuda, sin que dicho plazo pueda exceder de dos afnos desde la fecha
de su instalacion y que se acreditan por algunos de los siguientes requisitos:

a) Titulo académico de rama agraria como minimo de Formaciéon Profesional de primer
ciclo.

b) Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

c¢) Diploma o certificado de curso o cursos en materia agraria impartidos por
instituciones publicas y privadas en los que se acredite el temario impartido, horas
lectivas y fechas de su realizacion, por un minimo de 120 horas.

d) Experiencia profesional en la actividad agraria por un minimo de tres afos que, a su
vez se demostrara por alguno de los siguientes documentos:

* Informe de vida laboral

* Declaraciones del IRPF de tres anios distintos en las que el peticionario conste como
declarante de rentas agrarias.

En caso de no poseer los tres afios de experiencia profesional sera valida la acreditaciéon de
40 horas lectivas en cursos de formacion profesional agraria por cada afio de carencia.

3. — Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de actividades agrarias.

El Plan Empresarial es el documento que debera presentar el joven que solicita ayuda
econdmica para su primera instalacion y en el que se deben describir