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1. INTRODUCCION

La Comision Europea, como responsable de la gestion de los fondos estructurales vy
encargada de su reparto entre los diferentes entes territoriales, ha establecido como requisito
previo (condicidn “ex-ante”) para acceder a los fondos estructurales 2014-2020, que la Regién
solicitante desarrolle una estrategia de investigacion e innovacion para la especializacion
inteligente (RIS3) que demuestre tener la suficiente capacidad competitiva frente al resto de
entidades territoriales, para gestionar fondos estructurales en una serie de sectores prioritarios,
concretos y limitados, en el ambito de la investigacion e innovacién.

El concepto de Especializacion Inteligente se basa principalmente en “un proceso de
descubrimiento emprendedor” (entrepreneurial discovery process) definido por Foray et al.
(2009)* como aquél en el que se identifican las dreas de especializacion de una regidn a través
de una visién dinamica, en base a decisiones “abajo-arriba” y con la implicacién de todas las
partes interesadas. Se trata, por tanto, de un proceso que identifica, junto a todos los agentes
implicados en qué podria beneficiarse una regién de la especializacion en un campo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. La estrategia debe cumplir con, al menos, los siguientes
tres requerimientos:

B Concentrar los recursos en un conjunto limitado de prioridades de investigacién e
innovacion.

® Incluir medidas destinadas a estimular la inversién privada en [+D+i.

®  Comprender un sistema interno de seguimiento y revision.

Una RIS3 es una agenda de transformacion economica que concentra, de una manera
eficiente, los recursos en aquellas dreas de especializacion mds prometedoras en funcion de
sus ventajas comparativas y competitivas. Para ello, resulta necesario identificar éstas areas,
ambitos o actividades como resultado de un diagndstico previo basado en “evidencias”, en el
que participen los diferentes agentes implicados.

También es un documento abierto, que habrd de ajustarse a las nuevas evidencias u
oportunidades que vayan surgiendo desde el proceso continuo de descubrimiento
emprendedor. Asi mismo, la puesta en marcha de la estrategia debera buscar una
diversificacion especializada, es decir, analizar la evolucidn de las actividades identificadas y las
oportunidades que se generen para impulsar otras nuevas actividades generadoras de empleoy
valor afadido, a la vez que la modernizacion y transformacion de las existentes.

La RIS3, por tanto, es una oportunidad para la Region de Murcia desde el momento que
promueve una evolucidn hacia una nueva estructura productiva, desde la base actual —lo que
somos— Yy abordando el cambio desde una perspectiva de mejora, apoyandose principalmente
en sectores productivos existentes y fomentando e impulsando otras actividades de futuro en
los que la Regidén pueda tener suficiente potencial.

' FORAY, D., DAVID, P.A. y HALL, B.H. (2009) “Smart Specialization: the concept”, Ch .3 in Knowledge for Growth: Prospects for science,
technology and innovation, Report, EUR 24047, European Union.



1.1. Antecedentes a la RIS3 de la Regidon de Murcia (RIS3Mur)

Previamente a la elaboracion de la Estrategia de Especializacién Inteligente en Investigacion

e Innovacion de la Region de Murcia (RIS3Mur), es preciso ser consciente de la existencia de una
serie de marcos estratégicos que cubren los diferentes ambitos que la Estrategia RIS3 implica
directa o indirectamente. Estos marcos a considerar son los siguientes:

A nivel regional existen diversos instrumentos que, tanto a nivel juridico como de

planificacion, impulsan de forma continua la investigacion y la innovacién como base del
desarrollo econdmico y social de nuestra regién:

En materia de normativa legal, hay que mencionar la Ley 8/2007, de Fomento y
Coordinacion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion de la Region de
Murcia y la Ley 5/2013, de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e
internacionalizacion de las pequeiias y medianas empresas de la Region de Murcia

Respecto a la Politica |+D+i destacan el Plan de Ciencia y Tecnologia e Innovacion 2011-
2014; |a estrategia incluida en el Campus de excelencia internacional Mare Nostrum 37/38
y la Estrategia de Innovacion y Competitividad empresarial 2013-2014.

En el marco de Politica Industrial, el Plan Industrial de la Region de Murcia 2008-2013.
En Politica Sociedad de la Informacidn, la Agenda Digital Espaiola — Region de Murcia.

Y por ultimo, como marco de planificacion global regional el Plan Estratégico Regional 2014
-2020.

A nivel nacional, en la cual se integrard la RIS3Mur, destaca la Estrategia Espafiola de

Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 vy a nivel europeo, como gran marco referencia
para todo el periodo, la Estrategia Europa 2020.
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Fig. 1. Alineacion de estrategias.
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La Ley 8/2007, de Fomento y Coordinacion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y
la Innovacion de la Region de Murcia es el instrumento para la coordinacion y planificacion del
sistema regional de ciencia y tecnologia en el marco de la creacién de un espacio europeo de
ensefianza superior y de investigacion y ante la consolidacion de la sociedad y de la economia
del conocimiento y es fruto de un amplio debate con todos los agentes implicados. Su texto
refleja la voluntad de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia de articular el sistema 'y
de hacer de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion el motor para el progreso
social, econémico y cultural de la Regidn y para la mejora de las condiciones de vida de sus
ciudadanos.

La Ley 5/2013, de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e internacionalizacion
de las pequeias y medianas empresas de la Region de Murcia persigue el fomento del
emprendimiento y la consolidacion de la actividad empresarial en la Region de Murcia,
habilitando los mecanismos y medidas legales y administrativas adecuadas para potenciar el
espiritu emprendedor; estimular un marco favorable, coordinado y simplificado para los
tramites de creacion y consolidacion empresarial; favorecer e impulsar la creacion de empresas
a través de un sistema adecuado de incentivos, apoyos y redes; promover la consolidacién de
las actividades empresariales mediante instrumentos que potencien la internacionalizacién y la
cooperacidon empresarial; asi como la competitividad de las mismas a través de la innovacién y
el [+D+i en el seno de la empresa.

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, aprobada en mayo de 2011, con un
amplisimo consenso parlamentario, tiene como objetivo la consolidacién de un marco para el
fomento de la investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacién general para
contribuir al desarrollo econdmico sostenible y al bienestar social mediante la generacion,
difusion y transferencia del conocimiento y la innovacién. Establece un nuevo modelo de
gobernanza de la I+D+i y crea el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
como drgano de coordinacion general del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
compuesto por representantes al mas alto nivel de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion General del Estado, formando parte de él veinticinco consejeros autonémicos y
diez ministros.

El Consejo, en colaboracién con el Ministerio de Economia y Competitividad y en amplia
consulta con el resto de agentes del Sistema, ha elaborado la Estrategia Espaiiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 (EECTI), que recoge cuatro grandes objetivos generales
en cuya consecucioén se corresponsabilizan tanto la Administracién General del Estado como las
Comunidades Autdnomas.

Estos objetivos se alinean con los de la Estrategia "Europa 2020" y del Programa Marco de la
Union Europea "Horizonte 2020": fomento de la excelencia, impulso al liderazgo empresarial, y
orientacion de la |+D+i a la generacion de productos y servicios de alto valor afiadido que
permitan afrontar grandes retos de la sociedad. Ademas, la EECTI recoge entre sus objetivos la
promocion del talento y de la empleabilidad, de importancia capital para Espafia en estos
momentos.

La EECTI constituye el marco estratégico compartido en el que se encuadran las prioridades
en investigacién e innovacion que las Comunidades Auténomas definen a través de sus
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correspondientes RIS3, posibilitando la necesaria coordinacion de las RIS3 regionales, entre
ellas y con las politicas nacionales, asi como con Horizonte 2020. A través de esta alineacién las
Comunidades Autéonomas y la Administracion General del Estado comparten entre si los cuatro
grandes objetivos generales a alcanzar y también con Horizonte 2020.

También la EECTI posibilita la coordinacion tematica e instrumental de las RIS3. La
estructura matricial de la Estrategia permite encuadrar las prioridades de las RIS3 en los
Objetivos de Retos, Liderazgo empresarial, Excelencia, lo que nos permite obtener un “Mapa”
de dmbitos de especializacidn de todas las regiones. Este mapa de especializacién proporciona
una visién de conjunto que facilita la coordinacion de esfuerzos para evitar duplicidades y
potenciar sinergias, masa critica y complementariedades, lo que se consigue mediante la
programacion conjunta y la cofinanciacion.






