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I. INTRODUCCION

La presente Memoria, correspondiente al afio 2001, ha sido elaborada para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, y 45.2 de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

La Memoria arranca con una Introduccion a la que siguen tres partes: la primera
sefiala la composicion del Consejo, sus medios y los sucesos mas relevantes acaeci-
dos durante el ejercicio; la segunda recoge la actividad propiamente consultiva desa-
rrollada por el Consejo durante el aiio 2001, y la tercera recoge observaciones sobre el
funcionamiento de los servicios publicos que han resultado de los asuntos consulta-
dos y las sugerencias relativas a disposiciones generales y medidas a adoptar para el
mejor funcionamiento de la Administracién.
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Il. ASPECTOS GENERALES
1. Nombramiento y toma de posesién de nuevos Consejeros

Por Decreto numero 24/2000, de 20 de diciembre (BORM de 13-1-2001), de la
Presidencia de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia y a propuesta de la
Asamblea Regional, fue nombrado D. Juan Antonio Martinez-Real Ros Consejero del
Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Por Decreto nimero 25/2000, de 28 de diciembre (BORM de 13-1-2001), de la
Presidencia de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y a propuesta del
Consejo de Gobierno, fue nombrado D. Mariano Garcia Canales Consejero del mismo
Consejo Juridico.

La toma de posesion de los nombrados tuvo lugar en la solemne sesion del
Consejo celebrada el dia 22 de enero de 2001, con la asistencia del Presidente de la
Asamblea Regional, Vicepresidente de la Comunidad Autonoma y Consejero de Tra-
bajo y Politica Social y el Alcalde de Cieza, entre otras personalidades. En dicha cere-
monia se impuso a los nuevos Consejeros la medalla distintiva de su cargo, haciendo
uso de la palabra el Consejero Sr. Martinez-Real Ros, quien expreso, en nombre pro-
pio y en el del Sr. Garcia Canales, su agradecimiento a las instituciones respectivas por
la confianza mostrada al proponerles para el cargo, tras lo cual el Presidente declard
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constituido el Consejo Juridico con sus nuevos miembros y dirigio a los asistentes las
siguientes palabras:

“Excelentisimas e llustrisimas Autoridades, Sefioras y Sefiores:

Las actuaciones que nos han precedido completan la fase de renovacion parcial
de los miembros del Consejo Juridico, conforme a sus normas de organizacién y fun-
cionamiento. Si en septiembre pasado la suerte decidié que dos de sus miembros
habrian de anticipar el cese de su mandato, iniciandose asi el proceso de renovacion,
hoy se culmina dicho proceso mediante la toma de posesion de los nuevos Consejeros
designados por la Asamblea Regional y por el Consejo de Gobierno, y nombrados por
sendos Decretos de la Presidencia de nuestra Comunidad Auténoma, Excelentisimos
Sefiores D. Mariano Garcia Canales y D. Juan Antonio Martinez-Real Ros. Para ambos
mi sincera felicitacion y mi cordial bienvenida.

El Sr. Garcia Canales continta la andadura que arrancé con los primeros pasos
del Consejo Juridico. A lo largo de los pasados tres afios ha dejado constancia de su
buen hacer y de su gran preparacion, colaborando en nuestros dictdmenes con la
ponderada reflexion y el exquisito tacto juridico al que nos tiene acostumbrados.

Y sustituyendo al compariero, D. José Mufioz Clares -a quien desde aqui dedico
un afectuoso recuerdo con la expresion de mi consideracién mas sincera- viene a in-
corporarse como nuevo miembro el Sr. Martinez-Real Ros, a quien ofrezco, desde ya,
la mas estrecha colaboracion, tanto mia como del resto de comparieros, para que se
encuentre comodo en su nueva tarea, la que cabe anticipar sera brillante y fructifera
dada su acredijtada formacion y experiencia en la problematica de la Administracion,
como Alcalde que fue de Cieza.

Efectuada la toma de posesion, queda constituido el nuevo Consejo Juridico de
la Regidn de Murcia, para continuar la honrosa misién que le confiere su Ley de crea-
cién, quedando convocados los Sres. Consejeros para continuar esta sesion, ya en
régimen ordinario, a las 17 horas de esta tarde.

Muchas gracias.”

2. Eleccién de Presidente del Consejo Juridico

Ante el inminente vencimiento del mandato de su Presidente, el Consejo Juridi-
co celebrd sesion el dia 26 de enero de 2001 para la correspondiente eleccion, confor-
me a lo prevenido en el articulo 5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, de creacién de
dicho Consejo. La votacion dié como resultado la reeleccion del Consejero D. Juan
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Megias Molina, como Presidente del Consejo Juridico, para cuyo cargo fué nombrado
por Decreto numero 1/2001, de 30 de enero (BORM de 6-2-2001), de la Presidencia de
la Comunidad Auténoma, del que tomé posesion en sesion extraordinaria, publica y
solemne celebrada el dia 9 de febrero de 2001 en el Palacio de San Esteban, ante el
Consejero de Presidencia en sustitucién del Presidente de la Comunidad Auténoma.

3. Composicion del Consejo Juridico

A partir de la fecha Ultima citada el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
quedd integrado por los siguientes miembros:

- D. Juan Megias Molina, Presidente.
- D. José Antonio Cobacho Gémez.

- D. Manuel Martinez Ripoll.

- D. Juan Antonio Martinez-Real Ros.
- D. Mariano Garcia Canales.

4. Modificaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)

Ya en enero de 2001 el Consejo Juridico promovio la primera modificacion de la
RPT para incluir a un nuevo Letrado, un Documentalista y un Auxiliar de Secretaria de
Presidencia, consiguiéndola por Acuerdo de 28 de mayo de 2001 (BORM de 2 de
junio).

La segunda modificacion, obtenida por Acuerdo de 10 de diciembre de 2001
(BORM de 24 de diciembre), lo fué para atemperar retribuciones conforme al sistema
vigente en la Administracién regional.

5. Incidencias del personal funcionario

Es obligado sefialar el luctuoso suceso del fallecimiento de Dia. M.? Dolores
Romero Nicolés, Auxiliar Administrativo, de quien se guarda un afectuoso recuerdo.
Causaron baja por razones de concurso de traslados los también Auxiliares Dfia. Pilar
Pintado Nieto y D. Gabriel Navarro Esteban; y a peticién del Consejo de Gobierno D.
Eduardo José Garro Gutiérrez compartié temporalmente sus funciones de Letrado del
Consejo con actividades preparatorias para la asuncién de competencias sanitarias
por la Region de Murcia, desempefio que ha merecido ser distinguido con el nombra-
miento de dicho Letrado como Director General de Recursos del Servicio Murciano de
Salud, por Decreto n° 104/2001, de 28 de diciembre (BORM 2 de enero 2002).
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La nueva plaza de Letrado, obtenida por ampliacién de la RPT, fué objeto de
convocatoria para su provision mediante libre designacion, resolviéndose a favor de
Dfia. Carmen Caturla Carratala por Orden de 19 de Octubre de 2001 (BORM de 2 de
noviembre), de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Asimismo, por Orden de igual Consejeria, de 26 de febrero de 2001 (BORM de 3
de marzo), se resolvio con carécter definitivo el concurso de méritos quedando adjudi-
cados el puesto de Jefe de Seccién de Coordinacion Administrativa a favor de Dfia.
M.2 Carmen Asis Arnaldos; los de Auxiliares Administrativos a Diia. Maria Nicolas
Sanchez, DAa. Josefa Mufioz Valverde y D. José Luis Sanchez Fagundez, y el de Auxi-
liar especialista a DAia. M.? Dolores Ruiz Sanchez, la que ha permanecido en comision
de servicio en su puesto de origen y sustituida en desempefio provisional por D. Mi-
guel Omedes Albarracin. Para los puestos de Documentalista y Auxiliar de Secretaria
de Presidencia fueron designados, también en desempefio provisional, Dia. Isabel
Andreu Felipe y D. José Luis Sanchez Fagundez, respectivamente.

6. Dotacion funcionarial en el afio 2001

A consecuencia de las incidencias relatadas, la dotacién del personal funciona-
rio del Consejo Juridico, a 31 de diciembre de 2001, es la que sigue:

Secretaria del Presidente: Dfia. Josefa Encarna Catalan Espasa.
Auxiliar de Secretaria de Presidencia: D. José Luis Sanchez Fagundez.
Letrado-Secretario General: D. Manuel M?. Contreras Ortiz.
Letrado: D. Tomas Bafio Riquelme.

Letrada: Dfia. Concepcion Cobacho Goémez.

Letrada: Dfia. Carmen Caturla Carratala.

Letrado: D. Eduardo José Garro Gutiérrez."

Jefe de Seccién de C. Adva.: Dfia. M.? del Carmen Asis Arnaldos.
Auxiliar Especialista: D. Miguel Omedes Albarracin.

Auxiliar Administrativo: Dfia. Maria Nicolas Sanchez.

Auxiliar Administrativo: Dfia. Josefa Mufioz Valverde.
Documentalista: Diia. Isabel Andreu Felipe.

Ordenanza: Dfia. Rosa Cano Martinez.

Ordenanza: Diia. Ana Ruiz Franco.

™ En la actualidad en servicios especiales, ocupando su plaza desde el 15 de enero de 2002, D. Rafael
Morales lllan, en desempefo provisional.
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7. Sede del Consejo Juridico

El Consejo Juridico tiene instalada su sede en la segunda planta del edificio n°
11 de la ¢/ Alejandro Séiquer, de Murcia, planta propiedad de la Comunidad Auténoma
que, en la actualidad resulta insuficiente e inadecuada para el buen funcionamiento de
la institucion; incluso graves deterioros de sus instalaciones e infraestructuras motiva-
ron el obligado traslado provisional a otras dependencias durante los meses de agosto
a noviembre pasados, para acometer las obras, declaradas de emergencia, de demo-
licion de los falsos techos y reposicién de los mismos con nuevas instalaciones eléctri-
cas y de megafonia, cuyo importe global ascendié a 64.732°56 euros.

Respecto a tal incidencia justo es destacar el celo desplegado por nuestros
funcionarios para la solucién de las dificultades sobrevenidas, sin menoscabo de la
funcion consultiva propia de la institucion.

8. Informatica

Durante el 2001 se aborda un amplio proyecto de digitalizacién de la documen-
tacion generada desde el afio 1998. Para ello se procede a escanear todos los docu-
mentos y pasarlos a soporte digital, en formato PDF, consiguiendo por un lado un
ahorro considerable en el espacio disponible para archivo, y por otro una disponibili-
dad inmediata de una reproduccién fiel del original archivado.

Se avanza en la adquisicion de nuevos equipos para uso general, y especificos
para disefio grafico, consolidando la red corporativa.

9. Biblioteca

Durante el afio 2001 se han incorporado al catdlogo de la misma 180 nuevos
titulos que, junto a los anteriores, hacen un total de 1.262. En cuanto a revistas se
cuentan 24 titulos, manteniéndose las mismas suscripciones.

Se ha ampliado el nimero de licencias de las Bases de Datos “Territorial de las
Comunidades Auténomas”, de Aranzadi, y “Legislacién vy jurisprudencia”, de El Dere-
cho. De nueva adquisicion son la Base de Datos de “Jurisprudencia de la Region de
Murcia”, de Aranzadi y la version electronica, a través de Internet, del diario “La Ley”.

Asimismo, se ha iniciado la elaboracién de un “Boletin diario de revistas”, de

una “Recopilacion de Ordenanzas locales” y de dossieres normativos constantemente
actualizados.
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10. Gestion Presupuestaria

Los Créditos definitivos para el ejercicio 2001 tuvieron el siguiente desglose:

Capitulo |. Gastos de Personal 481.206°35 Euros
Capitulo Il. Gastos corrientes 291.671°17 Euros
Capitulo VI. Inversiones reales 141.237°84 Euros
Total 914.115°36 Euros

Los porcentajes de ejecucion por Capitulos, han sido los siguientes:

Capitulo | 79'31
Capitulo I 75’25
Capitulo VI 71'84

Para el ejercicio del afio 2002, el presupuesto del Consejo Juridico, aprobado
por Ley 8/2001, de 21 de diciembre, asciende a un total de 1.038.661 Euros, con esta
distribucion:

Capitulo 1. Personal Funcionario 500.522 Euros
Capitulo Il. Gastos corrientes 297.729 Euros
Capitulo VI. Inversiones reales 240.410 Euros

11. Actividad institucional

El Consejo Juridico asisti¢ a los actos celebrados por la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia con motivo de la visita oficial de S.A.R. el Principe de Asturias
a nuestra Regidn el dia 15 de enero de 2001.

Asimismo asistié el dia 2 de julio al acto de presentacion del libro “Derecho
Publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”, publicado por D. Juan
Enrique Albacete Ezcurra; a los de celebracion del “Dia de la Region” el dia 9 de junio,
en la Asamblea Regional; y a los de solemne apertura del curso académico 2001-
2002, de las Universidades de Murcia y Catélica de San Antonio, celebrados el 27 de
septiembre y 22 de noviembre de 2001, respectivamente.

12. Aprobacion de la Memoria de Actividades del afio 2000

El Consejo Juridico celebré sesién extraordinaria el dia 29 de marzo de 2001,
con motivo de la aprobacion de la Memoria de actividades correspondientes al ejerci-
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cio anterior. El solemne acto fue presidido por el Excmo. Sr. D. Ramon Luis Valcarcel
Siso, Presidente de la Comunidad Auténoma, y al mismo concurrieron los Excelentisimos
Sefores D. Francisco Celdran Vidal, Presidente de la Asamblea Regional; D. José Ra-
mon Bustillo Navia-Osorio, Consejero de Presidencia; D. Francisco Marqués Fernandez,
Consejero de Sanidad y Consumo; D. Juan Antonio Megias Garcia, Consejero de Tu-
rismo y Cultura; D. José Joaquin Pefiarrubia Agius, Delegado del Gobierno; D. Julian
Perez-Templado Jordan, Presidente del Tribunal Superior de Justicia; D. Carlos More-
no Millan, Presidente de la Audiencia Provincial, juntamente con otras Autoridades y
representaciones de las Administraciones estatal, regional, local y corporativa.

Dada lectura de la Memoria por el Sr. Letrado-Secretario General fué aprobada
unanimemente por el Consejo Juridico para su posterior elevacion a la Asamblea y
Gobierno regionales, tras lo cual el Presidente del Consejo Juridico, D. Juan Megias
Molina, pronuncié estas palabras:

“Excelentisimo SeAor Presidente de la Comunidad Auténoma, Excelentisimas e
llustrisimas Autoridades, Sefioras y Sefiores:

Cumplido el tercer afio de actuacion del Consejo Juridico cabe hacer ya un ba-
lance del trienio transcurrido, asi como el andlisis de su cuenta de resultados.

Del total de 240 dictamenes emitidos en dicho trienio, la inmensa mayoria res-
ponden a intervenciones preceptivas exigidas por Ley en razén de la materia de que
trataban, y solo 7 han obedecido a consultas potestativas, de las que se advierte una
tendencia al alza que muestra la paulatina aceptacidn de la Institucién en todo género
de consultas juridicas.

De dicho total, 219 dictamenes fueron solicitados por las distintas Consejerias
de la Administracion Regional, ocupando el primer puesto la de Obras Publicas y Or-
denacion del Territorio con 75 consultas, siendo de sefialar también que entre las 22
peticiones cursadas por la Consejeria de Educacién y Universidades, 3 de ellas afecta-
ron concretamente a la Universidad de Murcia. El resto del total, esto es, 21 dictédme-
nes respondieron a peticiones de 11 Ayuntamientos de la Region.

Por razén de la materia dictaminada el primer puesto lo obtienen las reclamacio-
nes de responsabilidad patrimonial (77), en las que se observa un ritmo creciente; el
segundo lugar es para las propuestas de reconocimjento de obligaciones fundadas en
la omision de la intervencion previa (38), aunque en paulatino descenso, lo que indica
una tendencia de mejora en el procedimiento; en un tercer lugar se sittan los dictame-
nes emitidos en materia reglamentaria (37), para desarrollo o ejecucion de leyes de la
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Asamblea Regional o de la legislacion bésica del Estado, tipica y tradicional funcion de
las instituciones consultivas.

Tras este ligero repaso del trienio transcurrido, el concreto ejercicio pasado se
singulariza por los siguientes rasgos:

De un lado, se procedid a la renovacion parcial de dos miembros del Consejo
Juridico, prevista en su Ley de creacién y normas de funcionamiento mediante sorteo
que determind la anticipacion del cese del mandato de los Consejeros Sres. Murioz
Clares y Garcia Canales. A ello se unid la peticién de cese voluntario formulada por el
indicado Sr. Murioz Clares, por razones personales de su carrera docente universitaria,
lo que motivé el Decreto de la Presidencia de la Comunidad Autonoma disponiendo el
cese anticipado de dicho Consejero, por renuncia del mismo, y agradeciendole los
servicios prestados, sentimiento al que se une esta Presidencia y el resto de miembros
del Consejo Juridico, deseandole lo mejor con la sincera expresion de su aprecio.

De otro, el Consejo Juridico inicié la publicacion “Cuadernos del Consejo” en
simbdlico homenaje a la recién cumplida “mayoria de edad” de nuestro Estatuto de
Autonomia y como version adecuada para la atencion de cuestiones que, sin preten-
der buscarlas, afloraban en la tarea diaria del Consejo, pero que no podian ser trata-
das dentro del dictamen ni abordarse en las recopilaciones de sus acuerdos, so pena
de que uno y otras quedasen desnaturalizados al comprender mads de lo que exigia la
consulta objeto de estudio y pronunciamiento del Consejo, constrefiido en este pun-
to por sus normas constitutivas y de funcionamiento. Pero si habia que aprovechar el
nuevo material que se manifestaba como un regalo, y a ello respondi¢ el nacimiento
de la publicacién cuyo primer niimero recogié la conferencia que, sobre el tema “La
autonomia murciana, un intento de identificacion”, pronuncid el Catedratico de Dere-
cho Constitucional de la Universidad de Murcia, D. Angel Garrorena Morales. A tal
paso, D.m., seguiran otros, siempre en el ambito juridico y de significada relevancia
regional.

Finalmente, he de expresar mi agradecimiento a quien hoy nos preside por ha-
berse dignado nombrarme para la Presidencia del Consejo Juridico por un nuevo man-
dato, prosiguiendo el que inicié hace tres afios; agradecimiento que extiendo a mis
comparieros de Institucion, todos, que tuvieron la atencion de proponerme; pero he de
afiadir también a dicha gratitud mi compromiso mas decidido de entrega y dedicacion,
poniendo lo poco que pueda tener al mejor servicio por mi parte, como respuesta a la
confianza depositada.

Muchas gracias.”
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A continuacién el Exemo. Sr. D. Ramoén Luis Valcarcel Siso, Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, pronuncio el siguiente discurso:

“Excelentisimo Sefior Presidente del Consejo Juridico, Excelentisimas e
llustrisimas Autoridades, Sefioras y Sefiores:

La aprobacion de la Memoria de Actividades del Consejo Juridico de la Region
de Murcia correspondiente al afio 2000 constituye una ocasion apropiada para hacer
balance de la atin, corta, pero sin duda, provechosa vida de esta Institucion, que cum-
ple, asi, su tercer afio de existencia.

Al analizar la actuacion del Consejo, lo primero que llama la atencion es el nota-
ble incremento de su actividad, que ha pasado de cincuenta y seis dictamenes en
1998, a noventa y dos en el ultimo afio. Este dato, por si solo, basta para poner de
manifiesto la creciente importancia del papel desempefiado por el Consejo Juridico
para el gobierno y la administracion de la Regidn de Murcia.

En efecto, cada vez con mayor frecuencia la Asamblea Regional, el Consejo de
Gobierno y los Ayuntamientos de la Region dirigen sus consultas a este Consejo, ya
sea con caracter preceptivo o facultativo, en demanda de criterios juridicos que garan-
ticen el acierto y la legalidad de sus decisiones.

Es evidente que este aumento notable del nimero de consultas se ha traducido
en una intensificacion del trabajo del Consejo Juridico, no sdlo en el aspecto mera-
mente cuantitativo, sino también en el cualitativo derivado de la gran complejidad téc-
nica de alguna de las cuestiones planteadas.

Pues bien, es de justicia reconocer que dicha tarea ha sido abordada por los
Seriores Consejeros con un entusiasmo y una profesionalidad dignas del mayor elo-
gio, sin disminuir en lo mas minimo la calidad doctrinal de sus informes, apoyados en
todo momento por los Letrados y el personal administrativo y auxiliar de la plantilla
del Consejo.

Ahora bien, no cabe duda de que, aunque la Institucion ya puede considerarse
consolidada, son atun muchas las cuestiones que quedan pendientes hasta dotarla
de la infraestructura y los medios que le permitan desarrollar su labor de manera
plenamente satisfactoria. Por eso, deseo manifestar el compromiso del Consejo de
Gobierno que tengo el honor de presidir de seguir prestando todo nuestro apoyo al
Consejo Juridico de la Region de Murcia hasta conseqguir la total cobertura de sus
necesidades.
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Por otra parte, la vida de una Institucion consultiva de estas caracteristicas no se
define por grandes novedades o noticias espectaculares sino, precisamente al contra-
rio, por la seriedad y la discrecion del trabajo diario, a menudo poco conocido desde el
exterior, pero sin duda valorado por quienes tenemos la ocasién de percibir sus resul-
tados. Por ello, en esta ocasion, no se trataria tanto de resaltar acontecimientos pun-
tuales, cuanto de reconocer esa continuidad laboriosa que va produciendo, en silencio
y casi sin notarlo, frutos de indudable valor.

No obstante, si deseo destacar dos hechos singulares que se han producido a lo
largo del afio 2000.

En primer lugar, en cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, tuvo lugar la primera renovacicén parcial de los componentes del Con-
sejo que afectd a dos de sus Consejeros. Asi, por este motivo, doy la bienvenida a Don
Juan Antonio Martinez-Real Ros a quien deseo que esta tarea, para la que ha sido
designado por la Asamblea Regional y que se afiade a su dilatada carrera profesional,
resulte tan gratificante para 6/ como beneficiosa para la Region de Murcia.

Igualmente quiero saludar a Don Mariano Garcia Canales, cuya reeleccién fue
propuesta por el Consejo de Gobierno, y que, estoy seguro de ello, seguird prestando
sus servicios y experiencia al Consejo Juridico con la misma eficacia con la que ha
venido haciéndolo hasta ahora.

De igual forma, me congratulo de la reeleccion del Excelentisimo Sefior Don
Juan Megias Molina como Presidente del Consejo, cuyas deliberaciones seguira diri-
giendo con el acierto y la prudencia que siempre han presidido sus actuaciones.

En segundo lugar, durante el afio 2000, el Consejo Juridico ha iniciado una nue-
va actividad, consistente en la publicacién de los denominados “Cuadernos del Con-
sejo”. Con esta iniciativa, el Consejo Juridico ha asumido un compromiso de ir mas alld
del dictamen para asuntos concretos y fomentar la discusién juridico-constitucional
sobre temas mas amplios que sean de interés para la Regidn de Murcia.

Con ello, el Consejo no ha querido limitarse a su funcién consultiva de las insti-
tuciones regionales locales -con todo lo transcendental que ésta resulta- sino que tam-
bién se constituye en agente dinamizador del debate intelectual, que tan necesario
resulta en la sociedad moderna, impulsado, en palabras de su Presidente, “por el pro-
pdsito de rendir siempre el mejor servicio a la sociedad murciana”.

En el convencimiento de que es asi, s6lo me resta agradecer la labor desarrolla-
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da por todos los que integran esta noble institucion y exhortarles a seguir ofreciendo
sus esfuerzos para beneficio de la Region de Murcia.

Muchas gracias. Queda clausurado el acto. Se levanta la sesion.”

13. Publicacién de dictamenes del aio 2000

El Consejo Juridico publicé en el mes de junio de 2001 los dictamenes emitidos
durante el afio 2000, cumpliendo asi lo prevenido en el articulo 62 de su Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento.

La reproduccién de tales dictdmenes se realizd con omisién de los datos con-
cretos de procedencia y caracteristicas de las consultas, acompafiada de cuatro indi-
ces (numérico, por titulos competenciales, alfabético de materias y de referencia a la
normativa aplicada), para facilitar un uso completo y rapido.
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lll. ACTIVIDAD CONSULTIVA
1. Nimero de consultas

Durante el afio 2001 tuvieron entrada en el Consejo 174 expedientes con solici-
tud de dictamen, lo cual supone un incremento de 59 respecto al afio 2000, que en
términos relativos supone un 53 por ciento mas. Ese incremento se debe, principal-
mente, a las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de la Administracion, que
han generado 96 consultas, frente a las 53 del afio 2000. De dichos expedientes de
responsabilidad patrimonial del afio 2001, 55 corresponden al funcionamiento de los
servicios publicos de educacién no universitaria.

Fueron emitidos 116 dictamenes, es decir, 24 mas que el afio anterior, lo que
significa un incremento del 26 por ciento.
2. Procedencia de las consuitas

Aligual que en anos anteriores, los expedientes recibidos en peticion de consul-

ta proceden, en su mayoria, de la Administracion autonémica, que envio 159, siendo
los 15 restantes de Corporaciones Locales, todo ello conforme al siguiente detalle:
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Gobierno y Administracién Regional

Consejeria de PresSidencia ..o i iries e eeee e e e 13
Consejeria de Economia y Hacienda ... 15
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio ......covvveeeeiiiciniinninnn, 20
Consejeria de Educacion y Universidades. ........ccooueeeeeviiieeee e 62
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente ..........cccccviiininiicieeenn, 16
Consejeria de Sanidad y CONSUMO ....c.vvirririieeieee e arane s 12
Consejeria de Tecnologias, Industria y COMErcio.......ccccovveeeeeeiiiiininiiince e 3
Consejeria de Trabajo y Politica SOCIal .........ceveiiiiieieiee e 17
Consejeria de TUrSMO Y CURUIA .....cvveiiiiiiiiiec et 1
Subtotal ..o 159

Corporaciones Locales

Ayuntamiento de AQUIIAS -....uiuiieeiiieiii et e 1
Ayuntamiento de Beniel ..........uueiiiiiiii e 1
Ayuntamiento de Cartagena ......c..oiueeiiiiiiriiiee et e 1
Ayuntamiento de La UniON .........eeciiiiiiiiiiie e s 2
Ayuntamiento de Las Torres de Cotillas ... 1
Ayuntamiento de MUICIA .......ouiiiiiiiiiiiie e 6
Ayuntamiento de San JaVIer ... 1
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar ...........cocovieiieniiiccciecin i, 1
Ayuntamiento de SANtOMENra .......oiceviveiiiieiie e 1

Las consultas se formularon en 159 ocasiones con caracter preceptivo, tenien-
do las 15 restantes caracter potestativo.

3. Expedientes de consulta pendientes de despacho a 31 de diciembre

A 31 de diciembre quedaban pendientes de ser despachados 81 expedientes,
de los cuales 8 se encontraban a la espera de que los 6rganos consultantes completa-
sen los requisitos de formulacién de consulta. De los 81 expedientes que permanecian
en estudio en las respectivas ponencias, 33 tuvieron entrada en los meses de noviem-
bre y diciembre.
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4, Dictamenes emitidos, votos particulares, audiencias solicitadas

Se emitieron 116 dictamenes, todos por unanimidad, sin que se registraran, por
tanto, votos particulares. Fue solicitada audiencia por el interesado en el expediente
12/01, relativo a responsabilidad patrimonial reclamada por fallecimiento en el Hospi-
tal General Universitario.
5. Clasificacion de los dictamenes

Los dictamenes emitidos se pueden clasificar asi:

5.1. Por la procedencia de la consulta:

Consejeria de PreSIAENCIA ....vvivicueeeriiiieie et 10
Consejeria de Economia y Hacienda .........oiceeeeeriiiiiieec e, 13
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio .......cocvvviiieeeieeeenn, 15
Consejeria de Educacion y Universidades ........ccocerverccr i 38
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente ..o 12
Consejeria de Sanidad y CONSUMO .....uveiiiiiiiriieie e 9
Consejeria de Trabajo y Politica Social .......cccccov v, 9
Consejeria de TUrSMO Y CURUIE ...cooiiveeiiiiiiiee i 1
Consejeria de Tecnologias, Industria y COmMercio ......c..ccvvviriiiiniciciiniiinieienen, 1
Subtotal ..., 108
Ayuntamiento de Cartagena ... 1
Ayuntamiento de MUICIA ......ccocveiiiiii e 3
Ayuntamiento de San JaVIer ... 2
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar ........ccccovvvviiiiiiiiiiiiieieeeee 1
Ayuntamiento de SantOMEra ........ccveriiiririe e 1
Subtotal ........cccoeeiiii e 8
TOTAL ..o 116
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5.2. Por titulos competenciales previstos en el articulo 12 de la Ley 2/1997,

de 19 de mayo:

Preceptivos:

1. Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia .........ccceceveevvveeruennnee..
2. ANteproyeCtoS A€ LEY ...uuiviiiiciiiieic e
3. Proyectos de Decretos LegiSIativos .........ocuvvivieiiieieiie e
4. Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas que

afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo
8 134T o7 o S RPN

5. Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter general que se
dicten en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que
constituyan desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado ..............

6. Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por
JAS TEYES ..ottt e s

7. Nulidad, interpretacion y resolucion de contratos administrativos y conce-
siones cuando se formule oposicién por parte del contratista .....................

8. Modificacion de contratos administrativos de cuantia superior al veinte
por ciento del precio inicial, siendo éste igual o superior a cien millones
o oL T ¢ L

9. Reclamaciones que en concepto de responsabilidad patrimonial se
formulen ante la Administracidn Regional .........cc.cooveeeieiceniiee e

10. Anteproyectos de Ley de concesion de créditos extraordinarios o suple-
MENTOS dE CrEAITO ..t r e eb s

11. Propuestas de transacciones extrajudiciales y de sometimiento a arbitraje
sobre los bienes y derechos de la Hacienda Regional ..........cccccovevieviniecnnen.

12. Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de Gobierno sobre recono-
cimiento de obligaciones o gastos fundamentadas en la omisién de la
intervencion previa de [a MiSMa .........ooivieiciiecieie e

13. Propuestas de resolucién de reparos formulados o confirmados por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma y que deban ser
decididos por el Consejo de GODIEINO ........ueveiiiveeeeeeeeiee e

14. Propuestas de resolucion de expedientes administrativos de responsa-
bilidad contable que corresponda decidir al Consejo de Gobierno ..............

15. Pliegos generales para contratacion y para concesiones ...........cccccevueeenee..

16. Alteracion, creacion y supresion de MuUNICIPIOS .....civveeeeveeeeeeeeeeeeeeceer e s s

17. Cualquier otro asunto que por decision expresa de una ley haya de ser
consUltado al CONSEJO ..vevviiiiciiiiee ettt

Potestativos: ... ... e
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Del total de dictamenes, 115 se han fundamentado en uno solo de los titulos
competenciales y en un supuesto han resultado ser dos, de lo que deviene la diferen-
cia en mas apuntada.

6. Decisiones recaidas en expedientes consultados

El Consejo Juridico ha tenido noticia de 81 decisiones recaidas en expedientes
consultados, bien porque se publicaron en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia,
bien porque fueron comunicadas a la Secretaria General a tenor de lo dispuesto en el

articulo 3.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de este Consejo.

Dichas decisiones fueron adoptadas:

— De acuerdo con el Consejo Juridico ............ccueeuue.... 68
— Oido el Consejo JUridiCO .....ocvveeeeeiiiieeeeeeeeeen 11
— Con omisién de la preceptiva férmula .........coeeeeeeee.... 2

7. Indice numérico de dictamenes

N°. MATERIA

01-01 Responsabilidad patrimonial instada por D. M.G.G., como consecuencia de
dafios sufridos en explotacion hortofruticola.

02-01 Responsabilidad patrimonial instada por D.2 C.C.M. en nombre y representa-
cion de su hijo menor de edad D. C.M.C., debida a accidente escolar.

03-01 Responsabilidad patrimonial instada por D. PG.M. en nombre y representa-
cion de su hija menor de edad D.2 A.B.G.P, debida a accidente escolar.

04-01 Responsabilidad patrimonial instada por D* M2 PL.M.en nombre y represen-
tacion de su hijo menor de edad D. J.Z.L., debida a accidente escolar.

05-01 Responsabilidad patrimonial instada por D. P.G.F. en nombre y representa-
cioén de su hijo menor de edad D. PG.V., debida a accidente escolar.

06-01 Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.A. en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. J.C.C.A., debida a accidente escolar.

07-01 Responsabilidad patrimonial instada por D. J.A.V. y D. A.PA., por el falleci-
miento del menor D. J.A., como consecuencia de ingestion accidental de
metadona.

08-01 Proyecto de Decreto por el que se desarrolia parcialmente la Ley 6/1999, de
4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Regién de Murcia y se
regula el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de la
Region de Murcia.
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09-01

10-01

11-01

12-01

13-01

14-01

15-01

16-01

17-01

18-01

19-01

20-01

21-01

22-01

23-01

24-01

25-01

26-01

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A.V.L. en nombre y representa-
cién de su hijo menor D. J.L.V,, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. A.M. en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. A.M.G., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. J.G. en nombre y representacion
de su hijo menor de edad D. D.G.S., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. PT. en nombre y representacion
de su hijo menor de edad D. J.P.T.S., debida a accidente escolar.
Anteproyecto de Ley de creacién del Colegio Profesional de Logopedas de
la Region de Murcia.

Anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de Protésicos Den-
tales de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D. PN. en nombre y representacion
de su hijo menor de edad D. D.N.H., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.? M* C.V. en nombre y represen-
tacion de su hijo menor de edad D. A.G.V,, debida a accidente escolar.
Proyecto de Decreto que modifica el Decreto n° 120/1999, de 30 de julio, por
el que se regula la estructura y composicién de los Consejos Escolares.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 J.T. en nombre y representacion
de su hijo menor de edad D. S.G.T., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.* A.L. en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. A.J.L., debida a accidente escolar.
Cuestiones juridicas suscitadas en el Ayuntamiento de San Javier, en rela-
cion con la baja de tres Concejales del Grupo Municipal Socialista y la posi-
ble creaciéon de un Grupo Municipal Independiente o su necesaria adscrip-
cién al Grupo Mixto.

Recurso extraordinario de revision interpuesto por D.? J.M.T. en nombre y
representacion de T. V. de las P, S.L.

Responsabilidad patrimonial instada por D.E.l. en representacién de su hijo
menor de edad D. D.I.P, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por D.? E.M.L. en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. E.M.T., debida a accidente escolar.
Proyecto de Decreto de Autorizaciones, Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Region de Murciay
de la Inspeccion.

Revisién de oficio del acuerdo adoptado por la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Murcia, sobre ejecucién de Sentencia emitida por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Murcia, motivada por el recurso interpuesto por
[aS.C.de V. T.

Revision de oficio del acuerdo adoptado por la Gerencia de Urbanismo del
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27-01

28-01

29-01

30-01

31-01

32-01

33-01

34-01

35-01

36-01

37-01

38-01

39-01

40-01

41-01

42-01

Ayuntamiento de Murcia, sobre ejecucién de Sentencia emitida por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Murcia, motivada por el recurso interpuesto por
12aS.C.de V. T.

Revision de oficio del acuerdo adoptado por la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Murcia, sobre ejecucion de Sentencia emitida por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Murcia, motivada por el recurso interpuesto por
laS.C.deV. T.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.PL. como consecuencia de
darios sufridos al golpearse la cara con una sefial de tréafico.
Responsabilidad patrimonial instada por D. J.S. como consecuencia de los
dafios causados con motivo de actos administrativos declarados nulos por
Sentencia del Tribunal Constitucional.

Responsabilidad patrimonial instada por D. S.C.A. en nombre y representa-
cion de su hija menor de edad D. J.C.S., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. S.M.A., en nombre y representa-
cion de su hijo menor de edad D. A.M.M., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 PM.H., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 A.J.L. en nombre y representa-
cion de su hijo menor de edad D. A.J.A.J., debida a accidente escolar.
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Re-
creativas y de Azar de la Regién de Murcia.

Homologacién de titulos presentados por 2 opositores a una plaza de Sar-
gento de la policia local (San Pedro del Pinatar).

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.M.P.V., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Proyecto de Decreto de Autorizaciones. Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial, instada por D. S.F. en nombre y representacion
de su hija menor de edad D.? |.LET., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. P.B.F,, en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. L.B., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.D.M.P,, como consecuencia
de los dafios causados en su vivienda debido a las lluvias acaecidas el dia
18 de junio de 2000, y que se vieron agravadas por las obras realizadas en
una carretera regional

Responsabilidad patrimonial instada por D. E.PM.en nombre de D. ES.G,
como consecuencia de accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.C.R., como consecuencia de
accidente de circulacion.
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43-01

44-01

45-01

46-01

47-01

48-01

49-01

50-01

51-01

52-01

53-01

54-01

55-01

56-01

57-01

58-01

59-01

Proyecto de Decreto que desarrolla el articulo 2 de la Ley 9/1999, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias y de modificacion de diversas leyes regio-
nales.

Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Agencia Regional de Recaudacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 E. E., como consecuencia de
los dafios causados en un vehiculo de su propiedad por la caida de la una
rama de arbol.

Responsabilidad patrimonial instada por D.? A.E.P., en nombre y representa-
cion de su hijo menor de edad D. F.IN.E., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.? J.R.M., en hombre y represen-
tacion de su hija menor de edad D.? T.S.R., debida a accidente escolar.
Revision de oficio de acto tributario instado por La Cooperativa de Viviendas
M., S.C.L.

Responsabilidad patrimonial instada por D.? G.C. como consecuencia del
fallecimiento de D.J.C., en el Hospital General Universitario.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 E. S. Z, en nombre y representa-
cion de su hija menor de edad D.2 M. P. O. S., debida a accidente escolar.
Anteproyecto de Ley de adecuacion de los procedimientos administrativos
de la Administracion Regional a la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

Recurso extraordinario de revision interpuesto por D. A.J.C. en nombre y
representacion de B., S.L. contra Resolucién firme de la Direccion General
de Trabajo dictada en materia de infraccion de normas en el orden social.
Proyecto de Decreto por la que se crea la Comisién Interdepartamental de
elaboracion, coordinacion y seguimiento del Pan Integral de la Juventud 2002-
2008.

Responsabilidad patrimonial instada por D. F.B.V., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.G.C., en hombre y represen-
tacion de su hija menor de edad D.? A.M.G., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 G.P.H., en representacion de la
Compania de Seguros "A", S.A.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.H.H., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Recurso extraordinario de revision interpuesto por D. J.C.R.S. contra tres
resoluciones sancionadoras de la Secretaria General de la Consejeria de
Cultura y Educacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.A.B.E., como consecuencia de
dafios en un chaqueton.
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60-01

61-01

62-01

63-01

64-01

65-01

66-01

67-01

68-01

69-01

70-01

71-01

72-01

73-01

74-01

75-01

Responsabilidad patrimonial instada por D. A.L.G. como consecuencia de
los darios sufridos en su vivienda durante la ejecucion de obras en una ca-
rretera regional.

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. M. H., en representacion de
su hijo D. F. M. M. P, debida a accidente escolar.

Proyecto de Decreto por el que se desarrolla parcialmente la Ley 6/1999, de
4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Region de Murcia y se
regula el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de la
Region de Murcia.

Consulta sobre si una Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos y
vertedero controlado en la Finca las Rellanas, T.M. de Santomera, se puede
considerar industria fabril.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 D.P.S., como consecuencia de
la denegacion de una subvencién de autoempleo.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial instada por D. M.A.T.N., como
consecuencia de la actuacién de los servicios sanitarios del Hospital General
Universitario.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 C.A.A., como consecuencia de
una intervencioén practicada en el Hospital General Universitario.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 D. R. C., en nombre y represen-
tacién de su hijo menor de edad D. J.E.R., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D.2 M.S.F.,, como consecuencia del
accidente que tuvo su embarcacion en el Centro de Alto Rendimiento " In-
fanta Cristina" de los Alcazares.

Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento
de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Consejo Asesor de Caza y
Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. G. S. como consecuencia de
danos en vehiculo.

Proyecto de Decreto por el que se regula la formacion continuada de los
manipuladores de alimentos.

Revision de oficio de la contratacion del "Servicio de medio aéreos de vigi-
lancia y extincion para el Plan INFORMUR y otras actuaciones de emergen-
ciay proteccion civil" para el ejercicio de 1997.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.A. P. M. y D. S.A., como con-
secuencia de accidente de circulacion.

Recursos extraordinarios de revisién interpuestos por D. J.C.G. y otros contra
la Orden resolutoria de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente,
por la que inadmitian los recursos de alzada interpuesto por los mismos.
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76-01

77-01

78-01

79-01

80-01

81-01

82-01

83-01

84-01

85-01

86-01

87-01

88-01

89-01

90-01

91-01

92-01

93-01

Responsabilidad patrimonial instada por D. G. F. B., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J.U.M.P., en nombre y represen-
tacion de su hijo menor de edad D. J.A.M.J, debida a accidente escolar.
Reparos de la Intervenciéon General, relativos a las obras de "Saneamiento
de Abaran".

Omision de la fiscalizacién previa en la adjudicacion de dos becas para Li-
cenciados en Derecho en la Direccién General de Deportes.

Proyecto de Decreto que aprueba el Reglamento Regulador del Comité de
Disciplina Deportiva de la Regién de Murcia.

Omision de la fiscalizacidon previa en el abono de las retribuciones de los
profesores de Religién de ensefianza secundaria y primaria de los meses de
Septiembre y Octubre de 1999.

Anteproyecto de Ley por el que se declara la Sierra de "El Carche" como
Parque Regional, y proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales de dicho parque.

Responsabilidad patrimonial instada por D. FC.R.S.y D.* M2 A. . 8., por el
fallecimiento de su hija D.2 S. R. I. en el Hospital General Universitario.
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales en materia de tributos cedidos y
Tasas Regionales.

Reparos de la Intervencién General relativos a las obras de Colector Central
del Sistema Colectores de las Aguas Residuales Urbanas de la Region de
Murcia y su Modificado.

Responsabilidad patrimonial instada por D.? F. B. C., en nombre y represen-
tacion de su hija menor de edad D.2 Y. E. B., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial, instada por D. JA. P. 1., D.2 J.G. S, "A.S.L.",
D.2C.B.T. y D.U.lLL., como consecuencia de accidente de circulacion.
Responsabilidad patrimonial instada por D. M. T. 8. N., en nombre y repre-
sentacion de su hijo menor de edad D.F. J. J. S, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D. P. T. A., en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. J. P. T. S, debida a accidente escolar.
Proyecto de Decreto por el que se establecen, para la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, las normas de aplicacion del Real Decreto 1472/
2000, de 4 de agosto, por el que se regula el potencial de produccién viticola.
Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Normativa Provisional de la
Universidad Politécnica de Cartagena.

Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autono-
ma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2002.

Modificacion del contrato de gestion del servicio publico de recogida de re-
siduos sélidos urbanos en el término municipal de San Javier.
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94-01
95-01
96-01

97-01

98-01

99-01

100-01

101-01

102-01

103-01

104-01

105-01

106-01

107-01

108-01

109-01

110-01

Proyecto de Decreto de creacion del Museo de Arte Moderno de la Region
de Murcia.

Anteproyecto de Ley del Personal Estatutario del Servicio Murciano de Salud.
Proyecto de Decreto por el que se aprueban las bases generales por las que
han de regirse los concursos de méritos para la movilidad en los Cuerpos de
la Policia Local de la Regién de Murcia.

Anteproyecto de de Ley de Suplemento de Crédito por importe de
1.017.702.758 pesetas (6.116.516,76 €) para financiar gastos de las
Consejerias de Agricultura, Agua y Medio Ambiente; de Educacion y Univer-
sidades y de Obras Publicas y Ordenacién del Territo

Proyecto de Decreto de contratacion centralizada de bienes, servicios y su-
ministros.

Responsabilida patrimonial instada por D.2 M. A. G. en nombre y representa-
cién de su hija menor de edad D.2 N. L. A,, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D* .E. H. H. en nombre y represen-
tacion de su hijo menor de edad A. T. H., debido a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por D® M. G. G., en nombre y represen-
tacioén de su hijo menor de edad D. A. D. G., debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instanda por D. J. H. R., como consecuencia de
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. H. C., en representacion de
C., S. C., como consecuencia de dafios en varias partidas de pimentén, cau-
sados por su inmovilizacion.

Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto Regional 81/1994, de 4 de
noviembre, regulador del procedimiento para la formulacion de propuestas
de adopcion.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
Junta de Garantias Electorales del Deporte de la Regién de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por D. J. S. B. como consecuencia de
dafios ocasionados en su vehiculo presuntamente por escolares.
Responsabilidad patrimonial instada por D. E. D. S., en nombre y representa-
cién de su hijo menor de edad D. C. D. S., debida a accidente escolar.
Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema de autorizacidon y registro
de Entidades de Inspeccién y Certificacién de productos agroalimentarios.
Revision de oficio por nulidad de pleno derecho instada por D. A. R. R., en
nombre y representaciéon de P. M. S.L., contra la Orden del Consejero de
Trabajo y Politica Social de 20.03.01.

Omision de la fiscalizacién previa en la adjudicacion de becas para realizar
practicas en la Direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad Autono-
ma de la Regién de Murcia.
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111-01

112-01

113-01

114-01

115-01

116-01

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto N° 31/1994, de 25 de
febrero, sobre Ingreso y Traslado en Centros Residenciales de la Administra-
cion Regional para Personas Mayores.

Proyecto de Decreto por el que se regula la actuacion del Instituto de Vivien-
da y Suelo de la Regién de Murcia, en materia de promocién publica de
vivienda.

Responsabilidad patrimonial instada por D.2 P. S. G., como consecuencia de
los dafos sufridos por el impacto de un balon.

Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen juridico para la pres-
tacion del servicio plblico de radiodifusion sonora en ondas métricas de
modulacion de frecuencia y su inscripcion en el Registro de Empresas de
Radiodifusion.

Proyecto de Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone la anulacién y baja en contabilidad de determinadas deudas tributarias
y demas de derecho publico, cuya gestién corresponde a la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia.

Prorroga del contrato de concesion de los Servicios de Abastecimiento y de
Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Cartagena.
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IV. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ADMINISTRACION SANITARIA: EL REGIMEN
JURIDICO DEL PERSONAL Y LA CORRECTA PRESTACION DE SERVICIOS

A finales del afio 2001 se ha producido un acontecimiento relevante para la
Administracién regional, que es el de las transferencias de los bienes y servicios afec-
tos a la gestion de la asistencia sanitaria, hasta entonces prestada por la Administra-
cion del Estado a través del Instituto Nacional de la Salud.

Como consecuencia de la asuncién por la Comunidad Auténoma de tales me-
dios se produce un crecimiento del conjunto de recursos de los que dispone la Admi-
nistracion regional para el ejercicio de sus competencias, a la par que se incrementa el
protagonismo del sector publico autonémico en la prestacion de servicios a los ciuda-
danos, aspecto del que debe derivarse una especial atencién a la organizacion admi-
nistrativa misma encargada de realizar tal mision.

Desde el punto de vista de las consecuencias juridicas que acarrea el funciona-
miento de los servicios sanitarios, la actividad administrativa que ha tenido oportunidad
de conocer el Consejo Juridico en su funcion consultiva destaca en dos sectores dife-
rentes: el régimen juridico del personal y las incorrecciones en la prestacion de tales
servicios, que se advierten mediante las reclamaciones de responsabilidad patrimonial.
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1) Respecto a la regulacion del personal, la Consejeria de Sanidad y Consumo,
dentro del proceso de preparacion de las transferencias, considerd que debia promo-
ver unaregulacion estatutaria que permitiera cubrir ciertos vacios normativos indesea-
bles en un colectivo tan numeroso. La iniciativa se concreto en el Proyecto de Ley del
Personal Estatutario del Servicio Murciano de Salud, finalmente convertido en Ley 5/
2001, de 5 de diciembre, con la misma denominacién que el Proyecto. Si bien es cierto
que el texto definitivamente aprobado fue objeto de diversas enmiendas que la Asam-
blea Regional aprobd, el planteamiento general del mismo se corresponde con el cita-
do Proyecto en cuanto a la solucion adoptada respecto a las materias de mayor sensi-
bilidad en el sistema de distribucién de competencias, cuestiones que trato el Consejo
Juridico en su Dictamen 95/2001.

Resulta ciertamente singular la situacion de incertidumbre normativa provocada
por la ausencia de legislacion basica estatal referida al personal estatutario vinculado
a los Servicios Publicos de Salud, indeterminacién causada por no haberse aprobado
el Estatuto Marco de dicho personal, previsto por el articulo 84 de la Ley General de
Sanidad de 1986. No obstante, si ostenta la Comunidad Auténoma titulos
competenciales fundamentadores de la iniciativa normativa convertida en Ley (articu-
los 12.1 y 52 del Estatuto de Autonomia), habilitacién que reconducia la problematica
inicial a una interpretacion del conjunto del ordenamiento para tratar de deducir cual
pudiera ser el ambito material de unas bases no declaradas por el titular de la potestad
de hacerlo.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como es sabido, admite que las
Comunidades Auténomas, en el gjercicio de competencias que tengan asumidas, pue-
den proceder a regular una materia a pesar de que el Estado no haya determinado las
bases a que la misma ha de sujetarse; por otra parte, esa misma jurisprudencia ha ido
perfilando el concepto de bases, entendido como el minimo comun denominador nor-
mativo para asegurar la aplicacion de unas mismas normas en todo el territorio nacio-
nal, dirigidas a preservar los intereses generales; nocién, ademas, de orden sustantivo
o material, deducible de la legislacion vigente; en el orden formal, es la Ley el instru-
mento adecuado para establecerlas con posterioridad a la Constitucion, y mas cuan-
do ha transcurrido ya la primera etapa del inicial sistema de distribucién de competen-
cias, afirmacion que el Alto Tribunal extrae de una motivacion primordial: es el proceso
legislativo el instrumento idéneo para determinar de manera cierta y estable los ambi-
tos de concurrencia de lo basico y su desarrollo, dotando asi de estabilidad a la mate-
ria y de equilibrio al sistema de fuentes.

El cuadro de normas rectoras de la relacion estatutaria del personal de los Ser-
vicios de Salud es complejo. Como punto de partida -se dijo en el citado Dictamen 95/
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2001- la legislacion estatal se estructura sobre la premisa de que el personal estatutario
y la Administracién se conectan a través de una relacion juridica de derecho publico
definida por las normas -no por la voluntad de las partes- en lo que constituiria una
relacion funcionarial distinta a la comun. Por ello la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcion Publica (Ley 30/84), remitio la regula-
cién de ese sector funcionarial a una legislacion especial, de la cual seria supletoria la
propia Ley 30/84 (arts. 1.2, 1.5 y Disposicién Transitoria 4%). Igual remision realizé el
citado art. 84 de la Ley General de Sanidad.

La ausencia de esa legislacion especial, que seria el Estatuto Marco del perso-
nal sanitario, ha sido parcialmente suplida por normas con rango de ley reguladoras de
aspectos sectoriales. Es el caso de la Ley 30/1999, de 5 de octubre, de seleccion y
provision de plazas de personal estatutario de los Servicios de Salud (Ley 30/99), cata-
logada de basica, que permite a las Comunidades Auténomas aprobar sus propias
normas sobre tales materias dentro de su ambito competencial, incluyendo, por tanto,
al Servicio de Salud respectivo (art.1).

Por otra parte, el Decreto-Ley 3/1987, sobre retribuciones del personal estatutario
del Instituto Nacional de la Salud, constituye también una regulacion de alcance gene-
ral en su materia, digna de ser considerada bésica pese a carecer de una declaracion
expresa al respecto. Su Exposicion de Motivos es explicita al indicar que es “una anti-
cipacion del nuevo régimen retributivo del personal del Instituto Nacional de la Salud,
sin perjuicio de que dicho régimen sea recogido en la ley que apruebe el Estatuto
Marco...”; ese alcance basico fue confirmado posteriormente por la jurisprudencia
(SSTS, Sala de lo Social, de 14 de enero y 9 de febrero de 2000).

Junto a las anteriores deben considerarse otras normas, aunque ya de caracter
reglamentario, como el Decreto 3.160/1966, y las Ordenes Ministeriales de 26 de abril
de 1973 y de 5 de julio de 1971, que aprobaron, respectivamente, los Estatutos del
personal médico, del personal sanitario no facultativo y del personal no sanitario. Tales
normas han sufrido abundantes derogaciones, derivadas de la aprobacién de las le-
gislaciones sectoriales sefialadas (Ley 30/99 y Decreto-Ley 3/1987), razén por la que
la doctrina se inclina a considerarlas complementarias (es decir, no principales), signi-
ficando su progresiva pérdida de importancia y su anunciada derogacién por el futuro
Estatuto Marco. Su rango tampoco permite extraer argumentos para destacar su rele-
vancia; aungue no con caracter taxativo, el Tribunal Constitucional se viene inclinando
por entender que el ambito de lo basico debe estar reflejado, preferentemente, en
normas con rango de ley y, ademas, no puede obviarse que la relacion funcionarial,
aungue sea especial, queda sometida en sus contenidos esenciales a la reserva de ley
impuesta por el articulo 103 CE.
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Ante tal disyuntiva, el Anteproyecto prefirié orientarse por lo que si es un nucleo
basico definido, y adopté a la Ley 30/84 como parametro de referencia para las mate-
rias de situaciones, deberes, derechos, incompatibilidades y régimen disciplinario, no
amparadas por la normativa estatal postconstitucional y subsiguiente a la Ley General
de Sanidad. Parece, pues, que entre considerar basicas las situaciones administrati-
vas, los derechos y deberes, las incompatibilidades y el régimen disciplinario de la Ley
30/84, o los paralelos regimenes de los Estatutos reglamentarios citados, la opcion del
Anteproyecto de acudir a la primera se torna fundamentada y razonable.

De manera global -afiadié el citado Dictamen 95/2001- el Anteproyecto respe-
taba el ambito acotado como bésico, ya que la complicada tarea deductiva del alcan-
ce de la competencia autonémica se ha resuelto razonablemente. Pero esa conclusion
general no se consideré extensible a la regulacion relativa a una parte de la carrera
administrativa, en concreto |a referida a los tramos de carrera profesional y aspectos
concordantes, como el complemento de carrera profesional, ambos comprendidos en
el nucleo de lo basico.

Una segunda cuestion de especial trascendencia juridica era la convocatoria
extraordinaria de “consolidacion” de empleo interino, regulada en la Disposicion Adi-
cional Segunda del citado Anteproyecto, bajo la denominacién de “acceso excepcio-
nal a la condicién de personal estatutario fijo y funcionario de los Cuerpos Facultativo
de Médicos Titulares, Técnico de Diplomados Sanitarios de Enfermeria y de Matronas
de Areas de Salud”. Se trata de un sistema de acceso consistente en un concurso
cuya baremacion de méritos tiene en cuenta, primero y principalmente, el tiempo de
servicios prestados a la propia administracion sanitaria regional, a otras administracio-
nes sanitarias de la Regién o a otras Administraciones Publicas, sistema que fue con-
siderado viable por la Consejeria con apoyo en diversos fundamentos, entre los que
figuran la situacién de interinidad de la tercera parte de la plantilla y la proximidad de
las transferencias sanitarias.

El Consejo Juridico considerd que el aspecto juridico central de este sistema de
acceso es gque pone en relacion los principios de igualdad, mérito y capacidad del
articulo 103 CE con el derecho fundamental de acceso a los cargos y funciones publi-
cas (art. 23.2 CE). A través de una copiosa jurisprudencia, el TC ha puesto como barre-
ras -cuya superacion origina que la norma se sitde fuera del marco constitucional-,
que las convocatorias excepcionales descarten inicialmente a los aspirantes que no
hayan podido prestar servicios a la Administracion (STC 60/1994), o que se fijen refe-
rencias individuales y concretas en las reglas de acceso (SSTC 50/1986, 149/1986 y
18/1987), porque la cuantificacion de los méritos debe realizarse con caracter general
y abstracto para todos los aspirantes (STC 185/1994).
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Simultaneamente, también ha tenido el TC un reconocimiento reiterado de la
posibilidad de primar la experiencia al servicio de la Administracion, ya que la conside-
racion de la misma no es ajena a los principios de mérito y capacidad y puede reflejar
la aptitud y capacidad del aspirante, aunque si ese requisito se convierte en necesario
para poder participar en la convocatoria, queda afectado el principio de igualdad (SSTC
67/1989, 27/1991, 60/1994 y 83/2000).

La cuestion final sobre el encaje constitucional de ia medida fue considerada en el
Dictamen con reservas, expresando que bajo la denominacién de concurso de libre
acceso se puede producir el efecto material de una convocatoria restringida, cuya causa
Ultima es favorecer a los interinos. Y ello cuenta con un doble obstaculo: que los servi-
cios prestados por los interinos no pueden constituir mérito preferente para el acceso a
la funcién publica (art. 8 del TRLFP) y que las convocatorias restringidas son taxativamente
proscritas por el TC (por todas, S 138/2000). Otra cuestion a considerar desde tal punto
de vista es la diferente valoracion de servicios prestados en similares puestos de trabajo
pero en diferentes Administraciones, cuando en realidad el mérito puede no diferir
sustancialmente, cuestion tratada por el TC y no admitida en la S 281/1983.

La conclusién fue recomendar a la Consejeria que ajustase los méritos a termi-
nos razonables, con criterios de prudencia, para evitar los riesgos que un analisis mi-
nucioso de la jurisprudencia permite apreciar.

La Ley autondémica, como ha quedado dicho, fue la 5/2001, de 5 de diciembre,
publicada en el BORM del dia 21 de igual mes, figurando en ella la Disposicion Adicio-
nal Segunda con igual baremo de méritos que en el Anteproyecto. Pero el BOE del dia
22 de noviembre de 2001 publicé la Ley estatal 16/2001, de 21 de noviembre, por la
que se establece un proceso extraordinario de consolidacién y provision de plazas de
personal estatutario en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social de los Servi-
cios de Salud del Sistema Nacional de Salud, que en el Ultimo parrafo de su Exposi-
cién de Motivos, dice lo siguiente: “La presente Ley tiene caracter basico (...) toda vez
que el contenido de la misma se inserta plenamente en el campo de la coordinacion
sanitaria (...)figurando esta materia como una sobre las cuales el Estado tiene compe-
tencia exclusiva, segun establece el articulo 149.1.16.8 de la Constitucion”.

Sin embargo, ninguna de las 15 disposiciones adicionales ni de las 4 finales que
contiene el texto legislativo recoge declaracién que otorgue fuerza normativa a lo que
la Exposicién de Motivos dice, abriendo el interrogante subsiguiente, que es si la men-
cionada Ley 16/2001 es basica, o no; esa incertidumbre se traslada al ordenamiento
regional, por cuanto que de ser basica desplazaria a la reciente Ley autonomica -en lo
que al sistema de acceso excepcional se refiere- impidiendo su aplicacion.
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Plantedndose de nuevo la problematica sobre identificacién de las bases, es
obligado reiterar la doctrina constitucional antes expuesta, segun la cual la Ley es el
instrumento adecuado para establecerlas con posterioridad a la Constitucion, porque
el proceso legislativo es el lugar idoneo para determinar de manera cierta y estable los
ambitos de concurrencia de lo basico y su desarrollo, dotando asi de estabilidad a la
materia y de equilibrio al sistema de fuentes.

Tal determinacion induce a considerar que no puede entenderse basico un con-
tenido legal no expresamente declarado como tal, entre otras razones porgue no se
cumple el fin de certeza normativa al que alude el Tribunal Constitucional, impresién
gue, ademas, podria completarse y ser avalada por la doctrina constitucional en torno
al valor que cabe atribuir a la Exposicion de Motivos en el contexto legal. En efecto,
aun formando parte de la norma, las exposiciones de motivos no son parte dispositiva
de la misma, sino parte expositiva a la que no cabe atribuir valor normativo (STC 36/
1981, de 12 de diciembre).

Estas razones apuntarian como conclusion que la Ley 16/2001 no es bésica, y
que, por tanto, no ha desplazado del ordenamiento a los preceptos de la Ley autond-
mica 5/2001 incompatibles con ella. Pero, sin embargo, la propia jurisprudencia cons-
titucional referida contiene elementos que pueden impedir el sostener tal afirmacién.
En efecto, cuando se dice que la Ley es el instrumento idoneo para hacer declaracio-
nes sobre lo basico se esta expresando un deseo, pero no se esta abandonando la
idea de que lo basico también puede inferirse del conjunto del ordenamiento, dado su
componente material. Si a ello afiadimos que la Ley estatal 16/2001 altera normas que
si estan consideradas bésicas (Disposicion Final Segunda), podriamos sostener, tam-
bién con fundamento, que su contenido tiene tal alcance basico. Y ese argumento
podria ir acompafiado de otro complementario: el valor interpretativo de la Exposicién
de Motivos para poder extraer conclusiones sobre el alcance basico que los preceptos
de la norma pueden tener (STC 86/1989).

Observadas dichas posiciones encontradas de interpretacion, resulta procedente
sugerir a la Consejeria de Sanidad y Consumo que extreme el rigor en la aplicacién de
las normas, con el fin de determinar qué criterios han de regir los procesos selectivos
y cuéles son las modulaciones al baremo que han de recoger las convocatorias para
dar efectividad a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

2) La otra perspectiva de la Administracion sanitaria que el Consejo ha tenido
oportunidad de tratar a través de sus Dictamenes es la del funcionamiento del servicio,
algunos de cuyos efectos pueden manifestarse a través de las reclamaciones por res-
ponsabilidad patrimonial frente a actos médicos. Si bien es cierto gue su ndimero no ha
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sido elevado en los ultimos afios (5 en el 2001), la realidad es que las transferencias
van a suponer, con toda probabilidad, un cambio sustancial en la tendencia, dado el
incremento de centros hospitalarios y de personal médico, tal como ocurrié en su dia
con las trasferencias de educacién no universitaria.

Desde la perspectiva a la que apuntan tales previsiones es obligado recordar en
las cuestiones sobre instruccién manifestadas por este Consejo en sucesivos Dicta-
menes sobre la materia, sintetizadas en las Memorias de 1999 y 2000.

A esas indicaciones debemos anadir, con caracter general, y no sélo para el
ambito sanitario, que cuando se ejercitan acciones de responsabilidad patrimonial contra
la Administracion y contra sujetos privados que hubieran concurrido en la produccion
del dafo, el articulo 9.4 de la Ley Organica del Poder Judicial (tras la reforma introdu-
cida por la LO 6/1998, de 13 de julio) prescribe que compete su conocimiento a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y que tal sujeto privado puede ostentar la
condicion de parte interesada en el procedimiento, bien como contratista o como sim-
ple corresponsable extracontractual. De ahi que se entienda necesario y conveniente
que se otorgue un tramite de audiencia a tales interesados sobre las imputaciones
concretas del reclamante, para que exponga lo que a su derecho convenga, y que
dicho tramite y su resultado sean recogidos en la propuesta de resolucién (Dictamen
65/2001). Esta practica asegurard que a una de las partes interesadas no se le cause
indefension ante imputaciones concretas de negligencias de las que, segun el recia-
mante, se pueda derivar relacién de causalidad con los dafos producidos, todo ello en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 105,¢c) CE y 84.1 LPAC

También es conveniente recordar los criterios generales sobre suspension del
plazo maximo para resolver procedimientos y practica de pruebas periciales, recogi-
dos en el Dictamen 66/2001.

2. SOBRE EL DICTAMEN EN CASO DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS
DE REVISION

Del repertorio de Dictamenes emitidos en el afio 2001 se extrae el dato de que 4
de ellos han versado sobre recursos extraordinarios de revisién, siendo diverso el ori-
gen de las consultas y variadas las cuestiones de fondo suscitadas en los respectivos
procedimientos. Lo comun de la formulacién de tales consultas ha sido la casi unani-
me invocacioén del articulo 12.17 de nuestra Ley 2/1997, de 19 de mayo, es decir la
remisidn a que existe una norma que completa el supuesto determinante de la
preceptividad del Dictamen. Esa norma, en ocasiones expresamente aludida, es el
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articulo 119.1 LPAC, que dispone: “El 6rgano competente para la resolucion del recur-
so podra acordar motivadamente la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar
dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el apartado primero
del articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al
fondo otros recursos sustancialmente iguales”. De dicho precepto se infiere, en el
razonamiento expresado en los escritos dando traslado de los expedientes, que la
consulta es preceptiva, de lo que surgen las solicitudes de Dictamen resefiadas.

Sin embargo, aun admitiendo que existen posiciones doctrinales que avalan la
similitud del recurso extraordinario de revisidén con la revisiéon de oficio, y teniendo en
cuenta también que la Ley Organica del Consejo de Estado no ofrece duda sobre la
preceptividad del Dictamen en tales casos, no estima el Consejo Juridico que de las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas o de las normas del pro-
cedimiento administrativo comun pueda extraerse la consecuencia de la preceptividad
de la consulta en las Administraciones Publicas distintas a la del Estado.

La intervencion del érgano consultivo de la Comunidad Autonoma se ha recogi-
do en dicho precepto de forma indirecta y nada clarificadora, tras la reforma introduci-
da en la LPAC por la Ley 4/1999, de 13 de enero, ya que con anterioridad no se recogia
tal prevision en la redaccion primera de la LPAC, sino, como ha quedado dicho, en la
Ley Organica del Consejo de Estado (articulo 22.9). La nueva redaccioén suscito el
problema de su aplicacion a aquellas Comunidades Autdnomas que, en gjercicio de su
potestad de autoorganizacion, dispusieran de érganos consultivos a los que no se
hubiera atribuido expresamente dicha competencia, como es el caso del Consejo Ju-
ridico de la Region de Murcia. En tal contexto, cabe admitir la razonabilidad de la
argumentacion de quienes consideran que la preceptividad del dictamen de este 6rga-
no consultivo se puede fundamentar sobre la base de una interpretacion “a sensu
contrario” del articulo 119.1 LPAC, puesto que si éste dispensa la necesidad de su
emision en el supuesto de inadmisién a tramite, o cuando se hubieran desestimado en
cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales, en los restantes supuestos si
serd exigible.

Ei fundamento de la intervencion del érgano consultivo no seria otro distinto a la
garantia de la legalidad objetiva, al interponerse tal recurso contra actos ya firmes en
via administrativa. La técnica revisora asi establecida guarda semejanzas con la insti-
tucion de la revision de oficio; mas adn, algunas de las causas del recurso extraordi-
nario de revision, segun doctrina autorizada, se solapan con las que motivan la revi-
sion de oficio prevista en el articulo 102 LPAC, cuyo apartado 3 -sobre la posibilidad
de inadmitir a tramite las solicitudes formuladas por los interesados- ha sido repro-
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ducido por el articulo 119.1 LPAC. Esta parece ser la tendencia doctrinal promovida
por el Consejo de Estado (Dictamen n°. 1.076/91, de 31 de octubre, sobre el Antepro-
yecto de Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun) cuando recomendaba, reproduciendo el contenido de
la memoria del afio 1990, que “se estimaba deseable una valoracién conjunta de am-
bas instituciones, primero, y una articulacién armoénica y refundidora, después, en una
sola institucion”.

Pero el derecho positivo, con independencia de las consideraciones
institucionales o de “lege ferenda” que este Consejo puede compartir, no avala esa
conclusién. Por eso, resulta adecuado observar que, a la luz de la previsién del articu-
lo 119. 1 LPAC en relacion con el articulo 12.7 LCJ, no puede sostenerse que se im-
ponga el tramite preceptivo de consulta en los recursos extraordinarios de revision
presentados ante la Administracién regional.

En efecto, como ya hemos sefialado en nuestros Dictdmenes 21,52, 58 y 75 del
afio 2001, el articulo 119.1 LPAC no establece en estos casos la preceptividad del
Dictamen, debiendo entender que se limita a excepcionar el tramite cuando, siendo
éste preceptivo en razén de la correspondiente norma (singularmente, la de creacién
del correspondiente 6rgano consultivo), se dé el supuesto previsto en dicho articulo
118.1 LPAC., y ello por la sustancial diferencia de redaccion entre el supuesto previsto
en el articulo 102 LPAC y el que nos ocupa, cuya redaccion se aproxima mas al régi-
men establecido en el articulo 12 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, que
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, que establece el criterio de la preceptividad cuando asi lo
disponga la norma reguladora del 6rgano consultivo en cuestion, salvo que de otra
norma pueda deducirse claramente dicha preceptividad, lo que no es el caso del arti-
culo 119.1 LPAC.

El Consejo ha considerado conveniente trasladar con caracter general a la Ad-
ministracion regional que ése es el criterio sostenido, con el fin de que la consulta, si se
desea, se solicite con caracter facultativo, fundamentada en el articulo 11 de la Ley
2/1997.

3. LA RELACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO CON LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LOS RECURSOS HUMANOS

Una de las particularidades del ordenamiento juridico espafiol es la coexistencia

de subordenamientos diversos, los autonémicos, relacionados con el general a través
del sistema de distribucidon de competencias establecido por la Constitucion y los
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Estatutos de Autonomia, ademas de por la multitud de normas referidas a sectores de
la accién administrativa que articulan y concretan tal distribucion competencial delimi-
tando, en esencia, lo basico de lo particular. La pertenencia de Espafa a la Union
Europea y la incorporacion de pleno derecho a dicha organizacién introduce un factor
mas a interrelacionar, de tal modo que la posicion de la Comunidad Auténoma en
cuanto titular de potestades y facultades se advierte a través del entramado normativo
que se desprende del conjunto descrito.

La tradicional estructura jerarquica del sistema de fuentes, que tenia en lo admi-
nistrativo por eje esencial la relacién de la ley con el reglamento, ha quedado insufi-
ciente para explicar todas las limitaciones que pueden pesar sobre un proyecto nor-
mativo, dado el tripartito reparto de competencias entre ordenamientos.

Al mismo tiempo se advierte, en el ambito del derecho publico, una extraordina-
ria proliferaciéon de normas, cuestidon que no ha pasado desapercibida incluso para
otros sectores profesionales distintos al juridico. Como signo significativo se ha llama-
do la atencién sobre el hecho del incremento anual de paginas del Boletin Oficial del
Estado, dato que puede trasladarse, también, al Boletin Oficial de la Region de Murcia.

No es extrafo que la tarea de afrontar las posibilidades que la Administracion
tiene de actuar en determinados campos, mediante normas o actos, se haya converti-
do en algo especialmente complejo, como lo demuestran algunos casos en particular:

- Las competencias que el Estatuto atribuye con caracter exclusivo se pueden
ver limitadas por ciertos titulos competenciales del Estado. Asi ocurre con la regula-
cion de la promocién publica de vivienda (modalidades, programacion y planificacion,
derechos de la Administracion, Comisién Regional de Vivienda, cambios de régimen
de uso, requisitos de los solicitantes, procedimiento de adjudicacion y administracion)
competencia que ostenta la Comunidad Auténoma en virtud del articulo 10. Uno. 2 del
Estatuto de Autonomia. Las competencias estatales sobre las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdémica y la ordenacion del crédito (arti-
culo 149.1, 112y 132 de la Constitucién) la condicionan de manera determinante, sien-
do explicita al respecto la STC 152/198. Asi, por tanto, la normativa regional habria de
desenvolverse en el contexto de diversos limites que no siempre se advierten de ma-
nera directa en la regulacion sectorial, como puso de manifiesto el Dictamen 112/01.

- Desde ese mismo punto de vista competencial, los limites en los que se en-
cuadra la potestad legislativa regional para introducir regulaciones concretas en mate-
ria de procedimiento vienen constituidos, de un lado, por la legislacion basica estatal
en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
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administrativo comun, contenido, a los efectos que aqui interesan, en la LPAC; de otro,
por los titulos competenciales sectoriales de mera ejecucion de la legislacion estatal,
pues en tal caso habria que estar a lo que haya dispuesto el Estado, ya especificamente,
ya por remision a la LPAC. Esas situaciones obligan a examinar las posibilidades nor-
mativas que ofrece la LPAC simultaneamente con otros titulos competenciales, anali-
sis que se realizé en el Dictamen 51/2001. Sin salir de la estructura y regulacion de los
procedimientos, es notable la problematica que ofrecen los denominados procedi-
mientos bifasicos, es decir, aquéllos que se inician ante una Administracion y terminan
en otra. Sélo existe un acto final o terminal del procedimiento, pero cada Administra-
cién es competente para tramitar una fase. En tales supuestos en que hay dos Admi-
nistraciones responsables de la tramitacion del procedimiento, el particular, como es
natural, sigue teniendo el derecho reconocido por la LPAC a entender estimada o des-
estimada su peticion con el transcurso de un plazo a contar desde que presenté su
instancia. Por ello, la Administraciéon con competencia para regular el procedimiento
tiene que establecer el plazo maximo de notificacion. El problema se le presenta a la
Administracién competente para resolver cuando la Administracién ante la que se ini-
cia el procedimiento le remite las actuaciones transcurrido dicho plazo maximo o cuando
resta muy poco tiempo para su finalizacion. Para estos casos, en la normativa de
adecuacion del procedimiento a la LPAC, debe establecerse el plazo maximo dividién-
dolo en dos partes, una para cada fase, segln se concluye en el precitado Dictamen
51/2001. También se destacaba en ese mismo Dictamen la dificultad de articulacion
que pueden presentar los procedimientos independientes concatenados.

- Algunas regulaciones han de someterse a tramites previos de control para
garantizar la adecuacion técnica de su contenido a la normativa comunitaria (Dicta-
men 34/2001) y en otros casos las normas comunitarias son de directa aplicacion en
Espafia, y constituyen el marco juridico esencial por el que se rige la competencia
autonémica, permitiendo a la Administracion regional un margen de operatividad so-
bre diversos aspectos relativos a dicha actividad, margen al que la potestad normativa
ha de acomodarse (Dictamen 90/2001).

Con independencia del grado de complejidad que suponga la interpretacién y
aplicacién del ordenamiento, lo cierto es que la Administracion esté obligada a cumplir-
lo, pues el principio de legalidad no se relaja como consecuencia de ello. La eficacia del
derecho publico respecto al primer sujeto llamado a cumplirlo -la Administracién- no se
limita al antiguo principio de que la ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento
(articulo 6.1 del Cédigo Civil), sino que alcanza una dimension del actuar con la expresa
voluntad de sometimiento pleno a la ley y al derecho (articulo 103.3 CE).

La concepcidn servicial de [a Administracion que asi se deriva del texto consti-
tucional debe orientar actuaciones mediante las que se interiorice el factor legalidad
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como uno mas de los gque integran el funcionamiento de todos los servicios y activida-
des de la Administracién regional; expresado en términos de gestion, como un ele-
mento determinante de la calidad y modernizacién, al igual que el factor humano. Es
por ello que debieran optimizarse y adecuarse los sistemas de seleccion y formacion
de los funcionarios que tienen por labor profesional esencial propiciar la adecuada
interpretacion y aplicacion del ordenamiento.

A tal intencién debié obedecer, sin duda, que la Ley 11/1998, de 28 de diciem-
bre, de Medidas Financieras, Administrativas y de Funcion Publica Regional, crease el
Cuerpo de Letrados de la Region de Murcia, con el especifico fin de encargarle las
funciones de asesoramiento juridico al Consejo de Gobierno, a la Administracion pu-
blica de la Region de Murcia, a los organismos auténomos de elia dependientes, a las
entidades de derecho publico y a los consorcios en que participe la Administracién
regional; también se le asigno la funcion de representacion y defensa en juicio de la
Administracién regional, incluidos sus organismos y entes de ella dependientes. Como
la puesta en marcha inicial de un nuevo Cuerpo no debe improvisarse, la propia Ley
11/1998, en su Disposicion Adicional Primera, dio el plazo de un afio para establecer
los criterios y condiciones de integracion del personal de la Administracion regional en
dicho Cuerpo, plazo que se cumplié el 31 de diciembre de 1999.

La Ley 9/1999, de 27 de diciembre, que modifico diversas leyes regionales, pro-
rrogé 1 afio mas el anterior plazo, con lo cual se cumpliria el 31 de diciembre de 2000
(Disposicién Adicional Primera), justificando dicha prérroga en la dificultad técnica del
proceso (Exposicion de Motivos, ap. V).

Al respecto, el Consejo Juridico, mediante el Dictamen 72/1999, observo lo si-
guiente:

“En cuanto a la técnica de prorrogar el plazo previsto para el desarrollo de estos
Cuerpos por el presente Anteproyecto, nada tiene que objetar el Consejo Juridico, al
suponer la reiteracién de la voluntad de su desarrollo, teniendo en cuenta la doctrina
del Tribunal Constitucional sobre la validez de la prérroga de la delegacion legislativa
contenida en la Ley de Presupuestos (Sentencia de 20 de marzo de 1997). Respecto a
su justificacion, aun aceptando las dificultades técnicas para articular esta integracion,
este Consejo considera que ha de distinguirse claramente la finalidad que se pretende
con la creacién de estos cuerpos (a diferencia de los cuerpos generales, a los que
corresponden las funciones comunes de la actividad administrativa) y los criterios para
su ingreso, del propio proceso de integracion de aquellos funcionarios que desempe-
fian estas tareas en la Administracién Regional, ya que, de lo contrario, podria
desdibujarse el propio sentido de su creacion.
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Asi, la de la creacién de estos Cuerpos se justifica por la necesidad de englobar
a un conjunto de funcionarios que tienen asignadas funciones sustancialmente coinci-
dentes en su contenido profesional y que requieren de una preparacion técnica que no
puede improvisarse. Estas funciones vienen ya recogidas en la norma de creacion (ar-
ticulo 7. Dos de la Ley 11/1998) cuando seriala, para el Cuerpo de Letrados, el desem-
perfio de las funciones de asesoramiento juridico, representacion y defensa en juicio de
la Administracién Publica Autondémica, y para el Cuerpo de Interventores y Auditores
las funciones de control financiero y auditoria del sector publico autonémico, funcidn
interventora y contabilidad publica.

Consecuentemente a estas funciones, habran de contemplarse los requisitos
para su ingreso (mediante los sistemas de seleccion de personal previstos en el articulo
19.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto), sugiriendo ya la posibilidad de establecer
escalas en funcién de las distintas dreas funcionales de su ambito de actuacion, lo cual
no excluye que se regule un sistema de promocion interna asi como un procedimiento
de integracion de los funcionarios del Grupo A que dispongan de Ia titulacién especifi-
ca y hayan acreditado con las tareas que hayan desarrollado, un nivel de conocimien-
tos y méritos objetivamente valorados. A estos criterios hizo referencia el Consejo Ju-
ridico en su Dictamen n° 39/98, de 4 de noviembre, cuando sefialaba que “con caracter
general ... la integracién de los funcionarios en dichos Cuerpos deberia ser acorde con
los principios de igualdad, mérito y capacidad...”

La delimitacién de estos aspectos (acceso e integracion) ha sido ya recogida por
determinadas leyes autonémicas, como la Ley de la Generalidad de Cataluna 7/1996,
de 5 de julio, sobre Organizacion de los Servicios Juridicos o la Ley de la Comunidad
de Madrid 3/1999, 30 de marzo, de Ordenacidn de los Servicios Juridicos.”

Aungue la citada Ley 9/1999 concediera un nuevo plazo anual, la integracion del
Cuerpo de Letrados no se ha producido y, como inevitable consecuencia, no se han
desarrollado los mecanismos de promocién, formacién, carrera, etc., propios de esa
especial funcién publica. A la vuelta de mas de 3 afios desde que la Asamblea Regio-
nal creara dicho Cuerpo y ordenara la integracion del mismo, el mandato no se ha
cumplido, y més allé de las dificultades técnicas que la integracion supone, la necesi-
dad entonces detectada por el legislador se ha convertido en imperiosa, por lo que el
Consejo Juridico sugiere de manera especial al Consejo de Gobierno que integre di-
cho Cuerpo y lo ponga en activo cumpliendo los cometidos que la Ley de Ordenacion
de Cuerpos y Escalas le atribuye.
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