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Estudio de la Propuesta sobre “Recomedaciones en relación con la figura del Coordinador en materia de seguridad y salud que se ha regulado por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción. Informe 05/2002, de 30 de octubre.

Tipo de informe:  Facultativo.
RECOMENDACION

ANTECEDENTES.

1. Por el Pleno de la Junta Regional de Contratación Administrativa, en su sesión del pasado 22 de Marzo de 2002, y a instancias del Ilmo. Sr. Secretario General de la Consejería de Trabajo y Política Social, se propuso la emisión de informe sobre la figura del Coordinador en materia de seguridad y salud, con el objeto de establecer los criterios a tener en cuenta en las obras de la Administración Regional para el ejercicio de las funciones asignadas a dicha figura por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción.


2. Con fecha 21 de Marzo de 2002 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha dictado una Sentencia en relación con la inclusión en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares para la contratación de unas obras por la Comunidad Autónoma de Cantabria en el que se establecía una cláusula relacionada con la vinculación del Coordinador de seguridad y salud al contratista de la obra. Tal Sentencia resulta aclaratoria para la cuestión que se estudia.


3. Para evitar un tratamiento dispar por los distintos órganos de la Administración Regional que realizan actuaciones que dan lugar a obras de construcción, sujetas al reciente cuerpo legislativo en materia de seguridad y salud en el trabajo, se hace necesario aportar algunas interpretaciones prácticas de los nuevos conceptos e instrumentos normativos a fin de facilitar su correcta aplicación en las obras de construcción promovidas por la Administración Regional.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS.


1. Esta Junta Regional de Contratación Administrativa emite recomendación de conformidad con lo establecido en el artículo 2 del Decreto 74/2002 de 19 de Abril, por el que se modifica el Decreto 14/1996 de 24 de Abril por el que se crea la Junta Regional de Contratación Administrativa, que establece que la Junta Regional podrá de oficio, emitir cuantos informes y recomendaciones considere oportunos y de interés para los órganos de contratación de las Consejerías, Organismos y Entes en materia de contratación administrativa.

2. El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de seguridad y salud en las obras de construcción, es plenamente aplicable a las obras de la Administración Regional, quién asume la figura de promotor, definido en el citado Real Decreto como “cualquier persona física o jurídica por cuenta de la cual se realice una obra”. Tal concepto ha quedado incluso reafirmado en la vigente Ley de Ordenación de la Edificación en donde se concreta como “cualquier persona, física o jurídica, pública o privada que, individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o ajenos, las obras de edificación para sí o para su posterior enajenación, entrega o cesión a terceros baja cualquier título”, enendiéndose que, en el supuesto de concurrir una pluralidad de promotores que asuman cada uno algunas de estas funciones, se considerará como ente principal obligado con respecto a la figura del Coordinador, aquel organismo que actue como órgano de contratación, esto es, quien adjudique el contrato en cuestión.


3. Las obligaciones de la Administración Regional como promotor de obras de construcción alcanzan en lo relativo a la designación de los Coordinadores de seguridad y salud al nombramiento de:

a) Coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboración del proyecto de obra, cuando en la elaboración del proyecto de obra intervengan varios proyectistas.

Respecto a este apartado deben hacerse algunas precisiones, que comenzaremos con la referencia al hecho de que no siempre el promotor está obligado a la designación de coordinador en fase de proyecto, como sucede cuando en la elaboración del proyecto interviene un solo proyectista. Llegado este punto hay que aclarar que por proyectista no sólo se entiende a una persona física sino que también puede ser una persona jurídica, en forma de Unión Temporal de Empresas, sociedad consultora, empresa de ingeniería, taller de arquitectura u oficina técnica, en cuyo caso esta persona jurídica habrá de designar al técnico redactor que tenga la titulación profesional habilitante. Por tanto, tendrá la consideración de proyectista único la situación en la que el proyecto esté firmado por una sóla persona física o jurídica, independientemente de que en el último supuesto hayan intervenido otros técnicos, de forma coordinada con el autor del proyecto, para redactar proyectos parciales del proyecto de obra.

No se encuentra inconveniente para que la designación del coordinador de seguridad y salud durante la elaboración del proyecto recaiga sobre alguno de los proyectistas.

b) Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecución de la obra, cuando en la ejecución de la obra intervenga más de una empresa, o una empresa y trabajadores autónomos o diversos trabajadores autónomos, antes del inicio de los trabajos o tan pronto como se constate alguna de las circunstancias anteriores.

En cuanto a este punto, también hay que concretar si es siempre obligatoria la designación por el promotor del coordinador en fase de ejecución, y hemos de deducir que sólo lo será cuando se den las circunstancias a que se refiere el artículo 3.2 del Real Decreto 1627/1997. En consecuencia, cuando en la obra de construcción sólo intervenga una empresa o trabajador autónomo no es necesaria la citada designación. Pero ello, no obsta a que la Dirección Facultativa deba asumir obligatoriamente las funciones específicamente atribuídas al coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra en el artículo 9 c) y f) del Real Decreto 1627/1997.

Dicho Real Decreto no expresa ninguna limitación para que la designación de coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra pueda corresponder a algún miembro de la Dirección Facultativa, compuesta ésta por el técnico o técnicos competentes encargados de la dirección y control de la ejecución de la obra. No obstante, las funciones del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecución de la obra, artículo 9 del Real Decreto 1627/1997, a menudo pueden entrar en conflicto de intereses con la Dirección Facultativa, y por ello resulta conveniente en obras medianas y grandes que el coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra sea una persona distinta de la Dirección Facultativa.

Por otra parte, es posible que pueda recaer sobre la misma persona y para una misma obra la designación de coordinadores en materia de seguridad y salud durante la elaboración del proyecto y durante la ejecución de la obra


4. El desempeño de las funciones de los coordinadores en materia de seguridad y salud supone asumir una serie de responsabilidades de tipo técnico, civil y penal que, dadas las repercusiones legales que comporta, hace obligatorio que su ejercicio tenga un carácter personal, para el que se requiere un nombramiento específico por parte del promotor. Dichas funciones podrán estar compartidas entre varios profesionales.

    Por ello, la designación de coordinador de seguridad y salud deberá recaer sobre una o varias personas físicas, que en el caso de la Administración Regional podrán ser funcionarios o personas contratadas al efecto, pertenecientes o no a una Unión Temporal de Empresas, sociedad consultora, empresa de ingeniería, taller de arquitectura u oficina técnica. En el segundo supuesto se deberá contar con la oportuna formalización previa, incluso cuando se trate de una contratación bajo la modalidad de contrato menor, que regule el vínculo económico y contractual entre la Administración y el coordinador en materia de seguridad y salud o la persona jurídica a la que éste pertenezca.

    La independencia que debe caracterizar el ejercicio de las funciones del coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra exige que no exista ningún tipo de vinculación económica entre éste y los contratistas o subcontratistas de la obra, siendo asimismo un cometido incompatible respecto a los servicios de prevención internos o externos del contratista o de cualquier empresa que concurra en la obra.


5. Finalmente, por su trascendencia y por tener que realizarse de forma previa al comienzo de los trabajos, coincidente con la comprobación del replanteo de la obra, conviene recordar ciertas obligaciones de las Consejerías, Organismos o Entes de la Administración Regional que figuran como promotoras de obras de construcción, en relación con la actividad de los coordinadores de seguridad y salud durante la ejecución de la obra, como son las de:

a) Incluir a las personas designadas como coordinadores en materia de seguridad y salud en el aviso previo a la autoridad laboral competente.

b) Poner a disposición del coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra el Plan de Seguridad y Salud elaborado por el contratista, para que una vez informado por el coordinador, se eleve a la aprobación del órgano de contratación que haya adjudicado la obra.

c) Poner a disposición del coordinador de seguridad y salud durante la ejecución de la obra el Libro de Incidencias para control y seguimiento del Plan de Seguridad y Salud, que será facilitado por la Oficina Supervisora de Proyectos.
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