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INSTRUCCION CONJUNTA 1/2022, DE 5 DE ABRIL, DEL DIRECTOR DE LOS SERVICIOS
JURIDICOS Y DEL INTERVENTOR GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, SOBRE LAS ACTUACIONES A DESARROLLAR POR LOS ASESORES
JURIDICOS Y REPRESENTANTES DE LA INTERVENCION EN LAS MESAS DE
CONTRATACION CON OCASION DE LA TRAMITACION DE LOS CONTRATOS QUE SE
VAYAN A FINANCIAR CON FONDOS PROCEDENTES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1.- Motivacioén de la Instruccién conjunta:

La grave crisis sanitaria de orden mundial provocada por la COVID-19 y el impacto
que ha supuesto la pandemia de coronavirus, ha determinado la aprobacién por el
Consejo Europeo de un Plan de Recuperacién basado en dos pilares: el Marco Financiero
Plurianual para 2021-2027 dotado con 1.074 billones de euros y el Instrumento de
Recuperacién de la Unidn Europea («Next Generation EU»), por valor de 750.000
millones de euros, siendo el elemento esencial dentro de este segundo pilar el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), con 672.500 millones de euros en
préstamos y subvenciones disponibles para apoyar las reformas e inversiones
emprendidas por los paises de la UE.

Para acceder a dichos Fondos, los Estados miembros debian presentar un plan
de recuperacion y resiliencia, conforme al procedimiento establecido en el articulo 18
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el mecanismo de recuperacién y resiliencia (RMRR). El
30 de abril de 2021, Espafa presentd su Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia a la Comisién, de conformidad con el articulo 18. 1 del citado Reglamento. El
Plan fue evaluado favorablemente por Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio
de 2021, y como consecuencia de ello, la Unién Europea pondra a disposicion de Espafia
una contribucién financiera en forma de ayuda no reembolsable por un importe de mas
de 69.000 millones de euros.

Por su parte, el articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 citado, determina
gue los Estados miembros en su ejecucion habran de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar porque la
utilizacién de los fondos se ajuste al derecho de la Unidn y nacional aplicable, en
particular en lo que se refiere a la prevencidn, la deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses. Con esa finalidad, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente, pudiendo recurrir a sus
sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.
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En desarrollo de esta prevision, el Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, -que establece las obligaciones que el Reino de Espafia asume frente a las
instituciones comunitarias como consecuencia de la obtencién de los fondos-, en su
apartado 4.6 “Control y Auditoria”, prevé un sistema de control basado en 3 niveles, y
sefiala que “los drganos de control interno junto con los servicios de asesoria juridica
forman parte de los 6rganos colegiados de contratacion, responsables de la calificacion
y valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores y del adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacion. Respecto de esta herramienta de control, se reforzardn
las funciones en la verificacion de los requisitos de publicidad de los contratos que
permitan la concurrencia necesaria, asi como la objetividad y trazabilidad de las
decisiones de calificacion y valoracion de ofertas y las adjudicaciones. Ademds, se
ocupardn de detectar “red flags” en el procedimiento de contratacion que puedan ser
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reportadas a la Autoridad de Control para valoracion y remision, en su caso, a la
Autoridad Responsable y, en su caso, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de
la IGAE”.

Resulta patente, por tanto, que la participacion de los representantes de la
Intervenciodn, asi como de los servicios de asesoria juridica, en las mesas de contratacién,
mediante el ejercicio de sus funciones como vocales de los citados érganos, reviste un
papel esencial para velar por la obligacién de que los fondos se utilicen de conformidad
con las normas aplicables a nivel nacional y comunitario, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccién y correccidon del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

2.- Competencia de los centros directivos para el dictado de la presente
Instruccion:
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Por lo que se refiere a la competencia de la Direccidn de los Servicios Juridicos,

el articulo 10 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia juridica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, determina que corresponde al Director de los

Servicios Juridicos la formulacién de los criterios de interpretacion y aplicacion de las
normas a los que se habra de ajustar la actividad consultiva y de asesoramiento juridico-
administrativo de los Servicios Juridicos de las distintas Consejerias, a través de
mecanismos tales como las instrucciones, autorizaciones y habilitaciones que se
determinan en la referida ley, asi como en las normas que la desarrollen
reglamentariamente.

Junto a ello, el articulo 4 del Decreto n? 13/2022 de 10 de febrero, por el que se

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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que le atribuye la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia juridica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y demds normativa de aplicacién, asi como la
coordinacion de los servicios juridicos de las diferentes consejerias”.

La Intervencion General, por su parte, con arreglo al articulo 91 del Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, se configura con el caracter de centro de control
interno, directivo de la contabilidad publica de la Comunidad Auténoma y de control
financiero, pudiendo adoptar las circulares e instrucciones que considere necesarias
para informar de sus criterios en materia de gestidn financiera a las oficinas gestoras.
Sus facultades pueden ser ejercidas por los Interventores Delegados en la forma que
reglamentariamente se determine, interventores que se encuentran vinculados con el
General mediante una relacion jerarquica.

3.- Objetivos de la Instruccion:

Esta Instruccion pretende proporcionar, -tanto a los asesores juridicos como a
los representantes de la Intervencion, que participen en el desarrollo de mesas de
contratacién de expedientes financiados con cargo al MRR-, unas orientaciones
generales sobre el desarrollo de sus funciones en el seno de esos érganos colegiados,
con el fin de homogeneizar y coordinar su papel supervisor en los aspectos que han de
coadyuvar a que la gestion de los fondos se lleve a cabo de forma que se protejan
adecuadamente los intereses financieros de la Unién Europea y se dé cumplimiento a
las exigencias de control y supervisidn que se han marcado.

Para ello, se van a realizar una serie de consideraciones generales sobre las
verificaciones que los miembros de las mesas de contratacién deben de realizar sobre
la tramitacion de los expedientes, con el objeto de que se garantice el cumplimiento de
la legalidad en los procedimientos de contratacién, en particular, garantizando el
respeto de los principios rectores de la contratacidn publica recogidos en el articulo 1
delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Asi mismo, se suministra informacion sobre posibles banderas rojas o
indicadores de fraude y corrupcién que puedan aparecer en el seno de las mesas de
contratacién e indicaciones respecto a conflictos de intereses, y se establece el cauce
mediante el que se va a comunicar a la Intervencion General de la CARM las actuaciones
realizadas en la materia y los posibles defectos que se hayan podido detectar.

Con la intencién de facilitar la labor a desarrollar en las mesas de contratacién
en expedientes financiados con cargo al MRR -y sélo para estas-, se ha elaborado un
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cuestionario que debe permitir identificar el contrato de que se trata y reflejar las
comprobaciones realizadas. El cuestionario se incorpora como anexo a esta Instruccion.

Igualmente, también constituye objeto de esta Instruccidn la explicacién vy
puesta en marcha del mecanismo tecnoldgico que va a dar soporte a estas actividades.
En este sentido, se ha disefiado un formulario web en el que se recogen los datos del
cuestionario y permite adjuntar la documentacién que soporte la existencia de posibles
defectos, formulario que va a servir de cauce de comunicacidon electrénico y
automatizado hacia la Intervencidon General de las actuaciones realizadas en las mesas
de contratacion, tanto por los asesores juridicos como por los representantes de la
Intervencion.
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4.- Aspectos generales de legalidad del procedimiento de contratacion:

Las mesas de contratacidn son responsables del adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacion, lo que supone que deben de garantizar el respeto a la
normativa de contratacion aplicable, asi como a los principios consagrados en el articulo
1 de la LCSP, a saber, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores. Ademas, les corresponde asegurar, en conexién con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente
utilizacidn de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de bienes y
la contrataciéon de servicios mediante la exigencia de la definicidn previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguardia de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

Asi mismo, las propias mesas han de estar adecuadamente formadas en cuanto
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a su composicidon y deben respetar en su funcionamiento aquellos aspectos propios de

los drganos colegiados que les resulten de aplicacién. En este sentido, se comprobara:

e Que la mesa esté compuesta de acuerdo con el articulo 326 de la LCSP vy el

articulo 36 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen
juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

e Que, de acuerdo con lo sefialado en el Informe 31/2021 de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, el titular del érgano de contratacion no
forme parte de la mesa como presidente, ni presida la mesa de contratacion la

persona titular de un érgano administrativo que, en relaciéon con determinados
contratos, tenga delegadas las competencias que el ordenamiento atribuye al

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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e Que se hayan cumplido en la tramitacion del contrato los requisitos de
publicidad aplicables en funcién de su naturaleza y importe.

e Que se hayan respetado en el procedimiento los plazos para presentar ofertas y
para resolver consultas y subsanaciones, en su caso.

e Que se han calificado las ofertas, valorado las mismas y se han clasificado por
orden decreciente con arreglo a lo dispuesto en la LCSP y en la documentacion
contractual.

e Que tanto los informes de justificacién de ofertas con valores anormales, como
los de la propia valoracion de las ofertas consideradas son razonables vy
coherentes y la decision que se contiene en ellos estd razonablemente justificada
y es acorde a los criterios previstos en los pliegos.

e Que se cumple lo determinado en el articulo 326.5, en el sentido de que no se
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hayan emitido los informes de valoracion de las ofertas por cargos publicos
representativos ni por personal eventual.

e Que se ha convocado y puesto a disposiciéon de los miembros de la mesa la
informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia con una antelacién
minima de dos dias, salvo las excepciones legalmente previstas.

En el caso de que el asesor juridico, el representante de la Intervencion, o ambos,
discrepen de las decisiones acordadas por el érgano colegiado, hardn uso de la facultad
gue ostentan como vocales de la mesa y formulardn un voto particular para que se
recoja en el texto del acta de la reunidon. Asi mismo, lo hara llegar a la Intervencién
General por medio del formulario electrénico habilitado en esta Instruccién.

05/04/2022 13:17:56 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

5.- Consideraciones sobre las banderas rojas o indicadores de fraude o corrupcion:

La necesidad de velar porque no se produzcan situaciones que puedan conducir
a posibles fraudes, corrupcidén o conflictos de intereses, se encuentra consagrada
legalmente en el articulo 64 de la LCSP, cuyo apartado primero dispone que: “los

organos de contratacion deberdn tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin
de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores”.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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consideracion en la planificacién y ejecucion de los componentes del Plan, y por tanto
transversales en el conjunto del mismo, el refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés. Dedicando la
regulaciéon de su articulo 6 al refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidn y
correccion de dichas desviaciones.

Partiendo de tal obligacion legal, la Instrucciéon de 19 de enero de 2022 del
Interventor General de la Administracién del Estado, relativa a la participacion de los
representantes de la IGAE en los dérgano colegiados competentes en materia de
contratacién con ocasion de la tramitacién de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, que se ha
utilizado como base para la presente, sefiala que una bandera roja es un indicador de
alerta de un posible fraude, corrupcién o conflicto de intereses, tratandose de un
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elemento o una serie de elementos de cardcter atipico o que difieren de la actividad
normal, y que, por tanto, deben examinarse con mas detenimiento.

En todo caso, se ha de resaltar, que la existencia de una bandera roja no significa
que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la situacion debe
verificarse y supervisarse con la diligencia debida para descartar cualquier tipo de
duda.

Para su conocimiento general y futura referencia, se proporcionan a
continuacion cuatro documentos que versan sobre la materia con indicadores de alerta,
banderas rojas y buenas practicas en los procedimientos de contratacién y adquisicidn
publica:

- “Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC
(COCOF 09/0003/00-)", que proporciona un listado orientativo de mecanismos e
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indicadores del fraude en la contratacion y adquisicion publica (Anexo 1):
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/co-
cof 09 0003 00 es.pdf

- “Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacidon

publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestiéon”, que incluye un apartado dedicado a las banderas
rojas: https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-

interests-ES.pdf

- “Fraude en la contratacién publica. Recopilacién de indicadores de alerta y
mejores practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]”:
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-
contrata- cion-publica tcm30-501388.pdf
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- ANEXO Il "BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS" de la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA) de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), en su seccién C dedicada a las posibles banderas rojas en materia de
contratacién y a los controles que se proponen ante la existencia de las mismas:
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-

ES/Documents/Anexoll.ListadoBRycontroles.pdf

En concreto, el asesor juridico y el representante de la Intervencién deberan
asegurarse de que la mesa de contratacidon tome las medidas adecuadas cuando detecte
algun indicador o bandera roja. Por ejemplo, si hay indicios de practicas colusorias se
pondrad de manifiesto la necesidad de comunicar esta circunstancia a la Comisién
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Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Del mismo, modo se comunicard a la Intervencién General, por medio del
formulario que se aprueba con esta instruccién y adjuntando la documentacién que
funde su opiniodn, los siguientes hechos que puedan suceder durante el procedimiento
de licitacidn, y que pueden suponer indicadores o banderas rojas de fraude y corrupcién:

e Si se han estimado los recursos interpuestos por los interesados durante el
procedimiento, bien de caracter administrativo, ante el Tribunal administrativo
central de recursos contractuales o ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

e Siporlamesa de contratacidon se ha comunicado a la CNMC indicios fundados de
conductas colusorias en el procedimiento de contratacion en los términos del
articulo 150.1 de la LCSP.

e Sj durante el desarrollo del procedimiento se expresan dudas o hay indicios
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fundados de la existencia de prohibiciones de contratar y se continda el

procedimiento sin efectuar las averiguaciones pertinentes.
e Sjpor la mesa de contratacidn se ha efectuado alguna comunicacion al Servicio

Nacional de coordinacidn antifraude o a la Fiscalia europea en relacién con un
presunto fraude, corrupcién o cualquier otra ilegalidad que afecte a los intereses
financieros de la Unidn Europea.

6.- Actuaciones a desarrollar con respecto a los posibles conflictos de intereses:

La regulacion legal del conflicto de interés en el ambito de la contratacién publica
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en la que el personal al servicio del drgano de contratacion, que ademds participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de
un posible conflicto de interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del
drgano de contratacion”.

Otra normativa de rango legal que tiene incidencia en la materia para detectar y
abordar situaciones de conflicto de intereses viene constituida por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su regulacién -por los articulos 23
y 24- de los mecanismos de abstencién y recusacion. Por su parte, el articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, regula los principios éticos que
deben observar los empleados publicos en el desempefio de sus funciones.

Nuevamente, la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre ya citada, en los
articulos 2 y 6, concreta esa obligacidén genérica de prevencién del conflicto de intereses
para la gestidon del PRTR, y la materializa en la obligacién de que todos los érganos
gestores de estos fondos cumplimenten una Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (en adelante, DACI). Esta obligacién alcanza, en el &mbito contractual, a todos
los miembros de las mesas de contratacion, a los técnicos o miembros del comité de
expertos que evallen las ofertas y a aquellos que realicen los informes emitidos para
valorar la justificacion de las ofertas anormalmente bajas.

Como consecuencia de lo indicado, el asesor juridico y el representante de la
Intervenciéon comprobaran que:
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e Se ha suscrito una Declaraciéon de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI) por
los miembros de la mesa de contratacién, o que tal declaraciéon se ha realizado
al inicio de la correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma
y se va a reflejar en el acta.

e Se ha suscrito una DACI por los técnicos o miembros del comité que evaltan las
ofertas, y por aquellos que valoren la justificacidon de las ofertas anormalmente
bajas, o, en el caso de érganos colegiados, que tal declaracidn se ha realizado al
inicio de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y
se va a reflejar en el acta.

e Enelcasode que se haya manifestado un conflicto de intereses o promovido una
recusacion, se hayan seguido los tramites previstos en el procedimiento
aprobado para abordar el conflicto de intereses o los determinados en articulo
24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Nuevamente, en el caso de que el asesor juridico, el representante de la
Intervencion, o ambos, discrepen de las decisiones acordadas por el érgano colegiado,
haran uso de la facultad que ostentan como vocales de la mesa y formulardn un voto
particular para que se recoja en el texto del acta de la reunidn. Asi mismo, lo hara llegar
a la Intervencién General por medio del formulario electrénico habilitado en esta
Instruccidn.

7.- Mecanismo para dejar constancia de las actuaciones realizadas en la aplicacion
de esta Instruccion:

Independientemente de que tanto el asesor juridico presente en las mesas como
el representante de la Intervencion, puedan hacer uso de los papeles de trabajo que
consideren necesarios para su propio archivo, en los que reflejen las actuaciones que
lleven a cabo en las mesas de contratacién, en los supuestos de contratos financiados
con cargo al MRR deberan registrar su actuacion en el formulario web que se indica en
esta Instruccién. Este instrumento esta preparado para poder ser usado tanto desde
ordenadores con navegador como desde dispositivos méviles, lo que permite que pueda
ser rellenado con posterioridad a la realizacidon de la mesa de contratacién, reflejando
en él el contenido del papel de trabajo del miembro de la mesa, o que se rellene en la
propia mesa de contratacién de forma simultdnea a la realizacion de la actividad.

El formulario, requiere la contestacion a una serie de aspectos que van
encaminados a identificar el contrato al que se refiere la mesa de contratacion y la sesiéon
en la que se estd participando y una serie de cuestiones, la mayor parte de las cuales
tiene unas respuestas tasadas que han de ser elegidas mediante un menu desplegable.
Dado que para un mismo contrato van a haber varias convocatorias de la mesa de
contratacidn, y por tanto varias sesiones con distintos contenidos, se ha previsto como
una de las posibles respuestas la de “No aplica”, para aquellos casos en los que no sea
procedente la respuesta a la cuestidn, como pueda ser el supuesto de no ser necesaria
la realizacién de una nueva DACI o no haya que realizar informes sobre ofertas con
valores anormales.

Se han previsto dos momentos en los que se permite la carga de archivos
“adjuntos” al formulario, para que en los mismos se aporten aquellos documentos o
evidencias que, a juicio del asesor juridico o el representante de la Intervencion,
soporten documentalmente los defectos en que se considere que se haya podido
incurrir en la realizacién de la mesa.

Los aspectos que incluye el formulario se encuentran recogidos en el Anexo | de
la presente Instruccion, y se incluye como Anexo Il el enlace de acceso y las instrucciones
de uso tanto del formulario oficial como de uno para poder realizar pruebas.
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En el caso de que se produzca una indisponibilidad del formulario electrénico,
los asesores juridicos y representantes de la Intervencidn, reflejardn las actuaciones
realizadas en las sesiones a que acudan, pudiendo usar para ello sus propios papeles de
trabajo o el cuestionario que se incorpora como Anexo | a esta Instruccidn, y los cargaran
al sistema cuando se encuentre disponible, sin perjuicio de que, en caso de detectar una
situacion irregular en el transcurso de las sesiones, lo pueda poner de manifiesto de
forma inmediata mediante su  comunicacion al correo  electrénico
MRRmesascontratacion@carm.es.

Murcia,

El Director de los Servicios Juridicos, El Interventor General,

(documento firmado electronicamente)

Fdo. Joaquin Rocamora Manteca. Fdo. David Rodriguez Vicente.

10


mailto:MRRmesascontratacion@carm.es

Regién de Murcia
Direccién de los Servicios Juridicos
Intervencion General

ANEXO I: CUESTIONARIO A RELLENAR EN MESAS DE CONTRATACION MRR:
A.- ASPECTOS DE CARACTER GENERAL:
1.- Nombre del contrato que se licita:
2.- Importe de licitacién:
3.- ¢El contrato esta financiado por el MRR?:
4.- Fecha de celebracion de la sesion:

5.- Consejeria u Organismo Auténomo que contrata:

05/04/2022 13:32:01 |

6.- Sesion de la mesa en que nos encontramos:
7.- Papel en que se interviene en la mesa:

8.- La mesa de contratacion ¢estd compuesta de acuerdo con el articulo 326 de la LCSP
y el articulo 36 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico
de la Administracion Publica de la CARM?:

9.- La mesa de contratacién éesta adecuadamente constituida en la consideracion de
que -de acuerdo con lo sefialado en el Informe 31/2021 de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado- el titular del érgano de contratacidon no puede formar
parte de la mesa como presidente, ni puede presidir la mesa de contratacién la persona
titular de un dérgano administrativo que, en relacién con determinados contratos, tenga
delegadas las competencias que el ordenamiento atribuye al érgano de contratacion?:

05/04/2022 13:17:56 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

10.- ¢Se han cumplido en la tramitacién del contrato los requisitos de publicidad
aplicables en funcién de su naturaleza y importe?:

11.- éSe han respetado en el procedimiento los plazos para presentar ofertas?:

12.- ¢Se han respetado los plazos para resolver consultas y subsanaciones, en su caso?:

13.- éSe han calificado las ofertas, valorado las mismas y se han clasificado por orden
decreciente con arreglo a lo dispuesto en la LCSP y en la documentacion contractual?:

14.- Los informes de justificacion de ofertas con valores anormales, éson razonables y
coherentes y la decision que se contiene en ellos esta razonablemente justificada y es
acorde a los criterios previstos en los pliegos?:
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15.- Los informes de valoracidon de las ofertas, éson razonables y coherentes y la decision
que se contiene en ellos estd razonablemente justificada y es acorde a los criterios
previstos en los pliegos?:

16.- éSe cumple lo determinado en el articulo 326.5, en el sentido de que no se hayan
emitido los informes de valoracidn de las ofertas por cargos publicos representativos ni
por personal eventual?:

17.- ¢Se ha convocado y puesto a disposicién de los miembros de la mesa la informacién
sobre los temas que figuren en el orden del dia con una antelacién minima de dos dias,

salvo las excepciones legalmente previstas?:

B.- BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE POSIBLE FRAUDE O CORRUPCION:

05/04/2022 13:32:01 |

18.- En el supuesto de que en el curso del procedimiento se haya puesto de manifiesto
la existencia de banderas rojas o indicadores de posible fraude o corrupcién, éel érgano
colegiado ha tomado las medidas adecuadas para llevar a cabo una verificacion y
supervisién de la situacién de forma diligente para evitar que el posible riesgo, en caso
de existir, se materialice?:

19.- En el caso de que se hayan producido durante el procedimiento de licitacién alguno
de los siguientes hechos:
- Se han estimado recursos interpuestos por los interesados durante el
procedimiento, bien de caracter administrativo, ante el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales o ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.
- Por la mesa de contratacion se ha comunicado a la CNMC indicios fundados de
conductas colusorias en el procedimiento de contratacién, en los términos del
articulo 150.1 de la LCSP.
- Durante el desarrollo del procedimiento se expresan dudas o hay indicios
fundados de la existencia de prohibiciones de contratar y se continda el
procedimiento sin efectuar las averiguaciones pertinentes.
- Por la mesa se ha efectuado alguna comunicacién al Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude o a la Fiscalia Europea en relacién con un presunto
fraude, corrupcién o cualquier otra ilegalidad que afecte a los intereses
financieros de la Unidn Europea.
¢Se comunica a la Autoridad de Control por medio del presente formulario tal
circunstancia aportando la documentaciéon que soporte la existencia del indicador o
bandera roja comunicada?:
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20.- Cargue aqui la documentacién que soporte la existencia del indicador o bandera
roja comunicada:
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21.- éSe ha suscrito una Declaracién de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI) por los
miembros de la mesa de contratacion, o tal declaracidn se ha realizado al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y se va a reflejar en el
acta?:

22.- ¢Se ha suscrito una DACI por los técnicos o miembros del comité que evalldan las
ofertas, y por aquellos que valoren la justificacidn de las ofertas anormalmente bajas, o,
en el caso de dorganos colegiados, tal declaraciéon se ha realizado al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y se va a reflejar en el
acta?:

23.- En el caso de que se haya manifestado un conflicto de intereses o se haya
promovido una recusacion, ése han seguido los tramites previstos en el procedimiento
aprobado para abordar el conflicto de intereses o los determinados en articulo 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico?:
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24.- Cargue aqui la documentacién relevante que justifique sus contestaciones negativas
a cualquiera de las preguntas del cuestionario:
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ANEXO II: ACCESO Y USO DEL FORMULARIO.
Enlace de acceso al formulario OFICIAL:

https://forms.office.com/r/LDyt2cB7FC

Enlace de acceso al formulario en PRUEBAS:

https://forms.office.com/r/1b3pbGn65p

QR de acceso:

Formulario OFICIAL Formulario PRUEBAS

El formulario es de uso exclusivo para las mesas de contratacion de expedientes
financiados con cargo a fondos del MRR.

De las cuestiones a responder, las marcadas con un asterisco rojo son de
contestacion obligatoria antes de poder enviar el formulario.

Entre las contestaciones a las preguntas hay cajas de texto en las que se puede
introducir libremente el contenido que se desee, selectores de fecha con el formato
dd/mm/aaaa, y desplegables con distintas opciones tasadas para que se elija una de
ellas.

Respecto de estas ultimas, las cuestiones 8 a 18 y 21 a 23 tienen como respuesta
“Si”, “No” o “No aplica”:

e “Si”, supone que se considera por el que contesta que la actuacién de la mesa de
contratacidn es correcta en el aspecto sobre el que se cuestiona.

e “No” supone que, a juicio del asesor juridico o el representante de la
Intervencion, la actuacion del drgano no se adecua a lo exigible en ese aspecto.
Dado que la contestacion negativa supone la puesta de manifiesto de un defecto,
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ello hace necesario que se adjunte, a través del apartado 24, el o los documentos
que justifiquen ese parecer desfavorable.

e “No aplica” se empleara en aquellos supuestos en que no resulte exigible el
cumplimiento de la obligacidn sobre la que se cuestiona en la fase o supuesto en
gue nos encontremos.

En el caso de la cuestidén 19 la respuesta no tiene el mismo sentido que en los
casos anteriores, ya que se refiere a una situacién distinta en la que se estd preguntando
por la actuacién del propio sujeto que rellena el formulario y no a la actuacion del érgano
colegiado. Si en el seno del procedimiento de licitacion se ha producido alguna de las
circunstancias que se enumeran en su enunciado, se debera contestar que “Si” y -en el
siguiente apartado del formulario- se adjuntaran los archivos que sirvan de soporte a la
respuesta. En el caso de que no se haya producido ninguna de las circunstancias
enumeradas, la respuesta a emplear serd “No aplica”, por no haberse dado el supuesto
de hecho. En hipdtesis, no cabe la posibilidad de contestar “No” a esta pregunta, ya que
si se ha producido alguna de las situaciones enumeradas en su texto la respuesta
negativa supondria que -habiéndose producido la “bandera roja”- no se aporta la
documentacién que soporta lo ocurrido, incumpliendo el que contesta su obligacion de
poner esta situacidn en conocimiento de la autoridad de control.

Por su parte, los apartados para la incorporacién de documentacién en las
preguntas 20 y 24, admiten un mdaximo de 10 archivos de hasta 100mb de tamafio
individual, admitiendo archivos con formato de Word, Excel, PowerPoint, Portable
Document File (Pdf) e imdagenes. En el caso de estar empleando el formulario desde un
movil, algunos sistemas operativos permiten la toma directa de imagenes desde la
camara del dispositivo.

Como se ha indicado, se ha creado una versién de pruebas del formulario para
gue se pueda practicar su uso, la diferencia entre ésta y la oficial radica en que ambas
tienen una ultima cuestion obligatoria, la 25, para asegurar que el que responde es
consciente de que al contestar estd enviando la informacion recogida en el formulario a
la Intervencidon General en un caso como prueba, y en el otro con efectos oficiales.

En el caso de que se observase algun error o defecto en un formulario oficial ya
enviado, no existe la posibilidad de subsanarlo directamente, pero si de realizar una
nueva contestacion corrigiendo los errores, ello exige la eliminacién del registro anterior
con caracter previo, para lo que habra de dirigirse un correo electrénico a la direcciéon
MRRmesascontratacion@carm.es indicando la situacién producida y se actuard como se

le indique.
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