Preparacion de los pliegos por el ayuntamiento: arraigo territorial como criterio de
adjudicacion de un contrato administrativo

Planteamiento

Este ayuntamiento estd elaborando unos pliegos de cldusulas administrativas para sacar a
licitacidn el suministro e instalacién de unas cdmaras de video vigilancia para regular el trafico.
Entre los criterios de adjudicacidn se quiere valorar el criterio de proximidad, basdndose en un
interés general ya que, en caso de averia de ese sistema de control de trafico, si la empresa se
tiene que desplazar desde otra comunidad autdnoma para proceder a su reparacién podria
demorarse su arreglo varios dias, con lo que ello conllevaria.

Nos surge la duda de si ese criterio de proximidad se ajusta a la legalidad o si se estaria
vulnerando el principio de igualdad y concurrencia y no discriminacion.

Respuesta

La posibilidad de incluir como requisito de solvencia o criterio de adjudicacion el arraigo
territorial del licitador o de las instalaciones para la ejecucién del contrato ha sido objeto de
multiples resoluciones del TACRC como la de 26 de diciembre, de 25 de marzo, de 22 de
diciembre y de 22 de diciembre.

La doctrina es pacifica al considerar que los criterios de arraigo territorial no pueden ser ni
requisitos de solvencia ni criterios de adjudicacion, si bien el TACRC, en su resolucidén 467/2016,
de 17 de junio, admite que “el arraigo territorial unicamente serd admisible como criterio de
valoracidn o solvencia cuando el mismo no sea discriminatorio.”

En el mismo sentido se pronuncid el Informe 9/09, de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa del Estado, de 31 de marzo sefialando que:

e “el origen, domicilio social o cualquier otro indicio de arraigo territorial de una empresa
no puede ser considerado como condicion de aptitud para contratar con el sector
publico.

e igualmente no pueden ser utilizadas como criterio de valoracion circunstancias que se
refieran a alguna de las caracteristicas de la empresa sefialadas en la conclusion
anterior.”

Unicamente son admisibles cuando se configuran en forma de compromiso de adscripcién de
medios de acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017-, o bien como condicion especial de ejecucion del contrato, siempre que, en
cualquier caso, se ajusten al principio de proporcionalidad, atendida su relacidn con el objeto y
el importe del contrato, y respeten los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion
que rigen la contratacién publica.

El TIUE en la sentencia de 27 de octubre de 2005, sefialé que la exigencia de tener abierta una
oficina en el momento de presentar las ofertas, aunque la existencia de esta oficina se pudiera
considerar adecuada para garantizar la prestacion correcta del contrato, era manifiestamente
desproporcionada y, en cambio, no existia ningun obstaculo para establecerla como una



condicion que se debe cumplir durante la ejecucidn del contrato, siendo suficiente en fase de
adjudicacion el compromiso de tenerla.

De conformidad con la Resolucion del TACRC de 7 de abril, el establecimiento de requisitos de
arraigo territorial, no como criterio de solvencia ni de adjudicacién sino como condicién de
ejecucién del contrato a la empresa que resulta adjudicataria entraria dentro de la
discrecionalidad técnica de la que goza la Administracién para establecer el objeto del contrato
y las prestaciones que lo definen.

Conclusiones

12, No pueden establecerse requisitos de proximidad como criterios de adjudicacién o de
solvencia en la contratacién administrativa, salvo que excepcionalmente se pudiera acreditar su
cardacter no discriminatorio.

22, En el supuesto planteado en la consulta recomendamos establecer al adjudicatario, en razén
a la motivacién expuesta y justificdndolo adecuadamente en los pliegos, el compromiso de abrir
oficina o delegacion en la comunidad auténoma.



