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Direccion General
de Administracion Local

NOTA

ASUNTO: LA APORTACION DE BECAS A PROFESORES-TUTORES DE LA UNED,
DERIVADA DEL CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE XXX Y DICHA
ENTIDAD, AL ALBOR DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES.

I. CONSULTA.

Con fecha XXX se recibe por el Director General de Administraciéon Local correo
electrénico del Secretario del Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de XXX,
solicitando asesoramiento sobre la procedencia del abono de las becas a los
profesores-tutores de la UNED, derivado del convenio entre el consorcio del centro
asociado UNED en Cartagena, y el Excmo. Ayuntamiento de XXX, al no permitir
pagarlas la Intervencién Municipal, al amparo de lo establecido en la Disposicién
Novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de
la Administracién Local (LRSAL).

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
1.- MARCO COMPETENCIAL MUNICIPAL.

El sistema competencial municipal ha sufrido un importante cambio tras la
aprobacién y entrada en vigor de la LRSAL.

Las competencias, en el marco de una organizacién administrativa, se configuran
como “el conjunto de funciones y potestades que el ordenamiento juridico atribuye a
cada 6rgano”, recogiéndose las mismas a nivel municipal en el art. 7 de LRBRL.

Asi, dichas competencias municipales se clasifican por el resefiado precepto en dos
grandes grupos: competencias propias y competencias atribuidas por delegacion.

Las competencias propias sdlo pueden ser determinadas por ley, ejerciéndose en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacion en su programacion y ejecucion con las demads Administraciones
Publicas.

Son competencias propias de los municipios, en todo caso, las que se ejercen sobre
las materias referidas en el articulo 25.2 de la LRBRL, entre las que destacamos para
lo que aqui nos interesa, la recogida en el apartado n) (competencias en materia de
educacion):

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de
los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
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destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de
educacién especial.

Asimismo, se entienden como competencias propias aquéllas que vengan
atribuidas a los municipios por legislacion sectorial (estatal o autonémica)
aun no encontrandose referidas a las materias del articulo 25.2 LRBRL;
criterio éste corroborado por el Tribunal Constitucional en Sentencia
41/2016, de 3 de marzo y que se acomoda a lo previsto en la Region por el art.
1 de la Ley autondémica 6/2014, de 13 de octubre, que dispone que:

“Las competencias atribuidas a los municipios de la Regién de Murcia por las leyes de
la Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local, se ejercerdn
por los mismos de conformidad con las previsiones contenidas en las normas de
atribucidn, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con
lo establecido en el art. 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, (...)".

Por otra parte, son competencias delegadas (art. 7.3 de la LRBRL) aquéllas que,
con tal caracter, atribuyen el Estado y las Comunidades Auténomas a las Entidades
Locales mediante una disposicién (no necesariamente norma con rango de Ley) o un
acuerdo, ejerciéndose dichas competencias en los términos establecidos en la misma
y con sujecidn a las reglas del articulo 27 de la LRBRL, debiendo prever técnicas de
direccion y control de oportunidad y eficiencia.

Junto a ellas, el art. 7.4 de la LRBRL habilita a los municipios a ejercer competencias
“distintas” de las propias y de las atribuidas por delegacion, esto es, las
anteriormente conocidas como “competencias impropias”.

Ahora bien, en cumplimiento de lo previsto en este precepto, el municipio solamente
podra ejercer este tipo de competencias cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, segin los requisitos
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia Financiera, y, no se
incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica.

A estos efectos los municipios precisaran, dos informes preceptivos previos y
vinculantes:

a) Un informe a evacuar por la administraciéon competente por razén de la materia,
Administracién del Estado o autondmica segin los casos, en el que se sefiale la

inexistencia de duplicidades.

En la Regiéon de Murcia, la solicitud y tramitacidon de dicho informe esta regulado en
los articulos 2y 3 de la Ley 6/2014, de 13 de octubre.
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b) Otro informe que debe emitir la administracién que tenga atribuida la tutela
financiera, y que versara sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

2.- COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE EDUCACION.

En virtud de lo dispuesto por el art. 25.2.n) de la LRBRL el municipio ejercera como
propias, las competencias en materia de educacién que se indican: “Participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial”.

No obstante lo anterior, recoge la Disposiciéon Adicional Quinta de la LRSAL que “las
normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales fijardn los términos en los que las Comunidades Auténomas asumirdn
la titularidad de las competencias que se prevén como propias del municipio, aun
cuando hayan sido ejercidas por estas, por Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacién primaria o de educacién especial, para lo que se contemplard el
correspondiente traspaso de medios econémicos, materiales y personales”.

En relaciéon a esta Disposicion Adicional, el Tribunal Constitucional en Sentencia
41/2016, de 3 de marzo, ha sefialado su constitucionalidad, si bien ha efectuado una
serie de precisiones en su fundamento juridico 13.e).

Dichas competencias en materia de educacion han de ser completadas con lo
establecido en la legislacion sectorial, destacandose lo dispuesto en la Disposicion
Adicional 152 de la LOE, apartado 2, 3 y 4:

“2. La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados
a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion
especial, corresponderdn al municipio respectivo. Dichos edificios no podrdn
destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacién previa de la
Administracion educativa correspondiente.

3. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deban afectar, por
necesidades de escolarizacion, edificios escolares de propiedad municipal en los
que se hallen ubicados centros de educacion infantil, de educacién primaria o
de educacién especial, dependientes de las Administraciones educativas, para
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impartir educacion secundaria o formacién profesional, asumirdn, respecto de
los mencionados centros, los gastos que los municipios vinieran sufragando de
acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial
que puedan ostentar los municipios respectivos. Lo dispuesto no serd de
aplicacién respecto a los edificios escolares de propiedad municipal en los que
se impartan, ademds de educacion infantil y educacién primaria o educacion
especial, el primer ciclo de educacién secundaria obligatoria. Si la afectacién
fuera parcial se establecerd el correspondiente convenio de colaboracion entre
las Administraciones afectadas.

4. Los municipios cooperardn con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la construccion
de nuevos centros docentes”.

Por otro lado, la Disposicién Adicional Segunda de la LODE sefala que: “Las
Corporaciones Locales cooperardn con las Administraciones educativas competentes, en
el marco de lo establecido por la legislacién vigente y, en su caso, en los términos que se
acuerden en ellas, en la creacion, construccion y mantenimiento de los centros publicos
docentes, asi como en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”.

Asimismo, de conformidad con el art. 2 del RD 2274/1993, de 22 de diciembre, los
municipios cooperaran con el Ministerio de Educacion y Ciencia, en adelante MEC
(entiéndase Comunidad Auténoma tras la asuncion de competencias en materia de
educacién), en el estudio de las necesidades educativas de su término municipal en el
establecimiento del programa de construcciones escolares, remitiendo a las
Direcciones Provinciales del MEC las propuestas que consideren oportunas, sobre
necesidades de ampliacion o modificacién de la red escolar de centros docentes
publicos no universitarios.

Y, aprobado el programa de construcciones escolares, tal y como indica el art. 4 del
citado RD 2274/1993, de 22 de diciembre, las Direcciones Provinciales del MEC lo
trasladaran a las Corporaciones Locales interesando de éstas el ofrecimiento de los
terrenos necesarios para el uso educativo, a fin de gestionar la obtencién de dichos
solares, regulando el art. 5 de dicha norma las claves de cooperacién municipal en
dicha materia.

Respecto del caso concreto de la UNED, cabe destacar lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Novena de la LRSAL, por la que se creaba un régimen transitorio propio de
tres afios, plazo en el que se debian adaptar a las previsiones de esta Ley los
instrumentos de cooperacion suscritos con las entidades locales para el
funcionamiento de los Centros Asociados de la UNED, al mismo tiempo que establecia
de forma expresa que: “Durante el plazo de adaptacién de los instrumentos de
cooperacion, la financiacién de las Administraciones Locales a los centros asociados no
se extenderd a los servicios académicos que se presten a los alumnos matriculados con
posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.
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Desconoce este SAEL si el Ayuntamiento de XXX adapté el convenio que tenia suscrito
con la UNED en los términos de la DA92 de la LRSAL.

A la vista de todo lo anterior,
III.- CONCLUSIONES

PRIMERA. Que los municipios ostentan competencias propias en materia de
educacion en los términos del art. 25.2.n) de la LRBRL, y de las leyes sectoriales en la
materia, revistiendo especial importancia para el caso que nos ocupa las limitaciones
competenciales establecidas por la Disposicion Adicional Novena de la LRSAL,
respecto de los “servicios académicos que se presten a los alumnos matriculados con
posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

SEGUNDO: A pesar de lo que algunos sectores han mantenido, este SAEL entiende que
el servicio de “becas para profesores-tutores” que pretende prestarse en colaboracion
con la UNED esta intimamente ligado a la “competencia en materia de educacién”, no
encajando propiamente en las competencias que el municipio tiene atribuidas “en
materia de promocioén cultural”, cuestion que otros han defendido (se adjuntan
algunos informes, entre ellos uno elaborado por la UNED).

Atendido lo anterior, la colaboraciéon del municipio en dicho servicio educativo
(teniendo en cuenta las limitaciones del inciso ultimo de la DA92 de la LRSAL) no
forma parte de las competencias propias que la Ley atribuye al mismo, y
tampoco podemos considerar que sea ejercida como competencia delegada, al
no existir acuerdo de delegacion en los términos exigidos en la LRSAL.

Ahora bien, el Ayuntamiento de XXX podria seguir ejerciendo la mencionada
colaboracion, como competencia distinta de las propias y delegadas, siempre y
cuando cumpla las exigencias previstas en el art. 7.4 de la LRSAL y obtenga de
forma favorable los informes referidos en el mismo.

Murcia, 18 de enero de 2017

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO
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