DERECHOLOCAL.ES publica la siguiente consulta y su respuesta: Reparo de facturas por el
ayuntamiento por falta de tramitacidn del correspondiente contrato menor

Planteamiento

En relaciéon a la consulta “Procedimiento a seguir en caso de presentacion de facturas sin
tramitacion de contrato menor”, donde se concluye que la revisién de oficio es un procedimiento
de caracter excepcional y que, en el supuesto de omisién del expediente del contrato menor,
procede formular reparo en el momento de la presentacién de la factura y subsanar las
actuaciones, icdémo habria que subsanar las actuaciones?

¢éSeria necesaria la aprobacion de un reconocimiento extrajudicial de crédito por el Pleno? ¢O
seria posible otro procedimiento para dicha subsanacién? ¢Y cual seria en este ultimo caso?

Respuesta

El régimen juridico de los reparos se regula en los arts. 215 a 217 del RDLeg 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL- y en los arts. 10 al 15 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local -RCI-.

Asi, el art. 12 RCl establece que:

e “Siel érgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de
los actos, documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por
escrito.”

El art. 216 TRLRHL senala que si el reparo afecta a la disposicidn de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

e a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

e b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago.

e ¢) Enlos casos de omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

e d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

En el supuesto consultado el reparo afecta al reconocimiento de obligaciones, por lo que tiene
cardacter suspensivo y se pone de manifiesto como consecuencia de la presentacidn de facturas
para las que no se ha tramitado el correspondiente contrato menor.

El reparo debera ser remitido al érgano afectado, formulando las alegaciones que estime
oportunas vy, en aplicacién del art. 118 LCSP 2017, sera necesario la emisién de un informe del
drgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacidn de los umbrales del contrato menor.

Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este, corresponderd al
presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucidon ejecutiva. Esta
facultad no sera delegable en ningln caso (art. 217.1 TRLRHL). Con ello se procede al



levantamiento del reparo referido a la omision de tramites esenciales en el procedimiento.
Dicho caracter no le atribuye la competencia al pleno, estando ésta limitada a los supuestos de
falta de consignacion presupuestaria (art. 217.2 TRLRHL).

En el mismo sentido, el art. 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos, establece que “corresponderd al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera”, por lo que en el supuesto
consultado, la competencia para el reconocimiento extrajudicial de obligaciones corresponde a
la alcaldia, al tratarse de la liquidacidn de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos
con omisién de trdmites esenciales.

Conclusiones

12, En el supuesto de omisidn del expediente del contrato menor, procede formular reparo en
el momento de presentacion de la factura y subsanar las actuaciones.

22, En la subsanacion de actuaciones procede emitir por el érgano de contratacion informe
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales del contrato menor.

32, La resolucién de las discrepancias y el reconocimiento extrajudicial de la obligacion
corresponden a la alcaldia, siempre que exista crédito adecuado y suficiente.



