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I. INTRODUCCION

El constante descenso de la siniestralidad laboral y la consecucion de trabajos
seguros Y saludables para todos los trabajadores son objetivos esenciales para todas
las Administraciones Publicas, en especial para las administraciones autonémicas que
son las competentes en la ejecucion de la normativa correspondiente. No por mucho
reiterarlos o por el transcurso de los afios tales objetivos han de perder o han perdido

ni un apice de prioridad y actualidad.

Que existan entornos seguros en las empresas es una exigencia no ya legal,
que constitucionalmente lo es, sino ética, ya que afecta directamente a bienes tan
importantes como la integridad fisica y mental de las personas que trabajan y la
dignidad de las personas. Por si no fuese suficientemente contundente tal argumento,
se ha de afadir que el ejercicio de la actividad laboral y profesional de una manera
saludable y segura aumenta la productividad y la buena marcha de las actividades y

empresas.

Para conseguir el éxito en este objetivo es fundamental el trabajo conjunto de
las Administraciones Publicas y las organizaciones empresariales y sindicales. Estas no
son solo los legitimos representantes de aquellos a los que han de ir dirigidas las
medidas a poner en marcha sino que su conocimiento de la realidad y las actuaciones y
experiencias ya realizadas los constituye en pilar fundamental en las tareas que hay

que llevar a cabo.

No cabe duda que se han realizado actuaciones acertadas por parte de
empresas y trabajadores a lo largo de la vigencia de la Ley de Prevencion de Riesgos
laborales que han permitido que gran parte de la revolucién que ésta supuso haya ido
tomando cuerpo en el mundo laboral. Ello ha permitido en estos Ultimos veinte afios
rebajar considerablemente los indices de incidencia de siniestralidad y mejorar las

condiciones de trabajo.

Pero tampoco cabe duda que todavia no se ha llegado a conseguir todo lo que

la Ley predetermina. La tasa de siniestralidad ha de reducirse y queda pendiente una



implantacion total de previsiones de aquella, lo cual permitird mejorar situaciones que

no admiten excusa en su mantenimiento.

Disponiendo de un nuevo Marco Estratégico de la Uni6n Europea en materia de
salud y seguridad en el trabajo y siendo inminente la aprobacién de una nueva
Estrategia Nacional de Seguridad y Salud Laboral, se considera imprescindible
establecer las lineas de actuacién a seguir en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia a corto y medio plazo, partiendo I6gicamente de las previsiones de las que se
han dotado Europa y Espafia. Estas lineas de actuacion han de ser ambiciosas e
integrales y han de propiciar un avance significativo en la mejora de las condiciones de

trabajo en las empresas de la Region de Murcia.



I1. CAMPOS PRIORITARIOS DE ACTUACION

1. Sectoresy empresas con elevados indices de
siniestralidad.

La concurrencia de siniestralidad laboral en una empresa o sector siempre
precisa de atencion y realizacion de actuaciones. Pero esa necesidad se convierte en
prioritaria cuando le afecta en un nivel superior a la media. Es evidente que resulta
necesario determinar si estan concurriendo factores que provoquen esa mayor
siniestralidad, bien por el tipo de proceso productivo o por el sistema preventivo que
se esté implementando. El desarrollo y aplicacion de las medidas contenidas en esta
Estrategia deberan tener en cuenta las peculiaridades de los distintos sectores

econdmicos y productivos.

2. Pequefias empresas.

Las pequefias empresas suelen tener mas dificultades para llevar a cabo las
actividades preventivas. Existen diversos factores que pueden dar lugar a esta
situacion: la falta de asesoramiento directo, el desconocimiento de sus obligaciones, la
carencia de orientacion adecuada, la menor disponibilidad de recursos humanos y
materiales etc. Por tanto se hace necesario reforzar la capacidad de las pequefias
empresas en la gestion de los riesgos laborales y en la adopcion de soluciones técnicas
y organizativas adecuadas Para ello serd de utilidad proporcionarles orientacion y
apoyo personalizado asi como herramientas practicas que les faciliten el abordaje de

las actividades preventivas bésicas.

3.  Riesgos producidos por sustancias cancerigenas,
mutagénicas y toxicas para la reproduccion (CMR).

La utilizacion de agentes quimicos peligrosos estd ampliamente extendida en
casi todos los sectores de actividad, debido a la innovacion tecnoldgica y a la creciente
demanda de nuevos materiales y productos con mayores prestaciones y mejores
propiedades. Muchas de estas sustancias son nocivas o tdxicas y su presencia en el
lugar de trabajo puede originar distintas patologias, entre ellas cancer laboral. La

gravedad de las enfermedades producidas por agentes CMR y la dificultad para



detectarlas requiere un avance en los sistemas de vigilancia y control, que permitan
conocer la verdadera dimension de este tipo de enfermedades y mejorar la seguridad

y la salud de los trabajadores expuestos a estos riesgos.

4.  Trastornos musculo-esqueléticos.

Estas lesiones representan uno de los problemas de salud de mayor incidencia
entre la poblacion trabajadora. Se producen sobre el sistema locomotor y pueden
derivar en patologias cronicas. Los Ultimos datos de siniestralidad de la region indican
que, alrededor, del 35% de los accidentes de trabajo y el 80% de las enfermedades
profesionales son musculo-esqueléticas, en cuyo origen se encuentran factores de
riesgo biomecanicos. Es por tanto necesario continuar con actuaciones de formacion,
divulgacion, asesoramiento e investigacion sobre este tipo de dafio laboral,

encaminadas a conseguir una prevencion mas eficaz del riesgo.

5. Seguridad Laboral Vial.

En el afio 2013, del total de accidentes de trabajo con baja los accidentes
laborales de trafico representaron el 12%. Y de estos, el 75, 5% fue in itinere. Ademas,
la proporcion de accidentes graves fue mayor en los accidentes de trafico que en el
resto de accidentes, el promedio de dias de baja de los AT de trafico fue superior al del
resto de accidentes y el 36% de los accidentes de trabajo mortales fueron de tréfico.

Estos datos indican la dimension e importancia que estos accidentes tienen en
el ambito de la prevencién. Hasta ahora se les ha prestado una escasa atencién por
parte de las empresas, quizd por entender que se trata de un problema que no
incumbe al entorno laboral o que no pueden hacer nada frente a ellos.

Por estos motivos, es necesario trasladar a las empresas, sobre todo a través
de campafias de asesoramiento, la importancia de desarrollar y aplicar politicas de
seguridad vial adecuadas, estableciendo objetivos y planes de accién especificos, con

la intensidad que sea precisa si se trata de desplazamientos en mision o in itinere.



6. Riesgos psicosociales.

Un entorno laboral psicosocialmente adverso tiene consecuencias no solo en la
salud de los trabajadores al generar problemas de diversa indole (fisicos, mentales y
sociales), sino que también afecta a la organizacion, provocando situaciones de
absentismo y presentismo, aumento de accidentes y de conflictos, descenso de la
calidad y la productividad etc. de tal modo que la presencia de los riesgos derivados de
aspectos organizativos, acarrea cuantiosos costes a las empresas y a la sociedad.

Ademas, se estan desarrollando situaciones de riesgo nuevas o emergentes, en
el ambito psicosocial, derivadas del uso de las nuevas tecnologias, en continua
evolucion, y de la conectividad constante lo que puede aumentar el riesgo de estrés 'y
de desgaste profesional.

Es necesario continuar con las campafias de asesoramiento para que las
empresas tomen conciencia de la importancia de abordar este tipo de riesgos, que
ademés se pueden tratar del mismo modo sistematico que otros riesgos para la
seguridad y salud en el trabajo, a través de la evaluacion, la intervencion y el
seguimiento continuo de las medidas preventivas, integrando todo ello en el sistema

de gestion de la PRL.

7. Riesgos derivados del envejecimiento de la poblacion
trabajadora.

La proporcion de trabajadores de méas edad en activo, estd aumentando con
respecto a la de los mas jovenes y es previsible que se incremente en los proximos
afos. Este nuevo escenario laboral implica un nuevo reto a nivel de politicas nacionales
e internacionales asi como a nivel empresarial. Se tendrd en cuenta en la gestién
preventiva las caracteristicas especificas de los trabajadores de mayor edad con el fin
de que puedan trabajar en un entorno laboral adecuado a sus necesidades. Para lograr
una vida laboral sostenible y un envejecimiento activo y saludable es necesario que los
trabajadores mayores dispongan, también, de condiciones laborales adecuadas. Se
requerira, por tanto, adaptar a las condiciones fisicas del trabajador, aspectos como la
jornada laboral, los turnos, los descansos, la accesibilidad al puesto, la carga de trabajo

etc. Ademas sera necesario adecuar a la edad de los trabajadores actividades



preventivas tales como la vigilancia de la salud, la informacion y la formacion, no solo
en prevencion de riesgos laborales, sino en el mantenimiento de los conocimientos
profesionales y la actualizacion permanente en nuevas tecnologias. En definitiva se
trata de adoptar y adaptar estrategias dirigidas a garantizar, también, la seguridad y la

salud de los trabajadores mayores.



11 ACTUACIONES

1.

1.1

Promocién de la mejora de las condiciones de sequridad
y salud en el trabajo.

Acciones de asesoramiento.

Asesorar a las pequefias y medianas empresas sobre sus obligaciones legales en
materia de prevencion de riesgos laborales, asi como sobre la realizacion de la
evaluacion de riesgos y la planificacion preventiva de manera simplificada,
cuando el marco legal lo permita.

Llevar a cabo visitas y actuaciones de informacién en sectores con elevados
indices de siniestralidad, previo estudio y analisis de los datos registrados de
cada empresa y sector. Cada afio se fijaran en base a lo anterior los sectores
merecedores de atencion prioritaria.

Facilitar asesoramiento a organizaciones empresariales y sindicales sobre
buenas précticas en implantacion de medidas de seguridad laboral vial.
Promover el intercambio de buenas practicas en ejecucién de politicas
preventivas en seguridad laboral vial.

Realizar fichas informativas sobre medidas que favorezcan la reduccion de los
trastornos musculo esqueléticos en sectores en los que se produce un alto
indice de declaraciones de los mismos teniendo en cuenta los efectos de las
largas exposiciones.

Llevar a cabo labores de asesoramiento sobre los riesgos especificos a los que
pueden verse expuestos determinados colectivos de trabajadores, como los
temporales, los que trabajan a régimen de turnos, jévenes, trabajadores de
edad avanzada, mujeres y discapacitados, asi como las particulares medidas de
prevencion que se pueden aplicar en tales casos.

Disponer de un cauce para facilitar asesoramiento en materia de riesgos
psicosociales.

Elaborar guias y fichas que orienten a empresas y trabajadores en la gestion de

los riesgos emergentes especificos.



1.2

Ofrecer informacion sobre las herramientas de ayuda a la implantacién de
medidas de prevencion de riesgos laborales para auténomos y empresas de
menos de 25 trabajadores, incluyendo en la misma los medios adecuados de
utilizacién para su correcta legalidad.

Promover las actividades de investigacion de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales en las empresas.

Acciones de formacion.

Avanzar en la imparticién de formacion en prevencion de riesgos laborales en la
Formacioén Profesional Reglada, con el objeto de que se facilite la titulacion en
el Nivel Basico al que se refiere el R.D. 39/1997

Colaborar con las Universidades de la Region de Murcia para impartir la
formacion en prevencion de riesgos laborales de nivel superior a través de sus
propios medios.

Mantener una oferta de jornadas técnicas y seminarios formativos
especializados dirigidos a técnicos y especialistas encargados de implantar
medidas preventivas en las empresas.

Mantener un sistema de formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales especifico para la actividad agricola por parte de centros dedicados
especificamente al sector por la Administracion.

Fomentar la oferta formativa vinculada a la obtencién de Certificados de
Profesionalidad como herramienta para la mejora de la formacion en
prevencion de riesgos laborales de los trabajadores de la Region.

Cooperar con la Unidad Docente Multiprofesional de Salud Laboral para la
formacion de los médicos residentes en la especialidad de Medicina del
Trabajo.

Facilitar herramientas formativas a médicos de atencion primaria y en general
médicos del Sistema Nacional de Salud para que puedan detectar y comunicar

patologias que pueden tener origen laboral.
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1.3

Llevar a cabo una oferta formativa dirigida a delegados de prevencion y
trabajadores designados por empresas como responsables en materia de

seguridad y salud laboral

Acciones de investigacion.

Mantener la actividad investigadora del Instituto de Seguridad y Salud Laboral
sobre las causas de los accidentes laborales, determinando las mismas desde su
origen inmediato y mediato. Se iniciara una via de colaboracion con colegios
profesionales y asociaciones de prevencionistas para la realizacion mas
completa posible de tales investigaciones.

Mantener la labor investigadora del Instituto de Seguridad y Salud Laboral
sobre riesgos para la seguridad y salud presentes en los distintos sectores de
actividad de la Regién de Murcia, asi como la labor de deteccion de nuevos
riesgos emergentes.

Colaborar con las Universidades de la Region de Murcia en los trabajos de
investigacion que las mismas lleven a cabo tanto para la deteccion de riesgos
como para la creaciéon y desarrollo de nuevos sistemas preventivos.

Realizar un andlisis de las consecuencias sobre la siniestralidad laboral
derivadas del envejecimiento de la poblacion activa.

Realizar estudios sobre las formas de produccion de la siniestralidad laboral
vial y las medidas adecuadas para evitarlas.

Formar parte y colaborar con la Red de Institutos Publicos de Investigacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Mantener la actividad y la puesta a disposicién de empresas, trabajadores y
técnicos prevencionistas del Observatorio Regional de Seguridad y Salud
Laboral.

Mantener el proyecto de investigacion de las enfermedades profesionales
registradas, con el fin de establecer programas de control de sus causas.
Realizar los trabajos relativos a la elaboracion de estudios y estadisticas sobre la

salud de los trabajadores.
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1.4

Desarrollar planes especificos de investigacién sobre los trastornos musculo-
esqueléticos en los sectores de mayor incidencia, poniendo a disposicion de los

mismos los medios tecnoldgicos disponibles mas avanzados.

Acciones de divulgacion.

Organizar jornadas de informacion general sobre temas de actualidad, con el
animo de sensibilizar sobre la seguridad y salud en el trabajo y compartir
experiencias.

Promover el conocimiento de la prevencion de riesgos laborales en las PYMES
mediante la elaboracién y difusion de material divulgativo practico y orientado
a sus necesidades. Se tendra en cuenta las peculiaridades del trabajo realizado
por trabajadores autdnomos y de sus modos de organizacion.

Llevar a cabo iniciativas de reconocimiento publico a las mejores practicas en la
prevencion de riesgos laborales.

Utilizar vias telematicas para hacer llegar masivamente a los profesionales
vinculados con la prevencion de riesgos laborales noticias de interés y
novedades preventivas.

Realizar y difundir fichas divulgativas de facil comprension para todas las
personas que puedan verse expuestas a riesgos laborales.

Dar maxima difusién a los nuevos riesgos emergentes que se vayan detectando
a nivel regional, nacional e internacional, estableciendo un sistema de alertas.
Difundir el conocimiento de los procesos productivos, las actividades laborales
y los productos que pueden provocar cancer de origen laboral.

Difundir los aspectos de género en la actividad preventiva, especialmente en
sectores con mayor presencia de la mujer.

Atender las necesidades informativas del colectivo de trabajadores auténomos,
con especial atencion a las peculiaridades que como tales les afectan.

Divulgar la importancia de una vigilancia de la salud laboral adecuada y

respetuosa con las exigencias legales en cuanto a su realizacién

12



Divulgar las obligaciones legales existentes para implantar medidas de
seguridad laboral vial, especificando el alcance de las mismas a
desplazamientos en misién y desplazamientos in itinere.

Continuar con las campafias de sensibilizacién sobre prevencion de riesgos
laborales en el &mbito escolar.

Potenciar la participacion del ISSL en las redes sociales puesto que puede ser
una via méas eficaz que los enfoques convencionales para llegar a los
trabajadores mas jovenes.

Llevar a cabo campafias de prevencién de drogodependencias en el ambito
laboral.

Incentivar la investigacion y la promocion de la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo a través de la concesion de subvenciones a
entidades sin &nimo de lucro.

Promover encuentros con las organizaciones empresariales y sindicales y con
profesionales de la prevencién de riesgos laborales para divulgar las causas mas
frecuentes detectadas en las investigaciones de los AT por los Inspectores del
ISSL con el objetivo de desarrollar programas de control.

Trasladar a los medios de comunicacion todas las cuestiones relacionadas con
la seguridad y salud laboral, incluyendo las iniciativas y buenas practicas que se
desarrollen.

Poner en valor la participacion de los trabajadores y de sus representantes
electos en el seno de las empresas, y su compromiso, en materia de seguridad y
salud laboral como medio para obtener una mejora en las condiciones de
trabajo.

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en general.
Establecer lineas de subvenciones dirigidas fundamentalmente a pequefias y
medianas empresas destinadas a potenciar y facilitar la implantacién de buenas

préacticas en seguridad y salud laboral.
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Acciones de vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa preventiva.

Llevar a cabo actuaciones de vigilancia sobre empresas cuyo indice de
incidencia de siniestralidad sea significativamente superior al correspondiente
a su actividad principal.

Desarrollar campafias de vigilancia y control en sectores, riesgos y colectivos
especificos que se consideren de atencion prioritaria por el Consejo Asesor de
Seguridad y Salud Laboral en base a los supuestos detectados en la Region.
Realizar campafas de revision de los criterios de calidad aplicados por los
servicios de prevencion propios y ajenos en el desempefio de sus funciones.
Especialmente se estudiar la calidad de las actividades de vigilancia de la salud
de los trabajadores.

Efectuar controles sobre declaraciones de accidentes de trabajo que pudiesen
ser considerados enfermedades profesionales o cuya calificacién de gravedad
pueda no corresponderse con la realidad.

Mantener la programacion de actividades de técnicos habilitados del Instituto
de Seguridad y Salud Laboral.

Practicar actuaciones de control en la realizacién de planes y ejecucion de
trabajos de desamiantado y demoliciones con posible presencia de amianto.
Llevar a cabo actuaciones de control en actividades en las que se utilice
habitualmente la subcontratacion o en las que se produzca una concurrencia
de empresas en el mismo centro de trabajo, incidiendo fundamentalmente en
el cumplimiento de las obligaciones de coordinacion preventiva.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas en materia
de integracion de la prevencion en las estructuras de las empresas.

Mantener actuaciones de control sobre las actuaciones y medios de los
servicios de prevencion.

Llevar a cabo revisiones periddicas sobre accidentes declarados como leves.

14



Colaboracion institucional vy social.

Mantener una colaboracion estable y activa con las organizaciones
empresariales y sindicales méas representativas para el impulso y desarrollo de
actuaciones de mejora de la seguridad y salud laboral en la Region de Murcia.
Todas las actuaciones de desarrollo de esta Estrategia seran sometidas a su
consideracion en el seno del Consejo Asesor Regional de Seguridad y Salud
Laboral y en las mismas se valorard conjuntamente su coparticipacion en la
ejecucion.

Desarrollar actuaciones de colaboracion entre la Administracion Laboral y las
entidades especializadas en prevencion de riesgos laborales para el impulso y
ejecucion de las politicas preventivas.

Promover el intercambio de informacion y la coordinacion en la implantacion
de medidas de seguridad y salud laboral de todos los departamentos con
competencias que inciden en la materia, tales como Sanidad, Industria,
Agricultura'y Educacion.

Continuar la colaboracion con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo en las investigaciones que se realicen y en las camparias que se pongan
en marcha a nivel nacional, asi como en los grupos de trabajo técnicos sobre
materias con incidencia en la Regién de Murcia. Participar en los Grupos de
Trabajo correspondientes del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud

Colaborar con la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo en la
ejecucion y difusion de campafias que ponga en marcha.

Mantener un sistema de coordinacion efectiva, entre el Instituto de Seguridad
y Salud Laboral y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Mantener un sistema de ayuda y asistencia con la Fiscalia especializada en
siniestralidad laboral.

Coordinar actuaciones con la Direccion Provincial de Tréfico, con el objetivo de

reducir la siniestralidad laboral vial.
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. Potenciar que, a través de la negociacion colectiva se lleguen a acuerdos que
promuevan la integracion de la prevencion de riesgos laborales en las empresas
y la implicacion de los trabajadores en el cumplimiento responsable de sus
obligaciones preventivas.

. Mantener la colaboracion entre el Instituto de Seguridad y Salud Laboral y la
Consejeria de Sanidad (Unidad de Seguimiento de Sospecha de Enfermedades
Profesionales) en el afloramiento de las enfermedades profesionales.

. Realizar por parte de la Unidad de Salud Laboral de la Direccién General de
Salud Publica la coordinacion, mantenimiento y evaluacion del Programa de
Vigilancia de la Salud de los trabajadores expuestos al amianto. Mantener la
colaboracion del Instituto de Seguridad y Salud Laboral en aquellos aspectos
técnico-sanitarios que se deriven de la exposicion de los trabajadores al
amianto y en la elaboracién del Registro de trabajadores que han estado
expuestos al amianto con objeto de que sean incluidos en el Programa de
Vigilancia de la Salud especifico (PIVISTEA).

. Garantizar la participacion de distintas instituciones de la Administracion
Publica en la elaboracién, adaptacion y difusion de protocolos especificos de
vigilancia de la salud.

. Realizar aportaciones el Observatorio de Prevencion de Riesgos Laborales en la
metodologia del desarrollo y en el anélisis de estudios epidemioldgicos en los

sectores que estime de interés regional.

4. Comision de sequimiento de la estrategia

El Consejo Asesor de Seguridad y Salud Laboral actuara como comisiéon de
seguimiento de la presente Estrategia.
En su condicion de tal, sera el encargado de impulsar, supervisar y coordinar las

actuaciones contempladas en la misma, asi como conocer su desarrollo.
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V. VIGENCIA

La Estrategia para la Seguridad y Salud Laboral tiene una vigencia temporal de
dos afios, que se corresponde con los afios 2015 y 2016.

Finalizada la vigencia de la misma, y una vez evaluado el resultado logrado con
su ejecucion, el Gobierno Regional y las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas estudiaran la idoneidad de una nueva Estrategia, procediéndose en tal
caso a la elaboracion de la misma en el seno del Consejo Asesor de Seguridad y Salud

Laboral.
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