





RECOPILACION

DOCTRINA LEGAL
ANO 2007

Consejo Juridico
de la Region de Murcia



Imprime:

Edita: Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia
Fotocomposicion: Compobell, S.L.

Depésito Legal: MU-1309-2000

ISSN: 1577-0257

ISBN: 978-84-933197-7-9



Consejo Juridico de la

Region de Murcia

Doctrina Legal
del Ano 2007

Murcia, 2008






Composicion del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Consejeros:

Excmo. Sr. D. Mariano Garcia Canales, Presidente
Excmo. Sr. D. Juan Megias Molina
Excmo. Sr. D. Manuel Martinez Ripoll
Excmo. Sr. D. Pedro Luis Sdez Lopez

Excmo. Sr. D. Luis Alberto Gdlvez Muiioz

Letrado-Secretario General:

Sr. D. Manuel Maria Contreras Ortiz






Presentacion

La Recopilacién de Doctrina Legal del Consejo Juridico de la Regién de Murcia se
edita en cumplimiento del mandato establecido por el articulo 62 de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento.

Este tomo corresponde a los Dictdimenes emitidos en al aflo 2007, y en él se resefian
la totalidad, aunque evitando la reproducciéon completa de aquéllos cuyas consideraciones
juridicas son reiteracion de las recogidas en otros de idéntica o similar naturaleza. Por
otra parte, se mantienen las clasificaciones de los Dictdimenes segtin constan en ediciones
anteriores.

Los Dictdmenes pueden consultarse también en la siguiente direccién electrénica:

http://www.carm.es/carm/instituciones/consejur/
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Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. E. G., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SETVICIOS SANILATION .....ueiiiiiiiiicie ettt s

Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de los Deportistas
de Alto Rendimiento de la Region de Murcia ..........ccoceeevenenenenincncnnnne.

Responsabilidad patrimonial instada por D. D. M. M., en nombre y re-
presentacioén de su hija menor de edad M®. R. M. A., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt e e

Responsabilidad patrimonial instada por D. R. E. S., como consecuencia
de los dafos sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........ccccccevirerennnne.

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. P. D., como consecuencia
de los dailos sufridos en un vehiculo de su propiedad .............ccccocenieennenne.

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. G. B., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS .evenvevrteneetiteet ettt ettt ettt ettt ea ettt b s bt et sae b e st saeaneneas

Proyecto de Decreto por el que se aprueba una modificacién puntual de
las Directrices de la Ordenacién del Litoral de la Regién de Murcia..........

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. N. F., como consecuencia
de los danos sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........ccccoeereeennne.

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. G. A., en nombre y repre-
sentacion de su hija menor de edad I. G. L., debida a accidente escolar.....

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. J. P. E., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt ettt et s e e et e e e e e e b e saesa e b e s e eae e eaeas

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 38/2004, de 23 de
abril, por el que se regulan los procedimientos especificos de integracion
de personal laboral fijo y de carrera del Servicio Murciano de Salud en
las categorias estatutarias y opciones correspondientes al mismo................

Resolucién de contrato formalizado con la mercantil U.,S.A., por los
servicios de limpieza viaria en el municipio de Los Alcdzares....................

Resolucién de contrato formalizado con la mercantil U.,S.A., por los
servicios de recogida de residuos sélidos urbanos en el municipio de
LL0S ALCAZATES ...t
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PUDLICO ..ttt ettt et ettt ettt e be e b e e b e esaesaeenseenseensas

Responsabilidad patrimonial instada por el Ilmo. Ayuntamiento de Bullas,
como consecuencia de los dafios causados en la depuradora municipal
durante la ejecucién de las obras de la Autovia del Noroeste......................

Resolucién de discrepancias entre la Intervencion General y la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Transportes en el expediente:”Modificado
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Auténoma de la Region de MUICia .......c.cooevieiriiieieieieeee e

Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinaciéon de la Investigacion,
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién de la Comunidad Auténoma
de 1a Region de MUICIa ..o

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. G. A., en nombre y re-
presentacion de su hija menor de edad S. G. A., debida a accidente
ESCONAT ..

Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y procedimiento
de los estudios de inundabilidad............c.cccoiiiiiiiiiiiiiieie e,

Anteproyecto de Ley de Carreteras de la Region de Murcia..........ccceuee....

Anteproyecto de Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres, y de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género de la Region de Murcia ..................

Anteproyecto de Ley de Transporte Maritimo de Pasajeros de la Regiéon
A& MIUICIA ...t

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. B. A., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANIEATIOS +..vteveteteeteeteeti ettt ettt ettt b et b bt ettt et et e bbbt b b i eas

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. G. R., como conse-
cuencia de los dafos sufridos en un vehiculo de su propiedad....................
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ESCOLAT ..t 392

Responsabilidad patrimonial instada por D.* N. P. S., debida a accidente
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Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. G. S., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad D. T. G., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt 399

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. C. C., en nombre y
representacion de su hija menor de edad M. R. C., debida a accidente
ESCOLAT 1.ttt 399

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de 1a Region de MUrCia ........occeeveerieiiinienienieiceicee e 406

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. L. N., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION .eveeveirtenretiteitetee ettt ettt ettt ea ettt n bt sa et ebe et eneaeenean 409

Proyecto de Decreto por el que se regula la tarjeta de estacionamiento
para personas con diSCapacidad..........ccouereeririiiiiiiiiereeeeee e 420

Modificacién del contrato de las obras de construccion del Auditorio y
Centro de Congresos de Cartaena ..........cecueeeereerieenieenieeiienieneeneeneeeennens 431

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. Q. H. R., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad N. H. M., debida a accidente
ESCONAT -ttt ettt ea e bttt ettt eenb et e bt et e e eaaean 443

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. L. M., en nombre y re-
presentacion de su hija menor de edad A. B. L. L., debida a accidente
ESCONAT ..o 443

Revision de oficio de concesién de subvencion para fomento de empleo
afavorde D.E D. L.y D.J. H. G., CB. oo 444

Responsabilidad patrimonial instada por D. R. M. M., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt ettt sttt e e e e e et esae e e e b e e eae e eanas 450

Responsabilidad patrimonial instada por D.* L. N. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. I. T. N., debida a accidente
ESCONAT L. 467

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. B., en nombre y re-
presentaciéon de su hija menor de edad L. L. C., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt 467

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. M. G., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS .veuvetetietietieit ettt ettt ettt sb e eb e eb e eat st e s et e st et et e b e sbesbeebeebeebeebeeaeas 471
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Revision de oficio de concesién de subvencion para fomento de empleo
afavor S. y R B, S e

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Ente Publico
del Agua de la Region de MUICIA.......ccvevuieriieieeienieniieieeie e

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién Consultiva
para el personal docente e investigador contratado por las universidades
publicas de la Region de MUrcia...........ccoceeverieiiinienieiieieeeeeeeeeeeeee

Responsabilidad patrimonial instada por I. M. A., S.L., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. C. R., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........cccceveenuieneennee.

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. P. H., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ..vvenvtiaretieteitetet ettt ettt ettt ettt ettt s et n e ebe e

Revision de oficio del contrato de prorroga del servicio de televisores
en las habitaciones de los enfermos del H.G.U. Virgen de la Arrixaca,
suscrito con la empresa S., S.L. ..o

Responsabilidad patrimonial instada por D. D. C. C., como consecuencia
de los daiios sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........cccoocevcenirinncae

Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. S. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATNIEATIOS +.veeutietieeetetteteete et e et e et e e te e bt et e eabeeaeeebee bt enbeeabeenseesteaneanseenbeeasesneans

Revision de oficio del acto administrativo de subvencion de autoempleo
concedida a D.* M. R. M. O. .o

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. O. M., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. Y., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt e e s s

Responsabilidad patrimonial instada por D. H. Y. A., en nombre y repre-
sentacion de su hijo menor de edad J. Y J., debida a accidente escolar ......

Responsabilidad patrimonial instada por D.* I. L. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos en el C.E.LLP. “Los Rosales” de El Palmar
(IMIUTCIA) .ottt e e et e e e et e e e eeaae e e e eaaeaeeeaaeeeas

Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio del derecho a la
segunda opinién médica en la Red Sanitaria de utilizacién publica de
1a ReZION A€ MUICIA ..oovveeniieiiiieieeiiecieeiceie ettt sae e enseenae s

Proyecto de Orden por el que se aprueban los precios ptiblicos a apli-
car por el Servicio Murciano de Salud por la prestacién de servicios
sanitarios, y por el suministro de productos hemoderivados ............ccccc..e.
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Responsabilidad patrimonial instada por D. M. L. M., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad A. B. L. L., debida a accidente
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Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de
la Region de MUICIA .....c.eeiiiiriiiiienierieeieeie e 629

Proyecto de Decreto por el que se regulan las Agencias de Viaje y
Centrales de Reserva de la Region de Murcia ...........cccccciininiicnincicnnne. 641

Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y organizacion
del Consejo de MUSEOS ....c.veueeiiiiierierieeieete ettt 662

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. M. J., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt ettt ettt ettt a e ae ettt ea b e e e et et e seeseeebesaeeaeeaeeaeas 670

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. T. O., como consecuencia
de los dafos sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........cccccceeereeennne. 679

Responsabilidad patrimonial instada por D.* S. O. B., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATILATIOS +.uvteuteeuteaueeettetteateeateeate et tenueeaeeeaseeaseesteabeanbeenseeasesateeaeeaseenseenseeaneeneanes 684

Resolucién de discrepancias entre la Intervencion General y la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Transportes en el expediente: “Modifica-
do n° 1 de Conexién de la Autovia AP-7 en Alhama de Murcia con el
Campo de Cartagena’” ........cecueeueriereeniieieeeeee ettt 694

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Region de
IMIUTCIA 1ottt e et e e et e e et e e et e ette e sse e sseeenseeensaeenneas 702

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. B. O., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad S. G. B., debida a accidente
ESCONAT .. 709

Proyecto de Orden por la que se establecen los requisitos a que debera
ajustarse la adaptacion de los estatutos sociales de las sociedades coope-
rativas a la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas
de 1a Region de MUICIA ........c.ccuiiiiiiiiiiiiicci i 713

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. A. C. R., en nombre y

representacion de su hijo menor de edad M. A. C. R., debida a accidente
ESCOLAT ...t 717
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Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. G. M., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ........c..cccceveenueeeenee.

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. G. P. L., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. R. P. en representacién de
F.B.S.S., S.A., como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo
de SU ProPIdad ....c...ovuieiiieiiiiieieee et

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. J. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. R., debida a accidente en
CENLIO A MEIOLES ...uvuviriiiniiteiiireetciere ettt ettt b ettt enne

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. P. M., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad M. J. G. P., debida a accidente
ESCOLAT ...t

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. M. G., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. M. M. R., debida a accidente
ESCONAT ..

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. M. M., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........cccceveenieeneennee.

Responsabilidad patrimonial instada por D. T. F. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ..vuvenitiaeetieteitetet ettt ettt ettt ettt r et ettt s et s et n e ebe e enennes

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. L. M. M., en nombre
y representacion de su hijo menor de edad S. S. M., debida a accidente
ESCOLAT ..ttt ettt ettt ettt h e a et et e et e e aa et e bt et eanas

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. D. B. C., como conse-
cuencia de los danos sufridos por Resolucién del Tribunal de las pruebas
selectivas para el acceso al Cuerpo de Auxiliares Administrativos de la

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. G., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ............ccocoeceiiincie

Revision de oficio del contrato de prorroga del servicio de televisores
en las habitaciones de los enfermos del H.G.U. Virgen de la Arrixaca,
suscrito con la empresa S., S.L. oo

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. S. G., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad M. A. M. S. , debida a accidente
ESCONAT L.t

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. R. L. y W., como conse-
cuencia de los dafos sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. A. M. M. y D. F J. G.
L., como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su
PIOPICAAG ... eieiiieiiieieeieecteee ettt ettt st be ettt aeenaaeseennas
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SANMILATIOS ...ttt ettt ettt ettt e eeae e et a e et e s e e et et e saeseeebeeaeeaeeaeeanas 886

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. B. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION .eveevevitenretiteii ettt ettt ettt sttt et n e e et sa et ebe e st sneaeereas 897

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. T. en nombre y repre-
sentacion de A. C. de S. y R. S.A. y su asegurado D. J. M. M., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad........... 907

Responsabilidad patrimonial instada por D. I. C. H., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt sttt et se e et s e b e e e eee e eneas 914

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. P., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATILATIOS +.uvteuteeuteeueeettettenteeteeute et eenaeeneeeaseeaseestaaaeabeenseaaseeseeeseaaseenseenaeenneaneanes 923

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. C. F., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad A. C. C., debida a accidente
ESCONAT .o 930

Revision de oficio de la Orden del Consejero de Educacion y Cultura de
4 de Octubre de 2002, por la que se desestima el recurso de reposicion
interpuesto por D.* J. R. B., contra la Orden de 25 de Julio de 2002, por
la que se aprueba la lista definitiva de aspirantes a desempefiar puestos
docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria..........co.ooiieiiiiiieieiee et 935

Proyecto de Decreto sobre elaboracién, tramitaciéon y aprobacién de
proyectos y ejecuciéon de obras en materia de ordenacion del territorio
Y del TEOTAL .. 950
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Responsabilidad patrimonial instada por D.* P. M. G., en nombre y
representacion de su hija menor de edad A. A. M., debida a accidente
ESCOLAT ..t

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. M. D., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS L.ttt

Proyecto de Orden por la que se aprueba el reglamento general de la
provisién de puestos de trabajo de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia........c.cceceeveereenienieneeniennee.

Proyecto de Decreto por el que se establece el Curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia....................

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Educaciéon
Secundaria Obligatoria para la Comunidad Auténoma de la Regién de
IMIUTCIA ettt

Proyecto de Orden por la que se aprueban los precios publicos a aplicar
en la Residencia Juvenil adscrita al Instituto de la Juventud de la Region
A€ MUTCIA 1.ttt eee

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Canon de
Saneamiento de la Region de Murcia.........ocoooeeiiiiiiiiiiiiiiiniicncncsceceee

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. V. C., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ©..vvenitiaretiteitetet ettt ettt ettt ae st sesa et b et ne e ebe e enennes

Interpretacion de contrato administrativo instada por D. V. P. R., como
consecuencia de los dafios sufridos en un autobus de transporte escolar ....

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt et

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. F. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad M. F. F., debida a accidente
ESCONAT ..ttt ettt ettt h e a et et e et e e nbe et e eaeeeeeanas

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. P. G. y D.* J. P. G., como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIOS ...ttt

Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. G. Y., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTEATIOS ...ttt ettt ettt ettt bbb bttt ettt et e bbbt e b i eas

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. L., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ........c..cccceveenueeeennee.

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. G. A., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMIEATIOS +..vteveteteeteete ettt et ettt ettt b et b et e et ettt e b b sbe b b eas

965

1081
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119-07

120-07

121-07

122-07

123-07

124-07

125-07

126-07

127-07

128-07

129-07

130-07

131-07

132-07

133-07

Revision de oficio instada por la sociedad cooperativa de viviendas C.
del S. de Aguilas contra liquidaciones complementarias en concepto
de impuesto sobre actos juridicos documentados ...........cecevverierienenniennen. 1097

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. N. Z., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION .ttt ettt sttt st ene b 1101

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. C. N. 1., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
EETDULATION ..ttt s 1109

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. B. P., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS .ttt ettt ettt st eae e enean 1113

Responsabilidad patrimonial instada por D.* F. N. R., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........cccceveenieeennnen. 1125

Responsabilidad patrimonial instada por D. T. F. F. en nombre y represen-
tacion de la sociedad mercantil G. E. F., S.L., como consecuencia de los
dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios tributarios ..... 1130

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. E. L. O., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................... 1145

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. C. H., como consecuencia
de los dafnos morales derivados de expediente disciplinario .............c..c....... 1150

Proyecto de Decreto por el que se regulan las Empresas de Turismo
Activo de 1a Region de MUrcia...........oocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiceccse e 1163

Responsabilidad patrimonial instada por D.* B. O., madre del menor
M. O., como consecuencia de los dafios morales por la asuncién de la
tutela de SU NIJO...eiiiiieiic s 1179

Responsabilidad patrimonial instada por D. B. F. E., en nombre y repre-
sentacion de su hija menor de edad T. F. R., debida a accidente escolar..... 1183

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. A. S. M., en nombre y
representacion de su hija menor de edad A. S. L., debida a accidente
ESCONAT ..o 1184

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. T. G. en representacion
de G. S. S.A., como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo
de SU Propiedad .......ooeeeuiiiei e 1189

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. B. H., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
PUDLICOS .ttt ettt st 1196

Responsabilidad patrimonial instada por A., S.L., como consecuencia
de los dafios sufridos en una finca de su propiedad..........cccccevvververreernennnene 1202
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134-07

135-07

136-07

137-07

138-07

139-07

140-07

141-07

142-07

143-07

144-07

145-07

146-07

147-07

148-07

149-07
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Responsabilidad patrimonial instada por D. J. P. R. S., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt st

Proyecto de Orden por la que se crean los precios publicos a aplicar en
la Residencia Juvenil adscrita al Instituto de la Juventud de la Region
AE MIUICIA ..ttt st

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. V. S., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ........c..cccceveeniieeennee.

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién de las
explotaciones cunicolas de la Region de Murcia..........ccoceevevvenenincncncnncnne

Resolucién de contrato formalizado con la mercantil C. I. L. S.L., por la
obras de construccién de la Biblioteca Municipal en Santiago el Mayor
(IMIUTCIQ) ettt ettt ettt e et e e et a e e ta e e b e e st e ensaeeessaeessaeensaannseaanseeans

Proyecto de Decreto por el que se regula el uso de desfibriladores
semiautomadticos externos por personal no médico en la CARM.................

Revision de oficio para la declaraciéon de nulidad de la resolucién
129/2003, de 17 de marzo, por la que se concedié licencia de apertura
para la ampliacién de actividad de engorde de cerdos, en el paraje “Loma
Fonseca, Venta del OlivO” (CI8Za).......cccueeeieeeiiieeiieeiieeiieeeiie e eae e

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. A. G. P., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D*. M. A. P. O., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATIEATIOS +.ntteutieuteetteetteteete et et e et e eteeabeeabeeabeeaeeebee bt enbeeabeenbeesteaneabeenbeensesnnans

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. S. P., como consecuencia
de los daiios sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........cccccooeverirenncne

Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2008.............cccccceeeueeee

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. L. R., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ........c..ccccevvenueeeennee.

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. N., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTEATIOS L.ttt ettt ettt ettt bbbttt ettt a et bbb b i

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. C. L., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt et a e

Reconocimiento de obligaciones contraidas por la concesién directa
mediante Convenio, de una subvencién al Consorcio Turistico Desfiladero
de Almadenes, con omision del tramite de fiscalizacion previa...................

Proyecto de Decreto por el que se regulan los procedimientos adminis-
trativos en materia de adopcién de menores en la Regiéon de Murcia..........

1277

1303
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150-07

151-07

152-07

153-07

154-07

155-07

156-07

157-07

158-07

159-07

160-07

161-07

162-07

163-07

Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias en materia de tributos
cedidos y tributos propios para el afio 2008 ........c.cceeeevieieniieniienieneeene 1340

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. R. S., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad A. R. R., debida a accidente
ESCOLAT ..ttt 1344

Resolucién de contrato formalizado con la mercantil C. 1. 1., S.L., por
la construccién de 12 unidades de educacién primaria y dependencias
anejas del Colegio Publico Jesds Garcia, de Lorqui.........ccceceevienienenicnnene 1344

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. P. B. y D.* B. D. M., en
nombre y representacion de su hija B. P. D., debida a accidente en
Centro OCUPACIONA ....cveevieiieiieieeeestceie ettt sae e be e 1347

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la ad-
misiéon de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos
de segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria, educacién
secundaria obligatoria y bachillerato de la CARM............ccocooiiiininne. 1355

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Academias
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el régimen de
publicidad de SUS datos........ccceruerierieriiriiniinieeeiee e 1368

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. V. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
PUDLICOS .ttt ettt ettt ettt et e bt e b 1377

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Concesionarios
de Televisién Digital Terrestre de la Comunidad Auténoma de la Region
A8 MUICIA c..vntctcet ettt 1387

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. R. R., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATILATIOS +.uvteuteeuteeuteettetteateeateeute et tesueeateeaeeeaeeestesbeebeenseeaseeaeeaseaaseenseenseeneeaneanes 1394

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. E. B., como consecuencia
de los danos sufridos en una vivienda de su propiedad...........cccccecereeennne. 1402

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M.H. R. M., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SAMILATION ...veuvieutieueieuieeeieteeteeteeeeeetesteaseeseeaseeaeeeseasseeseeneeeneesneanes 1410

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. P. O., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt ettt st e ettt e e e et e sae e e b s e eae s eaeas 1426

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. B. J., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios

SOCTALLS ...ttt ettt ettt et et e et eea e e e at et e e s e eabeeaeeeaeeeseeseenaeenneaneanes 1432
Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. C. N. N., en nom-
bre y representaciéon de su hijo menor de edad G. G. N., debida a
ACCIAENLE ESCOLAT ...t e 1446
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164-07

165-07

166-07

167-07

168-07

169-07

170-07

171-07

172-07

173-07

174-07

175-07

176-07
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Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. G. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad G. P. G., debida a accidente
ESCOLAT ..

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién de las En-
seflanzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles
DASICO € INEIMEAIO ....c.veeiiieiieiieieteiete e

Proyecto de Decreto por que se aprueba el Reglamento de ordenacién
de la Inspeccidn de Servicios Sanitarios de la Comunidad Auténoma de
1a Region de MUICIA ....ccueeieiiieieiieiiee et

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. A. J. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ©..voveeetiiretiteieet ettt ettt st s e

Proyecto de Decreto por el que se regula la habilitacién del personal
técnico adscrito al Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Regién
de Murcia que realiza labores técnicas en materia de Prevencién de
Riesgos Laborales, para la realizacién de funciones de colaboracién con
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social ..........cccociiiiiiiiinininiieee

Resolucién de contrato formalizado con la mercantil C. H. C., S.A., por
la redaccién del proyecto de obras y construccion del complejo deportivo
de 1a AIDErca (IMUICIA) ......c.eeeeveieciieeciee et ettt eae e

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. T. C. G., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANITATIOS ...ttt sttt ettt

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. O. T., como conse-
cuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad....................

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. H. H., en nombre y repre-
sentacién de su hijo menor de edad Victor M. S. H., debida a accidente
ESCOLAT ..ttt ettt ettt ettt h e a et et e et e et et e bt e be s

Responsabilidad patrimonial instada por D.* F. S. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt

Responsabilidad patrimonial instada por D. C. C. P., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........ccccoccoceiiinncne

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. S., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt

Reconocimiento de obligaciones contraidas por la Consejeria de Educa-
cién y Cultura en el expediente:’Modificado de la contratacion de obras
de construccién de un instituto de educacién secundaria en Algezares
(Murcia)”, con omision del tramite de fiscalizacion previa..........ccccceeceeenee.

1500
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177-07

178-07

179-07

180-07

181-07

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. V. D., como consecuencia
de los dafos sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........ccccevvereenennnene 1544

Responsabilidad patrimonial instada por D. R. A. B., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ...........ccevverveenennnene 1555

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. P. S., como consecuencia
de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad ..........ccccevieneeiennnene 1558

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. D. M. G., debida a
accidente en CeNtro ESCOLAT .......couiririririirtiriieiceit ettt 1564

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. C. P., como consecuencia
de los dafios sufridos por un robo durante una actividad extraescolar......... 1573

27






IL. Relacion de los Dictamenes por
titulos competenciales previstos en
los articulos 11 y 12
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo
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NUM.

A) Preceptivos:

1.-Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia.

Subtotal.......cccevererraeenns 0

2.- Anteproyecto de ley.

21-07  Anteproyecto de Ley de Cooperacién Internacional de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. .........ocooceeiiiiiiiiiiiiiniiiccic e

22-07  Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacién de la Investigacion,
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién de la Comunidad Auténoma
de 1a Region de MUICIA .....ccc.eviiiiiiiiniiiiiiieecetetee e

25-07  Anteproyecto de Ley de Carreteras de la Regién de Murcia..........ccccceeneee

26-07  Anteproyecto de Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres, y de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género de la Regién de Murcia. .................

27-07  Anteproyecto de Ley de Transporte Maritimo de Pasajeros de la Regién
& MUICIA. ettt st

95-07  Anteproyecto de Ley para la Modernizacién e Impulso de la Proteccién
de los Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia............ccccceueneee.

144-07 Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2008. .........c.cccceeuennenee.

150-07 Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias en materia de tributos
cedidos y tributos propios para el afio 2008. .............ccccoiiininininiieee

Subtotal........ccccceeerueenne 8

3.- Proyectos de Decretos Legislativos

Subtotal........cccoceeerueennes 0

PAG.

254

335

365

1292

1340

4.- Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas que afecten a la

organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo Juridico.

Subtotal........cccoceeereeennee 0
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5.- Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten en de-
sarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo
legislativo de legislacion basica del Estado.

02-07

07-07

11-07

15-07

24-07

34-07

36-07

46-07

47-07

59-07

60-07

64-07

65-07

66-07

32

Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de los Deportistas
de Alto Rendimiento de la Region de MUrcia .........ccceeeveeveeeieeeenvenieeneenne.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba una modificacién puntual de
las Directrices de la Ordenacion del Litoral de la Regién de Murcia...........

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 38/2004, de 23 de
abril, por el que se regulan los procedimientos especificos de integracion
de personal laboral fijo y de carrera del Servicio Murciano de Salud en
las categorias estatutarias y opciones correspondientes al mismo................

Proyecto de Orden por el que se regula el procedimiento para el pago
y la presentacién telemdtica de declaraciones tributarias ante empleado
PUDLICO .ttt et ettt e b e

Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y procedimiento
de los estudios de inundabilidad............cccccveviiineiniiniincncecce

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de 1a Region de MUICia ........ooceevueeiiiiiiienieieieeeeeie e

Proyecto de Decreto por el que se regula la tarjeta de estacionamiento
para personas con discapacidad...........cceeeririeiririeieeeee e

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Estatuto del Ente Publico
del Agua de la Region de Murcia..........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiciccc e

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién Consultiva
para el personal docente e investigador contratado por las universidades
publicas de la Region de MUIcia........cccocoeevierienieniineeieeieeieeeeeeeeee

Proyecto de Decreto por el que se regula el ejercicio del derecho a la
segunda opinion médica en la Red Sanitaria de utilizacién publica de
la Region de MUICIA .....c.ooiiiiiiiiiiii e

Proyecto de Orden por el que se aprueban los precios publicos a apli-
car por el Servicio Murciano de Salud por la prestacién de servicios
sanitarios, y por el suministro de productos hemoderivados. .........c..cccc..e.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de
la Region de MUICIA. ......coiiiiiiiiiiie e

Proyecto de Decreto por el que se regulan las Agencias de Viaje y
Centrales de Reserva de la Region de Murcia. .........cccceeeevieniienicncenieeniennee.

Proyecto de Decreto por el que se regula la composicién y organizacion
del Consejo de MUSEOS. ...c.eeuieuieieieiintenterte ettt

599

629

641

662
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71-07

73-07

90-07

91-07

103-07

106-07

107-07

108-07

109-07

110-07

127-07

135-07

137-07

139-07

149-07

154-07

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cion y Funcionamiento del Consejo Interuniversitario de la Regién de
IMIUICIA et

Proyecto de Orden por la que se establecen los requisitos a que debera
ajustarse la adaptacion de los estatutos sociales de las sociedades coope-
rativas a la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas
de 1a Region de MUICIA ......ccueeieeieeieiiieiieieeie ettt eve e

Proyecto de Decreto por el que se regulan los Organizadores Profesio-
nales de Congresos de la Region de Murcia.........ccceeeeveeniennicniicnieneenieenne.

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Universidades,
Centros, Estructuras y Ensefianzas Universitarias de la CARM ..................

Proyecto de Decreto sobre elaboracién, tramitaciéon y aprobaciéon de
proyectos y ejecucion de obras en materia de ordenacion del territorio
Y del THEOTAL..cuiiiiiie e

Proyecto de Orden por la que se aprueba el reglamento general de la
provisién de puestos de trabajo de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.........c.ccccevevenenencncnennnnne.

Proyecto de Decreto por el que se establece el Curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia....................

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria para la Comunidad Auténoma de la Region de
IMIUTCIA ¢ttt sttt

Proyecto de Orden por la que se aprueban los precios publicos a aplicar
en la Residencia Juvenil adscrita al Instituto de la Juventud de la Regién
A€ IMIUTCIA 1.ttt ettt b et ettt e et e st eebe e beeabeeanean

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Canon de
Saneamiento de la Regidn de MUrcia..........cceceveenieniiiniiniienienienieeeenene

Proyecto de Decreto por el que se regulan las Empresas de Turismo
Activo de 1a Region de MUrcia...........occooiiiiiiiiiiiiiiiice e

Proyecto de Orden por la que se crean los precios publicos a aplicar en
la Residencia Juvenil adscrita al Instituto de la Juventud de la Region
dE IMIUICIA ..o

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién de las explo-
taciones cunicolas de la Region de Murcia..........cocoeeeeiieiieeiieniciieceeee,

Proyecto de Decreto por el que se regula el uso de desfibriladores
semiautomadticos externos por personal no médico en la CARM.................

Proyecto de Decreto por el que se regulan los procedimientos adminis-
trativos en materia de adopcion de menores en la Regién de Murcia..........

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la ad-
misiéon de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos

33
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155-07

157-07

165-07

166-07

168-07

de segundo ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacién
secundaria obligatoria y bachillerato de la CARM.........cccceevieviiniinenicnnne

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Academias
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el régimen de
publicidad de SUS datOS.......cccueeriieierieniieiieie et

Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Concesionarios
de Television Digital Terrestre de la Comunidad Auténoma de la Region
AE MIUICIA ...

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacién de las En-
sefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles
bASICO € INETMEIO ....veuveiiiiiiiiciiicieeeeee e

Proyecto de Decreto por que se aprueba el Reglamento de ordenacién
de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Comunidad Auténoma de
1a RegiOn de MUICIA ....oueeiiiiieiieiieeiee et

Proyecto de Decreto por el que se regula la habilitacién del personal
técnico adscrito al Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la Region
de Murcia que realiza labores técnicas en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales, para la realizacién de funciones de colaboracién con
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ..........ccoevveienenencninenininene

Subtotal.......ccccererecneenne 35

6.- Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por las leyes.

40-07

45-07

51-07

54-07

86-07

102-07

34

Revision de oficio de concesién de subvencion para fomento de empleo
afavorde D.E D. L.y D.J. H. G., CB. oo,

Revision de oficio de concesion de subvencion para fomento de empleo
afavor S. y R. B, SiL. e

Revision de oficio del contrato de prorroga del servicio de televisores
en las habitaciones de los enfermos del H.G.U. Virgen de la Arrixaca,
suscrito con la empresa S., S.L. ..o

Revision de oficio del acto administrativo de subvencién de autoempleo
concedida a D.* M. R. M. O. .o

Revision de oficio del contrato de prorroga del servicio de televisores
en las habitaciones de los enfermos del H.G.U. Virgen de la Arrixaca,
suscrito con la empresa S., S.L. c..ooiiiiiiiii e

Revision de oficio de la Orden del Consejero de Educacién y Cultura de
4 de Octubre de 2002, por la que se desestima el recurso de reposicion
interpuesto por D.* J. R. B., contra la Orden de 25 de Julio de 2002, por
la que se aprueba la lista definitiva de aspirantes a desempefiar puestos
docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de Profesores de
Enseflanza Secundaria.............cccccoiiiiiiiiiiiii e

444

489

545

566

785
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119-07 Revisién de oficio instada por la sociedad cooperativa de viviendas C.
del S. de Aguilas contra liquidaciones complementarias en concepto de
impuesto sobre actos juridicos documentados ..........cocceeeeriersieriienieneenieenne. 1097

140-07 Revision de oficio para la declaracion de nulidad de la resoluciéon
129/2003, de 17 de marzo, por la que se concedid licencia de apertura
para la ampliacion de actividad de engorde de cerdos, en el paraje “Loma
Fonseca, Venta del OlivO” (CI€Za).......cccueeevveeevreeeirieecieeeeie e 1258

Subtotal........cccoeeerreennnen 8

7.- Nulidad, interpretacion y resolucion de contratos administrativos y concesiones
cuando se formule oposicion por parte del contratista.

12-07  Resolucién de contrato formalizado con la mercantil U.S.A., por los
servicios de limpieza viaria en el municipio de Los Alcdzares.................... 171

13-07  Resolucién de contrato formalizado con la mercantil U.,S.A., por los
servicios de recogida de residuos sélidos urbanos en el municipio de
LLOS ALCAZATES ...ttt et ettt e e e e re e 185

112-07 Interpretacién de contrato administrativo instada por D. V. P. R., como
consecuencia de los dafios sufridos en un autobus de transporte escolar .... 1048

138-07 Resolucion de contrato formalizado con la mercantil C. I. L. S.L., por la
obras de construccion de la Biblioteca Municipal en Santiago el Mayor
(IMIUTCIA) ettt et e e et e e e e e enteeenteeeseeeseeeaeeens 1244

152-07 Resolucién de contrato formalizado con la mercantil C. L. 1., S.L., por
la construccién de 12 unidades de educacién primaria y dependencias
anejas del Colegio Publico Jesis Garcia, de Lorqui........cccceoeevieiieneencnnnen. 1344

169-07 Resolucion de contrato formalizado con la mercantil C. H. C., S.A., por
la redaccion del proyecto de obras y construccién del complejo deportivo
de 1a AIDerca (IMUICIA) .......eeeeecuiieeeeiiee e ettt e et e et e e eaaeee s 1493

Subtotal.......cccereeercanerens 6

8.- Modificacion de contratos administrativos de cuantia superior al veinte por ciento
del precio inicial, siendo éste igual o superior a cien millones de pesetas

37-07 Modificacién del contrato de las obras de construccién del Auditorio y
Centro de Congresos de Cartagena ...........ccoceeeeieieieieiienicniesc e 431

Subtotal........cccoeeerreennen 1

9.- Reclamaciones que en concepto de responsabilidad patrimonial se formulen ante
la Administracion Regional.

01-07  Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. E. G., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS ...ttt ettt ettt sttt s e e ettt e e e et et e saeseeebe s e eaeeaeeanan 83

03-07 Responsabilidad patrimonial instada por D. D. M. M., en nombre y re-
presentacion de su hija menor de edad M®. R. M. A., debida a accidente
ESCONAT .ttt et 106

35
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04-07

05-07

06-07

08-07

09-07

10-07

14-07

16-07

18-07

19-07

20-07

23-07

28-07

29-07

30-07

31-07

36

Responsabilidad patrimonial instada por D. R. E. S., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. P. D., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. G. B., como con-
secuencia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIOS ...veviiiiiiieiieieiete ettt

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. N. F., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. G. A., en nombre y
representaciéon de su hija menor de edad I. G. L., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. J. P. E., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIOS ...vevvevenrviieniiieietirteieetee ettt ettt eb e

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. P. O., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un palomar de su propiedad .................

Responsabilidad patrimonial instada por el Ilmo. Ayuntamiento de
Bullas, como consecuencia de los dafios causados en la depuradora
municipal durante la ejecucién de las obras de la Autovia del Noroeste.....

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. C. V., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATMEATIOS ...vteutteuteetteett et e ete et e eate et e e ste e bt eabeeabeeaeeebte bt enbeenbeeneeesteaaeaseenbeensenneans

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. G. Z., como
consecuencia de los dafios sufridos en accidente de circulacion..................

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. P. M., en nombre y
representaciéon de su hija menor de edad M. P. P, debida a accidente
ESCONAT <.ttt ettt ettt et e et a et e bt et e et e e nb e et e bt e eeennas

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. G. A., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad S. G. A., debida a accidente
ESCONAT ..

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. B. A., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATMTEATIOS +nvteutieuteetieetieteeteeteeeteeateete e st ebeeaseeaeaeseeaseanseenseensaeneaaneaaseeseanseaneaan

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. G. R., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad...........

Responsabilidad patrimonial instada por D.* C. V. H., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad F. M. V., debida a accidente
ESCONAT vttt et e e et et e et e et e et e e etaeeeareeeareeeaneas

Responsabilidad patrimonial instada por D.* N. P. S., debida a accidente
ESCOLAT ...t

229

379
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32-07

33-07

35-07

38-07

39-07

41-07

42-07

43-07

44-07

48-07

49-07

50-07

52-07

53-07

55-07

Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. G. S., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad D. T. G., debida a accidente
ESCOLAT ..t 399

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. C. C., en nombre y
representacion de su hija menor de edad M. R. C., debida a accidente
ESCOLAT L.ttt ettt et et e et e et eare e be e etaeeteeeteeeaaeeas 399

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. L. N., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS ...ttt ettt et et e b et e e e et et e saeseeebe s eaeeaeeanan 409

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. Q. H. R., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad N. H. M., debida a accidente
ESCONAT 1.ttt 443

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. L. M., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad A. B. L. L., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt 443

Responsabilidad patrimonial instada por D. R. M. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION «..veeveniteneetiteit ettt ettt ettt ettt ettt b s b st sae b e bt eneaeenean 450

Responsabilidad patrimonial instada por D.* L. N. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. I. T. N., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt 467

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. B., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad L. L. C., debida a accidente
ESCOLAT 1.ttt sttt 467

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. M. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATILATIOS +.uvteuteeuteeuieettetteateeuteeute et eesaeeaeeeaseeaseestesbeabeenseeasesateaseanseeseenseennenneanes 471

Responsabilidad patrimonial instada por I. M. A., S.L., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 517

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. C. R., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 520

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. P. H., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATIOS ...ttt ettt e et e e e et e b e sae e e b e s e e eaean 526

Responsabilidad patrimonial instada por D. D. C. C., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 549

Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. S. G., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS ...ttt ettt e et tes e et ean e e e e e e et e saesee e b e s e eaeeaeeaeas 555

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. O. M., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 570

37
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56-07

57-07

58-07

61-07

62-07

63-07

67-07

68-07

69-07

72-07

74-07

75-07

76-07

77-07

78-07

38

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. Y., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt st

Responsabilidad patrimonial instada por D. H. Y. A., en nombre y repre-
sentacion de su hijo menor de edad J. Y J., debida a accidente escolar ......

Responsabilidad patrimonial instada por D.* I. L. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos en el C.E.LLP. “Los Rosales” de El Palmar
(IMIUTCIA) ..ottt e e et e e ettt e e e eeaae e e e eaaaeeeeaaneeas

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. L. M., en nombre y re-
presentacion de su hija menor de edad A. B. L. L., debida a accidente
ESCOLAT 1.ttt e

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. J. E. S., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTEATIOS ...ttt ettt st e et ee et et s et e e et e e se e

Responsabilidad patrimonial instada por D.* C. P. H., como con-
secuencia de los dafios sufridos por caida en la via publica .......c...cccueue.e.

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. M. J., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTEATIOS ...ttt ettt ettt sttt e e e se et e e e et b e e eae b eaas

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. T. O., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D.* S. O. B., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATIEATIOS +.ntteutieuteetteetteteete et et e et e eteeabeeabeeabeeaeeebee bt enbeeabeenbeesteaneabeenbeensesnnans

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. B. O., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad S. G. B., debida a accidente
ESCOLAT ..

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. A. C. R., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad M. A. C. R., debida a accidente
ESCONAT <.ttt ettt ettt ettt et h e a e et e b e et e e nte e ae e bt ebeeanas

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. G. M., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. G. P. L., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. R. P. en representacién de
F.B.S.S., S.A., como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo
de SU ProPIdad ........ooueeiuiiiiiiieiee et

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. J. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. R., debida a accidente en
CENLIO A MEMOLES ...ttt ettt ettt ettt ene

684
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79-07

80-07

81-07

82-07

83-07

84-07

85-07

87-07

88-07

89-07

92-07

93-07

94-07

96-07

97-07

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. P. M., en nombre y re-
presentacién de su hija menor de edad M. J. G. P., debida a accidente
ESCOLAT ..t 741

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. M. G., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad J. M. M. R., debida a accidente
ESCOLAT ..ttt ettt 742

Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. M. M., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 746

Responsabilidad patrimonial instada por D. T. F. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION .ttt ettt ettt ettt 752

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. L. M. M., en nombre
y representacién de su hijo menor de edad S. S. M., debida a accidente
ESCOLAT ...ttt 765

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. D. B. C., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por Resolucién del Tribunal de las prue-
bas selectivas para el acceso al Cuerpo de Auxiliares Administrativos
e 18 CARM ..ottt 765

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. G., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 779

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. S. G., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad M. A. M. S., debida a accidente
ESCONAT ..ceiiii e 798

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. R. L. y W., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad........... 807

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. A. M. M. y D. E J. G.
L., como consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su
PIOPICAAG ...t 813

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. G. R., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad........... 837

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. F. V. B., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 844

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. M. T., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad F. J. M. M., debida a accidente
ESCONAT L. 849

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. S. L., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt eii ettt ettt st ee et s e b et e e e et et e saeseeeb e s eae i eaeas 886

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. B. M., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS .veuvetetietietieit ettt ettt ettt sb e eb e eb e eat st e s et e st et et e b e sbesbeebeebeebeebeeaeas 897

39
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98-07

99-07

100-07

101-07

104-07

105-07

111-07

113-07

114-07

115-07

116-07

117-07

118-07

120-07

40

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. T. en nombre y repre-
sentacion de A. C. de S. y R. S.A. y su asegurado D. J. M. M., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad...........

Responsabilidad patrimonial instada por D. I. C. H., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTLATIOS 1.ttt sttt

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. P., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTLATIOS ...ttt ettt ea et a et

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. C. F, en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad A. C. C., debida a accidente
ESCOLAT 1.ttt e

Responsabilidad patrimonial instada por D.* P. M. G., en nombre y
representacion de su hija menor de edad A. A. M., debida a accidente
ESCOLAT ...t

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. M. D., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANMILATIOS ©..vveveviaeetieteitetet ettt ettt ettt ettt st st s e b e b naes

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. V. C., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANTEATIOS ...ttt ettt sttt ea e ae et se et e e et b e s sa e eae s

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. J. M., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ©..vvvenetiaretiteitetet sttt ettt ettt et et b e b et sa et s e s ebe e enennen

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. F. M., en nombre y
representacion de su hijo menor de edad M. F. F., debida a accidente
ESCOLAT ..ttt ettt ettt ettt a et ettt e st e beebe s

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. P. G. y D.* J. P. G., como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de
10S SEIVICIOS SANILATIOS .....evuiiiiieieietceie et

Responsabilidad patrimonial instada por D.* R. G. Y., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATIEATIOS +nvteutteuieetteetieteete et e et e e aeaete e st ebeeaeeeaeaesee st enteeaseensaeseaaneaseenbeensaennans

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. M. L., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. G. A., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATIEATIOS ..veeutieuieetteetteteeteete et e e aeaeteeaseeabeeaseeaeeesee st anseenseenseeseaaneanseenseanseannaan

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. N. Z., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SANILATIOS ...ttt ettt et s

914

1081

1092
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121-07

122-07

123-07

124-07

125-07

126-07

128-07

129-07

130-07

131-07

132-07

133-07

134-07

136-07

141-07

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. C. N. 1., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
EETDULATION ..ttt 1109

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. B. P., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMILATION .ovieviiieiieiiitei ettt sttt st ene e 1113

Responsabilidad patrimonial instada por D.* F. N. R., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1125

Responsabilidad patrimonial instada por D. T. F. F. en nombre y represen-
tacion de la sociedad mercantil G. E. F., S.L., como consecuencia de los
dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios tributarios ..... 1130

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. E. L. O., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1145

Responsabilidad patrimonial instada por D. E. C. H., como conse-
cuencia de los daflos morales derivados de expediente disciplinario........... 1150

Responsabilidad patrimonial instada por D.* B. O., madre del menor
M. O., como consecuencia de los dafios morales por la asuncién de la
tutela de SU RTJO....ooiiii e 1179

Responsabilidad patrimonial instada por D. B. F. E., en nombre y
representacion de su hija menor de edad T. F. R., debida a accidente
ESCONAT .. 1183

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. A. S. M., en nombre y
representacion de su hija menor de edad A. S. L., debida a accidente
ESCONAT -ttt ettt et ettt ettt et et e bt et ebe et 1184

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. T. G. en representaciéon
de G. S. S.A., como consecuencia de los dafos sufridos en un vehiculo
de SU Propiedad .......cceeeuierieiirieiiee e 1189

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. B. H., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
PUDLICOS .ttt ettt et e bt e b e b e et eeaeeeaeesseenaas 1196

Responsabilidad patrimonial instada por A., S.L., como con-
secuencia de los dafios sufridos en una finca de su propiedad..................... 1202

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. P. R. S., como consecuen-
cia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SATILATIOS +.uvteuteeuteauieeteesteenteeteeuteeeeeaueaseenseanseestasaeaseenseanseenneaneaaseeseenseenneaneanes 1215

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. V. S., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1223

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. A. G. P, como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1271
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142-07

143-07

145-07

146-07

147-07

151-07

153-07

156-07

158-07

159-07

160-07

161-07

162-07

163-07

164-07

42

Responsabilidad patrimonial instada por D*. M. A. P. O., como con-
secuencia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIOS ...ttt s

Responsabilidad patrimonial instada por D. P. S. P., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. L. R., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.................

Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. N., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
SAMIEATIOS +..veeveateeeeteeteet ettt ettt ettt besb e b bt et e st et e e e e et bbb ebe b ens

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. C. L., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANITATIOS ...ttt sttt ettt

Responsabilidad patrimonial instada por D. F. R. S., en nombre y re-
presentacién de su hijo menor de edad A. R. R., debida a accidente
ESCONAT ..t

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. P. B. y D.* B. D. M., en
nombre y representaciéon de su hija B. P. D., debida a accidente en
Centro Ocupacional .............ccooiiiiiiiiiiiii e

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. V. G., como consecuen-
cia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
PUDIICOS .ttt ettt enene

Responsabilidad patrimonial instada por D. A. R. R., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SETVICIOS SAMILATIONS ...uveeutieuiieuieeiieetiesteetteteete et e stee bt enbeeabeeeeeseesseenseebeeaneeneeas

Responsabilidad patrimonial instada por D. J. E. B., como con-
secuencia de los dafios sufridos en una vivienda de su propiedad...............

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. H. R. M., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SAMILATIONS ...utieutieutieuieeiteeiieetteteeteeteeteeett e beebeeaseeneeeseesseaseeseeaseennans

Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. P. O., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIOS ...ttt

Responsabilidad patrimonial instada por D. M. B. J., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SOCIALES ... eeueiiutieiieie ettt ettt ettt ettt et e e e beeaaeenee s

Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. C. N. N., en nom-
bre y representacion de su hijo menor de edad G. G. N., debida a
ACCIAENLE ESCOLAT ... e

Responsabilidad patrimonial instada por D.* D. G. M., en nom-
bre y representaciéon de su hijo menor de edad G. P. G., debida a
ACCIAENLE ESCOLAT ....euuiiiiiiiiieietee e
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167-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. A. J. G., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SETVICIOS SANILATION ...ttt ettt 1476

170-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. T. C. G., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SEIVICIOS SANILATIONS ..evvetiutentiteterteet ettt ettt ettt ettt st s 1500

171-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. O. T., como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad........... 1507

172-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. H. H., en nombre
y representaciéon de su hijo menor de edad V. M. S. H., debida a
ACCIACNLE ESCOLAT ....cuvviviiiiiiicieieie et 1512

173-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* F. S. M., como conse-
cuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SETVICIOS SANILATION ...ttt ettt ettt s s 1513

174-07 Responsabilidad patrimonial instada por D. C. C. P., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1528

175-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. S., como con-
secuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
SETVICIOS SANILATION ...ttt ettt ettt s s 1533

177-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* E. V. D., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1544

178-07 Responsabilidad patrimonial instada por D. R. A. B., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1555

179-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. P. S., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad................. 1558

180-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. D. M. G., debida a
accidente en CeNtro €SCOIAT ........oiiiiiiiieii ettt 1564

181-07 Responsabilidad patrimonial instada por D.* J. C. P., como consecuencia
de los dafos sufridos por un robo durante una actividad extraescolar......... 1573

Subtotal.......ccereeuernnuenne 119

10.- Anteproyectos de Ley de concesion de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito.

Subtotal.......ccceeeeercureens 0

11.- Propuestas de transacciones extrajudiciales y de sometimiento a arbitraje sobre
los bienes y derechos de la Hacienda Regional.

Subtotal.......ccceeeeeecunenns 0

12.- Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de Gobierno sobre reconocimiento
de obligaciones o gastos fundamentadas en la omision de la intervencion previa de la
misma.
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148-07 Reconocimiento de obligaciones contraidas por la concesién directa
mediante Convenio, de una subvencién al Consorcio Turistico Desfi-
ladero de Almadenes, con omision del trdmite de fiscalizacion previa........ 1320

176-07 Reconocimiento de obligaciones contraidas por la Consejeria de
Educacién y Cultura en el expediente: “Modificado de la contrata-
cion de obras de construccién de un instituto de educacién secun-
daria en Algezares (Murcia)”, con omision del tramite de fiscaliza............. 1538

Subtotal........cccceeereenneen 2

13.- Propuestas de resolucion de reparos formulados o confirmados por la Interven-
cion General de la Comunidad Auténoma y que deban ser decididos por el Consejo
de Gobierno.

17-07  Resolucién de discrepancias entre la Intervencién General y la Con-
sejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes en el expediente:
“Modificado del nuevo trazado de la carretera C-3223 a su paso por
Fortuna y Los Baflos™ ......cc.eiiiiiiiiieiieieeeee ettt 217

70-07 Resolucion de discrepancias entre la Intervencion General y la Con-
sejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes en el expediente:
“Modificado n° 1 de Conexién de la Autovia AP-7 en Alhama de Murcia
con el Campo de Cartagena’...........ooeeererireneeieieieiee e 694

Subtotal.......ccceveeerneenns 2

14.- Propuestas de resolucion de expedientes administrativos de responsabilidad contable
que corresponda decidir al Consejo de Gobierno.

Subtotal........ccceeeereeneene 0
15- Pliegos generales para contratacion y para concesiones.

Subtotal........ccceeeereennene 0
16.- Alteracion, creacion y supresion de municipios.

Subtotal........cccceeereeneene 0

17.- Cualquier otro asunto que por decisiéon expresa de una ley haya de ser consultado
al Consejo.

Subtotal.......ceereruerunueens 0
Subtotal Preceptivos........cccceeerecneaes 181
B) Potestativos:
Subtotal Potestativos........ccceceeveeenene 0
TOTAL..e 181
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MATERIA DEL DICTAMEN

ACCIDENTE DE CIRCULACION: 08-07, 19-07.

ACCIDENTE ESCOLAR: 03-07, 09-07, 20-07, 23-07, 30-07, 31-07, 32-07, 33-07, 38-07,
39-07, 42-07, 43-07, 57-07, 61-07, 72-07, 74-07, 78-07, 79-07, 80-07, 83-07, 87-07,
94-07, 101-07, 104-07, 114-07, 129-07, 130-07, 151-07, 153-07, 163-07, 164-07, 172-
07, 180-07, 181-07.

CARRETERAS: 17-07.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: 12-07, 13-07.
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION/PRIVADOS: 138-07, 152-07, 169-07.

DANOS: 04-07, 05-07, 14-07, 16-07, 29-07, 58-07, 63-07, 84-07, 88-07, 112-07, 121-07,
124-07, 126-07, 128-07, 132-07, 133-07, 156-07, 159-07, 162-07.

OBRAS DE CONSTRUCCION: 176-07.
OBRAS PUBLICAS: 16-07.

REGLAMENTOS: 02-07, 07-07, 11-07, 21-07, 22-07, 24-07, 25-07, 26-07, 27-07, 34-07,
36-07, 37-07, 46-07, 47-07, 59-07, 60-07, 64-07, 65-07, 66-07, 70-07, 71-07, 73-07,
90-07, 91-07, 95-07, 103-07, 106-07, 107-07, 108-07, 109-07, 110-07, 127-07, 135-
07, 137-07, 139-07, 144-07, 149-07, 150-07, 154-07, 155-07, 157-07, 165-07, 166-07,
168-07.

REVISION DE OFICIO: 40-07, 45-07, 54-07, 86-07, 102-07, 119-07, 140-07.

SANIDAD: 01-07, 06-07, 10-07, 18-07, 28-07, 35-07, 41-07, 44-07, 50-07, 51-07, 53-07,
56-07, 62-07, 67-07, 69-07, 82-07, 96-07, 97-07, 99-07, 100-07, 105-07, 111-07, 113-
07, 115-07, 116-07, 118-07, 120-07, 122-07, 134-07, 142-07, 146-07, 147-07, 158-07,
160-07, 161-07, 167-07, 170-07, 173-07, 175-07.

SERVICIOS SOCIALES: 162-07.
SUBVENCIONES: 148-07.
TRIBUTOS: 15-07.

VEHICULOS: 04-07, 05-07, 29-07, 48-07, 49-07, 52-07, 55-07, 68-07, 75-07, 76-07, 77-
07, 81-07, 85-07, 89-07, 92-07, 93-07, 98-07, 117-07, 123-07, 125-07, 131-07, 136-07,
141-07, 143-07, 145-07, 171-07, 174-07, 177-07, 178-07, 179-07.
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AMBITOS
Normativa Internacional
Normativa Comunitaria
Normativa Estatal
Normativa Autonémica
Normativa Local

M

ORGANIZACION DE LAS DISPOSICIONES
01. Pacto Internacional
02. Convenio Internacional
03. Tratado Internacional
04. Tratado de la C.E.
05. Directiva de la C.E.
06. Reglamento Comunitario
07. Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978
08. Estatutos de Autonomia
09. Ley Orgénica
10. Ley
11. Texto Articulado
12. Texto Refundido
13. Real Decreto-Ley
14. Real Decreto Legislativo
15. Decreto Legislativo
16. Real Decreto

17. Decreto
18. Coddigos
19. Orden

20. Reglamento

21. Ordenanza

22. Resolucion

23. Resolucion Rectoral
24. Acuerdo

NOTA: Dentro de cada dmbito la disposicion se resalta en negrita para facilitar su locali-

zacion, ordendndose por fecha de publicacién. Asimismo, se agrupan los dictimenes a que
hacen referencia.
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AMBITO: 1.- Normativa Comunitaria

04.- Tratado de la C.E.

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (1992).
Articulo 119: 26-07.

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (1997).
Articulo 2: 26-07. Articulo 13: 26-07.

05.- Directiva de la C.E.

1985/337/CEE, de 27 de junio, de Evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Genérico: 140-07.

1990/434/CE, de 23 de julio, Relativa al régimen fiscal comin aplicable a las fusiones,
escisiones, escisiones parciales, aportaciones de activos y canjes de acciones entre
sociedades.

Genérico: 124-07.

1998/76/CE, de 1 de octubre, por la que se modifica la Directiva 96/26/CE, relativa
al acceso a la profesion de transportista de mercancias y de transportista de viajeros
por carretera.

Genérico: 27-07.

2001/42/CE, de 27 de junio, de Evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Genérico: 25-07.

2005/29/CE, de 11 de mayo, de Practicas comerciales desleales de las empresas en
sus relaciones con los consumidores en el mercado interior y modifica las Directivas
84/450/CEE, de 10-9-1984.

Genérico: 95-07.

2006/54/CE, de 5 de julio, de Aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Articulo 14: 107-07.

2006/114/CE, de 12 de diciembre, de Publicidad engaiiosa y publicidad comparativa.
Genérico: 95-07.

2006/123/CE, de 12 de diciembre, de Servicios en el mercado interior.

Genérico: 95-07.
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20.- Reglamento

3577/1992/CE, de 7 de diciembre, por el se aplica el principio de libre prestacién de
servicios a los transportes maritimos dentro de los Estados miembros (cabotaje ma-
ritimo).

Genérico: 27-07.

999/2001/CE, de 22 de mayo, por el que se Establece disposiciones para la prevencion,
el control y la erradicacion de determinadas encefalopatias espongiformes transmisi-
bles.

Articulo 13: 98-07.

1774/2002/CE, de 3 de octubre, por el que se Establece las normas sanitarias aplicables
a los subproductos animales no destinados al consumo humano.

Articulo 4: 137-07.

2006/2004/CE, de 27 de octubre, de Cooperacion entre las autoridades nacionales en-
cargadas de la aplicacion de la legislacion de proteccion de los consumidores.

Genérico: 95-07.

AMBITO: 2.-Normativa Estatal
07.-Constitucion Espaiiola de 27 de diciembre de 1978

Articulo 1: 26-07, 137-07. Articulo 9: 26-07. Articulo 14: 36-07, 107-07, 119-07. Articulo
23: 102-07. Articulo 24: 142-07. Articulo 25: 65-07. Articulo 27: 26-07, 47-07, 91-07,
107-07, 108-07, 154-07, 165-07. Articulo 31: 25-07, 26-07, 65-07, 95-07, 107-07, 108-
07, 110-07, 124-07. Articulo 33: 137-07. Articulo 38: 90-07, 95-07. Articulo 39: 128-07,
149-07. Articulo 43: 59-07, 139-07. Articulo 45: 150-07. Articulo 49: 36-07. Articulo 51:
95-07. Articulo 53: 90-07, 137-07. Articulo 103: 02-07, 12-07, 25-07, 26-07, 62-07, 65-07,
95-07, 102-07, 103-07, 107-07, 108-07, 124-07, 155-07. Articulo 105: 109-07. Articulo
106: 01-07, 04-07, 18-07, 28-07, 31-07, 35-07, 44-07, 53-07, 56-07, 61-07, 62-07, 67-07,
82-07, 84-07, 96-07, 97-07, 98-07, 99-07, 100-07, 105-07, 111-07, 113-07, 115-07, 118-07,
122-07, 124-07, 133-07, 134-07, 139-07, 145-07, 147-07, 158-07, 160-07, 161-07, 167-07,
173-07, 175-07, 177-07. Articulo 131: 95-07. Articulo 134: 144-07. Articulo 137: 21-07.
Articulo 148: 22-07, 25-07. Articulo 149: 02-07, 21-07, 22-07, 25-07, 26-07, 27-07, 46-07,
47-07, 59-07, 65-07, 91-07, 95-07, 103-07, 106-07, 108-07, 110-07, 127-07, 137-07, 139-
07, 154-07, 165-07, 166-07, 168-07.

08.- Estatutos de Autonomia

4/1982, de 9 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia (modificado por LO 4/1994 y LO 1/1998).

Articulo 9: 26-07, 36-07. Articulo 10: 25-07, 27-07, 36-07, 65-07, 66-07, 78-07, 90-07,
103-07, 127-07, 135-07, 155-07. Articulo 11: 27-07, 59-07, 90-07, 95-07, 127-07, 137-
07, 139-07, 166-07. Articulo 12: 66-07, 166-07, 168-07. Apartado .3: 21-07. Articulo 15:
25-07, 106-07, 168-07. Articulo 16: 26-07, 47-07, 91-07, 107-07, 108-07, 154-07, 165-07.
Articulo 32: 02-07, 11-07, 34-07, 36-07, 91-07, 107-07, 108-07, 110-07, 137-07, 139-07,
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154-07, 155-07, 165-07, 168-07. Articulo 43: 150-07. Articulo 51: 02-07, 106-07, 166-07.
Articulo 52: 106-07.

09.- Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Articulo 3: 82-07. Articulo 9: 82-07. Articulo 61: 31-07. Articulo 91: 95-07.
8/1985, de 3 de julio, de Regulacion del derecho a la educacion.
Genérico: 154-07, 165-07.
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.
Articulo 6: 46-07. Articulo 7: 46-07.
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Articulo 27: 25-07, 26-07.
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.
Articulo 65: 112-07.

4/1992, de 5 de junio, de Reforma el Texto Refundido de la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores, aprobado por Decreto 11-6-1948.

Genérico: 162-07.

1/1996, de 15 de enero, de Ley de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Genérico: 162-07. Articulo 25: 149-07.
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
Articulo 21: 36-07.

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social, modificada por L.O. 8/2000, de 22 de diciembre.

Genérico: 38-07.

5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria.

Genérico: 144-07.
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Articulo 4: 91-07. Articulo 11: 91-07. Articulo 30: 71-07. Articulo 34: 91-07. Articulo 36:
91-07. Articulo 48: 47-07. Articulo 86: 91-07.

1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Genérico: 95-07.
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1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género.

Articulo 1: 26-07. Articulo 19: 26-07. Articulo 40: 26-07. Articulo 43: 26-07.
2/2006, de 3 de mayo, Ley Organica de Educacion.

Genérico: 26-07, 91-07. Articulo 6: 107-07, 108-07, 165-07. Articulo 17: 107-07. Articulo
18: 107-07. Articulo 22: 108-07. Articulo 28: 108-07. Articulo 59: 165-07. Articulo 60:
165-07. Articulo 71: 165-07. Articulo 74: 154-07. Articulo 81: 154-07. Articulo 82: 112-07.
Articulo 84: 154-07. Articulo 116: 144-07.

3/2006, de 26 de mayo, por la que se Reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13-12-
2001, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Genérico: 144-07.

7/2006, de 21 de noviembre, de Proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje en
el deporte.

Genérico: 02-07.
3/2007, de 22 de marzo, Para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Articulo 1: 107-07. Articulo 16: 107-07. Articulo 51: 106-07.

4/2007, de 12 de abril, por la que se Modifica la Ley Organica 6/2001, de 21-12-2001,
de Universidades.

Genérico: 71-07, 91-07.

10.- Ley

17 de julio de 1953, de Establecimiento de Seguro Escolar.

Genérico: 79-07.

16 de diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa.

Genérico: 41-07. Articulo 9: 103-07. Articulo 10: 103-07. Articulo 17: 103-07.
20 de julio de 1957, de Régimen Juridico de la Administracién del Estado.
Articulo 40: 41-07.

50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

Articulo 43: 88-07, 98-07.

11/1981, de 13 de mayo, que Modifica el Cédigo Civil, en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econémico del matrimonio.

Genérico: 149-07.

13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

Articulo 60: 36-07.

13/1983, de 24 de octubre, que Modifica el Cédigo Civil, en materia de tutela.
Genérico: 149-07.
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26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.
Articulo 4: 95-07. Articulo 8: 65-07. Articulo 20: 95-07.
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Genérico: 166-07. Articulo 1: 106-07. Articulo 20: 106-07. Articulo 23: 29-07, 58-07, 92-
07, 180-07. Articulo 29: 26-07, 106-07. Articulo 30: 02-07, 26-07.

2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Genérico: 24-07.

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Articulo 21: 140-07. Articulo 25: 25-07, 36-07, 95-07. Articulo 53: 140-07.

13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinaciéon General de la Investigacion Cien-
tifica y Técnica.

Articulo 18: 22-07.
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Genérico: 59-07. Articulo 5: 01-07. Articulo 9: 41-07, 67-07, 82-07, 97-07, 122-07, 147-07.
Articulo 10: 01-07, 18-07, 35-07, 44-07, 53-07, 67-07, 96-07, 97-07, 160-07. Articulo 16:
60-07. Articulo 25: 139-07. Articulo 30: 166-07. Articulo 42: 95-07. Articulo 43: 06-07,
18-07, 28-07, 41-07, 53-07, 67-07, 69-07, 82-07, 96-07, 97-07, 100-07, 105-07, 111-07,
115-07, 118-07, 122-07, 147-07, 158-07, 160-07, 161-07, 166-07, 173-07. Articulo 66:
166-07. Articulo 67: 69-07, 158-07. Articulo 83: 60-07.

16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes terrestres.
Genérico: 95-07.

21/1987, de 11 de noviembre, que Modifica el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en materia de adopcion y otras formas de proteccion de menores.

Genérico: 149-07, 162-07.

10/1988, de 3 de mayo, de Regulacion de la Television Privada.
Genérico: 157-07.

22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Articulo 22: 103-07. Articulo 30: 103-07. Articulo 111: 103-07. Articulo 112: 24-07. Arti-
culo 114: 103-07. Articulo 117: 24-07.

25/1988, de 29 de julio, de Carreteras y Caminos

Articulo 2: 25-07. Articulo 3: 25-07. Articulo 4: 25-07. Articulo 15: 143-07, 171-07. Arti-
culo 21: 25-07. Articulo 25: 25-07. Articulo 34: 143-07.

34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
Articulo 3: 65-07.

10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Articulo 32: 02-07. Articulo 47: 02-07. Articulo 53: 02-07.
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20/1990, de 19 de diciembre, Régimen fiscal de las Cooperativas.
Articulo 6: 119-07, 121-07. Articulo 33: 119-07.

29/1991, de 16 de diciembre, Adecua determinados conceptos impositivos a las Direc-
tivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas.

Genérico: 124-07.

27/1992, de 24 de noviembre, que Regula los Puertos del Estado y de la Marina Mer-
cante.

Articulo 6: 27-07. Articulo 114: 27-07. Articulo 115: 27-07. Articulo 116: 27-07.

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin.

Genérico: 65-07, 71-07, 155-07. Articulo 3: 04-07. Articulo 4: 22-07. Articulo 6: 91-07.
Articulo 11: 46-07, 47-07, 95-07. Articulo 12: 70-07, 117-07, 141-07. Articulo 14: 46-07.
Articulo 17: 46-07, 144-07, 150-07. Articulo 21: 103-07. Articulo 22: 95-07, 149-07. Arti-
culo 23: 47-07. Articulo 26: 46-07. Articulo 28: 38-07, 39-07, 48-07, 52-07, 57-07, 63-07,
125-07, 140-07, 159-07, 174-07. Articulo 29: 31-07, 42-07, 48-07, 52-07, 57-07, 174-07.
Articulo 31: 31-07, 35-07, 56-07, 62-07, 82-07, 84-07, 85-07, 97-07, 115-07, 122-07, 142-
07, 147-07. Articulo 32: 06-07, 18-07, 48-07, 53-07, 63-07, 77-07, 78-07, 88-07, 96-07,
98-07, 100-07, 111-07, 125-07, 156-07, 179-07. Articulo 33: 159-07. Articulo 35: 102-07,
133-07, 171-07, 177-07. Articulo 38: 45-07, 49-07, 54-07, 154-07. Articulo 42: 16-07, 25-
07, 45-07, 51-07, 54-07, 59-07, 62-07, 69-07, 82-07, 86-07, 93-07, 96-07, 98-07, 100-07,
117-07, 125-07, 133-07, 141-07, 147-07, 149-07, 173-07. Articulo 43: 13-07, 24-07, 36-07.
Articulo 44: 24-07. Articulo 48: 86-07, 106-07. Articulo 51: 127-07. Articulo 53: 102-07,
176-07. Articulo 54: 106-07, 168-07. Articulo 57: 128-07. Articulo 58: 69-07, 158-07.
Articulo 59: 49-07, 143-07. Articulo 62: 40-07, 51-07, 54-07, 86-07, 102-07, 106-07, 119-
07, 140-07, 176-07. Articulo 66: 45-07, 70-07. Articulo 70: 31-07, 132-07. Articulo 71:
106-07. Articulo 72: 168-07. Articulo 74: 136-07, 178-07. Articulo 78: 62-07, 78-07, 143-
07, 166-07, 179-07. Articulo 79: 102-07. Articulo 80: 10-07, 51-07, 62-07, 67-07, 86-07,
159-07, 171-07. Articulo 83: 16-07, 102-07. Articulo 84: 12-07, 13-07, 40-07, 54-07, 63-07,
124-07, 152-07. Articulo 89: 130-07, 132-07, 156-07. Articulo 90: 36-07, 59-07. Articulo
92: 45-07. Articulo 102: 40-07, 45-07, 51-07, 54-07, 86-07, 102-07, 140-07. Articulo 103:
40-07, 45-07. Articulo 104: 119-07. Articulo 105: 12-07, 13-07, 56-07, 59-07. Articulo 106:
86-07, 102-07. Articulo 107: 07-07, 154-07. Articulo 114: 84-07, 154-07. Articulo 129: 90-
07, 137-07. Articulo 131: 25-07, 95-07. Articulo 132: 25-07. Articulo 133: 27-07. Articulo
136: 123-07. Articulo 137: 27-07, 166-07. Articulo 139: 01-07, 03-07, 04-07, 05-07, 06-07,
08-07, 09-07, 14-07, 18-07, 19-07, 20-07, 23-07, 28-07, 29-07, 30-07, 31-07, 32-07, 33-07,
35-07, 38-07, 39-07, 41-07, 42-07, 43-07, 44-07, 48-07, 49-07, 52-07, 53-07, 55-07, 56-07,
57-07, 58-07, 61-07, 62-07, 63-07, 67-07, 68-07, 69-07, 72-07, 74-07, 75-07, 76-07, 77-07,
78-07, 79-07, 80-07, 81-07, 82-07, 83-07, 84-07, 85-07, 87-07, 88-07, 92-07, 93-07, 94-
07, 96-07, 97-07, 98-07, 99-07, 100-07, 101-07, 104-07, 105-07, 111-07, 113-07, 114-07,
115-07, 116-07, 118-07, 120-07, 122-07, 124-07, 125-07, 126-07, 128-07, 129-07, 130-07,
131-07, 132-07, 133-07, 134-07, 136-07, 139-07, 140-07, 142-07, 143-07, 145-07, 147-07,
151-07, 153-07, 156-07, 158-07, 160-07, 161-07, 162-07, 163-07, 164-07, 167-07, 170-07,
171-07, 172-07, 173-07, 174-07, 175-07, 177-07, 178-07, 179-07, 180-07, 181-07. Articulo
140: 33-07, 159-07. Articulo 141: 08-07, 19-07, 50-07, 55-07, 58-07, 68-07, 78-07, 82-07,
92-07, 93-07, 97-07, 111-07, 113-07, 123-07, 124-07, 128-07, 134-07, 178-07. Articulo
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142: 01-07, 03-07, 04-07, 05-07, 06-07, 08-07, 14-07, 16-07, 18-07, 19-07, 20-07, 28-07,
29-07, 30-07, 31-07, 32-07, 35-07, 38-07, 39-07, 41-07, 42-07, 43-07, 44-07, 48-07, 52-07,
53-07, 55-07, 56-07, 57-07, 61-07, 62-07, 63-07, 67-07, 68-07, 69-07, 74-07, 75-07, 76-07,
77-07, 78-07, 79-07, 80-07, 81-07, 83-07, 84-07, 85-07, 87-07, 88-07, 89-07, 93-07, 94-
07, 96-07, 98-07, 99-07, 100-07, 105-07, 112-07, 114-07, 115-07, 116-07, 117-07, 118-07,
120-07, 121-07, 122-07, 123-07, 124-07, 125-07, 129-07, 130-07, 131-07, 133-07, 134-07,
136-07, 141-07, 142-07, 143-07, 145-07, 147-07, 151-07, 153-07, 156-07, 158-07, 159-07,
160-07, 161-07, 162-07, 167-07, 170-07, 171-07, 172-07, 173-07, 174-07, 175-07, 176-07,
177-07, 178-07, 180-07, 181-07. Articulo 146: 09-07, 23-07, 29-07, 30-07, 32-07, 38-07,
57-07, 58-07, 72-07, 74-07, 94-07, 101-07, 104-07, 129-07, 163-07, 172-07.

3/1993, de 22 de marzo, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
Genérico: 64-07.

25/1994, de 12 de julio, de Incorporacion al ordenamiento juridico espainol de la
Directiva 89/552/CEE, a los Estados miembros relativa al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva.

Genérico: 157-07.

21/1995, de 6 de julio, de Regulacién de los viajes combinados.

Genérico: 65-07. Articulo 3: 90-07. Articulo 4: 127-07.

30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision del Seguro Privado.
Genérico: 19-07, 63-07, 156-07.

31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Genérico: 37-07. Articulo 3: 168-07. Articulo 9: 168-07, 180-07. Articulo 23: 180-07.

41/1995, de 22 de diciembre, que Regula el régimen juridico del servicio de television
local por ondas terrestres.

Genérico: 157-07.
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades.
Articulo 97: 124-07. Articulo 110: 124-07.

7/1997, de 14 de abril, de Medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios
Profesionales.

Articulo 103-07.

42/1997, de 14 de noviembre, de Ordenacion de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

Genérico: 180-07.

50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacion, Competencia y Funcionamiento del
Gobierno.

Genérico: 36-07. Articulo 22: 26-07. Articulo 24: 26-07, 109-07, 149-07.
54/1997, de 27 de noviembre, que Regula el sector eléctrico.

Genérico: 95-07.
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66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Genérico: 157-07.

6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

Genérico: 103-07. Articulo 2: 25-07. Articulo 25: 25-07.

10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articulo 3: 12-07. Articulo 12: 12-07.

23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Articulo 1: 21-07. Articulo 14: 21-07. Articulo 20: 21-07. Articulo 33: 21-07. Articulo 35:
21-07. Articulo 36: 21-07.

24/1998, de 13 de julio, de Regulacion del Servicio Postal Universal y de Liberalizacion
de los Servicios Postales.

Genérico: 95-07.

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.
Articulo 8: 95-07. Articulo 36: 62-07. Articulo 103: 84-07. Articulo 104: 84-07.
34/1998, de 7 de octubre, de Ley del Sector de Hidrocarburos.

Genérico: 95-07.

4/1999, de 13 de enero, que Modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Genérico: 69-07, 102-07, 106-07, 140-07, 158-07.

27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Genérico: 73-07.

38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
Articulo 3: 103-07.

55/1999, de 29 de diciembre, sobre Medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial.

Genérico: 166-07.
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Genérico: 149-07. Articulo 11: 95-07. Articulo 217: 01-07, 05-07, 06-07, 31-07, 41-07,
52-07, 53-07, 56-07, 62-07, 69-07, 78-07, 82-07, 88-07, 96-07, 105-07, 116-07, 133-07,
145-07, 147-07, 160-07, 161-07, 167-07, 174-07, 177-07, 179-07, 181-07. Articulo 250:
159-07. Articulo 283: 67-07. Articulo 335: 06-07, 35-07, 41-07, 44-07, 50-07, 62-07, 67-07,
82-07, 96-07, 97-07, 99-07, 115-07, 122-07, 147-07, 160-07, 173-07. Articulo 339: 10-07.
Articulo 341: 10-07. Articulo 348: 67-07, 122-07. Articulo 367: 171-07. Articulo 377: 171-
07. Articulo 381: 146-07. Articulo 1676: 159-07.
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10/2001, de 5 de julio, Aprueba el Plan Hidrolégico Nacional.
Articulo 28: 24-07.

18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
Articulo 7: 144-07.

19/2001, 19 de diciembre, de Reforma del texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 339/1990, de 2-3-1990.

Genérico: 36-07.

21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administra-
tivas del nuevo sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

Articulo 51: 119-07. Articulo 64: 150-07.
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y control integrados de la contaminacion.
Articulo 26: 140-07.

23/2002, de 1 de julio, de Régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion.

Articulo 2: 150-07.

34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electronico.

Articulo 10: 65-07.

41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica

Genérico: 01-07, 18-07, 35-07, 41-07, 59-07, 69-07, 82-07, 160-07. Articulo 2: 142-07.
Articulo 3: 105-07. Articulo 4: 44-07, 97-07. Articulo 9: 44-07. Articulo 10: 97-07, 105-07,
173-07. Articulo 15: 115-07.

8/2003, de 24 de abril, Ley de Sanidad Animal.

Articulo 36: 137-07. Articulo 38: 137-07. Articulo 39: 137-07. Articulo 84: 137-07. Articulo
86: 137-07. Articulo 90: 137-07.

16/2003, de 28 de mayo, sobre cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.
Articulo 4: 59-07, 161-07. Articulo 76: 166-07. Articulo 79: 166-07.

22/2003, de 9 de julio, de Ley Concursal.

Articulo 67: 169-07.

30/2003, de 13 octubre, de Medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Genérico: 26-07.

60



RECOPILACION DE DOCTRINA LEGAL ANO 2007

32/2003, de 3 de noviembre, Ley General de Telecomunicaciones.
Genérico: 95-07. Articulo 26: 07-07.

34/2003, de 4 de noviembre, de Modificacion y adaptacion a la normativa comunitaria
de la legislacion de seguros privados.

Genérico: 58-07, 173-07.

37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Genérico: 25-07.

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Genérico: 21-07. Articulo 36: 40-07, 45-07, 54-07.

44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las profesiones sanitarias.
Genérico: 26-07.

51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacién y acce-
sibilidad universal de las personas con discapacidad.

Articulo 1: 165-07. Articulo 16: 165-07.

54/2003, de 12 de diciembre, de Reforma del marco normativo de la prevencion de
riesgos laborales.

Articulo 1: 168-07.
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 142: 121-07, 124-07. Articulo 145: 124-07. Articulo 217: 119-07. Articulo 227:
110-07.

60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.
Genérico: 65-07.

9/2006, de 28 de abril, Sobre Evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente.

Articulo 8: 25-07. Articulo 12: 25-07.

15/2006, de 26 de mayo, por la que se Reforma de la Ley 18/2001, de 12- 12-2001,
General de Estabilidad Presupuestaria.

Genérico: 144-07.

29/2006, de 26 de julio, de Garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

Genérico: 166-07.

37/2006, de 7 de diciembre, de Inclusion en el Régimen General de la Seguridad So-
cial y a la extension de la proteccion por desempleo a determinados cargos publicos
y sindicales.

Articulo 54: 41-07.
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44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios.
Genérico: 65-07. Articulo 36: 95-07.
7/2007, de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 7: 110-07. Articulo 14: 181-07. Articulo 20: 168-07. Articulo 24: 168-07. Articulo
28: 181-07. Articulo 84: 106-07.

8/2007, de 28 de mayo, del Suelo.
Genérico: 140-07.

11/2007, de 22 de junio, de Acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Pi-
blicos.

Genérico: 157-07. Articulo 27: 152-07.
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico
Genérico: 169-07.

14.- Real Decreto Legislativo

3050/1980, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley de
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 31: 119-07.
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de impacto ambiental.
Genérico: 25-07, 140-07.

339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 7: 36-07. Articulo 9: 81-07. Articulo 11: 145-07. Articulo 19: 145-07, 177-07.
Articulo 54: 81-07. Articulo 57: 88-07, 133-07, 143-07, 171-07, 177-07.

1/1992, de 26 de junio, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Articulo 302: 140-07.

1/1993, de 24 de septiembre, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 31: 119-07. Articulo 45: 124-07. Articulo 51: 15-07. Articulo 54: 15-07.

1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

Articulo 22: 60-07.

2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas.

Articulo 5: 13-07, 112-07. Articulo 11: 22-07. Articulo 20: 169-07. Articulo 33: 138-07.
Articulo 59: 12-07, 13-07, 17-07, 70-07, 112-07, 138-07, 152-07, 176-07. Articulo 62: 51-

62



RECOPILACION DE DOCTRINA LEGAL ANO 2007

07, 86-07. Articulo 64: 51-07, 86-07. Articulo 87: 70-07. Articulo 97: 16-07, 63-07, 69-07,
78-07, 88-07, 112-07, 117-07, 138-07, 141-07. Articulo 98: 144-07. Articulo 101: 17-07,
37-07, 70-07, 176-07. Articulo 111: 12-07, 13-07, 17-07. Articulo 112: 169-07. Articulo
113: 12-07, 13-07, 138-07. Articulo 124: 103-07. Articulo 134: 70-07. Articulo 146: 17-07,
37-07, 176-07, Articulo 149: 138-07. Articulo 154: 12-07. Articulo 156: 95-07. Articulo
161: 69-07, 112-07, 158-07. Articulo 216: 37-07. Articulo 217: 37-07. Articulo 218: 37-07.
Articulo 219: 37-07. Articulo 249: 169-07. Articulo 255: 169-07. Articulo 264: 169-07.

4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Se-
guridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

Articulo 1: 58-07. Articulo 5: 58-07.

5/2000, de 4 de agosto, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social.

Genérico: 168-07.
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Articulo 6: 24-07. Articulo 11: 24-07. Articulo 24: 24-07, 70-07. Articulo 25: 24-07. Arti-
culo 77: 70-07.

8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Res-
ponsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor.

Genérico: 58-07, 173-07.
16.- Real Decreto

2512/1977, de 17 de junio, sobre Tarifas de honorarios.
Articulo 2: 103-07. Articulo 6: 103-07.

2135/1980, de 26 de septiembre, de Liberalizacion en materia de instalacién, amplia-
cion y traslado.

Articulo 2: 156-07.

1945/1983, de 22 de junio, por el que se Regula las infracciones y sanciones en materia
de defensa del consumidor y de la produccion agroalimentaria.

Genérico: 95-07, 137-07,

1048/1984, de 25 de abril, de Traspaso de funciones y servicios del Estado en materia
de abastecimiento de agua, saneamientos, encauzamientos y defensa de margenes de
rios y regadios.

Genérico: 24-07.

849/1986, de 11 de abril, por el que se Aprueba el Reglamento, que desarrolla los tit.
Preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2-8- 1985, de Aguas.

Articulo 9: 24-07.
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1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se establece el Reglamento General para
desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28-7-1988, de Costas.

Articulo 46: 103-07. Articulo 48: 103-07. Articulo 85: 103-07. Articulo 91: 103-07. Articulo
203: 103-07.

429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Procedimental en
materia de Responsabilidad Patrimonial.

Genérico: 49-07, 55-07, 89-07, 113-07, 121-07, 162-07. Articulo 1: 16-07. Articulo 4: 01-
07, 06-07, 18-07, 28-07, 41-07, 44-07, 69-07, 80-07, 82-07, 85-07, 99-07, 105-07, 111-07,
115-07, 116-07, 118-07, 120-07, 124-07, 158-07, 159-07, 160-07, 161-07, 167-07, 170-07,
173-07, 175-07, 177-07, 181-07. Articulo 5: 84-07. Articulo 6: 05-07, 28-07, 31-07, 48-07,
52-07, 56-07, 58-07, 63-07, 77-07, 78-07, 83-07, 125-07, 133-07, 142-07, 145-07, 156-07,
159-07, 174-07, 177-07, 179-07, 180-07. Articulo 9: 62-07. Articulo 10: 16-07, 44-07,
50-07, 69-07, 88-07, 99-07, 117-07, 124-07, 141-07, 173-07, 175-07. Articulo 11: 111-07,
128-07. Articulo 12: 01-07, 03-07, 04-07, 06-07, 14-07, 18-07, 20-07, 23-07, 29-07, 30-07,
31-07, 32-07, 33-07, 35-07, 38-07, 39-07, 41-07, 42-07, 43-07, 44-07, 53-07, 56-07, 57-07,
58-07, 61-07, 62-07, 63-07, 67-07, 69-07, 72-07, 74-07, 79-07, 80-07, 82-07, 83-07, 84-
07, 87-07, 94-07, 97-07, 98-07, 99-07, 100-07, 101-07, 104-07, 105-07, 111-07, 114-07,
118-07, 120-07, 122-07, 126-07, 129-07, 130-07, 132-07, 133-07, 142-07, 147-07, 153-07,
159-07, 160-07, 163-07, 164-07, 170-07, 172-07, 173-07, 180-07. Apartado .2: 96-07. Ar-
ticulo 13: 01-07, 04-07, 18-07, 28-07, 35-07, 48-07, 52-07, 87-07, 96-07, 100-07, 125-07,
136-07, 143-07, 145-07, 147-07, 156-07, 158-07, 171-07, 174-07, 178-07. Articulo 16:
151-07. Articulo 18: 63-07.

636/1993, de 3 de mayo, por el que se Regula el sistema arbitral de consumo.
Genérico: 95-07.

1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se Aprueba el Reglamento General de Ca-
rreteras.

Articulo 44: 25-07.

63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacion de Prestaciones Sanitarias del Sistema
Nacional de Salud.

Genérico: 44-07. Articulo 5: 147-07, 161-07.

364/1995, de 10 de marzo, por el que se Aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al Servicio de la Administraciéon General del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion.

Articulo 48: 106-07. Articulo 62: 106-07. Articulo 68: 106-07. Articulo 69: 106-07.
732/1995, de 5 de mayo, Derechos y deberes de los alumnos y normas de convivencia.
Articulo 48: 30-07. Articulo 52: 30-07, 126-07.

828/1995, de 29 de mayo, por el que se Aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Articulo 122: 15-07.
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1694/1995, de 20 de octubre, por el que se Regula las actividades escolares complemen-
tarias, las actividades extraescolares y los servicios complementarios.

Genérico: 112-07. Articulo 2: 112-07.

2048/1995, de 22 de diciembre, por el que se Establece el titulo de Técnico superior
en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas y las correspondientes ensefianzas
minimas.

Genérico: 02-07.

2049/1995, de 22 de diciembre, por el que se Establece el titulo de Técnico en Con-
ducciéon de Actividades Fisico-Deportivas en el Medio Natural y las correspondientes
ensefianzas minima.

Genérico: 02-07.

366/1997, de 14 de marzo, por el que se Regula el régimen de eleccion de centro edu-
cativo.

Articulo 1: 154-07.

486/1997, de 14 de abril, por el que se Establece las disposiciones minimas de seguri-
dad y salud en los lugares de trabajo.

Genérico: 180-07.

1466/1997, de 19 de septiembre, por que se Determina el régimen juridico de las lineas
regulares de cabotaje maritimo y de las navegaciones de interés publico.

Articulo 3: 27-07. Articulo 12: 27-07.

1627/1997, de 24 de octubre, por el que se Establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion.

Genérico: 37-07.

1913/1997, de 19 de diciembre, por el que se Configura como ensefianzas de régimen
especial las conducentes a la obtencion de titulaciones de técnicos deportivos, se aprue-
ban las directrices.

Genérico: 127-07. Articulo 10: 02-07.

1917/1997, de 19 de diciembre, por la que se Establece las normas de identidad y pu-
reza de los aditivos alimentarios distintos de colorantes y edulcorantes utilizados en
los productos alimenticios.

Articulo 5: 127-07.

928/1998, de 14 de mayo, por el que se Aprueba el Reglamento General sobre proce-
dimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes de Seguridad Social

Genérico: 168-07.

1427/1998, de 3 de julio, por el que se Establece la denominacion de los Cuerpos y
Escalas de Inspeccion Sanitaria de la Administracion de la Seguridad Social.

Genérico: 166-07.
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605/1999, de 16 de abril, de Regulacion complementaria de los procesos electorales.
Articulo 13: 02-07.

938/1999, de 4 de junio, de traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de la Region de Murcia, en materia de educacion no universitaria.

Genérico: 107-07, 108-07, 165-07.

1247/1999, de 16 de julio, de Reglas y normas de seguridad aplicables a los buques de
pasaje que realicen travesias entre puertos espaiioles.

Genérico: 27-07.

1597/1999, de 15 de octubre, de Traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de trans-
porte maritimo.

Genérico: 27-07.

138/2000, de 4 de febrero, por el que se Aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 59: 168-07. Articulo 60: 168-07. Articulo 63: 168-07. Articulo 68: 168-07.

443/2001, de 27 de abril, sobre Condiciones de Seguridad en Transporte Escolar y de
Menores.

Articulo 8: 112-07.

1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Genérico: 112-07, 138-07. Articulo 73: 17-07. Articulo 109: 12-07, 13-07, 169-07. Articulo
113: 13-07. Articulo 160: 37-07. Articulo 162: 37-07.

1440/2001, de 21 de diciembre, por el que se Establece el sistema de alerta sanitaria.
Articulo 6: 132-07.

1474/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud.

Genérico: 166-07.

1282/2002, de 5 de diciembre, por el que se regula el Registro Nacional de Universi-
dades, Centros y Ensefianzas

Genérico: 91-07.

1272/2003, de 10 de octubre, Regula las condiciones para la declaracion de equivalen-
cia de titulos espaioles de ensefianza superior universitaria o no universitaria a los
titulos universitarios..

Articulo 1: 91-07.
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1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacién para aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico,
aprobado por R.D.L. 339/1990

Articulo 36: 145-07. Articulo 45: 125-07.

1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Genérico: 110-07.

1504/2003, de 28 de noviembre, por el que se Aprueba el Reglamento del Consejo de
Coordinacion Universitaria.

Articulo 18: 71-07.

1742/2003, de 19 de diciembre, por la que se Establece la normativa basica para el
acceso a los estudios universitarios de caracter oficial.

Articulo 14: 02-07.

479/2004, de 26 de marzo, por el que se Establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas.

Articulo 3: 137-07. Articulo 6: 137-07.

1547/2004, de 25 de junio, por el que se Establece normas de ordenacién de las explo-
taciones cunicolas.

Articulo 5: 137-07.

520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo
de la Ley 58/2003, de 17-12-2003, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa.

Articulo 4: 119-07.

689/2005, de 10 de junio, por el que se Modifica el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 138/2000, de 4-2-2000.

Genérico: 168-07.

945/2005, de 29 de julio, por el que se Aprueba el Reglamento general de prestacion
del servicio de television digital terrestre.

Genérico: 157-07.

63/2006, de 27 de enero, por el que se Aprueba el Estatuto del personal investigador
en formacion.

Genérico: 22-07.

224/2006, de 25 de febrero, por el que se Declara la equivalencia del titulo propio de
graduado superior en Ingenieria de Sistemas de Defensa, expedido por la Universidad
Politécnica de Cartagena, ...

Genérico: 91-07.
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314/2006, de 17 de marzo, por el que se Aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.
Genérico: 103-07.

806/2006, de 30 de junio, por el que se Establece el calendario de aplicacion de la
nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 2/2006, de
3-5-2006, de Educacion.

Articulo 8: 108-07. Articulo 24: 165-07.

1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se Establece la cartera de servicios comunes
del Sistena Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

Genérico: 44-07. Articulo 2: 60-07. Articulo 4: 147-07, 161-07.

1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se Establece las ensefianzas minimas de la
Educacion primaria.

Articulo 3: 107-07. Articulo 4: 107-07.

1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se Fija los aspectos basicos del curriculo de
las enseianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006,
de 3-5-2006, de Educacion.

Articulo 3: 165-07. Articulo 4: 165-07.

1631/20006, de 29 de diciembre, por el que se Establece las ensefianzas minimas corres-
pondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

Articulo 3: 108-07. Articulo 5: 108-07. Articulo 10: 108-07. Articulo 15: 108-07.

505/2007, de 20 de abril, que Aprueba las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

Genérico: 165-07.

17.- Decreto

2065/1974, de 30 de mayo, por el que se Aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.
Articulo 174: 166-07.

3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Con-
tratacion del Estado.

Articulo 136: 51-07, 86-07.

18.- Codigos
Codigo Cibvil.
Genérico: 62-07. Articulo 2: 46-07, 106-07. Articulo 6: 17-07. Articulo 154: 72-07. Articulo
162: 03-07, 20-07, 23-07, 32-07, 39-07, 42-07, 43-07, 56-07, 57-07, 61-07, 72-07, 74-07,
79-07, 80-07, 83-07, 94-07, 104-07, 114-07, 122-07, 129-07, 130-07, 151-07, 163-07,

164-07, 172-07. Articulo 172: 78-07, 162-07. Articulo 173: 149-07. Articulo 1258: 12-07.
Articulo 1278: 127-07. Articulo 1903: 29-07. Articulo 1905: 98-07.
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AMBITO: 4.- Normativa Autonémica

10.- Ley Num.Dic:
8/1985, de 9 de diciembre, de Servicios Sociales de la Region de Murcia.
Articulo 32: 36-07.

9/1985, de 10 de diciembre, de los 6rganos consultivos de la Administracion Regional
de Murecia.

Articulo 1: 66-07.

1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracion
Publica de la Region de Murcia.

Genérico: 110-07. Articulo 21: 64-07. Articulo 49: 64-07.

6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Region de Murcia.
Articulo 3: 95-07. Articulo 76: 36-07. Articulo 82: 46-07.

9/1990, de 27 de agosto, de carreteras de la Region de Murcia.

Articulo 3: 133-07. Articulo 19: 25-07. Articulo 20: 131-07, 133-07, 143-07, 171-07. Arti-
culo 21: 63-07. Articulo 32: 25-07. Articulo 36: 131-07.

3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murecia.

Articulo 56: 46-07.
3/1993, de 16 de julio, del Consejo Economico y Social de la Regién de Murcia.
Genérico: 110-07. Articulo 3: 59-07.

1/1994, de 29 de abril, por la que se Modifica la Ley 9/1985, de 10-12-1985, de régimen
juridico de la Region de Murcia.

Genérico: 66-07.

4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Region de Murcia.

Genérico: 59-07, 139-07. Articulo 3: 95-07. Articulo 6: 166-07. Articulo 11: 166-07.
5/1994, de 1 de agosto, del Estatuto Regional de la Actividad Politica.

Genérico: 46-07.

9/1994, de 30 de diciembre, por la que se crea el Consejo Regional de Cooperacion
Local (C.A. de Murcia).

Genérico: 66-07.

1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia.
Articulo 13: 140-07. Articulo 28: 140-07.

3/1995, de 21 de marzo, de Ley de la infancia de la Region de Murcia.

Articulo 22: 128-07. Articulo 24: 128-07. Articulo 32: 149-07. Articulo 44: 162-07.
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8/1995, de 24 de abril, de Promocién y Participacion juvenil (C.A. de Murcia).
Genérico: 135-07. Articulo 24: 109-07.

4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de
Murcia.

Genérico: 90-07, 127-07. Articulo 2: 95-07. Articulo 4: 95-07. Articulo 8: 65-07. Articulo
14: 95-07. Articulo 19: 95-07. Articulo 23: 166-07. Articulo 44: 95-07.

5/1996, de 30 de julio, de Museos de la Region de Murcia.
Articulo 32: 66-07. Articulo 33: 66-07.
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Articulo 2: Apartado .5: 02-07, 46-07. Apartado .8: 65-07. Articulo 7: 51-07, 86-07.
Articulo 10: Apartado .5: 22-07. Articulo 11: 37-07. Articulo 12: Apartado .11: 176-07.
Apartado .12: 148-07. Apartado .13: 17-07, 70-07. Apartado .2: 21-07, 22-07, 25-07, 26-
07, 27-07, 95-07, 144-07, 150-07, Apartado .5: 07-07, 11-07, 15-07, 24-07, 34-07, 36-07,
46-07, 47-07, 59-07, 60-07, 64-07, 65-07, 66-07, 71-07, 73-07, 103-07, 106-07, 107-07,
108-07, 109-07, 110-07, 127-07, 135-07, 137-07, 139-07, 149-07, 154-07, 155-07, 165-07,
166-07, 168-07. Apartado .6: 40-07, 45-07, 51-07, 54-07, 86-07, 102-07, 119-07. Apartado
[7:12-07, 13-07, 112-07, 138-07, 152-07, 169-07. Apartado .8: 37-07, Apartado .9: 01-07,
03-07, 04-07, 05-07, 06-07, 08-07, 10-07, 14-07, 16-07, 18-07, 19-07, 20-07, 23-07, 28-07,
29-07, 30-07, 31-07, 32-07, 35-07, 38-07, 39-07, 41-07, 42-07, 43-07, 44-07, 48-07, 49-07,
52-07, 53-07, 55-07, 56-07, 57-07, 58-07, 61-07, 62-07, 63-07, 67-07, 68-07, 69-07, 72-07,
74-07, 75-07, 76-07, 77-07, 78-07, 79-07, 80-07, 81-07, 82-07, 83-07, 84-07, 85-07, 87-
07, 88-07, 89-07, 90-07, 91-07, 92-07, 93-07, 94-07, 96-07, 97-07, 98-07, 99-07, 100-07,
101-07, 104-07, 105-07, 111-07, 112-07, 113-07, 114-07, 115-07, 116-07, 117-07, 118-07,
120-07, 121-07, 122-07, 123-07, 124-07, 125-07, 126-07, 128-07, 129-07, 130-07, 131-07,
132-07, 133-07, 134-07, 136-07, 141-07, 142-07, 143-07, 145-07, 146-07, 147-07, 151-07,
153-07, 156-07, 158-07, 159-07, 160-07, 161-07, 162-07, 163-07, 164-07, 167-07, 170-07,
171-07, 172-07, 173-07, 174-07, 175-07, 177-07, 178-07, 179-07, 180-07, 181-07. Articulo
14: 140-07. Articulo 17: Apartado .3: 34-07.

3/1997, de 28 de mayo, que Regula la Ordenacion Farmacéutica de la Region de
Murcia.

Articulo 15: 166-07. Articulo 55: 166-07.

4/1997, de 24 de julio, de Construccion y explotacion de infraestructuras de la Region
de Murcia.

Articulo 16: 25-07. Articulo 21: 25-07.

7/1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios Piblicos y Contribuciones Especiales (C.A.
de Murcia).

Genérico: 60-07.
11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo.

Articulo 8: 65-07, 127-07. Articulo 9: 65-07. Articulo 10: 65-07, 90-07, 127-07. Articulo
36: 65-07. Articulo 37: 90-07, 127-07. Articulo 45: 95-07, 127-07. Articulo 46: 90-07.
Articulo 64: 90-07.
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6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Region de Murcia.
Articulo 6: 154-07. Articulo 11: 154-07. Articulo 14: 26-07. Articulo 29: 154-07.
6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Region de Murcia.
Articulo 7: 166-07.

1/2000, de 27 de junio, de Creacion del Instituto de Seguridad y Salud Laboral.
Articulo 4: 168-07.

2/2000, de 12 de julio, de Normas reguladoras de Deportes de la Region de Murcia.
Articulo 68: 02-07. Articulo 69: 02-07. Articulo 91: 02-07. Articulo 94: 02-07.

3/2000, de 12 de julio, por la que se Regula el Saneamiento y Depuraciéon de Aguas
Residuales e Implantacion del Canon de Saneamiento de la Region de Murcia.

Articulo 14: 110-07. Articulo 20: 110-07. Articulo 22: 110-07. Articulo 26: 110-07. Articulo
31: 110-07.

1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region de Murcia.

Genérico: 103-07. Articulo 7: 24-07.

5/2001, de 5 de diciembre, de Personal Estatutario del Servicio Murciano de Salud.
Genérico: 11-07. Articulo 87: 166-07.

1/2002, de 20 de marzo, de Adecuacion de los Procedimientos de la Administracion
Regional de Murcia a la Ley 30/ 1992, de 26-11-1992.

Genérico: 24-07, 140-07.
3/2002, de 20 de mayo, de Tarifa del Canon de Saneamiento.
Genérico: 110-07.

8/2002, de 30 de octubre, por la que se Crea el Instituto Murciano de Investigacién y
Desarrollo Agrario y Alimentario.

Articulo 1: 22-07. Articulo 16: 106-07. Articulo 19: 106-07.

9/2002, de 11 de noviembre, de creacion del Servicio Regional de Empleo y Forma-
ciéon
Articulo 3: 40-07, 45-07, 54-07. Articulo 24: 40-07, 45-07.

12/2002, de 3 de diciembre, de Creacion del Instituto de la Mujer de la Region de
Murecia.

Articulo 4: 26-07.

13/2002, de 4 de diciembre, de creacion del Instituto de la Juventud de Region de
Murcia.

Genérico: 135-07.
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15/2002, de 23 de diciembre, de Medidas tributarias en materia de tributos cedidos y
tasa regionales (aiio 2003).

Genérico: 110-07. Articulo 6: 15-07.
3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia.
Articulo 11: 149-07. Articulo 13: 36-07. Articulo 21: 36-07.

9/2003, de 23 de diciembre, de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
gacion de la Region de Murcia.

Articulo 2: 64-07. Articulo 3: 65-07. Articulo 8: 64-07, 65-07. Articulo 11: 64-07. Articulo
12: 64-07. Articulo 22: 64-07.

2/2004, de 24 de mayo, por la que se Modifica la Ley 1/2001 del Suelo de la Region
de Murecia.

Genérico: 07-07, 103-07.
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la C.A. Region de Murcia.

Genérico: 34-07. Articulo 3: 70-07. Articulo 7: 119-07, 176-07. Articulo 8: 24-07. Articulo
70: 70-07.

5/2004, de 22 de octubre, Ley del Voluntariado en la Region de Murcia.
Articulo 47: 21-07.

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno, de
la C.A. Region de Murcia.

Articulo 12: 24-07. Articulo 21: 91-07, 137-07, 139-07, 154-07, 155-07, 165-07. Articulo
22: 21-07, 36-07, 91-07, 103-07, 154-07, 165-07. Articulo 37: 36-07, 137-07, 149-07,
155-07. Articulo 38: 02-07, 64-07, 65-07, 90-07, 110-07, 127-07, 137-07, 154-07, 168-07.
Articulo 46: 22-07, 25-07, 26-07, 27-07, 95-07, 144-07, 150-07. Articulo 52: 02-07, 11-07,
24-07, 36-07, 64-07, 91-07, 139-07, 154-07, 155-07, 165-07, 168-07. Articulo 53: 07-07,
15-07, 24-07, 26-07, 34-07, 36-07, 46-07, 47-07, 59-07, 60-07, 64-07, 65-07, 66-07, 70-
07, 71-07, 73-07, 90-07, 91-07, 103-07, 106-07, 107-07, 108-07, 109-07, 110-07, 127-07,
137-07, 139-07, 154-07, 155-07, 157-07, 166-07, 168-07.

7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Piblica de la C.A. Region de Murcia.

Genérico: 66-07. Articulo 5: 22-07. Articulo 6: 15-07, 59-07. Articulo 9: 21-07, 91-07.
Articulo 11: 46-07. Articulo 14: 22-07, 34-07, 46-07. Articulo 16: 02-07, 06-07, 31-07,
38-07, 39-07, 53-07, 84-07, 89-07, 96-07, 100-07, 106-07, 115-07, 119-07, 128-07, 137-
07, 161-07, 164-07, 167-07, 168-07, 175-07. Articulo 20: 70-07. Articulo 23: 02-07, 36-
07, 46-07, 95-07. Articulo 25: 11-07, 36-07, 90-07, 103-07, 127-07, 149-07. Articulo 28:
154-07. Articulo 33: 40-07, 45-07. Articulo 35: 46-07. Articulo 40: 21-07, 46-07, 144-07.
Articulo 41: 46-07.

8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas administrativas, tributarias, de tasas y de
funcién publica.

Articulo 8: 15-07.
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2/2005, de 11 de marzo, de Normas reguladoras de las Academias de la Region de
Murcia.

Articulo 6: 66-07. Articulo 28: 155-07. Articulo 29: 155-07.
3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia.

Articulo 7: 71-07. Articulo 10: 91-07. Articulo 14: 91-07. Articulo 16: 91-07. Articulo 17:
91-07. Articulo 23: 91-07. Articulo 41: 47-07.

4/2005, de 14 de junio, Ley del Ente Piblico del Agua de la Region de Murcia.
Articulo 6: 46-07. Articulo 15: 46-07.

7/2005, de 18 de noviembre, Ley de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Genérico: 21-07. Articulo 31: 40-07, 45-07. Articulo 45: 46-07.

8/2005, de 14 de diciembre, de Ley para la calidad en la Edificacion de la Region de
Murecia.

Articulo 28: 95-07.

9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas tributarias en materia de Tributos cedidos y
Tributos propios aiio 2006 para la Regiéon de Murcia.

Articulo 6: 150-07. Articulo 12: 106-07. Articulo 23: 110-07. Articulo 29: 150-07. Articulo
55: 110-07.

6/2006, de 21 de julio, de Incremento de las Medidas de Ahorro y Conservacion en el
Consumo de Agua en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 17: 46-07.

8/2006, de 16 de noviembre, de Ley de Sociedades Cooperativas de la Region de
Murecia.

Articulo 64: 73-07. Articulo 111: 95-07.
9/2006, de 23 de noviembre, Ley del Instituto de Fomento de la Region de Murcia.
Articulo 1: 22-07.

11/2006, de 22 de diciembre, de Régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipa-
mientos Comerciales de la Region de Murcia.

Articulo 28: 95-07.

12/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social
para el afio 2007.

Articulo 6: 60-07, 109-07, 135-07.
6/2007, de 4 de abril, Ley de Juventud de la Region de Murcia.
Articulo 40: 135-07. Articulo 46: 109-07.
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7/2007, de 4 de abril, Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.

Genérico: 91-07, 106-07, 155-07, 166-07. Articulo 30: 107-07.

15.- Decreto Legislativo

1/1999, de 2 de diciembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ha-
cienda de la Region de Murcia.

Genérico: 27-07, 36-07, 70-07, 73-07, 106-07, 149-07, 165-07. Articulo 9: 15-07, 110-07,
144-07. Articulo 12: 110-07. Articulo 13: 25-07. Articulo 22: 176-07. Articulo 25: 112-07.
Articulo 35: 21-07. Articulo 48: 176-07. Articulo 49: 22-07. Articulo 57: 46-07. Articulo
93: 148-07.

1/2000, de 15 de diciembre, por el que se Aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion de Cuerpos y Escalas de la Administracion Publica de la Region de Mur-
cia.

Genérico: 150-07, 166-07. Articulo 1: 168-07.

1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Funcion
Publica de la Region de Murcia.

Articulo 6: 46-07. Articulo 12: 34-07, 106-07. Articulo 13: 106-07. Articulo 19: 106-07.
Articulo 27: 34-07. Articulo 37: 106-07. Articulo 43: 106-07. Articulo 50: 106-07. Articulo
51: 106-07. Articulo 52: 106-07. Articulo 58: 106-07. Articulo 62: 21-07. Articulo 65: 106-
07. Articulo 68: 168-07. Articulo 72: 29-07, 58-07, 92-07, 180-07, 181-07. Articulo 73:
29-07, 58-07, 92-07, 180-07, 181-07. Articulo 75: 02-07, 26-07.

1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicos y Contribuciones Especiales.

Genérico: 155-07. Articulo 21: 60-07, 109-07, 135-07. Articulo 25: 25-07. Articulo 31:
25-07.

1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo
de la Region de Murcia.

Articulo 12: 25-07. Articulo 19: 25-07. Articulo 22: 07-07, 25-07. Articulo 23: 07-07. Ar-
ticulo 24: 25-07. Articulo 25: 25-07. Articulo 29: 25-07. Articulo 30: 25-07. Articulo 42:
103-07. Articulo 65: 25-07. Articulo 74: 25-07. Articulo 83: 25-07. Articulo 111: 25-07.
Articulo 214: 140-07. Articulo 217: 127-07. Articulo 223: 25-07, 103-07. Articulo 224: 25-
07, 159-07. Articulo 232: 140-07. Articulo 243: 25-07. Articulo 255: 103-07. Articulo 257:
103-07. Articulo 258: 103-07. Articulo 259: 103-07.

17.- Decreto

115/1987, de 24 de diciembre, Reglamento de las Agencias de Viaje.
Genérico: 65-07.
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46/1990, de 28 de junio, por el que se Aprueba el modelo y dicta normas para la apro-
bacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de funcionarios.

Articulo 4: 106-07.

48/1990, de 5 de julio, de Creacion del Consejo Asesor Regional de Economia Social
de la Region de Murcia.

Genérico: 73-07.

79/1990, de 5 de octubre, de Aplicacion del complemento de productividad a funcio-
narios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 1: 168-07.

100/1991, de 7 de noviembre, por el que se Modifica el Decreto 48/1990, de 5 julio 1990,
de creacion de Consejo Asesor de Economia Social de la Region de Murcia.

Genérico: 73-07.

1/1995, de 20 de enero, de Creacion, composicion y funciones del Consejo Asesor Re-
gional de Consumo (C.A. de Murcia).

Genérico: 59-07.

5/1995, de 17 de febrero, de Estructura y funciones de los érganos de administraciéon
y gestion del Servicio Murciano de Salud.

Articulo 2: 60-07.

56/1996, de 24 de julio, de Creacion y funcionamiento del Registro General de Conve-
nios de la Comunidad Auténoma de Murcia.

Articulo 14: 148-07.

15/1998, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Genérico: 34-07. Articulo 46: 11-07, 25-07, 91-07, 106-07, 107-07, 108-07, 110-07, 155-
07, 165-07, 168-07. Articulo 61: 36-07, 71-07.

1/1999, de 14 de enero, por el que se Crea el Consejo Técnico Consultivo en materia
de Mujer.

Genérico: 26-07.
16/1999, de 22 de abril, de Vertidos de aguas residuales industriales al alcantarillado.
Genérico: 110-07.

161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Articulo 17: 17-07. Articulo 33: 148-07, 176-07.

112/2000, de 15 de septiembre, por el que se Crea el Consejo Técnico Consultivo de
Telecomunicaciones.

Genérico: 157-07.
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13/2001, de 2 de febrero, por el que se Crea la Comisiéon Regional para la Seguridad
Alimentaria.

Genérico: 95-07.

48/2002, de 1 de febrero, de Modificacion del Decreto 81/1994, de 4-11-1994, de pro-
cedimiento para la formulacion de propuestas de adopcion y del Decreto 66/1997, de
12-9-1997, sobre acreditacion y..

Genérico: 149-07.

90/2002, de 24 de mayo, por el que se aprueba los Estatutos de la Entidad de Sanea-
miento y Depuraciéon de la Regién de Murcia.

Articulo 14: 110-07.

102/2002, de 14 de junio, de Aprueba el Reglamento del Régimen Econémico-financie-
ro tributario, del canon de saneamiento de la Region de Murcia.

Genérico: 110-07.

112/2002, de 13 de septiembre, por el que se Establece el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 16: 108-07.

137/2002, de 29 de noviembre, por el que se Crea los precios publicos a aplicar por
los centros dependientes del Servicio Murciano de Salud, a las asistencias prestadas
en los supuestos...

Genérico: 60-07.

148/2002, de 27 de diciembre, por el que se Establece la estructura y funciones de los
organos de participacion, administracion y gestion del Servicio Murciano de Salud de
la Region de Murcia.

Articulo 5: 11-07. Articulo 8: 51-07, 86-07.

25/2003, de 4 de abril, por el que se Crea la Comision Interdepartamental de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad de la Informacion.

Genérico: 22-07.

34/2003, de 11 de abril, por el que se Regula la composicién y Organizacion del Con-
sejo de Museos de la Region de Murcia.

Genérico: 66-07.

48/2003, de 23 de mayo, por el que se Aprueba el Plan de los Residuos Urbanos y de
Residuos No Peligrosos de la Regiéon de Murcia.

Genérico: 12-07.

150/2003, de 25 de julio, de Régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de las Universidades Piblicas de la Region de Murcia.

Genérico: 47-07.
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152/2003, de 1 de agosto, por el que se Crea la Comision Delegada del Consejo de
Gobierno para las politicas piblicas en materia de mujer.

Genérico: 26-07.

17/2004, de 27 de febrero, por el que se Regula los plazos maximos para dictar y noti-
ficar resolucion expresa en determinados procedimientos administrativos.

Genérico: 25-07.

26/2004, de 26 de marzo, por el que se Modifica el Decreto 119/2002, de 4-10-2002,
por el que se configuran las opciones correspondientes a las categorias del personal
estatutario del SMS.

Genérico: 11-07.

38/2004, de 23 de abril, por el que se Regula los procedimientos especificos de inte-
gracion del personal laboral fijo y funcionario de carrera del SMS en las categorias
estatutarias.

Articulo 6: 11-07.

57/2004. de 18 de junio, por el que se Aprueban las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

Genérico: 07-07. Articulo 8: 24-07. Articulo 24: 24-07.
60/2004, de 28 de junio, de Reorganizacion de la Administracion Piblica Regional.
Genérico: 90-07.

73/2004, de 2 de julio, que Regula el procedimiento de autorizacion sanitaria de los
centros, establecimientos y servicios sanitarios y el registro de recursos sanitarios
regionales.

Genérico: 166-07.

30/2005, de 17 de marzo, por el que se Crea y regula el Consejo Asesor Regional contra
la Violencia sobre la Mujer.

Genérico: 26-07.

42/2005, de 6 de mayo, por el que se Establece la estructura organica de la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Transportes.

Articulo 10: 70-07.

53/2005, de 13 de mayo, por el que se Establece los ()rganos Directivos de la Secretaria
General de la Presidencia y Relaciones Externas.

Articulo 1: 21-07.

7512005, de 24 de junio, por el que se Regula los apartamentos turisticos y alojamien-
tos vacacionales.

Genérico: 95-07.
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91/2005, de 22 de julio, por el que se Regula los establecimientos hoteleros en la Region
de Murecia.

Articulo 9: 95-07.

115/2005, de 21 de octubre, por el que se Establece las normas de convivencia en los
centros docentes sostenidos con fondos piiblicos que imparten ensefianzas escolares.

Articulo 49: 30-07. Articulo 51: 30-07.

137/2005, de 9 de diciembre, por el que se Desarrolla parcialmente la Ley 5/1996, de
30-7-1996, de Museos de la Region de Murcia.

Genérico: 66-07.

1/2006, de 13 de enero, por el que se Regula la creacion del registro de Organizaciones
de Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia.

Genérico: 95-07.

25/2006, de 31 de marzo, por el que se Desarrolla la normativa basica estatal en ma-
teria de informacion sobre listas de espera y se establecen las medidas de acceso a las
prestaciones...

Articulo 5: 147-07.

32/2006, de 21 de abril, por el que se Establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Genérico: 119-07.

46/2006, de 28 de abril, por el que Regula la Acreditacion y Funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional y las Instituciones Colaborado-
ras de Integracion Familiar.

Genérico: 149-07.

7512006, de 5 de mayo, Modificacion parcial del Decreto 53/2005, de 13-5-2005, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Secretaria General de la Presidencia y
Relaciones Externas.

Genérico: 157-07.

102/2006, de 8 de junio, por el que se Aprueba las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia.

Articulo 38: 24-07.

97/2007, de 18 de mayo, por el que se regula la concesion directa de una subvencién
al Consorcio Turistico Desfiladero de Almadenes para el

Genérico: 148-07.

100/2007, de 25 de mayo, por el que se Regula las agencias de viaje y centrales de
reserva.

Articulo 9: 90-07.
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24/2007, de 2 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional.
Genérico: 128-07, 157-07.

154/2007, de 6 de julio, por el que se Establece los ()rganos Directivos de la Consejeria
de Sanidad de la Regién de Murcia.

Genérico: 166-07.

160/2007, de 6 de julio, por el que se Establece los ()rganos Directivos de la Consejeria
de Cultura, Juventud y Deportes.

Genérico: 135-07. Articulo 1: 109-07.

161/2007, de 6 de julio, por el que Establece los ()rganos Directivos de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio.

Articulo 6: 127-07.

280/2007, de 3 agosto, por el que se Regula los Organizadores Profesionales de Con-
gresos de la Region de Murcia.

Genérico: 127-07.

19.- Orden

9 de mayo de 2003, por la que se Regula el procedimiento general para el pago y pre-
sentacion telematica de declaraciones.

Articulo 6: 15-07.

9 de septiembre de 2004, Relativa a la modificacion puntual de las normas de planea-
miento de Fortuna para reclasificar como suelo urbanizable residencial terrenos en
Las Lamparillas.

Genérico: 17-07.
11 de febrero de 2005, por el que se Crea el Consejo Asesor Regional de la Mujer.
Genérico: 26-07.

2 de febrero de 2006, por el que se Establece el plazo de admisiéon de alumnos, para el
curso 2006-2007, en Centros de Ensefianzas Escolares de Régimen General sostenidos
con Fondos Publicos.

Genérico: 154-07.

16 de marzo de 2006, Regula los supuestos, condiciones y requisitos para la gestion
tributaria telematica integral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Genérico: 15-07.

19 de octubre de 2006, Aprueba el Modelo F01. Fichas Notariales. Declaracion infor-
mativa a efectos tributarios, y se determinan las condiciones generales y el procedi-
miento para su presentacion.

Genérico: 15-07.
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DICTAMEN 1/07

DICTAMEN 01/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D.* A. M. E. G., como
consecuencia de los daiios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sa-
nitarios.

Consultante: Consejera de Sanidad (2004)
Fecha: 04/01/07

Extracto de Doctrina

La informacién que se suministra a la paciente previa a la intervencién quirtirgica puede
hacer referencia a los riesgos tipicos de la intervencién (inherentes o previsibles), pero no
respecto a los riesgos atipicos, infrecuentes o imprevisibles.

ANTECEDENTES

PRIMERQ .- Con fecha 27 de julio de 2004, D. A. M. E. G. presenta reclamacion de
responsabilidad patrimonial por los siguientes hechos:

En octubre de 2000 fue intervenida en el Hospital Morales Meseguer de Murcia por “un
atrapamiento cubital de codo izquierdo”, mediante la técnica de epitrocleotomia.

Manifiesta que no se le inform¢6 de los posibles riesgos, ni firmé el consentimiento
informado relativo a la intervencién quirtrgica, aunque si el de anestesia.

Al mes de la intervencién inicié la rehabilitacién, empezando un dolor intenso, que-
mante, por lo que los facultativos que le intervinieron prescribieron tratamiento con calcio,
y ante la sospecha de una distrofia simpético refleja, le remitieron a la Unidad del Dolor,
donde comenz6 tratamiento con antiepilépticos, calcio, betabloqueantes y bloqueos regio-
nales intravenosos que no fueron efectivos.

Ademads manifiesta que el tratamiento le provoco dafios en los dos nervios 6ticos, siendo
diagnosticada de hipoacusia neurosensorial bilateral, de 40 decibelios en el oido derecho
y 55 en el izquierdo.

Desde la Unidad del Dolor del Hospital Morales Meseguer le remiten a la del Hospital
Virgen de la Arrixaca, donde confirman el diagndstico de CRPS tipo II postcirugia de MSI,
y le cambian el tratamiento.

Ante la inefectividad de dicho tratamiento, plantean la posibilidad de implantarle un es-
timulador de cordones posteriores, que se llevard a cabo en el Hospital General de Valencia,
junto con el seguimiento, al ser éste su lugar de residencia.

La paciente manifiesta que los dltimos controles contindan con el juicio diagndstico de
sindrome de dolor regional complejo tipo I (distrofia simpético refleja) sin que se aporten
soluciones a su problema.

Imputa las secuelas que padece (incapacidad del 33% y descenso en la calidad de vida
al sufrir grandes dolores, sin poder realizar esfuerzos, ni dormir, vémitos por la medicacion,
atencidn psicoldgica, etc.) a la intervencion quirdrgica practicada en el aiio 2000, ya que
presume que fueron debidas a una mala praxis, aunque nadie le ha informado nunca las ra-
zones y, en realidad, qué ocurri6 en la intervencion. También considera que si se realizaron
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con ella ensayos clinicos de medicamentos no se cumplieron los protocolos, y tras relatar
los conceptos por los que debe ser indemnizada, sin concretar la cuantia que determinard a
posteriori, concluye en que se recaben los historiales clinicos en los distintos hospitales e
informes médicos que aclaren las causas de la distrofia que padece y su posible solucién, y
si algunos de los medicamentos suministrados pudo influir o afectar a su sordera.

Finalmente acompaia los documentos que enumera del 1 al 25 (folios 7 a 76).

SEGUNDO.- Con fecha 9 de septiembre de 2004 se dictd resolucién de admisién a
trdmite por la Directora Gerente del Servicio Murciano de Salud, la cual se notificé a la
reclamante el 16 siguiente.

TERCERO.- Asimismo el 16 de septiembre de 2004 (registro de salida) se notificé la
reclamacion al Director General de Asistencia Sanitaria, asi como a la compafiia asegura-
dora a través de la correduria de seguros. En esa misma fecha se solicita a los Hospitales
Morales Meseguer y Virgen de la Arrixaca la remision de copia de la historia clinica, infor-
mes de los profesionales que trataron a la paciente, asi como informacién sobre el protocolo
de actuacion en esos casos, y el parecer de un facultativo distinto del que traté a aquélla
acerca del origen y consecuencias de las lesiones sufridas.

Asimismo, se pide el historial a los Hospitales General Universitario de Valencia y A.
V., asf como los informes de los profesionales intervinientes.

CUARTO.- Consta la historia clinica de la paciente en los hospitales de la Comunidad
Valenciana precitados, destacdndose el informe clinico de la Dra. A. M., de 15 de octubre de
2004, del Hospital A. V., por cuanto también contiene actuaciones previas a la intervencién
practicada en octubre del 2000:

“Paciente de 32 afios, enfermera de nuestro Hospital y que segiin consta en la historia
clinica fue visitada por primera vez en nuestra consulta externa el 3 de julio de 2000,
remitida desde Cirugia Ortopédica y Traumatologia con el diagndstico de epitrocleitis
en codo izquierdo, se le habia practicado una RMN del codo que se informaba como
normal.

Evolucion: Se pautaron 10 sesiones de U.S. sin mejoria. Se solicito el dia 10-8-00 un
estudio electromiogrdfico.

La paciente no volvio a nuestra consulta hasta el dia 1-12-00. Acude con una propuesta
de interconsulta, del Servicio de COT del Hospital Morales Meseguer para el Servicio de
Rehabilitacion que la paciente prefiere realizar en nuestro hospital por residir habitual-
mente en Valencia. Habia sido intervenida por una neuropatia del n. cubital izquierdo en
el codo.

En la visita del dia 22-12-00 la paciente referia desde hacia unos dias dolor en codo,
con aumento de partes blandas y que habia mejorado con AINES, se solicité nueva RMN
del codo y que solicitara cita con el cirujano. El dia 5-1-01 la enferma nos refiere que el
especialista en COT sospecha de una distrofia simpdtico refleja y que le habian remitido
a la Unidad del dolor. La RMN que se practicé en diciembre se informé sin hallazgo de
significacion patologica.

La paciente siguio tratamiento en nuestro Servicio de forma continua hasta finales de
Jjunio del 01, y luego en otros periodos discontinuos, como tratamiento coadyuvante en la
analgesia con TENS vy evitar la posible afectacion articular y paliar la atrofia muscular.
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Desde el dia 4-3-03 acude a la consulta por dolor en la zona epicondilar de unos dias de
evolucion. En la historia clinica no constan otras visitas posteriores”.

También resulta de interés reproducir el emitido por el Dr. C. V. del mismo Hospital
que relata lo siguiente:

“En los datos existentes en la historia clinica consta que la paciente de referencia
acudio a la consulta del centro de especialidades de B. en mayo del 2000 y al servicio de
urgencias del Hospital en agosto de 2000, por aparente tumefaccion en cara anterior de
codo izquierdo y signos clinicos de neuropatia cubital izquierda.

Como datos complementarios el 12 de mayo de 2000 se realizo una RM de codo iz-
quierdo que no mostré alteraciones en la articulacion del codo, y el 26/12/2000 una nueva
exploracion RM tampoco mostré alteraciones de significacion patologica en el codo, tanto
en sus estructuras articulares como en las musculares, subcutdneo y nervio cubital. No ha
realizado tratamiento en este servicio.

En noviembre de 2003 se solicito una gammagrafia para completar el diagndstico
actual de algodistrofia refleja de miembro superior izquierdo.

El diagndstico original es: epitrocleitis codo izquierdo con neuropatia cubital compre-
siva.”

QUINTO.- El Hospital Morales Meseguer remite la historia clinica acompafiando los
diversos informes solicitados, entre los que figura el emitido el 2 de noviembre de 2004,
por el Dr. D. E. G. R., quien realizé la intervencion a la paciente:

“Veo a la paciente A. E. G., enfermera de quirdfano de Urgencias del Hospital Morales
Meseguer, en consultas externas de Ortopedia el 19 de septiembre de 2000.

Aquejaba dolor en codo y antebrazo izquierdos desde abril de este afio con empeo-
ramiento nocturno. Luego refiere adormecimiento en 4°y 5° dedos de la mano izquierda.
Ademds expresa su preocupacion por la aparicion de un bulto en la cara anteriointerna
del codo izquierdo. Referia estar tomando Neurontin y Rivotril en relacion con el problema
que consultaba.

A la exploracion bultoma en cara anterointerna de codo izquierdo de mdrgenes poco
delimitados, doloroso a la palpacion (...)

Aportaba el informe electromiografico de fecha 6-9-00 que revelaba caida de la ampli-
tud y velocidad de conduccion motora del nervio cubital a su paso por el codo izquierdo.
Discreta caida de la amplitud sensitiva del nervio cubital izquierdo. Signos de atrapamiento
del nervio cubital izquierdo a través del codo.

Solicité ecografia de partes blandas para descartar patologia asociada al atrapamiento
(sinovitis, ganglion, tumoracion, etc.) que se realiza ese mismo dia 19-9-00 en el que no se
identifica lesion alguna (Dr. M., folio 61).

Dada la preocupacion de la paciente por el bultoma de la cara anteriointerna del codo
solicité Resonancia Magnética Nuclear, que se realiza el 26-9-00 e informa como sin alte-
raciones significativas (Dr. G., folio 2).

El hecho de no existir anotacion en mi historia clinica de este resultado ni de la pro-
puesta quirirgica me hace pensar que, dada la accesibilidad que la paciente tenia, al ser
enfermera del hospital, yo veria la RMN fuera del horario de consulta y comentaria la in-
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tervencion a realizar con ella. Esto explicaria la ausencia del documento de consentimiento
informado y el hecho de que no fui yo quien solicito el preoperatorio ni la interconsulta a
preanestesia, sino ella directamente aprovechando su condicion de enfermera del hospital.
No obstante, es norma habitual en mi actuacion el explicar verbalmente a los pacientes el
padecimiento, la intervencion y los riesgos de la intervencion, asi como los que afrontan
de no intervenirse.

Se intervino el 5/10/00 por mi, ayudado por el Dr. S. (quien relleno el protocolo quirtir-
gico) bajo los efectos de la anestesia regional endovenosa (Dra. B.). Se practicé incision
sobre la epitroclea, liberacion del nervio y epitrocleotomia, sin incidencia destacable. La
decision sobre la técnica se realizo porque el bultoma doloroso resulto ser la epitroclea y
por la buena experiencia que yo tenia con esta técnica en otros pacientes, coincidente con
varias publicaciones de literatura médica.

(...)

Es dada de alta hospitalaria el 6-10-00 sin reflejar incidencias en el informe de alta
(Dr. U., folio 7).

Veo de nuevo a la paciente en consultas externas el 14-11-00, en la que me refiere mejo-
ria en la sensacion dolorosa respecto al preoperatorio, manteniendo hipoestesia en la zona
cubital del antebrazo, no asi en la mano. Debido a la amiotrofia del flexor carpi ulnaris y
de la discreta hipotrofia hipotecar (no asi en la primera comisura ni en interoseos) remito
a la paciente a Rehabilitacion (también al servicio de alergias) y convengo solicitar estudio
electromiogrdfico en un mes.

En la siguiente ocasion en que veo a la paciente (10-1-01) me refiere que coincidiendo
con el comienzo de la RHB hacia unos dias habia presentado dolor difuso en antebrazo y
mano, sin distribucion tipica ni cardcter agudo, sino mds bien sordo. Sospechando el inicio
de un cuadro de distrofia simpdtico refleja pongo tratamiento con calcitonina y calcio y
remito a la Unidad de Dolor (10-1-01) para confirmacion del diagnéstico de sospecha y
tratamiento especifico. Con esta fecha realizo informe clinico.

Desde entonces no vuelvo a ver a la paciente, no acude mds a revisiones ni me comenta
directamente su estado, teniendo alguna noticia de su evolucion por el Dr. B. (U.Dolor). No
obstante me sorprende que yo no haya tenido noticias de tan desgraciada evolucion cuando
ella confio en mi para el tratamiento inicial de su lesion.

Debo destacar que en todo momento he actuado con la mdxima diligencia para el
tratamiento de esta paciente y que he puesto de mi parte conocimientos, experiencia, ha-
bilidades y medios para su tratamiento siguiendo el tratamiento terapéutico habitual que
sigo en casos como el suyo. Creo que ello se refleja en la mejoria clinica postoperatoria
inmediata asi como electromiogrdfica respecto al estudio previo de la conduccion cubital
a través del codo (75m/s) con normalizacion de la amplitud y la normalidad de la conduc-
cion del nervio cubital sensitivo (Dr. O. 12-1-01). La abolicion de la respuesta simpdtico
cutdnea estd en relacion con el cuadro de distrofia simpdtico refleja que parece desarrollo
casi 2 meses después de la intervencion.

Lamento profundamente el estado en que refiere encontrarse, dificilmente previsible de
ocurrir tras el diagndstico y tratamiento por el que yo la intervine”.

También obra el parecer del Dr. J. R. R., Jefe de Servicio de COT del Hospital Morales
Meseguer, en cumplimiento de lo solicitado por la reclamante sobre su peticién de que in-
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formara otro facultativo acerca de las causas de su enfermedad (folios 204 a 206), en el que,
tras destacar las ventajas de la técnica utilizada con la paciente, recomendada por tratados
clésicos de la especialidad, y que en el caso de ella se consiguid una correcta liberacién del
nervio, explica el cuadro de la distrofia simpdtico refleja (DSR), algiodistrofia o sindrome
de dolor regional complejo, cuyos limites todavia no estdn claramente definidos y cuya
patogenia es desconocida. Concluye que las caracteristicas distintivas mds importantes de
la DSR es que el dolor, inflamacion, rigidez, decoloracidn, osteoporosis, y disfuncién son
mucho mayores de las que podrian esperarse del traumatismo o enfermedad desencadenante
inicial, y que no se conocen medios para evitar su desarrollo, ni para detectar “a priori” los
pacientes que van a padecerla.

SEXTO.- Solicitado informe de la Inspeccion Médica, es emitido el 25 de agosto de
2005 en el siguiente sentido:

“I1.- La Epitrocleotomia es una técnica ampliamente utilizada y uno de los métodos mds
efectivos para el tratamiento de la descompresion del nervio cubital en el codo. Técnica que
ademds fue correctamente realizada consiguiéndose la liberacion nerviosa y la normalidad
en la conduccion, demostrado en el trazado del EMG.

2.- La Distrofia Simpdtico Refleja es una entidad clinica de etiologia y patogenia
desconocida y en la que es dificil establecer en muchos casos la relacion causa efecto.
Su aparicion en el mes de Diciembre, durante la realizacion del tratamiento RHB (en el
Hospital A. V.) podria estar también relacionada con su inicio y no solo con la intervencion
quirtirgica que se realizo el 5/10/00. Otras condiciones descritas en la bibliografia deben
estar presentes: una predisposicion o susceptibilidad (caracteristicas de personalidad y
psicosociales especiales), unos reflejos simpdticos anormales, etc.).

3.- En el derecho a indemnizacion de los particulares por la Administracion Publica
queda reflejado como “no serdn indemnizables los daiios que se deriven de hechos o cir-
cunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segiin el estado de los conocimientos
de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos...” (Art.
141.2 LRJAPPAC).

4.- En relacion al Consentimiento Informado si lo consideramos como el procedimiento
formal para asegurar el principio de autonomia, entendiendo ésta, como la capacidad de
una persona para decidir por ella misma, queda claramente demostrada esta autonomia
y por tanto el consentimiento de la reclamante que aporta exploraciones complementarias
diagnosticas de un centro, habiendo realizado previamente tratamientos, se interviene en
otro hospital, aportando igualmente el preoperatorio de otro centro, realiza la RHB en el
primero, y continiia durante la asistencia sanitaria eligiendo un centro u otro, tanto para
realizacion de exploraciones, como para realizacion de tratamientos.

5.- La informacion que, como regla general, se proporciona verbalmente comprende
como minimo la finalidad y la naturaleza de la intervencion, sus riesgos y sus consecuen-
cias. Estos riesgos son los probables en condiciones normales, conforme a la experiencia
y al estado de la ciencia o los directamente relacionados con el tipo de intervencion, es el
cardcter de imprevisible en la Distrofia Simpdtico Refleja y su escasa prevalencia lo que
Jjustifica su no inclusion entre los riesgos a informar”.

SEPTIMO.- La reclamante presenta escrito de alegaciones el 27 de enero de 2006
(Delegacion de Gobierno en Valencia), tras el tramite de audiencia otorgado, manifestando
su desacuerdo con el informe de la Inspeccién Médica, pues considera que no fue informada
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de los riesgos de la intervencion, sin que sirva de excusa para ello el hecho de ser enfermera
puesto que su titulacién no conlleva los conocimientos médicos necesarios para ser cons-
ciente de los riesgos de la intervencién a la que fue sometida. Tampoco fue informada de
los riesgos que podia conllevar el tratamiento de la Unidad del Dolor del Hospital Morales
Meseguer, que seguramente le ha provocado una pérdida de audicién, como se desprende
del informe del Jefe de Servicio de ORL del Hospital A. V. de Valencia. También manifies-
ta que no son ciertos los hechos relatados por la Inspectora que por ser enfermera tuviera
accesibilidad fuera de los horarios de consulta, ni fuera consentida por los compaiieros la
ausencia del consentimiento escrito a la hora de verificacion del protocolo de preparacién
de la paciente a quiréfano, pues sostiene que no se salté ningln trdmite, y que le hicieron
las pruebas necesarias preoperatorias en el Hospital A. V. de Valencia, firmando el consen-
timiento informado para la anestesia y acudiendo a consulta en los horarios normales y con
cita, como cualquier otro paciente.

OCTAVO.- La propuesta de resolucion, de 9 de abril de 2006, concluye que de la prue-
ba practicada y de los informes médicos aportados en el expediente se infiere que la inter-
vencion fue conforme a la lex artis, y 1a lesién que padece la reclamante (distrofia simpdtica
refleja) no tiene causa directa en la intervencion, ni se trataba de un riesgo tipico inherente
o asociado a la misma, segtin la experiencia y el estado actual de la ciencia médica y, por
lo tanto, no era posible haber informado a la paciente de su posible aparicion. También que
no ha quedado acreditado el nexo causal entre las lesiones éticas que sufre la paciente y el
tratamiento seguido tras la intervencion.

NOVENO.- Con fecha 3 de mayo de 2006 se ha recabado el Dictamen preceptivo del
Consejo Juridico acompaiiando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El Consejo Juridico ha de ser consultado preceptivamente en las reclamaciones que,
en concepto de responsabilidad patrimonial, se formulen ante la Administracién regional,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico.

El Dictamen ha de pronunciarse sobre la existencia o no de relacién de causalidad entre
el funcionamiento de los servicios publicos y la lesién producida y, en su caso, sobre la va-
loracion del dafio causado y la cuantia y modo de indemnizacién, segtin preceptia el articu-
lo 12.2 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia
de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por RD 429/1993, de 26 de marzo (RRP).

SEGUNDA.- Plazo para reclamar, legitimacion y procedimiento.

La reclamacién ha sido interpuesta por quien ostenta la condicién de interesada para
ejercitar la accidén, por su condicién de usuaria de un hospital publico que se considera
perjudicada por la praxis médica aplicada a su dolencia, a tenor de lo previsto por el arti-
culo 139.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en relacién con el 4.1 RRP.
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En cuanto a la legitimacién pasiva, corresponde a la Administracién regional a través
del Servicio Murciano de Salud, al que se encuentra actualmente adscrito el centro sanitario
donde se efectud la intervencidn, aunque en aquella época dependiera de la Administracién
General del Estado, a tenor de la doctrina expresada por el Consejo Juridico (por todos,
nuestro Dictamen ndm. 65/2002).

Respecto al requisito temporal, la reclamacién se ha interpuesto dentro del plazo de un
afio que la ley concede para que el perjudicado deduzca la reclamacién ante la Administra-
cién, puesto que, segtin el articulo 142.5 LPAC, en caso de dafios de cardcter fisico o psiqui-
co a las personas, el plazo empezard a computarse desde la curacién o la determinacion del
alcance de las secuelas, aportandose un informe de 30 de septiembre de 2003 (folio 33) de
un facultativo de la Unidad de Dolor del Hospital General Universitario de Valencia, donde
siguid tratamiento la paciente desde abril de 2002 remitida por el servicio de anestesia, que
refiere que se le implant6 un estimulador cervical de cordones posteriores el 5 de septiembre
de 2003, mediante técnica epidural percutdnea, y que se mantiene seguimiento crénico, con
el juicio diagndstico de sindrome de dolor regional complejo.

Por dltimo, en la tramitacién del procedimiento se advierte que se ha seguido en lineas
generales el establecido por el RRP para este tipo de reclamaciones, sin que se aprecien
carencias formales esenciales, a excepcioén del plazo maximo para resolver (articulo 13.3
RRP). No obstante, en cuanto a los medios de prueba, ha faltado que determinadas imputa-
ciones que realiza la reclamante en términos desprovistos de certeza (“supongo que debido
a una mala praxis”), fueran acompafiadas de los correspondientes medios de prueba, por
ejemplo, a través de la oportuna prueba pericial, una vez que la instructora, en cumplimiento
de su peticion, recabara el informe de un profesional distinto al que la intervino para que
explicara las causas de la distrofia que padece y su posible solucién. Por tanto el principio
de la distribucién de la carga de la prueba va a ser determinante en la resolucién del presente
supuesto, incumbiendo a la parte reclamante la carga de probar la relacion de causalidad
(articulo 217 LEC), y a la Administracién, negada por la paciente la informacién previa a
la intervencién quirdrgica, que suministré la informacion adecuada a la misma, al no cons-
tar por escrito el consentimiento informado, de acuerdo con nuestra doctrina, expresada,
entre otros, en el Dictamen nim. 130/06: “Ahora bien, aunque no se excluya de forma
tajante y absoluta la validez de cualquier informacion que no se presente por escrito, en
tal caso es a la Administracion a la que incumbe la carga de la prueba de la informacion
transmitida (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3¢ de 4 de abril de 2000). Resulta es-
clarecedora otra resolucion de la misma Sala, ésta de 3 de octubre de 2000, que declara
que “la obligacion de recabar el consentimiento informado de palabra y por escrito obliga
a entender que, de haberse cumplido de manera adecuada la obligacion, habria podido
fdcilmente la Administracion demostrar la existencia de dicha informacion. Es bien sabido
que el principio general de la carga de la prueba sufre una notable excepcion en los casos
en que se trata de hechos que fdcilmente pueden ser probados por la Administracion. Por
otra parte, no es exigible a la parte recurrente la justificacion de no haberse producido
la informacion, dado el cardcter negativo de este hecho, cuya prueba supondria para ella
una grave dificultad”.

TERCERA.- Concurrencia de los requisitos que determinan la responsabilidad patri-
monial en materia sanitaria.

De los articulos 139.1 y 141.1 LPAC se desprende que, para que exista responsabili-
dad patrimonial de la Administracién Publica, es necesario acreditar dafios que, causados
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por el funcionamiento de los servicios publicos, el particular no tenga el deber juridico
de soportar, habiendo precisado la jurisprudencia que, en materia sanitaria, la indicada
relacién de causalidad y antijuridicidad del dafio se producen cuando se acredita que la
actuacion médica publica infringi6 la “lex artis ad hoc”, pues lo contrario supondria con-
vertir a la Administracién en una aseguradora universal de los riesgos y daiios que puedan
acontecer, sefialadamente los inevitables para la salud, bien por naturaleza, bien por no
poder ser remediados en el estado actual de la ciencia y la técnica sanitarias; finalidad
ésta de aseguramiento a todo riesgo que no contempla la institucién de la responsabili-
dad patrimonial administrativa tal y como viene configurada por el articulo 106.2 de la
Constitucioén, la LPAC y el resto del ordenamiento juridico. Y es que, tal como vienen
seflalando de forma reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina del
Consejo de Estado y de este Consejo Juridico, la ciencia médica no es exacta, por lo que
los facultativos tienen una obligacién de medios y no de resultados (por todos, nuestro
Dictamen ndm. 56/2005).

Como puede advertirse, los criterios bajo los que debe ser enjuiciada la actuaciéon mé-
dica son de indole estrictamente técnica. Ello supone que las consideraciones que puede
realizar este Consejo Juridico en casos como el presente han de limitarse al enjuiciamiento
de los presupuestos y requisitos, de indole estrictamente juridica, que deben concurrir en la
actividad probatoria para que pueda concluirse la acreditacion de la infraccion de la refe-
rida lex artis o, lo que es lo mismo, en la existencia de una mala praxis médica (Dictamen
3/2004).

Veamos los principios expuestos, aplicados al presente expediente de responsabilidad
patrimonial.

CUARTA.- Actuaciones anémalas que se imputan al funcionamiento de los servicios
sanitarios publicos.

Pese a que en su escrito de reclamacién la interesada no estd segura de las causas de
su enfermedad (distrofia simpatico refleja), sefialando que “supongo que debido a una
mala praxis, pero nadie me ha informado nunca a qué son debidas en realidad (...)”, tres
son basicamente sus imputaciones al servicio publico sanitario: la intervencién quirirgica
no fue correcta; falta de informacidn, pues no firmé el consentimiento informado para la
intervencién quirdrgica, y, por ultimo, que si se realizaron con ella ensayos clinicos se
deberian haber cumplido los protocolos correspondientes, entre ellos el del consentimiento
informado escrito.

1%) Sobre la praxis médica en la intervencion quirtrgica practicada.

El Consejo Juridico coincide con la propuesta de resoluciéon en que no ha quedado
acreditado en el expediente que la intervencion quirdrgica realizada a la interesada el 5
de octubre del 2000 no fuera la indicada, ni que se realizara con infraccion de la lex artis
atendiendo a las diversas opiniones de los profesionales de la medicina obrantes en el ex-
pediente, comprobado electromiograficamente.

A este respecto conviene partir de la conclusién alcanzada por la Inspectora Médica:
“La epitrocleotomia es una técnica ampliamente utilizada y uno de los métodos mas efec-
tivos para el tratamiento de la descompresion del nervio cubital en el codo. Técnica que
ademads fue correctamente realizada consiguiéndose la liberacién nerviosa y la normalidad
de la conduccion demostrado en el trazado del EMG”.

90



DICTAMEN 1/07

Dicho parecer se comprueba en la electromiografia realizada el 12 de enero de 2001,
por el Servicio de Neurofisiologia del Hospital A. V. de Valencia, cuyo informe clinico
sefiala (folio 10):

“Con respecto a estudio previo de fecha 4 de septiembre de 2000 se aprecia mejoria de
conduccion cubital a través de codo (75m/s) con normalizacion de la amplitud”.

Coincide en este juicio el Dr. J. R. R., Jefe de Servicio de COT del Hospital Morales
Meseguer, en cumplimiento de lo solicitado por la reclamante sobre una opinién ajena al
profesional interviniente, en el que destaca las ventajas de la técnica utilizada, de eleccion
para muchos traumatdlogos, y recomendada por tratados clasicos de la especialidad, y que
en el caso de la paciente, logré conseguir una correcta liberacién del nervio.

Respecto al desarrollo del cuadro de distrofia simpatico refleja (sindrome de dolor
regional complejo) diagnosticado a la paciente, que se inicia casi dos meses después de la
intervencién cuando comienza la rehabilitacion segtn refiere la historia clinica (folios 201,
203, 217, 312), los citados profesionales coinciden en que se trata “de una entidad clinica
de etiologia y patogenia desconocida”. Prueba de ello es que el equipo de valoracion y
orientacion del centro base de Valencia perteneciente a la Consejeria de Bienestar Social de
aquella Comunidad Auténoma, en su informe sobre el grado de discapacidad de la paciente
de 10 de octubre de 2001, resuelve que la limitacién funcional del 33% que presenta es de
etiologia no filiada (folio 38).

Frente a las opiniones de los profesionales de la medicina vertidas en el expediente,
la reclamante se limita a aseverar que las secuelas pudieron deberse a una mala praxis
médica, sin que tales manifestaciones vayan acompafadas de los correspondientes medios
probatorios, como ya se ha indicado.

Por tanto, no se ha acreditado que la técnica empleada no fuera acorde con la lex artis
ad hoc, y la distrofia simpdtico refleja diagnosticada a la paciente, de etiologia desconoci-
da, puede considerarse como una complicacién no evitable por parte del cirujano, segtin el
parecer de los facultativos anteriormente indicados (folios 206 y 312), ya que, de acuerdo
con la bibliografia consultada, pese a existir poca evidencia cientifica sobre su etiologia y
patogenia, parece ser necesario que en el desarrollo del cuadro concurran circunstancias
ajenas a su control (folio 205):

— Lesion dolorosa persistente, que puede no ser un gran traumatismo, sino algo insig-
nificante. A veces puede ser una lesion visceral, una isquemia, una artritis, tenovitis
estenosante o atrapamiento nervioso.

— Diatesis (predisposicién, susceptibilidad).
— Reflejos simpdticos anormales tras la lesion de la extremidad.

A este respecto, como recuerda la Inspeccién Médica, el articulo 141.1 LPAC sefiala
que no seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segtn el estado de los conocimientos de la ciencia.

2%) Falta de consentimiento informado escrito.

La reclamante manifiesta que no se le informé de los posibles riesgos, ni firmé el
consentimiento informado para la intervencion quirirgica. Aflade que lo tnico que firmé
fue el consentimiento informado para la anestesia. Por el contrario, para la instructora del
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expediente queda claramente demostrada en la historia clinica la existencia de informacién
verbal y del consentimiento de la paciente a la intervencién quirdrgica.

Es un criterio jurisprudencial consolidado (por todas, sentencias del Tribunal Supremo,
de 10 de octubre de 2000, de 26 de noviembre de 2004 y de 9 de mayo de 2005) que el
derecho de informacién que ostenta el paciente deriva del principio de buena fe y es un
elemento esencial de la lex artis ad hoc en tanto que debe constituir un acto clinico mas.

La plasmacién normativa de este principio se encontraba, en la fecha en que se produ-
cen los hechos de los que deriva la reclamacién, en los apartados 5 y 6 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad (LGS), que establecian el derecho del paciente a recibir
informacién completa y continuada, verbal y escrita, sobre su proceso, incluyendo diagnds-
tico, prondstico y alternativas de tratamiento (articulo 10.5) y a la libre eleccién entre las
opciones que le presente el responsable médico de su caso, siendo preciso el previo con-
sentimiento escrito del usuario para la realizacién de cualquier intervencion, salvo diversas
excepciones que no son de aplicacién en el supuesto analizado. Hoy su regulaciéon ha sido
sustituida por los Capitulos Il y IV de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica regula-
dora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en Materia de Informacién
y Documentacién Clinica.

En definitiva, ante una intervencién médica que en lo técnico es conforme con la lex
artis pero en la que se ha producido un resultado de los tenidos como de riesgo inherente
o previsible, la ausencia de consentimiento informado supondria trasladar al médico la
responsabilidad por el resultado dafioso sufrido por el paciente, determinando que la lesién
derivada de un riesgo inherente a la intervencién deviene en antijuridica, de forma que,
por no haber mediado esa informacidn, el paciente no tiene el deber juridico de soportar
el dafio.

Advertida la importancia de la informacién en la relacién médico-paciente, resulta
necesario a continuacién abordar el problema de su prueba. Respecto del consentimiento
informado y dado que a la fecha de la intervencién (5 de octubre de 2000) estaba vigente el
articulo 10.6 LGS, que exige la forma escrita para prestarlo, resulta evidente que el medio
de prueba ordinario sera la presentacion del correspondiente documento, de tal forma que
la regularidad en el funcionamiento del servicio exigird la constancia formal de la voluntad
informada del paciente de someterse a la operacion. En el presente caso, figura en el histo-
rial que la paciente prest6 su consentimiento por escrito a que le aplicaran anestesia local
regional, y general si fuera necesario (folios 253 y 255). Por el contrario, no consta firmado
el consentimiento informado para la intervencién quirtrgica, lo que constaté el protocolo
de preparacion del paciente quirtrgico (folio 265).

Ahora bien, como ha sostenido el Consejo Juridico (por todos Dictdmenes ndms.
39/2001 y 130/2006) la ausencia del documento no determina automdticamente la antijuri-
dicidad del dafio, si puede probarse por otros medios que se dio la necesaria informacién al
paciente. Sin embargo, en tal caso, es a la Administracién a la que incumbe la carga de la
prueba de la informacién transmitida (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3%, de 4 de abril
de 2000). Resulta esclarecedora otra resolucion de la misma Sala, ésta de 3 de octubre de
2000, que declara que “la obligacion de recabar el consentimiento informado de palabra y
por escrito obliga a entender que, de haberse cumplido de manera adecuada la obligacion,
habria podido fdacilmente la Administracion demostrar la existencia de dicha informacion.
Es bien sabido que el principio general de la carga de la prueba sufre una notable excep-
cion en los casos en que se trata de hechos que fdcilmente pueden ser probados por la
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Administracion. Por otra parte, no es exigible a la parte recurrente la justificacion de no
haberse producido la informacion, dado el cardcter negativo de este hecho, cuya prueba
supondria para ella una grave dificultad”.

Veamos qué datos contiene la historia clinica que evidencie la existencia de informacién
suficiente por parte de la paciente:

a) La paciente es enfermera de profesion, y con anterioridad a la intervencién de 5 de
octubre de 2000 en el Hospital Morales Meseguer venia realizandose pruebas en su hos-
pital de procedencia (A. V. de Valencia), aquejada de dolor en codo y antebrazo izquierdo
desde abril con empeoramiento nocturno, y luego adormecimiento en 4° y 5° dedos en la
mano izquierda (folio 202), habiendo sido diagnosticada de epitrocleitis codo izquierdo
con neuropatia cubital comprensiva. Se le habfan aplicado tratamientos médicos de tipo
conservador (rehabilitacién), que no dieron resultado (folio 168 reverso). Incluso fue ella
misma, cuando visité el 19 de septiembre de 2000 consultas externas del Hospital Mora-
les Meseguer, quien aport6 el informe electromiografico, de 6 de septiembre anterior, al
facultativo que la intervendria (era enfermera de quiréfano del citado Hospital, segin se
refiere en el folio 202). También expresa dicho facultativo que, dada la preocupacion de la
paciente por el bultoma de la cara anteriorinterna del codo, solicit6 RMN, que se realizé el
26 de septiembre e inform¢ sin alteraciones significativas. Los anteriores datos revelan que
la paciente habia estado en tratamiento en el hospital de procedencia, y que habia fracasado
la rehabilitacién previa, antes de decidirse por la intervencién quirtrgica. Que conocia la
técnica que le practicaron en el Hospital Morales Meseguer es evidente por cuanto la des-
cribe en la historia clinica (folio 177), cuando es remitida para rehabilitacion al Hospital A.
de V. el 1 de diciembre de 2000:

“remitida después de liberacion del N. cubital en el canal retropitroclear el dia 5-X-00.
Desconocemos informe de la cirugia.

La enferma refiere que se le hizo una (...) epitroclea’.

b) Segtin refiere el médico que la intervino (folio 201), no cuestionado por la reclamante
en el tramite de audiencia, pese a disponer de su copia tras la comparecencia que realiz6
en las dependencias del 6rgano instructor (folio 322), fue la interesada, por su condicién de
enfermera del hospital, quien solicité el preoperatorio y la interconsulta de preanestesia.

c¢) Precisamente su condicién de enfermera de quiréfano explicaria, ademds de la rapi-
dez con la que se le realizaron las pruebas y la propia intervencién, que los compaiieros,
cuando detectaron la falta de consentimiento informado escrito por parte de la interesada
en la verificacion del protocolo de preparacién quirtrgico, cuya ausencia marcaron con
una X, no la exigieran en aquel momento llevados presumiblemente por la confianza en la
paciente.

Las actuaciones descritas conducen al Consejo Juridico a considerar, al igual que la
Inspeccién Médica y la propuesta de resolucion, que la paciente tuvo informacion de la
técnica que se le aplicd, como afirma el médico que la intervino.

Alcanzada esta primera conclusién, cabria interrogarse sobre si la informacién fue su-
ficiente al no informarle del cuadro que padece la reclamante (distrofia simpdtico refleja).
Sin embargo, de los informes médicos obrantes en el expediente se desprende que no se
trata de un riesgo tipico inherente o asociado a la misma, segin la experiencia y el estado
actual de la ciencia médica y, por lo tanto, no era posible haber informado a la paciente
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de su posible aparicién. Asi concluye la Inspectora (‘“el cardcter imprevisible y su escasa
prevalencia justifican su no inclusion entre los riesgos a informar”), y el Dr. R., ya citado,
que manifiesta que no se conocen medios para evitar su desarrollo, ni para detectar “a
priori” los pacientes que van a padecerla, considerdndola una complicacion no evitable por
parte del cirujano.

Por tanto, la informacién que se suministra a la paciente previa a la intervencién qui-
rirgica puede hacer referencia a los riesgos tipicos de la intervencién (inherentes o previsi-
bles), pero no respecto a los riesgos atipicos, infrecuentes o imprevisibles, como reconoce la
STS, Sala 1?, de 21 de diciembre de 1998: “como reconoce undnimemente la doctrina mds
caracterizada en la materia, la obligacion de informacion al paciente, sobre todo cuando se
trata de la medicina curativa, tiene ciertos limites y asi se considera que quedan fuera de
esta obligacion los llamados riesgos atipicos por imprevisibles o infrecuentes, frente a los
riesgos tipicos que son aquellos que pueden producirse con mds frecuencia y que pueden
darse en mayor medida, conforme a la experiencia y al estado actual de la ciencia”.

Por las razones expuestas, el Consejo Juridico coincide con la Inspecciéon Médica en
que en el presente caso no se ha conculcado el derecho de autodeterminacién de la paciente,
estrechamente relacionado con el consentimiento informado (STS, Sala 3%, de 3 de octubre
de 2000), por lo que tampoco puede estimarse concurrente el titulo de atribucién de res-
ponsabilidad que resultaria del defectuoso cumplimiento del deber de informar al paciente
y de obtener su libre consentimiento.

3% Incumplimiento de la normativa sobre ensayos clinicos, que le ha producido secue-
las, sin que se recabara el consentimiento informado por escrito de la paciente.

La tercera imputacién se contrac a que el tratamiento que se le instaurd a la paciente
en la Unidad del Dolor del Hospital Morales Meseguer le provocé una sordera del 50%
teniendo necrosados los dos nervios Oticos, aunque precisa que desconoce qué parte del
tratamiento se lo provocé, infiriendo del informe evacuado por dicha Unidad (folio 16) que
la medicacién aplicada fue un ensayo, sin que se recabara el consentimiento informado por
escrito.

Sin embargo, el Dr. D. E. B. R. de la Unidad de Tratamiento del Dolor, aclara que la
palabra “ensayado” que se utiliza en aquel informe es sinénimo de “utilizado”, como se des-
prende de su lectura, y afiade: “Por supuesto la paciente no estuvo sometida jamds a ningtin
ensayo clinico, que naturalmente necesita el consentimiento por escrito de la paciente”.
Ademds emite un parecer muy concluyente sobre si algunos de los medicamentos utilizados
en aquella Unidad pudo producirla: “desconozco por completo el origen de la sordera a
la que se refiere la demanda, no existiendo en la literatura médica ninguna referencia que
relacione ninguno de los medicamentos empleados en esta paciente, ni a las dosis usadas
ni a dosis superiores, con la posibilidad de provocar dicho efecto colateral”.

En el informe del Equipo de Valoracién de Valencia sobre la minusvalia, de 10 de oc-
tubre de 2001, ya citado, se refleja expresamente que la hipoacusia media que presenta, por
pérdida neurosensorial de oido, es de etiologia no filiada.

Tampoco consigue la reclamante desvirtuar tal parecer con la referencia al informe
emitido el 5 de octubre de 2004 por el Jefe de Servicio de ORL del Hospital A. V., Dr. M.
F., como recoge la propuesta de resolucion, pues refiere lo siguiente:
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“En el historial no hay ninguna anotacion clinica, solo los audiogramas, y éstos sin
otro contexto, sugieren un trauma actstico”.

Por ultimo, la Inspeccion Médica también reitera que ninguno de los tratamientos
empleados, ni las dosis utilizadas (ni atin las superiores) tienen la posibilidad de provocar
dicho efecto.

Por ultimo, la reclamante, a quien incumbe, no ha concretado el guantum indemniza-
torio, lo que aboca también a la desestimacion de la accién de reclamacién, cuando habia
sostenido en su escrito inicial que se concretaria a posteriori.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se informa favorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria de la re-
clamacion, al no concurrir los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 02/07.- Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de los
Deportistas de Alto Rendimiento de la Regién de Murcia.

Consultante: Consejero de Presidencia

Fecha: 04/01/07

Extracto de Doctrina

1. La jurisprudencia viene incorporando como deberes inexcusables de cardcter piibli-
co o personal, cuyo cumplimiento justifica la concesion del referido permiso funcionarial,
aquellos de cardcter civico, como la participacion en procesos electorales y el ejercicio del
derecho de sufragio, y otros regulados en normas especiales.

2. Respecto de la reserva de plazas para cursar estudios deportivos no universitarios
(formacion profesional de grado medio y superior, reguladas por los reales decretos 2048 y
2049/1995, de 22 de diciembre; y enseiianzas especiales de técnicos deportivos, reguladas
por el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre), ya expresamos en nuestro Dictamen
1972000 que, en estas normas, no aparece prevista reserva alguna para los deportistas
de alto nivel, porque el articulo 53,2, letra a) de la LD solo la establece para estudios
universitarios. Por ello, si la legislacion estatal no ha previsto tal reserva, no parece que
pueda establecerla la autonomica, pues en esta materia no se estd ejerciendo propiamente
una competencia deportiva, sino educativa, que debe operar en el marco bdsico de la
normativa estatal.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En orden a evitar innecesarias repeticiones, cabe dar por reproducidos
los antecedentes del Dictamen 151/2006, de este Consejo Juridico, que versa sobre el
mismo Proyecto de Decreto y concluye afirmando la procedencia de realizar las siguientes
actuaciones:

a) Acompaiiar el texto de una motivacion técnica y juridica, con el grado de detalle
suficiente que requiera el caso, de las concretas determinaciones normativas propuestas.

b) Recabar el informe del Consejo Regional de Cooperacién Local.

¢) Dar traslado del Proyecto a todas las Federaciones Deportivas de la Region de Mur-
cia, otorgandoles un plazo para la formulacién de observaciones y sugerencias.

d) Someter el Proyecto a negociacién colectiva en el dmbito de la Administracién
regional.

SEGUNDO.- Conferido tramite de audiencia a las Federaciones Deportivas de la Re-
gién de Murcia, segin consta acreditado en el expediente mediante los correspondientes
documentos postales, la de Atletismo formula dos observaciones puntuales a los articulos
5y 14 del Proyecto.

TERCERO.- Asimismo, consta en el expediente un certificado expedido por el Jefe
de Servicio de Relaciones Laborales de la Direccién General de la Funcién Publica, que
acredita la negociacion del proyecto en el seno de la Comision de Seguimiento del Acuer-
do Marco para la Modernizacién y Mejora de la Administracion Piblica de la Regién de
Murcia, 6rgano de la Mesa General de Negociacion.

CUARTO.- El 10 de octubre de 2006, el Consejo Regional de Cooperaciéon Local in-
forma favorablemente el Proyecto, segin consta en certificacion expedida por la Secretaria
del 6rgano consultivo.

QUINTO.- EI 2 de noviembre de 2006, la Direccion General de Deportes elabora una
nueva memoria justificativa de la oportunidad de promulgar el futuro Decreto.

SEXTO.- En esa misma fecha, 2 de noviembre de 2006, el centro directivo impulsor del
Proyecto emite informe en el que, tras justificar la cumplimentacién de aquellas actuaciones
cuya omision fue puesta de manifiesto por nuestro anterior Dictamen, valora las observa-
ciones formuladas por la Federacién de Atletismo de la Regién de Murcia, rechazando la
modificacion del Proyecto que propone.

SEPTIMO.- Se incorporan al expediente un nuevo extracto de secretarfa e informe de
la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia, indicando este dltimo que el texto del Pro-
yecto que se somete a la consideracion del Consejo Juridico es el mismo que fue remitido
en su dia y sobre el que se pronunci6 el Dictamen 151/2006.

En tal estado de tramitacion se envia al Consejo Juridico la nueva documentacion in-
corporada al expediente como consecuencia de la realizacion de las actuaciones sugeridas
por este Organo Consultivo, teniendo entrada en su Registro el pasado 14 de noviembre
de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caricter del Dictamen, competencia material y habilitacién reglamenta-
ria, y procedimiento de elaboracién.

En orden a evitar innecesarias repeticiones, procede dar por reproducidas aqui las Con-
sideraciones que, relativas a los extremos indicados en el enunciado, se formularon en el
Dictamen 151/2006. En cuanto a las insuficiencias advertidas por este Consejo Juridico en
el referido Dictamen, cabe entender que han sido suficientemente cumplimentadas con las
actuaciones descritas en los hechos que anteceden.

SEGUNDA.- Observaciones generales.

1. Sobre la configuracion como deber inexcusable de caracter publico de la asis-
tencia a competiciones oficiales, a los efectos de conceder al funcionario deportista de
alto rendimiento un permiso retribuido.

El articulo 75.1, letra d), del Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la
Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero (TRLFP), esta-
blece que se concederdn permisos por deberes inexcusables de cardcter publico o personal,
durante el tiempo necesario para su cumplimiento.

La determinacién de los contornos de ese concepto juridico indeterminado que es la
expresion “deber inexcusable de cardcter publico o personal” nos obliga a efectuar su
exégesis, con cardcter previo a determinar si procede incardinar en €l el permiso que el
articulo 10, letra b) del Proyecto pretende conceder a los funcionarios deportistas de alto
rendimiento para que puedan asistir a competiciones oficiales.

El articulo 30.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, con diccion similar al precepto regional antes indicado, establece que
podran concederse permisos por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber
inexcusable ptiblico o personal. En su desarrollo, por Resolucién de 14 de diciembre de
1992 de la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas, se dispuso la publicacién
del Manual de Procedimientos de Gestion de Recursos Humanos, en materia de vacaciones,
permisos, licencias y comisiones de servicios y reintegros en el servicio activo, la cual,
si bien circunscribe su dmbito de aplicacion al personal al servicio de la Administracion
General del Estado, resulta una referencia de indudable valor para la interpretacién de la
normativa regional, deudora en este concreto extremo de la legislacion estatal. En la Reso-
Iucidén se define el deber inexcusable como “la obligacion que incumbe a una persona cuyo
incumplimiento le genera una responsabilidad de indole civil, penal o administrativa”.

Ademds, la jurisprudencia viene incorporando como deberes inexcusables de cardcter
publico o personal, cuyo cumplimiento justifica la concesién del referido permiso fun-
cionarial, aquellos de caracter civico, como la participaciéon en procesos electorales y
el ejercicio del derecho de sufragio, y otros regulados en normas especiales. Asi, entre
estos dltimos, pueden mencionarse los siguientes: a) la realizacién de funciones propias
de su cargo electivo que desempefie el funcionario en situacién de servicio activo que sea
miembro de una Corporacién Local (articulo 75.4 de la Ley de Bases de Régimen Local)
o de una Asamblea Legislativa de una Comunidad Auténoma; b) permisos con ocasién de
elecciones a los miembros de las candidaturas, de las mesas electorales y a los electores
(Real Decreto 605/1999, de 14 de abril, de Regulaciéon Complementaria de los Procesos
Electorales, articulo 13); y ¢) por pertenencia a un jurado, entre otros supuestos (sentencia
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o

del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, n'
109/1998, de 24 de febrero).

De forma mas especifica, y ya en el ambito deportivo, la Comisién Superior de Perso-
nal, en Dictamen en atencién de consulta de 19 de junio de 1994 (Anexo de Acuerdos y
dictdmenes de la Comisién, nimero 22), declaré la improcedencia de reconocer el permiso
de constante referencia a un funcionario publico para concurrir a reuniones y competiciones
celebradas en Espaiia y en el extranjero, en su condicién de miembro directivo de una Fede-
racion Deportiva. Su fundamento es el caracter privado y estrictamente voluntario de dicha
actividad para los miembros de los 6rganos federativos y la ausencia de responsabilidad
alguna derivada de su no asistencia a tales eventos.

Asi caracterizado el deber inexcusable de caricter publico o personal, dificilmente pue-
de calificarse como tal la asistencia de un deportista a una competicion, pues aunque exista
una cierta publificacion de ésta cuando tiene el cardcter de oficial, ello no determina la obli-
gatoriedad de participacion, la cual no deja de ser una decision puramente voluntaria que
excluye su caracterizacién como deber juridico. Ademds, la no asistencia de un deportista a
una competicion oficial no le ocasiona una responsabilidad de ningtin género, si bien pueda
tener ciertas consecuencias perjudiciales para el mismo, derivadas de la no consecucién de
resultados deportivos y la subsiguiente pérdida de la condicién misma de deportista de alto
rendimiento, en virtud de lo establecido por el articulo 3, letra e) del Proyecto, en relacién
con sus Anexos. Ahora bien, estas negativas consecuencias pueden ser evitadas por el fun-
cionario acudiendo a otros permisos (incluso retribuidos, como el de asuntos personales
sin justificacién del articulo 75.3 TRLFP), licencias (para asuntos propios, prevista en el
articulo 76.1, letra b, TRLFP) o a las mismas vacaciones anuales.

Dicho lo anterior, ha de precisarse que la conclusion acerca de inexistencia de un deber
en sentido estricto habria de ser excepcionada en supuestos como el de la convocatoria a la
correspondiente seleccion, en cuyo caso, si existe una obligacion de naturaleza publica y
origen legal que vincula al deportista, por asi establecerlo el articulo 47 de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte (LD), respecto de la correspondiente seleccion nacional, y 91,
letra c) de la Ley 2/2000, de 12 de julio, del Deporte de la Region de Murcia (LDMU), que
califica como infracciéon muy grave la injustificada falta de asistencia a las convocatorias
de las selecciones de las federaciones deportivas.

En consecuencia, considera el Consejo Juridico que resulta improcedente configurar
como deber inexcusable de cardcter publico la asistencia de los deportistas de alto ren-
dimiento a las competiciones oficiales, y ello porque supondria una desnaturalizacién del
concepto en la interpretacién que del mismo se ha venido realizando tanto por las Ad-
ministraciones Pdblicas como por la jurisprudencia (sentencias del TSJ de Extremadura,
n°® 1406/2001; TSJ de Andalucia, Sevilla, de 25 de enero de 2001; TSJ de la Comunidad
Valenciana, n® 654/1998, entre otras).

Ello no obsta a que, si asi se estima oportuno y se considera que los diversos permisos
y licencias funcionariales establecidas por la normativa de Funcién Publica resultan insu-
ficientes para atender al supuesto indicado, se prevea un permiso especifico. Ahora bien,
obligado es recordarlo, su creacién exigirfa una norma con rango legal atendida la reserva
de Ley existente en la materia (articulo 103.3 CE, en la interpretacién que del mismo hace
la STC 99/1987, segin la cual, en el concepto “régimen estatutario” de los funcionarios
publicos se incluye todo lo relativo a derechos y deberes, encontrandose entre los primeros
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los permisos), y la ausencia de prevision legal en el TRLFP que permitiera la configuracién
del referido permiso por un mero reglamento ejecutivo como el sometido a consulta.

2. De la exencion a los deportistas de alto rendimiento regional del cumplimiento
de los requisitos deportivos y de la realizacion de pruebas especificas para acceder a
cualquiera de los grados de las ensefianzas deportivas de régimen especial.

El articulo 8.2 del Proyecto establece la referida exencién, afiadiendo en su inciso final
“en los términos previstos en la normativa estatal”.

Con ocasion del Anteproyecto que luego se convertiria en LDMU, el Consejo Juridico
(Dictamen 19/2000) ya tuvo ocasion de advertir que tales exenciones, en la medida en que
afectan al acceso a estudios conducentes a titulos técnicos deportivos, exceden del ambito
de competencias autondmicas, como bien precisé el Servicio Juridico de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Consumo durante la tramitacién del Proyecto.

En efecto, el Real Decreto 1742/2003, de 19 de diciembre, por el que se establece la
normativa bésica para el acceso a los estudios universitarios de caracter oficial, indica en
su articulo 4.8 que las Universidades podran establecer pruebas de aptitud personal para
la admisién en los titulos universitarios de caracter oficial de, entre otros, Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte, sin amparar excepcion alguna ligada a la condicién de
deportista de alto rendimiento.

Del mismo modo, el articulo 10 del Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, por
el que se configuran como ensefianzas de régimen especial las conducentes a la obtencién
de titulaciones de técnicos deportivos, se aprueban las directrices generales de los titulos
y de las correspondientes ensefianzas minimas, sélo exime de ciertas pruebas de acceso a
los deportistas de alto nivel previstos en la LD, sin extender tal beneficio a otros que pue-
dan ser calificados por las Comunidades Auténomas. Como ya indicdbamos en el referido
Dictamen, estas normas han sido dictadas por el Estado en ejercicio de su competencia
exclusiva para regular las condiciones de obtencién de titulos académicos y profesionales
atribuida por el articulo 149.1, 30* CE, por lo que no cabe que las Comunidades Auténo-
mas incidan normativamente sobre esa regulacién. De forma coherente con lo expuesto, el
articulo 53.2, letra b) LD remite al Gobierno la fijacién de las condiciones para que se den
tales exenciones.

Es cierto que el Proyecto pretende soslayar este obstaculo competencial precisando que
la excepcidn operard “en los términos previstos en la normativa estatal”, lo cual no deja de
constituir un conjunto vacio, como se acaba de exponer, ante el silencio de la regulacién
basica sobre un eventual establecimiento de exenciones para otros deportistas, diferentes
de los de alto nivel reconocidos por el Consejo Superior de Deportes. Adviértase, ademas,
que la tnica via a través de la cual podria hacerse efectiva la exencion es que el Estado la
previera para los deportistas que obtuvieran una determinada calificacién por parte de las
Comunidades Auténomas, al modo de la regulacion establecida para la reserva de plazas en
las Universidades (articulo 14.1, letra c) RD 1742/2003); pero, en tal caso, seria innecesaria
la prevision en el Proyecto, dada la eficacia directa de la norma bésica.

3. Reserva de plazas.
El articulo 10, letra e) del Proyecto establece una doble reserva de plazas:

a) En las Universidades ptiblicas de la Region, para los deportistas de alto rendimiento
que retnan los requisitos académicos necesarios.
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b) En las ensefianzas para la obtencion de los titulos de grado medio y superior de
actividades fisicas y deportivas.

La determinacién de si tales reservas son o no posibles, alcanza conclusiones diferentes
para cada una de ellas. Asi, respecto de la primera, el articulo 14.1, letra ¢) RD 1742/2003,
impone a las Comunidades Auténomas que, anualmente, reserven un porcentaje de entre
el uno y el tres por ciento de las plazas disponibles en todas las ensefianzas conducentes
a la obtencidon de titulos universitarios de caracter oficial, para ser adjudicadas entre los
estudiantes que, reuniendo los requisitos académicos correspondientes, el Consejo Superior
de Deportes califique como deportistas de alto nivel, o sean calificados como tales por las
Comunidades Auténomas. Adicionalmente se reservara un cinco por ciento de las disponi-
bles en la licenciatura de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte.

La mencién a los deportistas de alto nivel calificados por las Comunidades Auténomas,
nos obliga a establecer una conclusién previa, cual es determinar si tienen cabida en tal
concepto aquellos que son objeto del Proyecto sometido a consulta.

La diversidad de denominaciones que ofrece el derecho autonémico comparado para
designar a quienes presentan un rendimiento deportivo de interés para la promocién del
deporte regional, que les hace merecedores del apoyo y el estimulo de la propia Comunidad
Auténoma, no debe ocultar la verdadera naturaleza de su régimen. En Galicia, Pais Vasco,
Navarra e Islas Baleares se les denomina deportistas de alto nivel; en Valencia, deportistas
de élite; y en Murcia, Cantabria, Canarias, La Rioja, Extremadura y Andalucia, deportistas
de alto rendimiento. La regulacién autondémica de todos ellos es similar, en cuanto estable-
cen medidas de apoyo y estimulo complementarias de las que corresponden a los deportistas
de alto nivel estatal. Ahora bien, el régimen de aquéllos difiere del de éstos, como también
son diferentes los requisitos exigidos para obtener una y otra calificacion. Por ello, si bien
cabe asimilar a los deportistas de alto rendimiento, de élite o de alto nivel, cuando su califi-
cacion es efectuada por las Comunidades Auténomas, no puede extenderse esa asimilacion
hasta el extremo de identificar el régimen de los deportistas de calificacion autonémica a los
de alto nivel reconocidos por el Consejo Superior de Deportes, sin perjuicio de la necesaria
coordinacién y colaboracién existente entre las Administraciones estatal y autonémicas,
prevista por los articulos 52 y 53 LD, y, en el concreto ambito de nuestra Comunidad Au-
téonoma, los articulos 67 y 69 LDMU.

En atencidn a lo expuesto, no se aprecia obstdculo para identificar a nuestros deportistas
de alto rendimiento con aquellos a los que el articulo 14.1, letra ¢) RD 1742/2003 denomina
deportistas calificados de alto nivel por las Comunidades Auténomas.

Ello, a su vez, habilita a la Administracidn regional para prever las reservas de plazas
universitarias (la ordinaria en todas las ensefianzas y la adicional para los estudios con-
ducentes al titulo de Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte), por asi
establecerlo la norma bdsica.

Por el contrario, respecto de la reserva de plazas para cursar estudios deportivos no
universitarios (formacién profesional de grado medio y superior, reguladas por los reales
decretos 2048 y 2049/1995, de 22 de diciembre; y ensefianzas especiales de técnicos de-
portivos, reguladas por el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre), ya expresamos en
nuestro Dictamen 19/2000 que, en estas normas, no aparece prevista reserva alguna para
los deportistas de alto nivel, porque el articulo 53,2, letra a) de la LD sélo la establece
para estudios universitarios. Por ello, si la legislacion estatal no ha previsto tal reserva, no
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parece que pueda establecerla la autonémica, pues en esta materia no se estd ejerciendo
propiamente una competencia deportiva, sino educativa, que debe operar en el marco bdsico
de la normativa estatal.

4. La “preferencia” del deportista de alto rendimiento regional.

En diversos preceptos del Proyecto se establece una preferencia de estos deportistas
para: a) participar en programas de tecnificacién deportiva y planes especiales de prepara-
cién (articulo 9); b) usar los servicios del Centro de Investigacién y Estudios de la Salud
del Deportista (articulo 10, letra c); y c) usar las instalaciones deportivas publicas (articulo
10, letra d).

Nada cabe objetar al establecimiento de tales ventajas, atendido el interés que para la
promocion del deporte regional ostentan y representan estas personas. Ahora bien, en la
medida en que la atribucidn de ese trato preferente supondra hacer de inferior condicién a
otros potenciales usuarios de los servicios referidos, su proclamacién deberia venir acom-
pafiada de una minima regulacion, que permita delimitar los contornos de esa preferencia
y su conjugacion con los derechos del resto de ciudadanos.

TERCERA.- Observaciones particulares a la Exposicién de Motivos y al articulado.

1. En la innominada parte expositiva, debe modificarse la referencia al precepto estatu-
tario, consignando la correcta, esto es, “articulo 10. Uno,17”.

2. En la férmula promulgatoria que antecede de manera inmediata a la parte dispositiva
de la norma, debe consignarse la expresion legalmente establecida para manifestar si el fu-
turo Decreto se dicta conforme al presente Dictamen, en cuyo caso se empleara la férmula
“de acuerdo con el Consejo Juridico™; o se aparta de €l, supuesto que exigira la expresion
“oido el Consejo Juridico” (articulo 2.5, Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico
de la Region de Murcia).

3. De conformidad con las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, que resultan de aplicacién a las disposiciones
nacidas de la iniciativa normativa de la Administracién regional en defecto de regulacién
autondmica, la unica referencia a las consultas realizadas durante la elaboracion del texto
que debe constar en la formula promulgatoria es la realizada al Consejo de Estado o, en
nuestro caso, al Consejo Juridico. El resto de tales consultas debe indicarse en parrafo
independiente, antes de la férmula promulgatoria (Directriz 13). En este parrafo deberia
incluirse no sélo la consulta al Consejo Asesor Regional del Deporte, sino también la efec-
tuada al Consejo Regional de Cooperacién Local.

4. Capitulo 1. Deportistas de Alto Rendimiento Regional.

La consideracion conjunta de las Directrices 19 y 23 aconsejaria modificar la division
interna del Proyecto, dejando su primer capitulo a lo que se ha dado en llamar “disposicio-
nes generales”, concepto que englobaria el objeto de la norma, las definiciones y su ambito
de aplicacion. Atendido el contenido del Proyecto, en este nuevo Capitulo I cabria incluir
los actuales articulos 1 (objeto) y 2 (definicién de deporte y deportista de alto rendimien-
to). El resto de articulos (3 a 5) del capitulo pasarian a otro, el II, que podria denominarse
“adquisicion de la condicién de deportista de alto rendimiento”.

5. Articulo 1. Objeto.
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Deberia incluir una referencia a la creacién de la Comision de Alto Rendimiento De-
portivo de la Regién de Murcia.

6. Articulo 2. Definicién de deporte y deportistas de alto rendimiento regional.

La definicién de deporte de alto rendimiento regional de deportista de este nivel hubiera
encontrado su ubicacién mds adecuada en la LDMU, cuyo Titulo VIII se denomina deporte
de alto nivel y deporte de alto rendimiento regional, a pesar de lo cual omite definir ambos
conceptos, centrandose en el de deportista de alto rendimiento.

Es de sobra conocida la doctrina segtin la cual el reglamento ejecutivo, como el presen-
te, debe limitarse a ser complemento indispensable de la Ley que desarrolla, de forma que
su funcidn en el sistema de fuentes no es otra que la de complementar la regulacién legal,
favoreciendo su desarrollo y aplicacion.

En consecuencia, se sugiere encabezar el articulo 2 del Proyecto con una diccién pareci-
da a: “A los efectos del articulo 68§ LDMU”, para incluir, seguidamente, los apartados 1y 2
del articulo 2 que comentamos, bien se efectia en el mismo una remisién al precepto legal,
o bien, se ensaya un concepto de deportista de alto rendimiento regional que, con expresa
mencién del articulo 68 LDMU, integre todas sus notas legales definitorias.

7. Articulo 3. Requisitos.

La letra a) deberia aludir a la “condicion politica de murciano” (articulo 6 del Estatuto
de Autonomia).

8. Articulo 5. Procedimiento.

a) De conformidad con el apartado 2, son las federaciones deportivas las que deben
presentar, “en su caso”, las propuestas de inclusion en las relaciones anuales de deportistas
de alto rendimiento.

La expresion “en su caso” deberia ser objeto de una mayor precision, en orden a esta-
blecer cudles son los supuestos en los que las indicadas entidades deportivas no vendran
obligadas a presentar la propuesta. Parece evidente que no existird tal obligacién cuando
no haya deportista alguno de esa Federacion que ostente los requisitos necesarios para su
inclusion en lista; pero también podria interpretarse en el sentido de que la entidad podria
no proponer a los deportistas de su modalidad, aun cuando éstos cumplieran todos los
requisitos, es decir, que no se tratara de una potestad reglada, sino discrecional, lo que no
parece acorde con la finalidad de promocion del deporte de alto rendimiento que anima
todo el Proyecto.

b) El apartado 4 atribuye a la Federacién la expedicion y aportaciéon de toda la docu-
mentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos necesarios para ser deportista de
alto rendimiento, excepto la acreditacién de ostentar la condicién de murciano.

c¢) En el apartado 5, debe consignarse la denominacién completa del érgano al que se
atribuye la elaboracion de las listas anuales.

d) En el apartado 7, deberia indicarse de modo expreso que la publicacion en el boletin
oficial de la relacién anual determina por si misma el reconocimiento de la condiciéon de
deportista de alto rendimiento regional, sin que sea necesaria una ulterior individualizacién
del reconocimiento para cada deportista, mediante un nuevo acto administrativo.
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e) El apartado 9 deberia reubicarse como segundo parrafo del apartado 1, ya que la
Unica excepcion que establece respecto del régimen ordinario, es el trdmite de propuesta
federativa, no el resto del procedimiento.

9. Articulo 6. Becas y ayudas econdmicas.

Debe precisarse que la Orden a que se refiere el precepto, in fine, es la de convocatoria
de las ayudas, pues de lo contrario cabria interpretar que se estd efectuando una habilitacién
reglamentaria a favor del titular de la Consejeria, lo que, como se expondra en la conside-
racién acerca de la Disposicion Final primera del Proyecto, queda hoy vedado al Consejo
de Gobierno.

10. Articulo 7. Valoracion en el acceso y provision de puestos de trabajo en la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

a) El precepto parece establecer un beneficio de caracter indefinido y que no se extingue
una vez perdida la condicién de deportista de alto rendimiento regional. As{ parece indicarlo
la expresion “cualquiera que fuera el afio en que se produjera”. Sin embargo, tal interpre-
tacion resultaria contraria a la vigencia de dos afios desde el reconocimiento de aquella
condicién que el articulo 13 del Proyecto establece para todos los beneficios a ella ligados,
y a la extincién automatica de éstos que, de conformidad con su articulo 14.7, se produce
una vez que se deja de ser deportista de alto rendimiento.

Considera el Consejo Juridico que, para dotar de coherencia interna al texto propues-
to, es necesario excepcionar expresamente este beneficio de las normas sobre vigencia y
pérdida referidas.

b) Debe establecerse de forma indubitada el ambito de aplicacion del beneficio estable-
cido en este articulo 7. En efecto, mientras que el epigrafe del precepto alude a la “Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”, el texto del articulo lo hace
a las “Administraciones Publicas en el dmbito de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia”. Ambas expresiones no son sinénimas, pues mientras la primera quedaria circuns-
crita a la Administracién Publica regional, es decir, aquella a que se refiere el articulo 51
del Estatuto de Autonomia y que la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Ré-
gimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma describe como la
organizacion técnica y profesional que, bajo la direccién del Consejo de Gobierno y de sus
miembros, asume la realizacién de los intereses publicos regionales, mas las organizaciones
instrumentales dependientes de ella (articulo 1); la segunda expresion englobaria, ademas
de ésta, a las diferentes administraciones publicas de la Comunidad Auténoma.

Atendidos los términos en que se expresa el articulo 69, letra ¢) LDMU, que refiere
el mérito al acceso a puestos de trabajo de las “Administraciones Publicas”, el desarrollo
reglamentario deberia adecuarse a este mismo dmbito.

11. Articulo 8. Régimen de estudios.

a) La cita de la disposicion contenida en el apartado 1 debe ajustarse a su denominacién
oficial, es decir, “Orden de 27 de julio de 2004, de la Consejeria de Educacion y Cultura,
por la que se establecen medidas para facilitar la compatibilidad de los estudios de Edu-
cacion Secundaria con la prdctica deportiva”.

Todo ello sin perjuicio de advertir lo innecesario de prever en el Proyecto la posibilidad
de que los deportistas de alto rendimiento regional se puedan acoger a las medidas estable-
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cidas en la referida Orden, toda vez que el articulo 1.2 de ésta ya menciona expresamente
a dichos deportistas como parte de su dmbito subjetivo de aplicacion.

12. Articulo 11. Obligaciones.
Debe incluirse la preposicion “a” entre las palabras “destinadas” y “fomentar”.
13. Articulo 14. Pérdida y suspension.

a) Atendida la naturaleza meramente colaborativa de las obligaciones que se imponen al
deportista en el articulo 11, cuyo cumplimiento precisa del previo requerimiento por parte
de la Administracion, la causa de pérdida de la condicion de deportista de alto rendimiento
que tipifica el apartado 1, b) deberia ajustarse a dichas circunstancias, para lo que bastaria
con sustituir la actual referencia al “incumplimiento de las obligaciones” por “la negativa
injustificada a cumplir las obligaciones...”.

b) En el apartado 1, letra c), debe sustituirse el término “otorgada” por el mds adecuado
de “aprobada”.

c) Al regular el procedimiento de pérdida de la condicién de deportista de alto rendi-
miento, deberia establecerse a qué 6rgano o entidad corresponde la incoacién del procedi-
miento, pues al guardar silencio sobre tal extremo y disponer que su resolucion se producira
a propuesta de la Comisién de Alto Rendimiento Deportivo de la Regién de Murcia, podria
interpretarse que la iniciacion corresponde al referido 6rgano colegiado, cuando quizds
fuera oportuno residenciar esta facultad en las propias Federaciones Deportivas, atendida
su mayor cercania a los deportistas, lo que facilitarfa conocer la concurrencia de las causas
que llevan anudada la pérdida de la calificacién de alto rendimiento, o bien en la propia
Direccién General de Deportes.

e) El apartado 5 prevé que el deportista que hubiera perdido la condicién de alto ren-
dimiento puede volver a obtener su reconocimiento una vez desaparecidas las causas que
motivaron dicha pérdida. No obstante, si la calificacién se hubiera perdido como consecuen-
cia de haber sido sancionado, no podra volver a solicitarla hasta que hubieran transcurrido
al menos dos afios desde la firmeza de la sancion.

Considera el Consejo Juridico que este dltimo inciso demanda una matizacién pues, de
lo contrario, podria estar consagrando una cierta ultraactividad de la sancién. En efecto, las
sanciones que de conformidad con el articulo 94 LDMU pueden ser impuestas para corregir
las infracciones graves y muy graves en materia de disciplina deportiva que, de conformi-
dad con el articulo 3, letra c¢) del Proyecto, son las unicas susceptibles de hacer perder la
condicién de deportista de alto rendimiento, junto con las sanciones por dopaje, presentan
una tipologia variada. Entre ellas las hay de tracto tnico (revocacién de licencia, multa,
amonestacion, pérdida de puntos, partidos o puestos clasificatorios) y de tracto sucesivo,
en la medida en que extienden sus efectos en el tiempo y que habrdn de ser impuestas con
un limite temporal (suspension de licencia e inhabilitaciones).

Pues bien, carece de fundamento la extension de los efectos de las sanciones que hemos
denominado de tracto unico, las cuales si bien pueden determinar la pérdida de la condicién
de deportista de alto rendimiento, en tanto que conllevan el incumplimiento de uno de los
requisitos exigidos para obtener dicha calificacion, los efectos de dicha pérdida no pueden
agravarse por el Proyecto sometido a consulta, estableciendo una nueva medida de natu-
raleza eminentemente sancionadora, como es la inhabilitacion para solicitar la calificacién
de alto rendimiento por un determinado periodo. Y ello porque la disposicién proyectada
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carece del necesario fundamento legal para hacerlo, teniendo vedado el reglamento tipificar
sanciones, en aplicacion del principio de legalidad que inspira el sistema sancionador con-
forme al cldsico aforismo “nulla poena sine lege”. En consecuencia, el deportista que ha
perdido la condicion de alto rendimiento al serle impuesta una de estas sanciones, deberia
poder volver a instar su reconocimiento inmediatamente, sin perjuicio de que, por aplica-
cion de las reglas procedimentales establecidas en el articulo 5 del Proyecto, que exigen el
cumplimiento de los requisitos durante el afio anterior a aquél en que la correspondiente
Federacion formula la propuesta de inclusion en la lista, el reconocimiento efectivo no se
llevard a cabo hasta haber transcurrido, al menos, un afio desde que se impuso la sancién.

Respecto de las sanciones que extienden sus efectos en el tiempo y, particularmente, la
inhabilitacién para obtener la licencia federativa, que por infracciones muy graves puede
llegar a ser de hasta cinco afios (articulo 94.2, letra b, LDMU), resulta evidente que no
podra volver a solicitarse la condicion de alto rendimiento hasta que se haya cumplido la
sancidn, independientemente de cudndo hubiera ésta alcanzado su firmeza. En este sentido,
el articulo 32.4 LD, en redaccién dada por la Ley Organica 7/2006, de 21 de noviembre,
sobre Proteccién de la Salud y Lucha contra el Dopaje en el Deporte, inhabilita a los depor-
tistas sancionados por dopaje para obtener una licencia deportiva “mientras se encuentren
cumpliendo la sancion respectiva”, 1o que impedird que el Estado reconozca o mantenga
la condicion de deportista de alto nivel. El mismo precepto prevé que han de establecerse
mecanismos que permitan extender los efectos de estas decisiones a los distintos dmbitos
competenciales (estatal y autonémico).

En consecuencia, debe modificarse el articulo 14.5 del Proyecto para adecuarlo a las
consideraciones efectuadas. Esta observacion tiene caracter esencial.

14. Capitulo IV. Comisién de Alto Rendimiento Deportivo de la Region de Murcia.

Se procede a la creacién (articulo 15) y regulacién del régimen juridico esencial (arti-
culo 16) de este 6rgano colegiado. De conformidad con el articulo 23.2, letras ¢) y e), de
la Ley regional, 7/2004, la norma de creacion deberd determinar, entre otros extremos, los
criterios para la designacién de sus miembros y la dotacién de los créditos necesarios, en
su caso, para su funcionamiento.

Sobre el dltimo de los contenidos, nada expresa el Proyecto, lo que debe ser corregido.
Respecto de los criterios para la designacién de sus miembros, el proyectado articulo 16 se
limita a atribuir esta funcién al Director General de Deportes, pero sin establecer los crite-
rios a los que ha de sujetarse éste para decidir quién ha de representar a las Federaciones
Deportivas o a las tres Universidades que tienen su sede en la Regidn.

En cualquier caso, también debe corregirse la redundancia normativa existente entre los
apartados 1 y 4 del articulo 16, en los cuales se atribuye por dos veces al Director General
de Deportes la funcién de designar a los miembros de la Comision.

15. Disposicion Final primera.

Bajo el epigrafe “habilitacién normativa” se faculta al Consejero competente en materia
de Deportes a dictar las disposiciones necesarias y adoptar las medidas precisas para la
ejecucion del futuro Decreto.

Atendidos los términos tan genéricos en que se expresa la Disposicion, cabria entender
incluida en las facultades atribuidas al Consejero desde una habilitacion reglamentaria om-
nimoda, hasta la realizacion de actuaciones o el dictado de actos administrativos concretos
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y singulares tendentes a la ejecucion del Decreto. La primera resultaria contraria al régimen
de la potestad reglamentaria, en tanto que ésta corresponde de forma originaria al Consejo
de Gobierno (articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia) y, sélo por
derivacion, a los Consejeros, cuando les esté especificamente atribuida por una norma de
rango legal (articulos 38 y 52.1 de la Ley 6/2004), a salvo su potestad reglamentaria propia
en los aspectos puramente organizativos de su Departamento. Del mismo modo, el Conse-
jero cuenta con un poder de direccidn, gestién e inspeccion del Departamento del que es
titular (articulo 16.2 de la Ley 7/2004), cuyo ejercicio ampara todas esas otras actuaciones
de cardcter no normativo a que podria referirse la Disposicién comentada.

En consecuencia, sea por la insuficiencia del rango normativo del Proyecto para efectuar
una habilitacién de potestad reglamentaria general, sea porque insiste en atribuir al Conseje-
ro potestades que ya posee por mandato de la Ley, la prevision contenida en la Disposicion
Final primera del Proyecto deberia suprimirse.

16. Disposicién Final segunda. Entrada en vigor.

Carece el expediente de justificacion alguna que exija la inmediata entrada en vigor
del futuro Decreto. En consecuencia, la vacatio legis, cuya finalidad es posibilitar a los
operadores juridicos el conocimiento de la norma antes de su entrada en vigor, deberia ser
la ordinaria, es decir, veinte dias desde su publicacién, de conformidad con el articulo 52.5
de la Ley 6/2004.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tienen caricter esencial las observaciones relativas a los siguientes pre-
ceptos: articulos 8.2; 10, letras b) y e); 14.5 y Disposicién Final primera.

SEGUNDA.- El resto de observaciones, de incorporarse, contribuirian a la mejor inser-
cion del futuro Decreto en el ordenamiento y a su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 03/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. D. M. M., en nombre
y representacion de su hija menor de edad M*. R. M. A., debida a accidente escolar.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)
Fecha: 12/01/07

Extracto de Doctrina

Es abundante la doctrina sentada por el Consejo de Estado para los supuestos de
tropiezos o caidas en la que propugna la ausencia de la relacion de causalidad cuando los
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hechos se producen fortuitamente, sin que concurran elementos adicionales generadores
de riesgo como defectos en las instalaciones o la realizacion de actividades programadas
y ordenadas que, por su propia naturaleza, exijan una mayor vigilancia por parte de los
profesores. Asi, entre otros muchos, el Dictdamenes 2.151 y 3.420 del aiio 2001. En este
mismo sentido se expresan, entre otros, los Dictdmenes 109/2004 y 53/2005 de este Consejo
Juridico.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Con fecha 26 de julio de 2006 tiene entrada en el Registro General de la
Consejerfa de Educacién y Cultura una reclamacién de dafios y perjuicios formulada por
D. D. M. M., en nombre y representacién de su hija menor de edad M. R. M. A., a conse-
cuencia del accidente sufrido por la menor el dia 22 de junio de 2006 en el Colegio Publico
“Ciudad de la Paz” de El Palmar, cuando, hallindose en clase, se resbal6é con un ldpiz que
habia en el suelo, cay6 de boca y se rompid los incisivos superiores.

La solicitud viene acompafiada de la siguiente documentacion: a) informe del servicio
de urgencias del Hospital “Virgen de la Arrixaca”; b) presupuesto de clinica odontoldgica
por importe de 790 euros; ¢) fotocopia de la hoja del libro de familia en el que se recoge
la inscripcién del nacimiento de la menor.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacion y designada instructora mediante Re-
solucién de la Secretaria General de la Consejeria consultante, aquélla requiri6 al reclaman-
te para que completara la copia del Libro de Familia con la inscripcién del matrimonio de
los padres de la menor.

TERCERO.- Seguidamente la instructora solicita el preceptivo informe del centro, que
fue remitido el 14 de octubre de 2006, indicando la Directora que los hechos ocurrieron de
la siguiente manera:

“El dia 23 (sic) de junio de 2006, como queda especificado anteriormente y estando
presente la tutora, la alumna M R. M. A. resbalo al pisar un ldpiz que habia en el pasillo
de su clase. Al caer rompio parte de los incisivos superiores”.

CUARTO.- La instructora notificé al reclamante la apertura del tramite de audiencia, al
tiempo que le reiteraba la necesidad de que aportase la copia completa del Libro de Familia,
asi como la factura de la asistencia odontoldgica recibida por la menor.

Con fecha 24 de noviembre de 2006 el interesado presenta escrito al que acompaifia
fotocopia del Libro de Familia, al tiempo que manifiesta no poder aportar la factura que se
le reclama ya que debido a su precaria situaciéon econémica, no ha podido hacer frente a la
intervencién presupuestada.

QUINTO.- Seguidamente fue formulada la propuesta de resolucién, consistente en des-
estimar la solicitud por considerar que no existe nexo causal entre los daiios sufridos por la
alumna y el servicio publico prestado por el centro donde se produjo el accidente.

Ultimado el procedimiento, la solicitud de Dictamen tuvo entrada en el Consejo Juridico
el dia 27 de diciembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracion regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12
del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimo-
nial (RRP).

SEGUNDA.- Tramitacién.

Si bien es cierto que el articulo 12.2 RRP sefiala que el dictamen del 6rgano consultivo
competente se ha de pronunciar sobre la existencia o no de relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su caso, sobre la valoracién
del dafio causado y la cuantia y modo de indemnizacion, también lo es que para un correcto
pronunciamiento sobre dichos extremos el Consejo Juridico ha de valorar el resto de presu-
puestos que inciden sobre dicha institucion, incluido el examen del procedimiento seguido
en orden a determinar su correccion y las consecuencias que sobre aquél pudieran tener los
defectos formales en los que se hubiera podido incurrir.

Ante todo hay que sefialar que la solicitud ha sido formulada por persona legitimada
para ello ya que, tal como resulta de la fotocopia compulsada del Libro de Familia que
obra en el expediente, el reclamante es padre de la alumna lesionada y, al ser ésta menor de
edad, le corresponde ejercitar su representacion legal conforme a lo dispuesto en el articulo
162 del Cédigo Civil.

En lo que atafie a la legitimacion pasiva, corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, siendo la Consejeria de Educacion y Cultura competente para resolver
el presente procedimiento, al tratarse de unos presuntos dafios imputados al funcionamien-
to del servicio publico regional de educacién en el que se integra el Centro de Educacién
Infantil y Primaria “Ciudad de la Paz”.

Por otro lado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC), el derecho a reclamar se ha ejercitado dentro del plazo
legalmente establecido, toda vez que la reclamacidén se interpuso antes de que transcurriera
un afio desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

El resto del procedimiento seguido por la Administracién instructora respeta, en térmi-
nos generales, lo dispuesto en el RRP, sin que se aprecien carencias formales.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

1) Segun el articulo 139 LPAC cuando la Administracién Publica, como consecuen-
cia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, ocasiona un dafio a
los particulares, éstos tienen el derecho a que aquélla les indemnice, salvo en los casos
de fuerza mayor. Ademds, el dafio tiene que ser efectivo, evaluable econdmicamente con
relacién a una persona o grupo de personas, siempre que éstas no tengan el deber juridico
de soportarlo de acuerdo con la Ley. De esta manera, la responsabilidad patrimonial de la
Administracién se presenta configurada como una responsabilidad objetiva y directa.
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Ahora bien, a este respecto el Consejo Juridico, al igual que lo ha hecho en anteriores
Dictdmenes emitidos en supuesto similares al presente, ha de destacar que la objetivacién
alcanzada por el instituto de la responsabilidad patrimonial no permite una imputacién
automadtica de cuantos hechos lesivos suceden como consecuencia de la utilizaciéon de
bienes o servicios publicos con independencia del actuar administrativo, de tal modo que
la produccién de un accidente dentro del centro escolar no es suficiente para atribuir sus
consecuencias a la Administracién educativa, porque, de admitir lo contrario, el régimen de
responsabilidad patrimonial se transformaria en un sistema providencialista no contemplado
en nuestro ordenamiento juridico (entre otras, sentencias del Tribunal Supremo de 5 de
junio de 1998 y de 27 de mayo de 1999).

Asf las cosas, resulta preciso, tal como ha sefialado el Consejo de Estado, entre mu-
chos otros, en su Dictamen nimero 3.582/2001, analizar y ponderar las circunstancias que
concurren en cada caso en orden a determinar si se cumplen los requisitos que caracterizan
la responsabilidad patrimonial, legalmente establecidos en los articulos 139 y siguientes
LPAC.

También es abundante la doctrina sentada por el mismo 6rgano consultivo en supuestos
de tropiezos o caidas en la que propugna la ausencia de la relacién de causalidad cuando
los hechos se producen fortuitamente, sin que concurran elementos adicionales generadores
de riesgo como defectos en las instalaciones o la realizacion de actividades programadas
y ordenadas que, por su propia naturaleza, exijan una mayor vigilancia por parte de los
profesores. Asi, entre otros muchos, el Dictdmenes 2.151 y 3.420 del afio 2001. En este
mismo sentido se expresan, entre otros, los Dictimenes 109/2004 y 53/2005 de este Consejo
Juridico.

Por otra parte, el reclamante no efectia alegacion alguna que permita identificar cudl es
el factor que, dentro del funcionamiento del servicio ptblico educativo, permite establecer
una conexién causal entre la actividad administrativa y el dafio, pues se limita a describir
las circunstancias en que éste se produce.

Al respecto, el Tribunal Supremo, en sentencia de 26 de febrero de 1998, indicé que al
profesorado le corresponde, durante el desarrollo de las actividades escolares, extraescola-
res y complementarias, el deber de observar la diligencia propia de los padres de familia.
La indeterminacion de este concepto, en tanto que alude a un estandar de comportamiento,
exige acudir a las circunstancias concurrentes en cada caso para intentar concretar si dicha
diligencia existié o no. En el supuesto estudiado cabe concluir que no existié negligencia
alguna por parte del personal del Centro, sin que tampoco la presencia de un ldpiz (material
escolar) en el suelo del aula, pueda considerarse con un factor de riesgo adicional.

En definitiva, para que resulte viable la responsabilidad patrimonial de las Administra-
ciones Publicas, es preciso que concurra el necesario nexo causal entre el funcionamiento
del servicio publico y el dafio irrogado al particular y, en el supuesto que nos ocupa, si
bien es cierto que el dafio existe y se acredita, éste se habria producido con ocasién de la
prestacion del servicio publico educativo pero no como consecuencia de su funcionamiento
y, por tanto, la falta de antijuridicidad y la inexistencia de nexo causal entre el dafio y el
funcionamiento del centro educativo impiden que los hechos aqui examinados desencade-
nen la responsabilidad patrimonial de la Administracién educativa.

2) La anterior consideracion, que coincide con la propuesta de resolucion dictaminada,
no agota, a juicio del Consejo Juridico, el total de cuestiones que ofrece el expediente
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tramitado, ya que del ordenamiento podrian derivarse otros aspectos relevantes, dignos de
consideracion, cuestiones éstas muy frecuentemente reiteradas en Dictdmenes anteriores
como consecuencia de consultas procedentes de la misma Consejerfa sobre asuntos sustan-
cialmente semejantes al presente, a cuyas Consideraciones nos remitimos.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion que desestima la
reclamacién de responsabilidad patrimonial, por no quedar acreditada la relacion de causa-
lidad entre el dafio sufrido por la alumna y la prestacion del servicio publico educativo.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 04/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. R. E. S., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Consultante: Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes (2002)
Fecha: 12/01/07

Extracto de Doctrina

La prestacion por la Administracion de un determinado servicio publico, y la titulari-
dad por parte de aquélla de la infraestructura material para su prestacion, no implica que
dicha Administracion se convierta en aseguradora universal de todos los riesgos con el
fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que
pueda producirse con independencia del actuar administrativo, ya que, de lo contrario, el
actual sistema de responsabilidad objetiva se transformaria en un sistema providencialista
no contemplado en nuestro ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- En fecha 28 de julio de 2005, D. R. E. S., en representacién de la mer-
cantil O. D. S.L., presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial ante la Consejeria
consultante por los dafios materiales ocasionados a un vehiculo de su propiedad (Mercedes
C X) como consecuencia de la caida de una farola, el 17 de agosto de 2004, en el puerto
de Cabo de Palos.

Acompaiia fotografias de los dafios ocasionados, el presupuesto de un taller y solicita
que se recabe el parte de incidencias nim. X de la Policia Local de Cartagena.
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SEGUNDO.- En fecha de 20 de septiembre de 2005 la instructora solicita informe
sobre el siniestro a la Direccion General de Carreteras, asi como a la Policia Local de Car-
tagena, que remite el parte de incidencias detallado en el Antecedente anterior.

TERCERO.- Con fecha 26 de septiembre de 2005 se le requiere al letrado actuante, y
a la mercantil propietaria del vehiculo, para que el primero acredite la representacion con
la que actia, al mismo tiempo que se les solicita a ambos copia compulsada de los docu-
mentos que se relacionan.

CUARTO.- Consta el parte de la Policia Local de Cartagena, de 17 de agosto de 2004,
que contiene la siguiente descripcion:

“Que a la hora resefiada y ordenados por base-Manga, nos desplazamos al lugar indi-
cado, donde se comprobé que una farola se habia desprendido de su base, y habia caido
sobre el capo del turismo mercedes C 220 gris, matricula X., causdandole dafios en la chapa,
se procedio a retirar la farola y dejarla sobre el suelo, no teniendo ningtin peligro, ya que
los cables estaban dentro de sus respetivas guias.

Dado que la zona del puerto es responsabilidad de la Direccion General de Transportes
y Puertos de la Comunidad Auténoma, nos pusimos en contacto con el celador del puerto
D. FE S. D. (X), al que se le comunico lo ocurrido, asi como se persono posteriormente el
implicado dueiio del vehiculo, al que se le comunico los pasos a seguir a fin del arreglo
de su vehiculo”.

QUINTO.- ElI Servicio de Conservaciéon de la Direccién General de Carreteras emite
informe el 30 de septiembre de 2005, en el que sefiala:

“En relacion a la reclamacion de responsabilidad patrimonial efectuada por D. R. E.
S., pongo en su conocimiento que el Puerto de Cabo de Palos, donde ocurrio el siniestro,
no es competencia de esta Direccion General por lo que deberd tramitarse la reclamacion
patrimonial a través de la Direccion General de Transportes y Puertos, por si fuera de su
competencia’.

SEXTO.- En fecha 15 de diciembre de 2005 el letrado representante de la mercantil
reclamante presenta copia del poder de representacion, duplicado de la péliza del vehiculo,
declaracién jurada de no haber percibido indemnizacién alguna, permiso de circulacién y
factura de reparacién del vehiculo, entre otros.

SEPTIMO.- La instructora del expediente recaba informe de la Direccién General de
Transportes y Puertos, siendo cumplimentado por su Servicio Juridico-Administrativo y de
la Junta Arbitral del Transporte de 10 de mayo de 2006, en el sentido de sefialar:

“PRIMERO.- TITULARIDAD DEL LUGAR EN EL QUE SE PRODUJERON LOS
HECHOS.

En relacion con la titularidad del lugar, tales hechos se produjeron dentro de la zona
de servicio del puerto de Cabo de Palos, y por tanto, pertenece a la Administracion Re-
gional.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE FUERZA MAYOR O ACTUACION INADECUADA
DEL PERJUDICADO O DE UN TERCERO.

Segiin informe del Sr. Guardamuelles del Puerto de Cabo de Palos, de fecha 17 de agos-
to de 2004, la causa de tal incidente fue consecuencia del fuerte viento y al mal estado de
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la base de sujecion, por lo que no existe fuerza mayor o en su caso actuacion inadecuada
del perjudicado o tercero.

TERCERO.- PRESUNTA RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL SINIESTRO
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO,

La relacion de causalidad entre el siniestro y el mal funcionamiento del servicio es
evidente, dado que estando aparcado el vehiculo de traccion motora proximo a la farola,
a través del viento, cayo sobre el mismo.

CUARTO.- IMPUTABILIDAD A LA ADMINISTRACION Y RESPONSABILIDAD
ATRIBUIBLE A OTRAS ADMINISTRACIONES.

La imputabilidad por responsabilidad pertenece enteramente a la Administracion Re-
gional, pues tal zona de servicio forma parte de su dominio piiblico maritimo-terrestre
adscrito.

QUINTO.- SENALIZACION DE LA CARRETERA.

En esta cuestion, por titularla de alguna forma, uno de los datos a los que se refiere,
es la visibilidad sobre el lugar del suceso; segiin el informe del Sr. Guardamuelles del
puerto de Cabo de Palos, antes citado, tal hecho se produjo a las 15:20 horas, por lo que
la iluminacion, visibilidad, era total sobre dicho lugar.

Por otro lado, el sitio de aparcamiento era permitido, proximo al varadero.

SEXTO.- VALORACION DE LOS DANOS ALEGADOS.

Por parte de este Servicio Juridico-Administrativo, no se hizo ninguna valoracion de
los daiios. Unicamente figura en el expediente, la factura del chapista”.

OCTAVO.- Con fecha 21 de junio de 2006, el jefe de Servicio Juridico de la Consejeria
solicita al Parque de Maquinaria que aclare el valor venal del vehiculo en la fecha del acci-
dente, y que valore los dafios en atencidn a la forma de producirse, asi como la adecuacién
de la factura presentada.

NOVENQ .- La propuesta de resolucion declara a D. L. E. L. R. desistido de su recla-
macién, por no acreditar la representacién que dice ostentar, disponiendo el archivo del
expediente, asi como la remisién del expediente administrativo al Consejo Juridico para que
emita el correspondiente Dictamen previsto en el articulo 12.2 del RD 429/1993, de 26 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pdblicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

DECIMO.- Con fecha 11 de octubre de 2006 se ha recabado el Dictamen preceptivo
del Consejo Juridico acompafiando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

La Consejeria consultante ha recabado el presente Dictamen con cardcter preceptivo,
de conformidad con los articulos 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juri-
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dico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12.2 RRP, es decir, solicita que el
Consejo Juridico se pronuncie sobre la existencia o no de relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio piblico y la lesién producida y, en su caso, la valoracién del
dafio causado y la cuantia y modo de la indemnizacién.

Sin embargo resulta contradictoria con dicha peticién la propuesta de resolucion eleva-
da, en tanto propone el desistimiento de la reclamacién y el archivo del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, por la falta de acreditacion de la representacién del conductor
del vehiculo, pues, en caso de que asi fuera, el Dictamen del Consejo Juridico no resultaria
preceptivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 12 RRP, ya citado (Dictamen nim. 78/03).
En todo caso el articulo 11 LCJ habilita a los Consejeros para recabar el parecer del Consejo
Juridico aun cuando sea con cardcter facultativo.

SEGUNDA.- Legitimacién y otros requisitos formales.

La presente reclamacién fue interpuesta por D. R. E. S., en representacion de la mercan-
til O. D. S.L., en su condicion de propietaria del vehiculo accidentado. Dicha representacion
fue acreditada por el letrado actuante tras el requerimiento que le efectud la instructora
del expediente (folios 47 y ss.). Asimismo se ha probado que la mercantil es propietaria y
asegurada del vehiculo en la fecha en que se produjo el evento lesivo (folios 39, 37, 45 y
46).

Por tanto resulta contradictoria la propuesta de resolucion elevada, por cuanto declara
el desistimiento en la presente reclamacion, por no haber acreditado la representaciéon D.
L. E. L. R,, por las siguientes razones:

1%. D. L. E. L. R. era el conductor del vehiculo accidentado y, a su vez, ostentaba la
condicion de administrador Unico de la mercantil anteriormente citada, como se acredita
con el poder de representacion procesal (folios 47 y ss.); ademds figura como conductor
habitual en la pdliza de aseguramiento del vehiculo, suscrita por la propietaria (folio 46).
En todo caso ha de tenerse en cuenta que dicha persona no ha solicitado indemnizacién
por dafios personales, que no se han producido, a tenor de la documentacién obrante en el
expediente.

2% Tampoco cabe ordenar el archivo de la reclamacién efectuada por la mercantil, con
fundamento en la falta de actuacién de un tercero, en tanto que la accién ha sido ejercita-
da por O. D. S.L., la tnica legalmente legitimada para reclamar los dafios materiales del
vehiculo.

3% Aun cuando no se hubiera solicitado por la mercantil interesada, se trataria de un
supuesto donde concurren razones que avalarian la iniciacion de oficio del presente expe-
diente de responsabilidad patrimonial, teniendo en cuenta la plena asuncién de los hechos
ocurridos por parte del guardamuelles del puerto de Cabo de Palos, que remitié un escrito
el 17 de agosto de 2004, al Jefe de Seccion de Gestion Administrativa de Puertos, en el
que ponia de manifiesto que “una farola de la zona proxima del varadero habia caido al
suelo (...) informo que no hay que lamentar daiios personales, pero si comunicar, que un
coche marca Mercedes Benz, que habia aparcado proximo a la farola, se vio afectado en su
capo, segiin me comunico la policia municipal. Es muy urgente revisar a la mayor brevedad
posible el anclaje de las demds farolas, ya que estas son muy antiguas, para evitar que se
vuelva a repetir otro incidente similar al ocurrido hoy.”
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4%, Si el 6rgano instructor hubiera tenido dudas acerca de la representacion de la mer-
cantil, una vez cumplimentado por su representante la documentacién solicitada, deberia
haber actuado en consecuencia, solicitando cualquier aclaracién acerca de este extremo,
careciendo de sentido que la propuesta de resolucidn archive el presente procedimiento,
cuando los actos que le preceden van orientados a verificar si efectivamente concurrieron
los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial de la Administracién regio-
nal, en su condicion de titular de la zona de servicio del puerto de Cabo de Palos donde se
encontraba la farola causante del dafio; de hecho se solicitaron los informes de la Direccion
General de Transportes y Puertos, y del Parque de Maquinaria de la Direccién General de
Carreteras sobre los dafios reclamados.

En cuanto al plazo la reclamacion se presentd dentro del afio previsto en el articulo
142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn (en lo sucesivo LPAC).

Por ultimo, respecto al procedimiento seguido, debe dejarse constancia de la excesiva
tardanza en tramitar y resolver la reclamacién, pues se ha superado ampliamente la duracién
méxima que para el mismo fija el articulo 13 RRP en seis meses. También se constata la
ausencia del trdmite de audiencia a la mercantil reclamante, con anterioridad a la propuesta
de resolucién, lo que evidencia la omision de un trdmite preceptivo, que hubiera conduci-
do, en cualquier otro supuesto, a retrotraer el procedimiento para su cumplimentacién. Sin
embargo en el presente supuesto y, en atencién al cardcter favorable del presente Dictamen
sobre la estimacion de la reclamacién, como expondremos seguidamente, asi como con
fundamento en los principios de eficacia y celeridad que han de inspirar las actuaciones de
las Administraciones Publicas (articulo 3 LPAC), el Consejo Juridico va a entrar considerar
el fondo de la reclamacién planteada.

TERCERA.- Concurrencia de los requisitos que determinan la responsabilidad patri-
monial.

El articulo 106.2 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho de los particulares a
ser indemnizados por cualquier lesiéon que sufran en sus bienes y derechos, cuando dicha
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios ptiblicos. En similares términos
se expresa el articulo 139 LPAC, configurando una responsabilidad patrimonial de natura-
leza objetiva, de modo que cualquier consecuencia dafiosa derivada del funcionamiento de
los servicios publicos debe ser en principio indemnizada.

No obstante, el Tribunal Supremo viene declarando de forma constante (por todas, Sen-
tencia de 5 de junio de 1998) que no es acorde con el citado principio de responsabilidad
patrimonial objetiva su generalizacion mds alld del principio de causalidad, de manera que
para que exista tal responsabilidad es imprescindible la existencia de nexo causal entre la
actuacion de la Administracion y el resultado lesivo o dafioso sufrido, sin que la responsa-
bilidad objetiva de la Administracién pueda extenderse a cubrir cualquier evento. Ello, en
definitiva, supone que la prestacion por la Administracion de un determinado servicio publi-
co, y la titularidad por parte de aquélla de la infraestructura material para su prestacién, no
implica que dicha Administracion se convierta en aseguradora universal de todos los riesgos
con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados
que pueda producirse con independencia del actuar administrativo, ya que, de lo contrario,
el actual sistema de responsabilidad objetiva se transformaria en un sistema providencialista
no contemplado en nuestro ordenamiento.
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En suma, de acuerdo con lo establecido por los articulos 139 y 141 LPAC, son requisitos
para que se reconozca la existencia de responsabilidad patrimonial de la Administracion,
los siguientes:

a) Que exista un dafio real y efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con
relacion a una persona o grupo de personas.

b) Que el dafio tenga su causa en el funcionamiento de los servicios puiblicos.
¢) Que el perjudicado no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

En el supuesto sometido a consulta se han acreditado los requisitos precitados, corro-
borados por el parte de la Policia Local de Cartagena (folio 22), en cuanto a la realidad
del dafio y forma en que se produjo, e informe del Servicio Juridico Administrativo y de la
Junta Arbitral del Transporte de la Direccién General de Transportes y Puertos (folios 67 y
68), que alcanza la conclusién de la evidente relacién de causalidad entre el siniestro y el
mal funcionamiento del servicio publico, y la inexistencia de causas que interrumpieran el
nexo causal imputables al reclamante, o a un tercero (el vehiculo se encontraba estacionado
en una zona permitida).

CUARTA.- Cuantia de la indemnizacidn.

Por tltimo, respecto al guantum indemnizatorio, la mercantil reclamante aporté un pre-
supuesto inicial de 950,42 euros, elaborado el 31 de agosto de 2004, préximo a la produc-
cién del evento lesivo, donde se especifica dafios en capota, marco parabrisas y paragolpes
delantero. Con posterioridad, y a peticién de la instructora, presenté una factura de 19 de
febrero de 2004, que asciende a la cantidad de 1.366,58 euros, pero que es anterior a la
fecha de la produccion del evento lesivo. También se constata que el compromiso referido
a que no se ha percibido ninguna otra indemnizacién por los mismos hechos (folio 41),
aportado a peticion de la instructora, va referido al 16, y no al 17 de agosto de 2004, fecha
en la que ocurrieron los hechos.

Por ello, y en la medida que se remiti6 oficio al Parque de Maquinaria de la Direccién
General de Carreteras para que valorara el dafio producido (folio 70), deberia de recabarse
al objeto de poder determinar la cuantia indemnizatoria, conforme a lo instruido en el
expediente.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se informa desfavorablemente la propuesta de resolucién debiendo entrar
a considerar el fondo de la reclamacién presentada (Consideracion Segunda), y proceder a
su estimacién, al concurrir los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial
(Consideracion Tercera).

SEGUNDA.- La cuantia indemnizatoria habra de ser determinada en la forma descrita
en la Consideracion Cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.

115



DICTAMEN 5/07

DICTAMEN 05/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. A. P. D., como con-
secuencia de los daiios sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Consultante: Consejero de Obras Piblicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 12/01/07

Extracto de Doctrina

La doctrina del Consejo de Estado en relacion con las reclamaciones por responsa-
bilidad patrimonial pone de manifiesto que “la carga de la prueba pesa sobre la parte
reclamante de acuerdo con los viejos aforismos “necessitas probandi incumbit ei qui agit”
y “onus probandi incumbit actori” y con el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil” (entre otros muchos se pueden citar los Dictdmenes niimeros 968/2002, 62/2003 y
2.396/2003).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 6 de junio de 2003 (registro de entrada), D. A. P. D. presenta
reclamacion de responsabilidad patrimonial solicitando una indemnizacién de 2.813,68
euros, como consecuencia de los dafios materiales sufridos por un vehiculo de su propiedad
(marca Volkswagen, modelo Passat 1.9 TDI, con matricula X) cuando circulaba el 28 de
agosto de 2002, a las 0,30 horas, por la carretera de Portmdn en direccién a Atamaria (Car-
tagena), y chocé con varias rocas que se habian desprendido sobre la carretera, carente de
alumbrado, procedentes de un talud situado en el margen derecho, que no disponia de una
malla de proteccion, ni tampoco existia soporte o valla junto a la carretera que impidiera el
desprendimiento o desplazamiento.

Imputa al funcionamiento del servicio publico la falta de prevision de la posibilidad de
desprendimientos de rocas en dicha via y una inactividad en orden a mantenerla expedita
y limpia para la circulacién, existiendo, en su opinién, relacion de causalidad entre el fun-
cionamiento del servicio publico viario y el dafio alegado.

Manifiesta que, si se solicitara, aportaria al expediente los datos de los testigos que
presenciaron el accidente y acompafia fotocopias de tres facturas, asi como fotografias del
lugar.

SEGUNDO.- Con fecha de 11 de julio de 2003 el instructor del expediente requiere al
interesado para que mejore su solicitud con la aportacion de varios documentos, y solicita
informe a la Direccion General de Carreteras a efectos de determinar, entre otras cuestiones,
la titularidad de la carretera, asi como recaba el parecer del Parque de Maquinaria depen-
diente de la citada Direccidén General con la finalidad de que se pronuncie sobre el valor de
los dafios alegados por el reclamante.

TERCERO.- En contestacion al requerimiento realizado por el 6érgano instructor, el
reclamante presenta copias compulsadas de su documento nacional de identidad, del jus-
tificante de la transferencia del vehiculo, de su carnet de conducir, de la péliza del seguro
de automévil, y del recibo del pago de la prima correspondiente. También, a requerimiento
del instructor, propone a dos testigos de los hechos.
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CUARTO.- Con fecha 28 de julio de 2003 se emite informe por el Ingeniero Técnico
Jefe del Parque de Maquinaria, sefialando que la cuantia de los dafios reclamados es acorde
con el valor real del vehiculo.

QUINTO.- El técnico de la Direcciéon General de Carreteras emite informe el 29 de
septiembre de 2003 en el siguiente sentido:

“A) Si bien la carretera donde ocurrio el accidente si podemos afirmar que pertenece a
la red regional de carreteras (MU-314), la realidad y certeza del evento lesivo no podemos
confirmarla, ya que la hora a la que sucedio el mismo, las 0,30, no estd dentro del horario
laboral, por lo que el tinico dato al respecto es el que proporciona el propio interesado.

B) Es posible que en la fecha del accidente si hubiera tierra del talud en la carretera, y
ello por una sencilla razon: en la carretera entera, desde Atamaria a Portmdn, se estaban
realizando obras correspondientes al proyecto de Acondicionamiento de la MU-314, por
lo que es posible que hubiera tierras y rocas en la carretera, pero también es cierto que
en dicha fecha el tramo seiialado se encontraba cerrado al trdfico de vehiculos por lo que
la presencia del perjudicado en la misma lo fue en contra de la sefializacion existente y
violentando las vallas de cierre.

C) La actuacion inadecuada del perjudicado es notoria si tenemos en cuenta que la
carretera se encontraba cortada al trdfico y a pesar de ello el reclamante se aventuré a
pasar ademds con evidente falta de diligencia.

D) La relacion de causalidad no existe, puesto que el evento darioso fue propiciado
por la imprudente circulacion del perjudicado por la carretera, cuya circulacion estaba
prohibida y debidamente sefializada por la Administracion, tanto al principio del tramo
como al final del mismo.

E) Consecuencia de lo anterior es que no se pueda imputar a esta Administracion ni a
ninguna otra, seguin nuestro criterio, responsabilidad alguna por lo sucedido al reclamante.

F) Las actuaciones llevadas a cabo para evitar accidentes como el que nos ocupa,
hasta la fecha del mismo, fueron: anuncio en prensa del corte de la carretera durante el
periodo que duren los trabajos de mejora, con indicacion de via alternativa, corte fisico de
la misma al comienzo y final del tramo mediante vallas metdlicas y tierra; anuncio en las
propias vallas y anejos de la existencia de obras y aviso de carretera cortada, asi como de
la prohibicion de circular por ella.

(...)

J) Insistiendo en la actuacion culposa del perjudicado, que circuld por la carretera pese
a estar cortada, como acreditacion de este extremo podemos referir los numerosos escritos
de trabajadores del Campo de Golf, vecinos de Portman, que dieron lugar a la apertura
de un expediente tinico de reclamacion patrimonial, que solicitan se les compensara por el
rodeo que tenian que dar por La Union para poder llegar a su pueblo, y ello como conse-
cuencia del corte de la carretera durante la ejecucion de la obras”.

SEXTO.- Citados los dos testigos, vecinos de la localidad de Portman, propuestos por
el reclamante, a quien el instructor solicita el pliego de preguntas a formular, se practica la
prueba testifical el 17 de marzo de 2004, segun las actas extendidas en las citadas fechas. Al
apreciarse una contradiccién entre las manifestaciones de los testigos y las del reclamante,
en lo referente a la carretera por la que circulaban, el instructor vuelve a practicarla el 22 de

117



DICTAMEN 5/07

marzo de 2005, en presencia del interesado, y repreguntados por la carretera que circulaban
precisan que por la que discurre desde la Playa del Lastre a Portman, y no por la de Portman
a Atamaria (folios 76 a 82).

SEPTIMO.- Con fecha 23 de marzo de 2005, se solicita un nuevo informe a la Direc-
cién General de Carreteras que es evacuado el 4 de abril de 2005 en el siguiente sentido:

“A) Que la carretera por la que circulaba el interesado es sin duda la que éste sefialo en
su escrito inicial de reclamacion, la MU-314, de Portman a Los Belones pasando por Atamaria
pues aunque no hayamos podido comprobar personalmente la veracidad del accidente y su
lugar de produccion éste manifiesta que sobre dicho talud de roca no existia ninguna malla
metdlica o red de proteccion ni tampoco habia soporte o vaya (sic) junto a la carretera que
impidiera el desprendimiento y desplazamiento de dichas piedras. Es evidente que en este relato
el compareciente se refiere a la carretera que en la fecha del accidente se encontraba en obras.
Carretera que discurre en gran parte a media ladera y cuyos taludes son de roca. Y tal eviden-
cia resulta, ademds de por la propia declaracion del interesado, por exclusion de la que ahora
afirma ser por la que circulaba, la de la Playa del Lastre, ya que en el tramo que ésta discurria
paralela a la de Atamaria tenia un muro de mamposteria en una margen y terraplén en la otra,
por lo que dificilmente se podrian desprender rocas de un muro de fdbrica.

B) La carretera de la Playa del Lastre a Portman es de titularidad municipal, del Ayun-
tamiento de La Union; parte de la carretera MU-314 y llega hasta la referida Playa (...)

Esta carretera que en el tramo inicial fue objeto de actuacion durante las obras para
modificar el entronque con la MU-314 también se encontraba cortada al trdfico y seriali-
zada convenientemente dado que su acceso a ella tenia que ser a través de la de Portman
a Atamaria por lo que incluso para circular por ellas se tendria que violentar las vallas y
sortear la sefalizacion.

C) Para corroborar la realidad y certeza del evento lesivo no tenemos datos que nos
sirvan de apoyo, tan solo la declaracion del afectado.

D) Las piedras que pudieran ocasionar el accidente procederian del talud de desmonte
de la carretera MU-314, sin que necesariamente lo fueran por desprendimiento espontdneo
puesto que podrian estar sobre la explanada de la carretera como consecuencia de las
obras, por encontrarse cortada al trdfico no era previsible la circulacion de vehiculos.

E) Nada de fuerza mayor es concurrente en el accidente pero si lo es la actuacion
inadecuada de perjudicado ya que era consciente de que circulaba por una carretera cuyo
acceso estaba prohibido, serializado y cortado fisicamente con vallas lo que le obligo a
sortearlas o violentarlas.

F) Ninguna relacion de causalidad puede advertirse entre el siniestro y el funciona-
miento del servicio publico, ya que aquél ocurrié como consecuencia de una situacion
provocada por el perjudicado y la actuacion administrativa obedecio en todo momento a
cuidar que no ocurriera este tipo de accidentes mediante la adopcion de medidas preven-
tivas, tales como anuncio del corte de carretera en prensa, corte fisico mediante vallas y
cerca metdlica y sefializacion preceptiva (...)".

OCTAVO.- El 13 de abril de 2005 se otorgd tramite de audiencia al reclamante, quien
presenta un escrito de alegaciones el 9 de mayo siguiente (certificacion en la Oficina de
Correos), ratificindose en sus imputaciones a la Consejeria consultante y en la cantidad
reclamada.

118



DICTAMEN 5/07

NOVENQ .- La propuesta de resolucién, de 29 de junio de 2006, desestima la recla-
macién de responsabilidad patrimonial, al no constar acreditados los requisitos exigidos
por el articulo 139 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, concretamente la
relacion de causalidad entre el hecho acaecido, con su efecto lesivo, y el funcionamiento
del servicio publico de carreteras.

DECIMO.- Con fecha 6 de julio de 2006 se ha recabado el Dictamen preceptivo del
Consejo Juridico acompaiiando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El Consejo Juridico ha de ser consultado preceptivamente en las reclamaciones que,
en concepto de responsabilidad patrimonial, se formulen ante la Administracién regional,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico.

SEGUNDA.- Legitimacion, plazo para reclamar y procedimiento.

El procedimiento se ha iniciado por reclamacién de parte interesada, de conformidad
con lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn
(LPAC). La legitimacion activa corresponde, cuando de dafios materiales se trata, a quien
haya sufrido el perjuicio ocasionado por el funcionamiento de los servicios publicos.

En cuanto a la legitimacion pasiva, corresponderia a la Administracién regional si el ac-
cidente efectivamente se produjo en la carretera de Portman en direccion a Atamaria (MU-
314), como sostuvo inicialmente el reclamante, y no concurre en el caso de que el accidente
se hubiera producido en la carretera que discurre de la Playa del Lastre a Portméan, como fi-
nalmente sostiene, al tratarse de un vial de titularidad municipal, aunque esta tltima versién
dada por el interesado sea cuestionada por el técnico de la Direccién General de Carreteras,
en razon de las caracteristicas del tramo que describe en el escrito de reclamacién.

La accién se ha interpuesto dentro de plazo, pues el accidente segtin describe el intere-
sado, aconteci6 el 28 de agosto de 2002, a las 0,30 horas, y la reclamacion se presentd ante
la Administracién Regional el 3 de junio de 2003 (certificacién en la oficina de correos),
dentro del afio previsto en el articulo 142.5 LPAC.

En cuanto a la tramitacién seguida se ha ajustado en términos generales a lo dispuesto
en el articulo 6 y ss. del Reglamento de los Procedimientos en Materia de Responsabilidad
Patrimonial de las Administraciones Publicas, aprobado por RD 429/1993, de 26 de marzo
(RRP), salvo en el plazo mdximo para resolver.

TERCERA.- La concurrencia de los requisitos que determinan la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién.

El articulo 139.1 LPAC establece, con cardcter general, que los particulares tendrdn
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes de toda
lesiéon que sufran en cualesquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
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mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos.

Por tanto, los presupuestos de la responsabilidad patrimonial son, como reiteradamente
ha expuesto la jurisprudencia (SSTS, Sala 3%, de 21 de abril y de 20 de mayo de 1998),
los siguientes: que el particular sufra una lesién en sus bienes o derechos real, concreta y
susceptible de evaluacién econémica; que la lesion sea antijuridica, en el sentido de que el
perjudicado no tenga obligacién de soportarla; que la lesién sea imputable a la Administra-
cién y consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos; y que,
por tanto, exista una relacion de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio piblico
y la lesién, y no sea ésta consecuencia de un caso de fuerza mayor, a los cuales importa
afnadir el comportamiento de la victima en la produccién o en el padecimiento del dafio,
siempre que estas circunstancias hayan sido determinantes de la existencia de la lesion y
de la consiguiente obligacion de soportarla en todo o en parte.

El reclamante imputa a la Administracion regional un defectuoso funcionamiento del
servicio publico viario, al considerar que no mantenia el tramo donde se produjo el acci-
dente en condiciones de seguridad y conservacion para su utilizacién y circulacién, por la
existencia de unas rocas que se habian desprendido sobre la carretera, que procedian de
un talud situado en su margen derecho, sin sefializar, de manera que no pudo evitar chocar
contra varias de ellas.

Sin embargo, en el presente caso no resulta de las actuaciones practicadas prueba sufi-
ciente de los hechos alegados por el reclamante, concretamente del lugar donde se produjo
el accidente, ni su conexidn causal con el servicio publico viario regional. Estos extremos
s6lo encuentran justificacion en la afirmacién de dos testigos propuestos por el reclamante,
vecinos de Portman, uno de los cuales contradijo el lugar donde se produjo el accidente se-
gun el escrito de reclamacion, a raiz de lo cual se cambid la version sobre el lugar. Ademas,
dichas declaraciones no son confirmadas por otros indicios probatorios, por lo que carecen
de valor suficiente para tener por ciertos los hechos que afirman cuando se han detectado
las contradicciones que seguidamente se exponen. Ni los servicios de la Administracion
viaria, ni las fuerzas de seguridad, tuvieron, en su momento, conocimiento del siniestro, ni
han podido con posterioridad verificar los hechos alegados por el reclamante, quien reclama
tras diez meses de producirse el accidente, lo que también ha contribuido a dificultar la
comprobacién por la Administracién de los hechos relatados.

La insuficiencia de la actividad probatoria va a ser determinante en la decision sobre la
reclamacién planteada, ya que, tal como sefiala el Tribunal Supremo en repetidas sentencias,
“...toda reclamacion de dafios y consiguiente indemnizacion de perjuicios que se pudiera
causar por aquellos dariios, requiere como elemento indispensable y necesario, el acreditar
la realidad de ambos y la necesaria relacion de causa a efecto entre el acto o actividad
de que se trate y el resultado daiioso, incumbiendo la prueba de todo ello al que reclama”
(entre otras, Sentencia de 29 de junio de 1988).

Abunda en esta linea el Consejo de Estado, cuya doctrina en relacién con las recla-
maciones por responsabilidad patrimonial pone de manifiesto que “la carga de la prueba
pesa sobre la parte reclamante de acuerdo con los viejos aforismos “necessitas probandi
incumbit ei qui agit” y “onus probandi incumbit actori” y con el articulo 217 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil” (entre otros muchos se pueden citar los Dictdmenes nimeros
968/2002, 62/2003 y 2.396/2003).
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También este Consejo Juridico ha venido destacando que la carga probatoria incumbe a
los reclamantes respecto a la acreditacidn de estas circunstancias (entre otros, Dictdmenes
ndmeros 107/2003, 28/2004 y 85/2004).

Veamos las contradicciones detectadas en la presente reclamacion:

1*) Segtin la versidn inicial del reclamante, el accidente se produjo en la carretera de
Portmén en direccién a Atamaria (MU-314), lo que es confirmado también por un testigo
(D. P.J. M. R.) quien, ante una pregunta concreta del instructor sobre si circulaba por dicha
carretera y si se encontraba cortada al trafico, contesta afirmativamente manifestando tam-
bién que existia otra via alternativa, pero era mucho mds larga. De esta version infiere, en
consecuencia, el técnico de la Direccién General que el reclamante conducia por un tramo
cerrado al trifico de vehiculos, por lo que la presencia del perjudicado en la misma fue en
contra de la sefalizacion existente, y el dafio alegado sélo es atribuible a la actuacién inade-
cuada del mismo. Detalla el técnico de la Direccién General (folios 34 y 35) que en aquella
época el corte de la carretera fue ptiblico y notorio (también lo reconocen los testigos para
dicha carretera), anuncidndolo en la prensa durante el periodo que duraran los trabajos de
mejora con indicacién de la via alternativa; también hubo corte fisico al comienzo y final
del tramo con vallas metdlicas y tierra, anuncios en las propias vallas y anejos de la exis-
tencia de obras, asi como avisos de carretera cortada y de prohibicién de circular por ella.
Del corte temporal de la carretera tuvo conocimiento, en su momento, el Consejo Juridico
como consecuencia de la reclamacién presentada ante la Consejeria consultante por diver-
sos vecinos de Portmdn, por el rodeo que tenfan que dar para ir a su lugar de trabajo, y que
fue objeto de nuestro Dictamen nim. 41/04.

2%) Dicha version inicial es contradicha, por primera vez, por el otro testigo D. A. G. M.,
en la declaracion efectuada el 17 de marzo de 2004, de una forma un tanto confusa, pues
primero refiere que circulaba por la carretera de Portman, tras lo cual y, ante una pregunta
concreta del instructor sobre si circulaba por una carretera cortada al trafico, afirma:

“La carretera por la que circulaba no estaba cortada al circular por otra carretera,
pero precisa que la carretera por la que circulaban era la que se dirigia a la playa del
Lastre. Vistas las fotografias del expediente indican que la carretera que aparece en ellas
estd situada encima de la carretera por la que circulaban, y segiin el testigo no se corres-
ponden con el lugar donde tuvo lugar el accidente (...)".

De dicha declaracién se desprende que circulaban por otra carretera, la que se dirigia
de la playa del Lastre a Portman, contradiciendo la version inicial del reclamante y cues-
tionando que las fotografias correspondan al lugar del accidente.

3%) Tras practicar de nuevo el 6rgano instructor la prueba testifical por las contradic-
ciones descritas, y tomar declaracién al reclamante junto a los dos testigos, segun las actas
obrantes en los folios 76 a 82, ya si coinciden los tres comparecientes en que el accidente
tuvo lugar en la carretera de la playa del Lastre a Portman. Pero aun as{ parece existir alguna
contradiccidn si atendemos a alguna respuesta:

Segun el acta de la declaracion del reclamante (folio 82), cuando se le pregunta en qué
tramo tuvo lugar el accidente contesta:

“Aproximadamente unos 100 metros antes de unirse con la carretera de Portmdn a
Atamaria”.
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Sin embargo, el testigo D. P. J. M. R., en su declaracién de 22 de marzo de 2005 (folio
79), contesta a la misma pregunta:

“Sucedio en el tramo de pendiente cuando esa carretera se une con la que va en direc-
cion Atamaria”, cuando el reclamante habia indicado que fue a 100 metros, aproximada-
mente, de la unién de ambas.

4%) Pero esta contradiccién es ain mds manifiesta si atendemos a determinados datos
y aseveraciones contenidos en el segundo informe emitido por el técnico de la Direccién
General de Carreteras (folios 92 a 95), no discutidos por el reclamante tras el trdmite de
audiencia otorgado:

— La carretera de la Playa del Lastre a Portmdn parte de la carretera MU-314 y llega
hasta la referida Playa. Esta carretera, que en su tramo inicial fue objeto de ac-
tuacion durante las obras para modificar el entronque con la MU-314, también se
encontraba cortada al trafico y sefializada convenientemente, dado que su acceso a
ella tendria que ser a través de la de Portman a Atamaria, por lo que incluso para
circular por ella se tendria que violentar las vallas y sortear la sefializacion.

— Las piedras que pudieran ocasionar el accidente procederian del talud de la carretera
MU-314, sin que necesariamente lo fueran por desprendimiento espontaneo, puesto que
podrian estar sobre la explanada de la carretera como consecuencia de las obras, ya que
por encontrarse cortada al trafico no era previsible la circulacién de vehiculos.

— Es evidente que el reclamante, en su relato, se refiere a la carretera que en la fecha
del accidente se encontraba en obras. Carretera que discurre en gran parte a media
ladera y cuyos taludes son de roca. Y tal evidencia resulta, ademas de por la propia
declaracién del interesado, por exclusion de la que ahora afirma ser por la que cir-
culaba, la de la Playa del Lastre, ya que en el tramo que ésta discurria paralela a la
de Atamaria tenia un muro de mamposteria en una margen y terraplén en la otra,
por lo que dificilmente se podrian desprender rocas de un muro de fébrica.

5%) Ademas, haciendo abstraccion de las dudas que suscita esta segunda versién, por
las razones expuestas con anterioridad, si como ahora sostiene el reclamante el accidente
se produjo en la carretera de la Playa del Lastre a Portman, tampoco cabria imputar a la
Administracion regional la responsabilidad del dafio, puesto que la citada carretera es com-
petencia del Ayuntamiento de La Unidn.

En consecuencia, el Consejo Juridico coincide con el érgano instructor en que no ha que-
dado acreditado como se produjo el dafio alegado, ni en qué tramo, ni el nexo causal con el
funcionamiento del servicio publico viario regional sino, por el contrario, de acuerdo con los
informes del técnico de la Direccién General de Carreteras —no cuestionados por el reclamante
en el trdmite de audiencia otorgado—, se infiere una actuacién inadecuada del perjudicado que
rompe cualquier relacién de causalidad entre el citado funcionamiento y los dafios alegados.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucién desestimatoria de la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, al no haberse acreditado la concurrencia de los
requisitos que determinan la responsabilidad patrimonial de la Administracién regional.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 06/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D.” D. G. B., como
consecuencia de los daiios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sa-
nitarios.

Consultante: Consejera de Sanidad (2004)
Fecha: 12/01/07

Extracto de Doctrina

Tal como vienen seiialando de forma reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo
y la doctrina del Consejo de Estado y de este Consejo Juridico, la ciencia médica no es
exacta, por lo que los facultativos tienen una obligacion de medios y no de resultados,
obligacion que, segiin STS (Sala 1° de 25 de abril de 1994), puede condensarse en los
siguientes deberes: 1) Utilizar cuantos remedios conozca la ciencia médica y estén a dispo-
sicion del médico en el lugar en que se produce el tratamiento, de manera que la actuacion
del médico se produzca por la denominada lex artis ad hoc o modulo rector de todo arte
médico, como principio director en esta materia, en consideracion al caso concreto en que
se produce la actuacion e intervencion médica y las circunstancias en que la misma se de-
sarrolle; 2) informar al paciente o, en su caso, a los familiares del mismo, siempre que ello
resulte posible, del diagnostico de la enfermedad o lesion que padece, del prondstico que de
su tratamiento puede esperarse y de los riesgos potenciales del mismo; 3) continuar con el
tratamiento del enfermo hasta el momento en que éste puede ser dado de alta, advirtiendo
al mismo de los riesgos que el abandono le puede comportar.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Con fecha 22 de septiembre de 2004, D. P. A. G. V. E., letrado del Ilte.
Colegio de Abogados de Murcia, en nombre y representacion de D. D. G. B. y de los hijos
de ésta, D. J. A., D. M., D. E.y D. M. D. G. G., presenta reclamacién de responsabilidad
patrimonial frente al Servicio Murciano de Salud (en adelante, SMS), por la muerte del
esposo y padre de sus representados, D. A. G. G., que imputa a la defectuosa asistencia
sanitaria recibida.

Segtn los reclamantes, D. A., de 63 afios de edad, el dia 3 de octubre de 2003, se
sometié en el Hospital Morales Meseguer (en lo sucesivo, HMM) a una colonoscopia. Al
finalizar la intervencién fue enviado a su domicilio con la advertencia de que si sangraba
acudiese al Hospital.

Al dia siguiente el paciente empezé a sentir molestias y a sangrar abundantemente, por
lo que, avisado el Servicio de Urgencias del HMM, fue trasladado en ambulancia a dicho
centro hospitalario, lugar al que lleg6 sobre las 12:30 y en el que no fue correctamente
atendido porque ni se le paut6 tratamiento alguno ni se efectuaron pruebas para determinar
el origen de la hemorragia. Esta situacién se mantuvo hasta las 18 horas en que fue ingre-
sado en planta. A las 23 horas, ante la fuerte hemorragia, la angustia y la tensién baja que
presentaba, se indicé una transfusion y fue enviado a reanimacién

Ya en la madrugada del dia 5 se le practicé una colonoscopia en la que se apreciaron
abundantes restos hemadticos en el colon, aunque no se pudo llegar al ciego, lugar donde
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se habia extirpado el dltimo pdlipo. No se pudo, pues, identificar el punto sangrante. Fi-
nalizada la intervencidn el paciente ingresé en la UCI hasta las 6 horas de ese mismo dia
en que nuevamente fue intervenido; esta vez se efectud una laparotomia media en la que
se objetivé cirrosis hepdtica macronodular, dilataciéon masiva de colon con presencia de
sangre roja en colon derecho e izquierdo, por lo que se procedié a colectomia subtotal y
anastomosis ileosigmoidea.

La intervencién termind hacia las 11:30 horas, quedando el paciente ingresado en la
UCI. Sobre las 17 horas se comunicé a sus familiares que habia fallecido. Segin informe
de UCI el fallecimiento se produjo como consecuencia de una “hemorragia digestiva baja
tras polipectomia colonoscopica. Colectomia subtotal. Coagulopatia secundaria a cirrosis
hepdtica y politransfusion. SOC refractario. Exitus”.

De lo expuesto, los reclamantes deducen que su esposo y padre fallecié como conse-
cuencia de una hemorragia que no se supo prevenir ni controlar a tiempo, ya que:

“a) La analitica preparatoria del dia 29 de septiembre de 2003 presentaba unos datos
de coagulacion por debajo de los limites normales.

b) A pesar de estos datos de la analitica, le intervinieron el dia 3 de octubre de 2003,
Jqué medidas tomaron al ser un paciente que presentaba un riesgo claro de hemorra-
gias?

c) (Se le informé en algiin momento de los posibles riesgos que conllevaba dicha in-
tervencion, mdxime cuando tenia una analitica patologica?

d) Una vez que ingresé en urgencias sobre las 12:30 horas, con los antecedentes
personales que presentaba y con el claro diagndstico de hemorragia, existio una tardanza
injustificada hasta la intervencion que se decidio realizar aproximadamente sobre las 06:00
horas del dia 5 de octubre de 2003, no olvidemos que nos encontrdbamos en la noche del
sdbado a domingo, en pleno fin de semana.

e) Ademds volvio a ser reintervenido a las pocas horas, lo que evidencia que la primera
intervencion habia fracasado”.

A estos hechos los reclamantes afiaden que una vez fallecido su familiar, cuando in-
tentaron tener acceso a su historia clinica con el fin de despejar las dudas que tenian sobre
la asistencia sanitaria que habia recibido, aquélla les fue primero denegada y luego sélo
parcialmente facilitada.

En consecuencia, consideran que existe una evidente relacion de causalidad entre la
negligente asistencia sanitaria recibida por el Sr. G. y su posterior fallecimiento, por lo que
solicitan ser indemnizados con la cantidad total 240.000 euros, que desglosan del siguiente
modo: Por el fallecimiento del Sr. G., 130.000 euros para la esposa y 15.000 euros para cada
uno de sus cuatro hijos mayores de edad, cantidad que obtienen en aplicacioén del sistema
para la valoracién de los perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.
Por el dafio moral, independiente del fallecimiento, que causé la violacién del derecho del
paciente y de sus familiares a tener acceso a la historia clinica, 50.000 euros (10.000 euros
para cada uno)

Solicitan se practiquen las siguientes pruebas:

a) Que se incorpore al expediente la historia clinica completa del paciente obrante en
el HMM. Si por la Direccion de dicho Hospital se negase dicho acceso amparandose en
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el hecho de que algun facultativo haya opuesto su derecho de reserva, que se identifique a
dicho o dichos médicos.

b) Que se permita el acceso de un perito médico designado por los reclamantes, para
que pueda examinar la historia clinica completa y recoger los datos necesarios para elaborar
un informe pericial.

¢) Que se identifique a los facultativos que intervinieron al paciente el dia 3 de octubre
de 2003, los que le atendieron en el Servicio de Urgencias el dia 4 y quiénes le intervinieron
quirdrgicamente el dia 5.

Acompaiian a la reclamacion copia de la parte de la historia clinica que les fue remitida
por la Direccién del HMM. Asimismo unen copia de la escritura de poder otorgada por los
interesados a favor del Letrado Sr. G.-V.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacién por resolucion del Director Gerente del
SMS, se encomienda su instruccion al Servicio Juridico del Ente.

TERCERO.- Por la instructora se solicita copia de la historia clinica del paciente al
HMM e informe de los profesionales que le asistieron. El requerimiento fue cumplimen-
tado con el envio de la copia integra de la historia clinica y de los siguientes informes
médicos:

— El emitido por el Dr. J. A. S., médico especialista del aparato digestivo, en el que se
indica lo siguiente:

“El Dr. S. pertenece a la plantilla de Médicos del Hospital Universitario Morales
Meseguer desde el uno de octubre de 1994, colaborando en la consulta y con la Unidad
de Endoscopia.

El primer contacto médico-enfermo que tuve con D. A. G. G. fue el 12 de enero de
2001, el dia que se le realizo una gastroscopia diagnostica, solicitada por la Dra. P. M. el
12 de enero de 2001.

El dia 6 de marzo de 2003, el Dr. E. T. atiende al Srv. G. G. en el Centro de Especiali-
dades del Carmen, por Anemia ferropénica y Hepatitis cronica por virus Cy se le solicita
una Colonoscopia con consentimiento informado firmado por el Sv. G. G. con DNI n°® X
autorizando a la Unidad de Endoscopia del Hospital Morales Meseguer a realizarle colo-
noscopia diagnostica, toma de biopsias, polipectomias y terapéutica sobre diferentes tipos
de lesiones.

La Unidad de Endoscopias cita al Sr. G. G. para la realizacion de dicha exploracion
para el dia 13 de junio de 2003.

La Dra. M. realiza la prueba el dia 13 de junio de 2003 y le diagnostica de polipo de
colon que decide no extirpar en ese momento para proceder a la realizacion de pruebas de
coagulacion recientes, necesarias para proceder a la polipectomia en este paciente dada
su hepatografia. Se le entrega al paciente solicitud de analitica y anotando al pie de la
misma solicitud de la endoscopia (con el consentimiento informado y firmado por el Sr.
G. G. en el cual se le informa de las posibles complicaciones, como hemorragias perfora-
ciones que pueden conducir a la necesidad de cirugia urgente con los riesgos que puede
implicar, esta informacion se encuentra en el impreso de la solicitud de la colonoscopia),
citar polipectomia en septiembre
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Se cita al Sr. G. G. para el dia 3 de octubre de 2003 para la realizacion de polipec-
tomia.

El Dr. S. examina la solicitud de la polipectomia que la encuentra correcta con la firma
del consentimiento informado por el paciente y los resultados de la analitica realizada el 29
de septiembre de 2003 con cifras de recuento de plaquetas de 88.000, actividad de protrombi-
na de 58% y tiempo de tromboplastina parcial de 1 ‘20 que se encuentra dentro de los valores
exigidos para la realizacion de polipectomias. A este efecto puede consultarse el Tratado de
Endoscopia Digestiva del Dr. S. F. L. de la Universidad de Granada, donde se fijan las cifras
de protrombina por encima de valores entre 50-60 % y las plaquetas por encima de 70.000.

A la vista de estos resultados se procede a la realizacion de la exploracion sin tener nin-
guna complicacion ni sangrados, recuperando algunos polipos y perdiendo otros en el lago
de heces, debido a que la preparacion del paciente no habia sido completamente efectiva.
En este sentido cabe sefialar que es relativamente frecuente que la preparacion previa en
las colonoscopias deje restos de heces, lo que no impide realizar la polipectomia siempre
que pueda aislarse la zona de realizacion de la misma. Cuando en el ciego hay lago liquido,
tampoco es infrecuente que los polipos resecados se pierdan al aspirar su contenido.

Terminada la exploracion se le advierte al paciente de las posibles complicaciones que
se pueden producir en los 10-15 dias postexploracion.

El Dr. S. estd completamente seguro que en todo momento ha actuado segun lex artis,
de acuerdo con las exigencias y recomendaciones de las Asociaciones Internacionales y
Nacionales de Endoscopia Digestiva.

ENDOSCOPIA DIAGNOSTICA Y TERAPEUTICA.

Que define: la actividad médica se basa en la prestacion de un servicio de atencion al
paciente, con el fin no infalible de su posible alivio y curacion.

INDICACIONES DE UN APOLIPECTOMIA.

Todo pdlipo debe ser extirpado y ello debe hacerse endoscopicamente, siempre que
sea posible. La polipectomia tiene una finalidad diagnéstica y una finalidad terapéutica
con el fin de que la extirpacion endoscopica del polipo sea terapéutica suficiente y haga
innecesaria la cirugia.

FRECUENCIA DE LAS COMPLICACIONES DE LA POLIPECTOMIA ENDOSCO-
PICA.

Las complicaciones de la polipectomia endoscopica se producen en un 0’1- 2’8 % de
los casos, pero no precisan solucion quirirgica mds alld del 0°5%. La perforacion se pro-
duce en el 0’1-0’4 %y la hemorragia al 0°3-27 %. La mortalidad es del 0-0’1%.

CONTRAINDICACIONES DE LA POLIPECTOMIA ENDOSCOPICA.

Son muy escasas. Aparte de las propias de la colonoscopia diagndstica, muy poco
frecuentes, pueden considerarse como especificas de la polipectomia el trastorno de la
coagulacion, siempre que sea grave e incorregible ni siquiera transitoriamente.

TECNICA

Asi pues, siempre que se cuente con el consentimiento informado firmado por el enfer-
mo, puede extirparse el pdlipo en el momento en que se diagnostica, salvo en los mencio-
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nados casos de hipocoagulabilidad, en que debe demorarse la polipectomia hasta disponer
del estudio de coagulacion”.

— Informe emitido por los Dres. M. G., Jefe de Seccién de Cirugia y Aparato Digestivo,
y A. A., Jefe de Servicio de Cirugia y Aparato Digestivo, del siguiente tenor:

“Asistencia al paciente A. G. G. desde las 12730 horas del dia 04/10/03 hasta la ma-
fiana del dia 05/10/03, por el Servicio de Cirugia de este Hospital

1.- El paciente dio los datos a urgencias a las 12 h. 27’ del dia 04/10/03, segiin consta
en la hoja de toma de datos (folio 9).

Segiin el abogado que presenta la reclamacion, fue asistido por el cirujano de guardia,
Dr. D. M., a las 12 horas 30’, es decir 3 minutos después de dar los datos en Admision de
urgencias. Se realizo la historia clinica, recogiendo la anamnesis del paciente y familiares
y se reclamo la historia clinica de archivos. Se cursé una analitica urgente. La TA. y la
F.C. eran estables, el paciente se encontraba bien y la analitica demostré un valor de he-
matocrito de 36’7% y de hemoglobina de 12°4 gr, con 96.000 plaquetas, 56% de actividad
de protombina. Es decir, estabilidad hemodindmica y leve alteracion anémica (folios 7,9
y 58-59).

Se recupero el informe de la colonoscopia y polipectomia realizada el dia anterior
(03/10/04): extirpacion de 6 pdlipos en varias zonas, desde el sigma hasta el ciego (Dr.
S.) (folio 4).

Se indico el ingreso hospitalario y se inicio tratamiento con fluidoterapia intravenosa,
monitorizacion clinica y analitica del niimero de deposiciones y posible anemizacion, asi
como tratamiento de la coagulopatia con vitamina K y peticion urgente de colonoscopia
para primera hora del dia siguiente (ver hoja de tratamiento folio 43). Ante el buen estado
general del paciente se permitié la ingesta de una dieta liquida.

El paciente ingreso en planta a las 18 horas, previamente el Dr. H. T., rellend una nueva
historia clinica muy similar a la previa, indicando que a esa hora (17 h 50°), el estado del
paciente era idéntico al de unas horas antes (folio n° 7).

En la planta de hospitalizacion paso la tarde bien, con constantes estables, aunque
tuvo una deposicion con restos hemdticos (ver anotacion de enfermeria de planta folio
56) realizada a las 22 horas, hora del cambio de turno de enfermeria. A las 0 horas 30’ la
enfermera del turno de noche avisa al cirujano de guardia por un nuevo episodio de recto-
rragia, esta vez asociado a lipotimia y discreta hipotension (TA 90/50, FC 60°). La analitica
realizada en ese momento (pedida ya al ingreso del paciente para monitorizacion) mostro
que el valor hematocrito habia disminuido a 28’5%. Se indica transfusion de 2 unidades
de concentrado de hematies y 6 unidades de plasma. Se pide colonoscopia urgente y se
traslada al paciente a reanimacion aunque mejora rdpidamente tras aumentar el ritmo de
fluidoterapia, para una mejor monitorizacion (folio 42). Se informa a paciente y familiares
de la gravedad de la situacion. La colonoscopia no pudo identificar el punto sangrante
(Dra. O., folio 3). Ante la ausencia de un diagndstico de localizacion del foco de la hemo-
rragia, en un paciente con hepatopatia cronica severa por virus C 'y coagulopatia asociada,
se opto por tratamiento conservador con monitorizacion intensiva, ya que ademds el pro-
bable origen de la hemorragia debia ser alguna pequeiia escara de polipectomia, por lo
que decidimos su traslado a UCI, ya que no habia sangrado activo en ese momento (folio
n® 1), donde ingresa con TA 120/60 y FC 80°, consciente y orientado (Dr. E. ). En UCI a
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las 2-3 horas de su ingreso, sufre hipotension y severa rectorragia, por lo que decidimos
llevarlo a quirdfano a las 6’00 h de la mafiana se inicia la intervencion (folios 10y 67).
Previamente se habia obtenido el consentimiento informado de familiares para la cirugia
(folio 71 'y 72) y anestesia (folio 73 y 74).

Durante la intervencion inicial se objetiva cirrosis masiva macronodular, ascitis, hi-
pertension portal y dilatacion de todo el colon con sangre y aire. Se intenta identificar el
origen de la hemorragia mediante colonoscopia intraoperatoria transanal y a través de una
colotomia transversa, sin conseguirse objetivar. Se decide practicar una colectomia sub-
total con anastomosis ileosigmoidea, durando la cirugia algo mds de 4 horas (Cirujanos:
Dr. M., Dr. C., Dr. M.. Anestesistas: Dra. S. y Dra. O., folios 77 y 78). La coagulacion se
encontraba muy alterada por la hepatopatia, la politransfusion y la hipotermia (folio 2 y
10), sin conseguirse normalizar a pesar de politransfusion de plaquetas y plasma y presen-
tando sangrado difuso por las superficies cruentas, dificilmente controlable a pesar de ser
reintervenido quirtirgicamente esa misma marniana de 13 horas a 14 horas 45’ (Cirujanos:
Dr. M., Dr. T. y Dra M.. Anestesistas: Dra. C. ) ( folio 75). El paciente fue exitus esa misma
tarde con el diagndstico principal de:

Hemorragia digestiva baja tras polipectomia endoscopica. Colectomia subtotal.

Coagulopatia secundaria a cirrosis hepdtica y politransfusion. Shock refractario. Diag-
nostico secundario: HTA. Cirrosis por virus C. Diabetes (Dr. J. ) (folio 11). En resumen:

La asistencia realizada al paciente A. G. G. desde su ingreso en urgencias a las 12
horas 27’ del dia 04/10/03 hasta su exitus letalis el dia 05/10/03 por la tarde, ha sido co-
rrecta y probablemente se puede calificar de intensiva y de alta calidad, pese a lo cual no
ha podido evitarse el desenlace fatal que lamentamos grandemente, uniéndonos al dolor
de los familiares”.

Junto con esta documentacién el Director Gerente del HMM facilita a la instruccién los
datos relativos a los Dres. que atendieron al Sr. G., segun el siguiente detalle:

— El dia 3 de octubre de 2003, por el Dr. J. A. S., Médico Especialista del Aparato
Digestivo.

— El dia 4 de octubre de 2003, en el Servicio de Urgencias, por el Dr. A. H. T., Mé-
dico Residente de Medicina Familiar y Comunitaria y por el Dr. D. M. G., Jefe de
Seccion de Cirugia General y Aparato Digestivo.

— El dia 5 de octubre de 2003 fue intervenido por los cirujanos Dr. D. M. G., Dr. L. C.
G.yDr. J. G. M. L., y ese mismo dia, en su segunda intervencion, por los cirujanos
Dr.J. G.M.L.,Dr. . A. T. M. y Dra. J. M. P..

CUARTO.- Con fecha 20 de octubre de 2004 la instructora dirige escrito al letrado de
los reclamantes poniendo a su disposicion la historia clinica del paciente, y comunicandole
la aceptacion de los medios de prueba propuestos en el escrito de interposicion de su recla-
macion, abriendo un plazo de 30 dias para su practica.

QUINTO.- Mediante Providencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia se reclama al SMS copia del expediente correspon-
diente a los interesados, al haberse anunciado por estos interposicion de recurso contencioso
administrativo contra la denegacién por silencio administrativo de su reclamacién.
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SEXTO.- Solicitado informe a la Inspeccién Médica, es emitido el 13 de diciembre de
2005, con las siguientes conclusiones:

“— La actuacion médica previa a la polipectomia fue prudente, realizdndose control
analitico. No se observo en el procedimiento endoscopico ninguna manifestacion que fuese
indicacion para el ingreso del paciente.

— El paciente fue seguido y controlado por facultativo y otro personal sanitario du-
rante su estancia en urgencias y en cirugia. Se realizaron las pruebas complementarias
pertinentes para vigilar evolucion. Se dieron los pasos para contrarrestar posibles com-
plicaciones.

— La vigilancia, una vez accede a nivel de cuidados intensivos y continua el sangrado
activo, es exhaustiva y no se puede achacar a la actuacion profesional en este Servicio el
resultado evidenciado” .

El informe propone la desestimacion de la reclamacion.

SEPTIMO.- Conferido trémite de audiencia a los interesados (reclamantes y Z. E.,
aseguradora del SMS), esta ultima presenta informe colegiado de cuatro facultativos espe-
cialistas en Cirugia General y Digestivo, en el que tras efectuar las consideraciones médicas
que estiman oportunas, concluyen afirmando lo siguiente:

“1. El paciente se habia realizado una colonoscopia en junio de 2003 descubriéndose
tras la misma un polipo que no se extirpa por no disponer de analitica reciente.

2. El paciente presentaba antecedentes de anemia cronica y hepatopatia por virus C.

3. Es citado de nuevo en octubre de 2003, para la extirpacion del mismo por colonos-
copia.

4. La indicacion de colonoscopia y polipectomia era correcta.

5. El paciente firma el documento de CI para la realizacion de polipectomia, en el

mismo se expone que el diagnostico por el que se indica es anemia ferropénica mds he-
patopatia cronica.

6. La analitica sanguinea no descartaba la realizacion de una polipectomia endosco-
pica,

7. La exploracion se realizo en tiempo y forma correcta. Se dio de alta con recomen-
daciones, no existiendo ni clinica, ni sintomatologia que hicieran necesario el ingreso del
paciente.

8. Ingreso en la urgencia del HMM por un cuadro de rectorragias sin repercusion
hemodindmica.

9. Tanto la rectorragia como la perforacion son riesgos tipicos del procedimiento aun-
que su incidencia es muy escasa.

10. La hemorragia tras polipectomia se cifra en un 0.3 a 2.7%, siendo la mortalidad
entre 0y 0.1%.

11. De manera correcta se ingresa al paciente en observacion inicidndose un tratamien-
to conservador, de manera correcta.
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12. No se evidencian demoras en la aplicacion del tratamiento, ni médico, ni quiriirgi-
co, cuando se hizo necesario.

13. Ante una rectorragia sin repercusion tensional y con analitica prdcticamente nor-
mal, el tratamiento quirirgico de entrada no estd indicado.

14. De acuerdo con la documentacion examinada se puede concluir en que todos los
profesionales que trataron al paciente lo hicieron de manera correcta, de acuerdo con la
lex artis”.

Los reclamantes no comparecen ni formulan alegacion alguna.

OCTAVO.- El 10 de mayo de 2006, la instructora formula propuesta de resolucién
desestimatoria de la reclamacién al no concurrir los requisitos legalmente exigidos para
declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion, singularmente el nexo causal
entre el desgraciado fallecimiento del paciente y el funcionamiento de los servicios publicos
asistenciales.

NOVENO.- En tal estado de tramitacion y tras incorporar los preceptivos extracto de
secretaria e indice de documentos, se remite el expediente en solicitud de Dictamen al
Consejo Juridico, mediante escrito recibido el pasado 23 de mayo de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracion regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12
del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimo-
nial (RRP).

SEGUNDA.- Legitimacidn, representacién, procedimiento y plazo de reclamacion.

Los reclamantes fundamentan la legitimacion en su condiciéon de conyuge e hijos del
fallecido, circunstancia que se deriva del expediente, de lo que se infiere su condicién de
interesados, a tenor de lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (LPAC), en relacién con el articulo 4.1 (RRP). La representacion con la
que actda el letrado Sr. G.-V., viene debidamente conferida en escritura de poder notarial
que se acompaiia a la reclamacion (articulo 32.3 LPAC).

La legitimacion pasiva corresponde a la Administracion regional y el 6rgano competente
para resolver el procedimiento es el titular de la Consejeria consultante, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 16.2,0) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Pidblica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.
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El procedimiento seguido por la Administracién instructora se ha acomodado, en tér-
minos generales, a las normas juridicas aplicables a las reclamaciones por responsabilidad
patrimonial de la LPAC y del RRP.

Por tltimo, la accién se ha ejercitado dentro del afio previsto en el articulo 142.5 LPAC,
pues el fallecimiento se produjo el 5 de octubre de 2003 y la accién de reclamacién se
present6 el 22 de septiembre de 2004.

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial en materia sanitaria. Requisitos.

La responsabilidad patrimonial exigida por la actuacién en el campo sanitario estd
sometida a los principios de la responsabilidad de la Administracién que rigen en nuestro
Derecho, derivada del articulo 106.2 de la Constitucién Espafiola: “Los particulares, en los
términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”. Por otra parte,
el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el derecho a la proteccién de la
salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que particula-
riza en su articulo 10 los derechos de los usuarios respecto a las distintas Administraciones
Publicas.

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, de
naturaleza objetiva, han sido desarrollados por la LPAC, en particular por sus articulos 139
y 141, pudiéndose concretar en los siguientes:

1) El primero de los elementos es la lesién patrimonial, entendida como dafio ilegitimo
o antijuridico, y esta antijuridicidad o ilicitud sélo se produce cuando el afectado no hubiera
tenido la obligacién de soportar el dafio.

2) La lesion ha de ser real y efectiva, nunca potencial o futura, evaluable econémica-
mente e individualizada en relacién a una persona o grupo de personas.

3) El vinculo entre la lesién y el agente que la produce, es decir, entre el acto dafioso
y la Administracién.

4) Por ultimo, también habrd de tenerse en cuenta que no concurra fuerza mayor u otra
causa de exclusion de la responsabilidad.

Ademds de estos principios comunes, cuando las reclamaciones de los particulares se
refieren a la posible responsabilidad patrimonial de la Administracién por la prestacion de
servicios sanitarios, el requisito de que la actuaciéon médica se haya ajustado o no a la lex
artis ad hoc adquiere un singular relieve, debido a que si la actuacién de los facultativos
se acomodo y desarroll6 con arreglo al estado de los conocimientos de la ciencia médica,
si asi queda probado en la instruccion del procedimiento, los resultados lesivos no podran
atribuirse a la Administracion sanitaria, bien porque no pueda afirmarse que concurra aquel
nexo causal, bien porque ni siquiera pueda determinarse la existencia de una lesién indem-
nizable, debido a que los resultados lesivos normalmente seran consecuencia de la evolu-
cién de las propias enfermedades del paciente, aun a pesar del correcto funcionamiento de
los servicios sanitarios. Y es que, tal como vienen sefialando de forma reiterada la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo y la doctrina del Consejo de Estado y de este Consejo Juridico,
la ciencia médica no es exacta, por lo que los facultativos tienen una obligacion de medios
y no de resultados, obligacion que, segiin STS (Sala 17, de 25 de abril de 1994), puede con-
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densarse en los siguientes deberes: 1) Utilizar cuantos remedios conozca la ciencia médica
y estén a disposicion del médico en el lugar en que se produce el tratamiento, de manera
que la actuacion del médico se produzca por la denominada lex artis ad hoc o médulo rec-
tor de todo arte médico, como principio director en esta materia, en consideracion al caso
concreto en que se produce la actuacion e intervencion médica y las circunstancias en que
la misma se desarrolle; 2) informar al paciente o, en su caso, a los familiares del mismo,
siempre que ello resulte posible, del diagndstico de la enfermedad o lesion que padece, del
prondstico que de su tratamiento puede esperarse y de los riesgos potenciales del mismo;
3) continuar con el tratamiento del enfermo hasta el momento en que éste puede ser dado
de alta, advirtiendo al mismo de los riesgos que el abandono le puede comportar.

Veamos los principios expuestos, aplicados al presente expediente de responsabilidad
patrimonial.

CUARTA.- Actuaciones anémalas que se imputan al funcionamiento de los servicios
sanitarios publicos.

Para los interesados, el fallecimiento de su esposo y padre seria imputable, por un lado,
a la mala praxis médica de los facultativos que le efectuaron la polipectomia colonoscdpica,
que lo hicieron pese a que la analitica preoperatoria del dia 29 de septiembre de 2003 pre-
sentaba unos datos de coagulacién por debajo de los limites normales, sin que, ademads, se
advirtiera al paciente del riesgo que entrafiaba la intervencion, y, por otro, a que los médicos
que lo atendieron en el Servicio de Urgencia cuando ingresé con una fuerte hemorragia, no
actuaron con la diligencia y eficacia que resultaba exigible, lo que tuvo como consecuencia
dltima el 6bito del Sr. G..

La antijuridicidad del dafio y el nexo causal entre éste y el funcionamiento de los ser-
vicios publicos vendrian determinados por el hecho de haber realizado una intervencién
quirdrgica no indicada ante los niveles de coagulacion que presentaba el paciente y, pos-
teriormente, no haber atendido debidamente la hemorragia que se produjo, cuestiones que
aparecen {ntimamente ligadas a la “lex artis”. Esta actia como elemento modulador de la
objetividad predicable de toda responsabilidad administrativa cuando del ambito sanitario
se trata, como tiene declarado el Tribunal Supremo en numerosas resoluciones. Por todas,
la STS, Sala 3% de 22 de diciembre de 2001, afirma: “ciertamente que en el instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion el elemento de la culpabilidad del agente
desaparece frente al elemento meramente objetivo del nexo causal entre la actuacion del
servicio publico y el resultado lesivo o daiioso producido, si bien, cuando del servicio sa-
nitario o médico se trata, el empleo de una técnica correcta es un dato de gran relevancia
para decidir si hay o no relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio piiblico
y el resultado producido, ya que, cuando el acto médico ha sido acorde con el estado del
saber, resulta extremadamente complejo deducir si, a pesar de ello, causo el dario o mds
bien éste obedece a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente”.

El mismo Tribunal Supremo, en sentencia de su Sala 1%, de 24 de mayo de 1999, en-
tiende que “los criterios médicos a desarrollar se cefiirdn a los que se estiman correctos
para una actuacion concreta, siempre en base a la libertad clinica y a la prudencia (...)
supone tomar en consideracion el caso concreto en el que se produce la actuacion médica
v las circunstancias en que la misma se desarrolla, asi como las incidencias inseparables
a una actuacion profesional normal, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas del
realizador del acto médico, de la profesion, de la complejidad del caso, de la trascenden-
cia vital del paciente y, en su caso, de la influencia de otros factores endogenos (estado
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e intervencion del enfermo) o exogenos (incidencia de sus familiares o de la misma orga-
nizacion sanitaria), para calificar el acto como conforme o no a la técnica media normal
requerida’.

Es decir, la imputacion del dafio al servicio ptiblico se objetiva asi como una mala praxis
médica seguida de una omisién de medios, pues consideran los interesados que, en primer
lugar, la intervencién no debid llevarse a cabo, pero que efectuada €sta se debieron extremar
las precauciones para evitar o, en su caso, atajar una hemorragia. La determinacién de si
tales circunstancias concurrieron o no, se convierte en cuestion nuclear del problema, en
orden a calificar el dafio sufrido como antijuridico y para poder dilucidar si existe o no nexo
causal entre aquél y la actuacién que se imputa a la Administracion.

Para alcanzar dicha conclusion es necesario un juicio técnico que Unicamente puede ser
realizado por los profesionales de la medicina. Siendo necesarios, por tanto, conocimientos
cientificos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto —articulo 335 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC)—, resultaba trascendental la
aportacion de un informe pericial —el especial valor probatorio de los informes médicos
en los procedimientos de responsabilidad patrimonial por asistencia sanitaria es puesto de
relieve por el Tribunal Supremo en sentencia de su Sala de lo Contencioso Administrati-
vo de 1 de marzo de 1999-. Ante la ausencia en el procedimiento de informes periciales
médicos aportados por los reclamantes (anuncian que lo presentardn, pero finalmente no
lo hacen), no existe, siquiera sea indiciariamente, elemento probatorio alguno que acredite
una mala praxis médica, siendo insuficiente a tal efecto la constatacién en el expediente de
la efectividad de la intervencidn, asi como de la posterior hemorragia y del fatal desenlace,
pues si bien ello permite considerar acreditado el dafio, no prueba que éste derive de una
deficiente asistencia prestada.

Y es que, ante la pasividad probatoria de los reclamantes, las Gnicas valoraciones técni-
cas de la asistencia prestada por los facultativos vienen constituidas por los informes de los
médicos que atendieron al paciente (transcritos en los antecedentes del presente Dictamen),
el informe de la Inspeccion Sanitaria (folios 308 a 313) y el dictamen médico aportado por
la compaiifa de seguros (folios 316 a 322).

Segun afirma el Dr. S., la polipectomia se lleva a cabo cuando se conocen los resultados
de las pruebas de coagulacién efectuadas dias antes (cuatro) de la intervencion, y se actia
de este modo porque las cifras que arrojaba la analitica (recuento de plaquetas: 88.000,
actividad de protrombina de 58% y tiempo de tromboplastina parcial de 1,20) se encontra-
ban dentro de los valores exigidos para la realizacién de la polipectomia (cita para avalar
sus afirmaciones el Tratado de Endoscopia Digestiva del Dr. S. F. L. de la Universidad de
Granada —folio 53-). La intervencién se desarrolla sin complicaciones que aconsejaran
una actuacion diferente de la que se llevé a cabo de enviar al paciente a su casa con las
recomendaciones pertinentes. La aparicion de una hemorragia postpolipectomia constituye
una complicacién de las previstas para este tipo de intervencion, circunstancia de la que fue
advertido el paciente (consentimiento informado que obra al folio 70 del expediente).

Por otro lado los médicos que atendieron al Sr. G. los dias 4 y 5, también informan
pormenorizadamente de la asistencia que se le prest desde que ingresé en el Servicio de
Urgencias del HMM hasta su fallecimiento. En dicho informe, que ha sido transcrito en el
antecedente tercero del presente Dictamen, se recogen todas las pruebas e intervenciones
que se efectuaron, lo que descalifica totalmente la afirmacién de los reclamantes sobre la
pasividad del personal facultativo ante la situaciéon de su esposo y padre.
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Por su parte la Inspeccion Médica afirma que el estudio de coagulacién, hemograma y
bioquimica que se llevé a cabo el dia 29 de septiembre de 2003, se encontraba “dentro de
los limites razonables”. En el posterior procedimiento endoscépico no se observé ninguna
circunstancia que aconsejase el ingreso del paciente. Finalmente, el Sr. G., una vez ingres6
en el Servicio de Urgencias, fue seguido y controlado por el personal sanitario del Hospital:
Se realiz6 peticiéon de hemograma, bioquimica, coagulacion radiologia simple (folio 253);
una vez trasladado a planta de Cirugia General se le prescribe: dieta liquida, suero gluco-
salino, control del nimero y caracteristicas de las deposiciones, cursar hemograma a las
22:30 horas, constantes por turno, glucometer cada seis horas, vitamina K, cursar peticién
de colonoscopia (folio 100). Aparecen luego las anotaciones de los turnos de tarde y de
noche, en las que se observa que la sintomatologia del paciente era puntualmente seguida,
aplicando las técnicas adecuadas para hacer frente a cada complicacién que surgia, incluidas
las intervenciones quirdrgicas a las que fue sometido. También la asistencia recibida en la
UCI es, segtin la Inspeccion Médica, “exhaustiva y no se puede achacar a la actuacion
profesional en este Servicio el resultado evidenciado”.

El informe aportado por la aseguradora tampoco aprecia mala praxis médica. Indica, al
igual que la Inspeccidn, que la “colonoscopia se llevo a cabo de manera correcta, estaba
totalmente indicada y la analitica no contraindicaba la realizacion de la misma”. La explo-
racion se llevo a cabo sin incidencias, no existiendo ni clinica, ni sintomatologia que hicie-
ran necesario el ingreso del paciente. La rectorragia que se produjo tras la intervencion es,
junto con la perforacién, riesgo inherente a este tipo de intervenciones, de lo que el paciente
fue debidamente informado. Una vez presentada la hemorragia el problema fue debidamen-
te abordado mediante la aplicacién, sin demora alguna, de un tratamiento conservador, ya
que el tratamiento quirdrgico no estaba en principio indicado, al tratarse de una rectorragia
sin repercusion tensional y con analitica practicamente normal (folio322).

Frente al juicio técnico contenido en los referidos informes, y a pesar del limitado valor
probatorio que puede otorgarse al informe pericial de la compafifa aseguradora, no pueden
gozar de eficacia enervante las manifestaciones vertidas por los reclamantes que no dejan
de ser meras afirmaciones de parte realizadas por quien carece de la cualificacion cienti-
fica necesaria para enjuiciar cualquier proceso médico. Correspondiendo a los interesados
la carga de la prueba, segtin la distribucién que de ella hace la LEC (articulo 217), y no
habiendo logrado probar a través de la aportacién de los medios adecuados la existencia de
una omision del tratamiento exigido por la ciencia médica, o la aplicaciéon de uno inade-
cuado, no cabe entender acreditada la existencia de nexo causal entre el fallecimiento del
paciente y el funcionamiento del servicio sanitario publico, procediendo en consecuencia
confirmar, en este aspecto, la propuesta de resolucién desestimatoria de la reclamacién de
responsabilidad patrimonial.

Igual suerte ha de correr la pretension de los familiares del Sr. G. de obtener una indem-
nizacién como consecuencia del dafio producido por la falta de informacién antes y después
de su fallecimiento. En efecto, aparecen incorporados al expediente varios consentimientos
informados firmados por el paciente, en los que se describen las intervenciones que se van
a efectuar y se le advierte de los riesgos que conllevan. Consta, ademas, al folio 255, que
se informa a los familiares de la situacion del paciente cuando éste es ingresado por recto-
rragia. Por otro lado, cuando los familiares solicitan al HMM la historia clinica, el Hospital
envia la practica totalidad de la misma, y, finalmente, cuando se requiere su remisién por la
instructora la historia se incorpora completa al expediente, poniéndose a disposicion de los
reclamantes que retiraron copia de ella mediante comparencia efectuada el dia 4 de marzo
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de 2005 (folio 258). No se ha producido, pues, la desinformacién alegada, sin que quepa,
por lo tanto, estimar que haya concurrido dafio alguno por esta causa.

A tenor de lo expuesto, no puede apreciarse la existencia de un dafio imputable a la
Administracion, puesto que el fallecimiento del paciente no se produjo con ocasién de la
prestacion del servicio publico sanitario, sino que, por el contrario, fue una lamentable
consecuencia de la enfermedad que le afectd, de modo que no es posible concluir que exista
un dafio antijuridico que pueda ser imputado a la Administracién.

No habiéndose apreciado, en este caso, la existencia de responsabilidad patrimonial
de la Administracion, resulta innecesario examinar la valoracién del dafio, su cuantia y el
modo de la indemnizacion.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se informa favorablemente la propuesta de resolucién desestimatoria, en
tanto que no se aprecia la concurrencia de los elementos legalmente exigidos para el naci-
miento de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 07/07.- Proyecto de Decreto por el que se aprueba una modificacion pun-
tual de las Directrices de la Ordenacion del Litoral de la Region de Murcia.

Consultante: Consejero de Industria y Medio Ambiente (2005)
Fecha: 15/01/07

Extracto de Doctrina

1. Sobre el cardcter el Dictamen del Consejo Juridico, en relacion con los instrumentos
de ordenacion del territorio, concretamente con las Directrices de las que forma parte el
precepto afectado (articulo 43), segiin la Disposicion Final Primera del Decreto 57/2004,
cuyo dmbito de aplicacion se restringe a través de la modificacion propuesta, este organo
consultivo ha tenido ocasion de pronunciarse en reiterados Dictdmenes (por todos, los
nims. 46/2004 y 136/2005), habiendo sido objeto de recopilacion nuestra doctrina en la
Memoria correspondiente al aiio 2004, a cuyas consideraciones nos remitimos.

2. El acuerdo de aprobacion inicial de un instrumento de ordenacion del territorio
(folios 22 a 24) es un acto trdmite que no impide la continuacion del procedimiento y que,
por tanto, no es recurrible a tenor de lo previsto en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del Procedimien-
to Administrativo Comiin (LPAC), salvo en los efectos de suspension de autorizaciones y
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licencias, es decir, cuando el acuerdo lleve aparejado dichas medidas cautelares, lo que
no concurrio en el presente caso, pues en tales supuestos el Consejo Juridico ha puesto de
manifiesto (Dictamen niim. 188/2006) que, cuando se trata de actos trdamites que implican
la adopcion de una serie de medidas cautelares (suspension de licencias, etc.), son sus-
ceptibles de producir indefension a los afectados y, por tanto, recurribles en los términos
expresados por el articulo 107.1 LPAC.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Con fecha 27 de marzo de 2006, la Direccién General de Vivienda, Arqui-
tectura y Urbanismo remitio al titular de la Direccién General de Ordenacion del Territorio
y Costas, perteneciente a la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, una propuesta de
modificacién del Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se aprueban las Directrices
y el Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia, consistente en la
inclusién de una nueva Disposicién Adicional del siguiente tenor:

“No serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 43 de la normativa anexa al presente
Decreto en el supuesto de suelos urbanizables cuyo aprovechamiento global sea residencial
y se destine exclusivamente a vivienda de proteccion piiblica”.

Justifica dicha propuesta en que el articulo 43 de la normativa de las Directrices de
Ordenacién Territorial del Litoral (DOT, en lo sucesivo) establece, para los nuevos desa-
rrollos urbanisticos de uso global residencial, la obligatoriedad de destinar como minimo
el 25% de su aprovechamiento para usos turisticos, porcentaje que se reduce al 20% en los
municipios de Fuente Alamo y Torre Pacheco, siendo contradictoria dicha previsién cuando
los desarrollos se destinen exclusivamente a vivienda de proteccidn publica, que debe ser
favorecida, al igual que se contempl6 en la modificacién de la Ley del Suelo de la Regién de
Murcia, a través de la Ley 2/2004, de 24 de mayo, que introdujo la posibilidad de calificar
suelo destinado a la localizacion de vivienda de proteccion publica.

SEGUNDO.- El Jefe de Servicio de Costas de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Costas emite informe el 17 de abril de 2006, sobre la modificacién propuesta
(IOT 190/2006):

“La modificacion del asunto de referencia tiene por objeto la no aplicacion del articulo
43 de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia
a los suelos urbanizables de uso global residencial, cuyo aprovechamiento se destine ex-
clusivamente a vivienda de proteccion publica.

Esta propuesta de modificacion supone ajustar el modelo territorial establecido en las
Directrices en consonancia con el articulo 3 de la Normativa de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

Del texto y la justificacion incluida en la propuesta, se trata de una modificacion que
no afecta de forma esencial al contenido de las Directrices de Ordenacion Territorial del
Litoral de la Region de Murcia lo que deberd tenerse en cuenta en su tramitacion de con-
formidad con el articulo 23 de la Ley del Suelo Regional”.

TERCERQO.- Tras lo cual, se inicia la tramitacién de la modificacién propuesta, como mo-
dificacién no sustancial de las DOT, conjuntamente con otras dos (IOT 198/2005 y 43/2006),
que no son propuestas en el presente expediente, recabandose los informes de la Demarcacién
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de Costas del Estado, de la Direccion General de Administracion Local, asi como del Secre-
tario Autonémico de Desarrollo Sostenible y Protecciéon del Medio Ambiente al objeto de
que determine, este ultimo érgano, si la modificacién indicada debe ser objeto de evaluacién
ambiental estratégica, o si considera que no es necesaria debido a su escasa relevancia.

CUARTO.- La Direccién General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente emite
informe el 12 de junio de 2006 en el sentido de que la modificacién propuesta no afecta al
ambito de sus competencias.

QUINTO.- La Comisién Técnica de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su sesién de
29 de septiembre de 2006, acuerda que la modificacién del articulo 43 de la normativa de
las DOT no es sustancial a los efectos ambientales, por lo que no es necesario realizar el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica. Congruentemente con dicho acuerdo,
la Resolucién del Director General de Calidad Ambiental, de 25 de octubre de 2006, tras
las consultas realizadas a distintas Consejerias, Ayuntamientos afectados, y a la Delegacion
de Gobierno, establece que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siendo
finalmente publicada en el BORM de 15 de diciembre de 2006.

SEXTO.- Por Orden del titular de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, de 11
de octubre de 2005, al amparo de lo previsto en el articulo 23 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
junio (en lo sucesivo TRLSRM), se acuerda aprobar inicialmente, y someter a informacién
publica durante 20 dias, la modificacion de la Disposicién Adicional Tercera del Decreto
57/2004, mediante la adicién de un nuevo parrafo:

“No serd de aplicacion lo establecido en el articulo 43 de la normativa anexa al pre-
sente Decreto en los tres casos siguientes:

(...)

— Para los suelos urbanizables cuyo aprovechamiento global sea residencial y se destine
exclusivamente a vivienda de proteccion piiblica”.

Dicha Orden, y una correccion de errores ulterior, son publicadas en el BORM de 19 de
octubre y 11 de noviembre de 2006, respectivamente. También se publica la aprobacién ini-
cial y el tramite de informacién publica en dos diarios regionales (folios 43 y 44), asi como
se otorga audiencia por plazo de un mes a las Consejerias que integran la Administracién
regional, a los Ayuntamientos afectados, y a departamentos interesados de la Administra-
cion General del Estado (folios 48 a 89).

SEPTIMO.- Constan los siguientes informes de los organismos consultados:

— El Servicio de Planificacién de Infraestructuras Turisticas de la Direccién General de
Infraestructuras de Turismo emite un informe el 31 de octubre de 2006, en el que no
aprecia obstaculos a esta modificacion por dos razones: 1%) su repercusion en el mode-
lo turistico de las Directrices es muy limitada, ya que en la practica es poco frecuente
que un sector residencial se destine sélo y exclusivamente a viviendas protegidas; 2°)
permite dedicar integramente el 100% del aprovechamiento a la construccién de este
tipo de viviendas, lo que puede facilitar el acceso a la vivienda, que es uno de los
principios constitucionales que debe orientar la ordenacion del uso del suelo.

— El Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por escrito de 26
de octubre de 2006 (registro de entrada de 6 de noviembre siguiente), no realiza
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observaciones al no afectar a competencias de sus 6rganos directivos. Tampoco
tiene nada que objetar el Secretario General de la Consejeria de Sanidad, segin el
escrito de 14 de noviembre del mismo afio, registrado de salida el 24 siguiente.

El Alcalde del Ayuntamiento de Torre Pacheco, por escrito de 17 de noviembre de
2006, manifiesta su conformidad con la modificacién propuesta, si bien considera
que debe ampliarse la excepcion a los supuestos de crecimientos naturales de los nu-
cleos urbanos de Torre Pacheco, Dolores de Pacheco y Santa Rosalia-Camachos.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio remite un informe del Subdirector
General de Infraestructuras y Normativa Técnica a los efectos previstos en el arti-
culo 26.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

La Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente envia un segun-
do informe de 15 de noviembre de 2006, en el que manifiesta que no tiene nada
que objetar a la modificacién puntual relativa al articulo 43 de la normativa de las
DOT.

OCTAVO.- Tras el estudio de los informes citados en el Antecedente anterior por parte
de los servicios técnicos y juridicos de la Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Costas (folios 110 a 112), se completa el expediente con las siguientes actuaciones:

Informe econémico del Subdirector General de Ordenacion del Territorio y Costas,
de 1 de diciembre de 2006, que concluye que la modificacién no lleva implicita la
generacién de gasto econémico alguno, siendo su ulterior desarrollo y ejecucién los
que obligatoriamente deberdn concretar el Plan de inversiones y los compromisos
de gastos que, en su caso, pudieran llevar aparejadas.

Memoria justificativa sobre la oportunidad y necesidad de la modificacién puntual
de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de Mur-
cia, por el mismo 6rgano precitado y en la misma fecha.

Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, de
5 de diciembre de 2006, favorable a la modificacién.

Informe sobre impacto por razén de género del Vicesecretario de la Consejeria
consultante, que afirma que el Proyecto no contiene disposiciones que impliquen
discriminacidn, pues afecta por igual a hombres y mujeres.

Informe juridico del mismo Vicesecretario, de 5 de diciembre de 2006, informando
también favorablemente el expediente.

NOVENO.- La Direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma emite
informe el 19 de diciembre de 2006 favorable en cuanto a su contenido, en la medida que
la modificacién propuesta no contradice el ordenamiento juridico, ni crea situacion de pri-
vilegio, si bien echa en falta una mayor justificacién de caricter técnico. También que debe
incorporarse al expediente la documentacién que cita (folios 131 a 132).

DECIMO.- Con fecha 27 de diciembre de 2006 (registro de entrada), se ha recabado el
Dictamen preceptivo del Consejo Juridico acompafiando el Proyecto de Decreto por el que
se modifican las Directrices de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regién de Murcia
conforme a la versién diligenciada el 23 de diciembre anterior.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El proyecto sometido a consulta consiste en una modificacion al Decreto 57/2004, de
18 de junio, por el que se aprueban las “Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial del
Litoral de la Regién de Murcia”, por la que se adiciona un nuevo apartado a su Disposicion
Adicional Tercera, para excepcionar, en el caso de suelos urbanizables cuyo aprovecha-
miento global sea residencial y se destine exclusivamente a vivienda de proteccién publica,
el deber de destinar un 25% (20% en los municipios de Torre Pacheco y Fuente Alamo),
como minimo, de su aprovechamiento exclusivamente a usos turisticos (establecimientos
hoteleros y apartamentos turisticos), segin las previsiones del articulo 43 de la normativa de
las DOT para los nuevos desarrollos urbanisticos del area afectada por dicho instrumento.

Se ha recabado el Dictamen por el érgano consultante con cardcter preceptivo, de acuer-
do con el articulo 12.5 de nuestra Ley de creacién (Ley 2/1997, de 19 de mayo).

Sobre el cardcter el Dictamen del Consejo Juridico, en relacién con los instrumentos
de ordenacion del territorio, concretamente con las Directrices de las que forma parte el
precepto afectado (articulo 43), segtin la Disposicion Final Primera del Decreto 57/2004,
cuyo ambito de aplicacion se restringe a través de la modificacion propuesta, este érgano
consultivo ha tenido ocasién de pronunciarse en reiterados Dictamenes (por todos, los
nims. 46/2004 y 136/2005), habiendo sido objeto de recopilacién nuestra doctrina en la
Memoria correspondiente al afio 2004, a cuyas consideraciones nos remitimos.

SEGUNDA.- Tramitacién seguida y documentacion.

La Consejeria consultante se ha ajustado adecuadamente a los dos procedimientos
previstos en la normativa regional que afectan a la elaboracién del proyecto sometido a
consulta: en tanto modificaciéon de un instrumento de ordenacion del territorio, se han
seguido los tramites especificos previstos para alterar las DOT en el articulo 23 TRLSRM;
por otra parte, en tanto disposicién de cardcter general, se ha completado con los tramites
exigidos, con cardcter general, por el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia. Por tanto,
cabe afirmar lo completo del procedimiento seguido debiendo realizarse, no obstante, las
siguientes consideraciones:

1*. La iniciativa para la elaboracién de la presente modificacion puntual de las Directri-
ces ha correspondido a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, concreta-
mente a la Direccién General competente en materia de vivienda, con el objeto de facilitar
la promocién de suelo destinado a vivienda protegida, segin se detalla en la propuesta
inicial obrante en el expediente (folios 1y 2), y en el informe juridico del Vicesecretario de
la Consejeria de Industria y Medio Ambiente (folio 122).

Dicha iniciativa estd prevista en el articulo 22.1 TRLSRM, sin perjuicio de que corres-
ponda su tramitacién a la Consejerfa competente en materia de ordenacion del territorio,
que es la proponente, de acuerdo con el 22.4 del Texto Refundido ya citado.

Con independencia del fin loable de la modificacién propuesta (facilitar la promocioén
de suelo destinado a vivienda protegida), se echa en falta en el expediente una mayor
justificacion técnica por parte del 6érgano que tiene la iniciativa y redacta la modificacidn,
detallando lo que resume en el escueto parrafo que justifica la misma:
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“En algunos casos se ha puesto de manifiesto la contradiccion entre la obligatoriedad
de reserva de suelo para usos turisticos y la de suelo para vivienda protegida, que no tiene
mucha razon de ser en zonas eminentemente turisticas, como tampoco la tiene la reserva
de usos turisticos en dreas preferentemente residenciales del interior o ensanche urbano
donde no exista una demanda para el uso turistico”.

Pero tampoco la Consejeria proponente, a la que corresponde coordinar las diversas
competencias sobre las que inciden las DOT, desarrolla la motivacion técnica, exigida por el
articulo 53.1 de la Ley 6/2004, que detalle en qué aspectos la modificacién repercute sobre
el modelo territorial propuesto por las Directrices, si se tiene en cuenta que el informe del
técnico del centro directivo competente en materia de ordenacién del territorio (folio 3)
manifiesta que la modificacién supone ajustar dicho modelo, y el preambulo del Proyecto de
Decreto sometido a consulta expresa (parrafo cuarto) que la modificacién “se fundamenta
en la falta de justificacion de la reserva de suelo turistico en dreas residenciales de interior,
donde no siempre existe demanda de uso turistico (...)”, puesto que “en apariencia”, la
modificacién proyectada parece tener otras finalidades que no se traducen en la redaccién
propuesta en el articulado del proyecto. Por ello, el Consejo Juridico recomienda que se
complete la motivacion técnica sobre las repercusiones de la modificacién propuesta, al
igual que el informe del érgano preinformante.

2%. En cuanto a la tramitacidn, la Consejeria proponente ha seguido el procedimiento
abreviado previsto en el articulo 23 TRLSRM para aquellas modificaciones que traten de
cambiar algin aspecto no sustancial de las Directrices, sin afectar de forma esencial a
su contenido. Encontrdndonos ante dos conceptos juridicos indeterminados (sustancial y
esencial), cuya casuistica plantea a la hora de concretarlos ciertas dificultades, como puso
de manifiesto el Consejo Juridico en su Dictamen nim. 45/00, resulta especialmente rele-
vante la motivacion técnica para encauzar la modificacién planteada en uno u otro procedi-
miento, obrando en el expediente dos informes técnicos (Jefes de Servicio de Costas y de
Planificacién y de Infraestructuras Turisticas), que justifican la tramitacién otorgada por la
Consejeria proponente, al seflalar que se trata de una modificacién que no afecta de forma
esencial al contenido de las Directrices, y que su repercusion en el modelo turistico es muy
limitada, respectivamente. En otro orden de ideas, y ad futurum, el Consejo Juridico quiere
poner de manifiesto a la Consejeria consultante que el acuerdo de aprobacién inicial de un
instrumento de ordenacién del territorio (folios 22 a 24) es un acto tramite que no impide la
continuacién del procedimiento y que, por tanto, no es recurrible a tenor de lo previsto en el
articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), salvo en los efectos
de suspensién de autorizaciones y licencias, es decir, cuando el acuerdo lleve aparejado
dichas medidas cautelares, lo que no concurrié en el presente caso, pues en tales supuestos
el Consejo Juridico ha puesto de manifiesto (Dictamen ndm. 188/2006) que, cuando se trata
de actos tramites que implican la adopcién de una serie de medidas cautelares (suspension
de licencias, etc.), son susceptibles de producir indefension a los afectados y, por tanto,
recurribles en los términos expresados por el articulo 107.1 LPAC.

3% En cuanto al cumplimiento de normas sectoriales que inciden en la ordenacién del
territorio, los 6rganos consultados no han realizado observaciones, siendo singularmente
destacable la no incidencia significativa de la modificacién en aspectos ambientales, segtin
la Resolucién de la Direccion General de Calidad Ambiental, de 25 de octubre de 2006.

TERCERA.- Sobre el Proyecto de Decreto.
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El texto propuesto, ademds del Predmbulo y la Disposicion Final sobre la entrada en
vigor, contiene dos articulos; el primero adiciona la nueva excepcién (“para los suelos
urbanizables cuyo aprovechamiento global sea residencial y se destine exclusivamente a
vivienda de proteccion publica”); el segundo mandata para su publicacion, y para que se
dé cuenta al Consejo Social de Politica Territorial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23.2, dltimo pérrafo, del TRLSRM.

Sobre la regulacién propuesta se realizan las siguientes observaciones:
1°. En cuanto a la técnica normativa de las disposiciones modificatorias.

— Al tratarse de una modificacion de un Decreto anterior, consistente en la adicion
de un nuevo apartado a la vigente Disposicién Adicional Tercera, deberia titularse
“Decreto...por el que se modifica el Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se
aprueban las Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Region
de Murcia”.

— Resulta conveniente eliminar la denominacién de Preambulo de la parte exposi-
tiva del Proyecto, para homogenizar asi el tratamiento dado en este punto por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa (BOE de 29 de julio), que sefiala que en las
disposiciones normativas distintas de los anteproyectos de Ley no se debe titular su
parte expositiva, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo Juridico en anteriores
Dictdmenes (por todos, nim. 142/06).

— Deberia recogerse en el Articulo Primero en qué consiste la modificacidn, sin per-
juicio de que se recoja, seguidamente, como queda redactada en su totalidad, inclu-
yendo las excepciones anteriormente aprobadas por el Decreto 57/2004, al objeto
de no inducir a confusién sobre el parrafo introducido y su entrada en vigor. A tal
efecto se sugiere el siguiente texto u otro similar:

“Articulo Primero. Aprobar definitivamente la modificacion del Decreto niim. 57/2004,
de 18 de junio, por el que se aprueban las Directrices y el Plan de Ordenacion Territorial
del Litoral de la Region de Murcia, consistente en la adicion del siguiente parrafo en la
Disposicién Adicional Tercera de dicho Decreto:

“Para los suelos urbanizables cuyo aprovechamiento global sea residencial y se destine
exclusivamente a vivienda de proteccion puiblica”.

Articulo Segundo. En consecuencia, la Disposicion Adicional Tercera queda redactada
de la siguiente forma (...).

Articulo Tercero. Ordenar la publicacion integra del presente Decreto (...)

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon (no al dia
siguiente de) en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.”

2%, En cuanto al objeto y concreta normacién de la modificacién propuesta.

Ninguna observacién de indole juridica cabe realizar al objeto de la modificacién
sometida a consulta, en tanto se fundamenta en la necesidad de favorecer la vivienda de
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proteccién publica en el dmbito de aplicacion de las Directrices, teniendo en cuenta que
la Constitucién no sélo reconoce el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
sino que, ademds, establece la obligacidn de los poderes publicos de atender las necesidades
de vivienda de los espafioles, como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica, y la propia Constitucion establece el vinculo entre el derecho a la vivienda, y
la regulacion de los usos del suelo, al establecer que los poderes ptiblicos han de regular la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general (articulo 47).

No obstante se realizan las siguientes observaciones particulares al texto sometido a
consulta:

1*) De acuerdo con lo expuesto en la Consideracién Segunda, 1%, debe suprimirse del
apartado cuarto del Predmbulo el parrafo “la modificacion se fundamenta en la falta de jus-
tificacion de la reserva de suelo turistico en dreas residenciales del interior, donde no existe
demanda de uso turistico”, para evitar confusion acerca del sentido de la modificacién que
ahora se aprueba, sin que, por otra parte, dicha manifestacién se vuelque en una regulacién
concreta en el texto sometido a consulta. Ademds podria inducir a considerar que, a través
de la presente modificacion, se estd replanteando parte del modelo de desarrollo previsto
en las Directrices, cuya alteracién deberia seguir, en todo caso, los cauces procedimentales
previstos para ello en el TRLSRM.

2%) En cuanto a la nueva excepcion introducida “para los suelos urbanizables cuyo aprove-
chamiento global sea residencial y se destine exclusivamente a vivienda de proteccion publi-
ca”, referida a la aplicacion del articulo 43 de la Normativa, cabe apreciar una incongruencia
que debe solventarse, pues en el primer parrafo del Preambulo se hace referencia a que la
reserva de usos turisticos prevista en el articulo 43 es para el suelo urbanizable sin sectorizar
(con las excepciones que se afiaden en el parrafo siguiente), mientras que la nueva excepcion
introducida por la propuesta se refiere al suelo urbanizable en general. Por tanto, para que
exista congruencia, bastaria con insertar en el primer parrafo del Preambulo, a continuacién,
que también estdn afectados por esta limitacion los suelos no urbanizables a la entrada en
vigor de las Directrices que cambien de clasificacién a suelos urbanizables sectorizados o sin
sectorizar a fin de desarrollar nuevos desarrollos urbanisticos, en cuyo caso si tendria sentido
que la excepcion ahora introducida haga referencia al urbanizable en general, y no al sin
sectorizar, como recoge el primer apartado del articulo 43 de la normativa.

3%) Por ultimo, en cuanto a correcciones gramaticales, deberia sustituirse “de” por “del”
en el parrafo segundo, segunda linea, del Predambulo (“del citado Decreto”), y afiadirse “se”
en el parrafo tercero del mismo (“se destine”).

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Procede elevar por la Consejeria proponente al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma el proyecto de Decreto, objeto de consulta, para su aprobacién
definitiva, si bien se recomienda que se complete la motivacion técnica sobre las repercu-
siones de la modificacién propuesta.

SEGUNDA.- Para la mejora del contenido y una mds adecuada técnica normativa, de-
ben introducirse en el mismo las correcciones indicadas en la Consideracion Tercera.

No obstante, V.E. resolvera.

142



DICTAMEN 8/07

DICTAMEN 08/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. A. N. F., como con-
secuencia de los daifios sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Consultante: Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 15/01/07

Extracto de Doctrina

1. Lo que se exige al servicio piiblico de mantenimiento y conservacion de carreteras
es que realice las actuaciones de conservacion y sefializacion que sean consideradas como
necesarias dentro de un determinado estdndar o nivel de prestacion del servicio piiblico,
sin que la mera titularidad piiblica de la via implique que todo accidente acaecido en ella
sea de su responsabilidad.

2. Tales consideraciones en modo alguno suponen que se configure en todo caso a la
institucion de la responsabilidad patrimonial administrativa como de indole culpabilistica,
pues la aplicacion del criterio del estdndar en la prestacion de servicios publicos implica
que, si no hay obligacion de funcionamiento del servicio publico conforme al pardmetro o
nivel de que en cada caso se trate, la cuestion no estribard en si la Administracion tiene
o0 no culpa, sino, desde el punto de vista de la relacion de causalidad, en que la actividad
o inactividad administrativa no ha sido causante del daiio, en cuanto no podrd decirse
que haya existido una omision publica indebida generadora del mismo. Y, visto desde la
perspectiva del deber juridico del ciudadano de soportar el daiio (articulo 141.1 LPAC),
cuando no hay omision indebida de la Administracion, el ciudadano tiene el deber juridico
de soportar ese dario, como riesgo inherente a la utilizacion de las vias puiblicas (siempre,
claro estd, que no exista otro tercero responsable).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el 26 de septiembre de 2003, D. A. N.
F. solicit6 de la Consejeria de Obras Publicas de esta Administracion regional que se
le indemnizara en la cantidad de 12.407°95 euros, a titulo de responsabilidad patrimo-
nial por los dafios padecidos en su vehiculo marca AUDI-A3, matricula X, a causa del
accidente sufrido el 10 de diciembre de 2002 cuando circulaba por la via de servicio
que discurre en paralelo a la Autovia del Noroeste C-415, a 250 metros de la Venta
de La Magdalena, sentido “Ldmparas Iberldn”, en el término municipal de Mula, al
salirse de la via por su margen derecha, chocando contra la valla metdlica que la se-
paraba de dicha Autovia, con posterior vuelco del vehiculo. Sefiala que la via estaba
recientemente asfaltada, con presencia de gravilla fina suelta, tal y como recoge el
atestado de la Guardia Civil levantado al efecto, provocando esta gravilla, segun dice,
la pérdida del control del vehiculo. Centra su imputacién en el hecho de que el lugar
donde se produjo el accidente carecia de sefializacién alguna que indicase la presencia
de gravilla fina suelta recién asfaltada, y afiade que el tercer dia posterior al accidente
se persond nuevamente en el lugar y comprobd que se habia barrido toda la gravilla,
sobre todo la del lado derecho de la calzada, desapareciendo las huellas existentes, y
se habia arreglado la valla dafiada por el impacto del vehiculo y colocado un poste de
seflalizacién, sin ningun disco atn.
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Aporta, entre otras, diversa documentacion del vehiculo, copia de las Diligencias Previas
—con sobreseimiento— n° X, tramitadas en el Juzgado de Instruccion de Mula, y presupuesto
de reparacion del vehiculo extendido por “C., s...”, fechado el 17 de diciembre de 2002, por
importe de 12.407°95 euros. Solicita que se tengan por aportados dichos documentos como
prueba, que se requiera a la Comandancia de la Guardia Civil, puesto de Mula, para que
remita toda la documentacién que disponga sobre el asunto, asi como la préctica de prueba
testifical, en la persona de su hijo.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacion, en octubre de 2003 el instructor re-
quirié del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n° 1 de Mula testimonio integro de
las mencionadas Diligencias Previas y demds documentacién existente, en su caso; informe
del Servicio competente y del Parque de Maquinaria de la Direccion General de Carreteras
sobre los hechos en cuestion, y oficié al reclamante para que mejorase la reclamacién me-
diante la aportacion de fotocopias compulsadas de diversa documentacién y la aportacién
de otros documentos, singularmente, su declaracién de no haber percibido indemnizacién
por compaiifa de seguros u otra entidad por los hechos en cuestion.

TERCERO.- Mediante informe de 28 de octubre de 2003, el citado Parque de Maqui-
naria indica lo siguiente:

“I-VALOR VENAL DEL VEHICULO.

El valor venal del vehiculo implicado marca AUDI, modelo A3 1.9 TDI, matricula X,
con fecha de 1° matriculacion el 13/05/1997 es de 9.200,00 euros en la fecha del accidente
motivo de esta reclamacion.

2-VALOR DE LOS DANOS SUFRIDOS

El valor de los daiios reclamados y que asciende a la cantidad de 12.407,95 euros
por reparacion de los daiios materiales, se considera correcta a tenor de lo que en ella se
presupuesta y suponiendo que el vehiculo presentara todos los dafios que en la misma se
reflejan. Con respecto a esta observacion se comenta el criterio del técnico que suscribe
en el siguiente apartado.

3-OTRAS CUESTIONES DE INTERES.

Procede a nuestro entender comentar lo siguiente con relacion a los daiios ocasionados
al vehiculo vy, directamente relacionado con ello, las circunstancias del accidente:

1. Como ocurre en la mayoria de las reclamaciones, se nos pide cotejar unos daiios sin
tener ninguin tipo de documentacion que apoye la reclamacion. Esta documentacion podria
ser un informe pericial por intervencion de la Cia. de Seguros del vehiculo y/o un reportaje
fotogrdfico, al menos, del estado del coche con los darios ocasionados.

Seria necesario por tanto para valorar con precision dichos darfios, el poder examinar
el vehiculo y determinar la posibilidad de reparacion de piezas que en la reclamacion son
sustituidas por nuevas, con lo que el valor de los mismos se veria sensiblemente disminuido
dado que, a nuestro entender, por ésta y otras razones lo consideramos elevado.

Reiterando por tanto lo expuesto sobre la falta de documentacion y/o reportaje fotogrd-
fico, realmente no se entiende en absoluto que el reclamante no haga ni una sola fotografia
de los daiios del vehiculo que en definitiva y salvo que haya otros dafios, constituye el
fundamento principal de la reclamacion.
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2. Con relacion al lugar del siniestro y sus circunstancias, indicar que se deberd con-
sultar, como imagino ya habrdn solicitado, la titularidad del camino de servicio que serd
la entidad que al parecer y segtin el reclamante lo ha arreglado recientemente, y que en
todo caso serd la C.A.R.M o bien la empresa AUNOR, concesionaria de la Autovia del
Noroeste.

3. Del relato de la forma del accidente poco o nada aclara, dado que es bastante
incomprensible que un vehiculo circulando a 50 o 60 Km/h, por una carretera casi recta
se salga sin mds por la derecha segiin su sentido de marcha, eso no se entiende salvo
por una negligencia del conductor o por un exceso de velocidad y la proximidad de una
curva de 90° cerca del lugar del siniestro, que aunque no esté seiializada es previsible
teniendo en cuenta que se interpone en el sentido de la marcha una valla y una nave
situada en esa zona. Todo ello para tener en cuenta la posible responsabilidad del propio
reclamante, si procede”.

CUARTO.- Mediante oficio de 10 de noviembre de 2003, el Juzgado antes mencionado
remite la documentacién interesada, en la que destaca el atestado, en el que se hace constar,
por inspeccion ocular de los agentes el dia del accidente, lo siguiente:

“*Clase de via.- Camino de servicio adosado a la Autovia del Noroeste C-415, de doble
sentido de circulacion y un carril para cada sentido de marcha, con una anchura de calza-
da de 6’00 metros, arcenes inexistentes. Margen derecho de la via segiin referencia formado
cuneta de naturaleza terriza y poblada de grava suelta, seguida de valla metdlica, que im-
pide el acceso de cualquier animal a la Autovia. Margen izquierdo constituido por cuneta
vierteaguas de naturaleza terriza, poblada de grava suelta, seguida de tierra de labor.

*Trazado.- Tramo ligeramente curvo hacia la izquierda, con pequeiio cambio de rasan-
te, recto de perfil ligeramente ascendente sin presencia de obstdculos visuales.

*Firme.- Formado por gravilla fina suelta, al parecer recientemente terminada, sin
baches y limpio de obstdculos.

*Sefalizacion:
Vertical.- Ninguna. (Ni de velocidad, ni de ningiin tipo de peligro)

—Horizontal/Marcas viales.- Ninguna, linea longitudinal sobre la calzada que delimite,
separacion de carriles (sic).

*Limitacion especifica de velocidad.- No se aprecia ninguna seiial ni vertical ni hori-
zontal que delimite la velocidad.

*Huellas y vestigios.-

Huellas de neumdtico frenada/deslizamiento/derrape: Localizadas carril derecho segiin
sentido referencia y correspondientes a los neumdticos del vehiculo implicado, se aprecian
dos huellas de frenada paralelas entre si con una trayectoria ligeramente arqueada hacia
la derecha y completamente oblicuas al eje longitudinal imaginario de la via formando con
este un dngulo corto de unos 45 grados, finalizando en el punto de salida del vehiculo.

Otras huellas: Coincidentes con el punto de salida de via y adentradas 3 metros en el
interior de la cuneta a la altura del punto de angulacion de la misma, se aprecian vestigios
del impacto del vehiculo sobre terreno blando, aprecidndose el mismo removido.
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*Desperfectos que presenta como consecuencia del accidente.- Fuerte impacto en dn-
gulo anterior derecho, afectando a paragolpes, capd, equipo motor, dpticas delanteras,
ambas aletas delanteras, luna delantera, techo, retrovisor exterior izquierdo, etc., para
mayor comprension se adjunta presupuesto a las presentes diligencias.

*Condiciones Atmosféricas.- Dia soleado, viento en calma.

*Otras Circunstancias.- Dia del accidente Martes, dia laborable.

*Darios ajenos.- 06 metros de alambrada metdlica, y dos postes.

*Posicion final del vehiculo: Quedo en su posicion final volcado sobre cuneta margen
derecho, en direccion paralela al eje central de la via y con su frontal orientado sentido
Murcia”.

La referencia en el atestado al mencionado presupuesto (que es el de 17 de diciembre
de 2002 aportado por el reclamante con su escrito inicial) se explica por levantarse el pri-
mero tras la comparecencia y denuncia del interesado ante la Guardia Civil en dicha fecha
(aunque, segun se advierte, hubo personacién e inspeccién de los agentes en el lugar del
accidente el dia en que éste se produjo). A la denuncia acompafié varias fotografias toma-
das, segun afirma, tres dias después del accidente.

QUINTO.- El 12 de marzo de 2004 la instructora acuerda no admitir la préctica de la
prueba testifical propuesta en su dia, por referirse al hijo del reclamante.

SEXTO.- Solicitado informe a la empresa concesionaria del servicio de conservacion y
explotacion de la Autovia del Noroeste C-415, fue emitido el 1 de abril de 2004, expresando
lo siguiente:

“La actual Autovia del Noroeste-Rio Mula (C-415) pertenece a la Red de Carreteras de
la Region de Murcia, siendo por lo tanto de titularidad autonomica. No obstante, el camino
de servicio en el que se produjo el siniestro de referencia no forma parte del contrato de
conservacion y explotacion que esta empresa concesionaria desarrolla.

Dicho camino, junto con otros tramos de caminos de servicio a lo largo de todo el tra-
zado de la autovia, no incluidos en el proyecto de construccion de la misma, fue ejecutado
seguin el “Proyecto de Caminos de servicio Complementarios de la Autovia del Noroeste”
adjudicado a la empresa 1. por la Consejeria de Obras Piiblicas de la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia. Dichas obras se ejecutaron durante los meses de septiembre
de 2002 a enero de 2003.

A.- En la fecha y lugar indicados, el siniestro en cuestion fue atendido por el personal
de vigilancia de esta empresa concesionaria, segun consta en los registros y partes de los
que se dispone. Dicho accidente es, pues, ciertoy real.

B.- La gravilla a la que hace referencia el reclamante forma parte del tratamiento
superficial que, alternando capas de drido (gravilla) y ligante bituminoso, se realiza nor-
malmente en el afirmado de los caminos de servicio. Dicho tratamiento es el que consta en
el proyecto de caminos de servicio referido anteriormente.

C.- Consideramos que el conductor no actué con la debida precaucion al no adecuar
la velocidad a las circunstancias y caracteristicas de la via por la que circulaba.

D.- Entendemos que no existe relacion de causalidad entre el servicio piiblico que
presta esta empresa concesionaria o en su caso, el Servicio de Conservacion de Carrete-
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ras de la Consejeria de Obras Piiblicas, y el siniestro en cuestion, siendo la conducta del
perjudicado la que interviene de modo decisivo en la produccion del mismo.

E.- Segiin lo anteriormente expuesto, no debe imputarse a la Administracion, ni al
servicio de conservacion y explotacion realizado por esta empresa concesionaria, respon-
sabilidad alguna por la reclamacion efectuada.

E.- El tramo del camino de servicio en el que se produjo el siniestro no ha sido objeto,
hasta la fecha, de ninguna actuacion por parte de la empresa concesionaria al no ser de su
competencia. No obstante, actualmente se encuentra en buen estado de conservacion.

G.- El camino de servicio en cuestion se halla actualmente sefializado segiin la norma-
tiva vigente, atendiendo a las caracteristicas propias de una via de este tipo.

H.- Al no ser materia de su competencia, esta concesionaria no puede emitir ninguna
valoracion de los daiios materiales alegados por el reclamante.

L.- La existencia de gravilla es un hecho normal como consecuencia del tipo de afir-
mado (doble tratamiento superficial) que se realiza usualmente en los caminos de servicio.
Junto a otras caracteristicas como son: un trazado menos restrictivo, accesos directos des-
de las parcelas colindantes, ausencia de sefializacion horizontal, etc., hacen necesario que
la conduccion por este tipo de vias se realice con las debidas precauciones y adecuando la
velocidad a estas caracteristicas especiales. La pérdida de control de un vehiculo en estas
circunstancias solo se entiende al no observar esta ultima recomendacion (articulo 45 del
Reglamento General de Circulacion).

Hay que indicar que en el tramo de camino de servicio donde ocurrio el siniestro
y en esa fecha (10-12-2002), se encontraba recién terminado el tratamiento superficial
proyectado.

J.- Esta empresa concesionaria hace constar que fue el personal de vigilancia adscrito
a la misma el que se percato del incidente y se persond en el lugar del siniestro en ese
instante, comprobando que en el vehiculo se encontraba tinicamente y con heridas leves
el conductor cuya identidad corresponde al joven D. A. N. M., por lo que fue trasladado
a centro sanitario. Posteriormente se persono D. A. N. M. (sic), padre del anterior, para
retirar el vehiculo siniestrado.

Esta empresa no ha realizado actuacion alguna posterior al incidente en el tramo del
camino de servicio donde ocurrio, por no ser necesario. Una vez retirado el vehiculo, se
reparo una sefial vertical que pertenece al ramal de salida de la autovia y que se vié afecta-
da en el siniestro, asi como el vallado de cerramiento, igualmente deteriorado. Tanto en las
operaciones de rescate del vehiculo como en las de reparacion, se dispuso la sefializacion
pertinente al tener que efectuarse dichas operaciones desde el interior de la autovia (ramal
1 del enlace de Baiios de Mula)”.

SEPTIMO.- El 16 de marzo de 2005, el Subdirector General de Carreteras, atendiendo
la solicitud de informe efectuada en su dia, manifestd lo siguiente:

“A) A la vista de lo indicado por el Jefe de Explotacion de la autovia y del atestado de
la Guardia Civil, el hecho debe ser cierto.

B) Entendemos que el accidente se produjo por actuacion inadecuada del perjudica-
do.
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C) Entendemos que no hay relacion de causalidad entre el siniestro y el funcionamiento
de un servicio publico.

D) El accidente no es imputable a la Administracion ni a otras administraciones ni al
contratista autor de las obras.

E) No se ha llevado a cabo actuacion alguna en el tramo donde se produjo el acci-
dente, pues se considera que tiene caracteristicas adecuadas a su funcion de camino de
servicio.

F) El camino se encuentra sefializado adecuadamente de acuerdo con sus caracteris-
ticas de via de servicio.

G) En esta direccion General no existen técnicos con la titulacion adecuada para eva-
luar los darios sufridos por el vehiculo.

H) Las caracteristicas de trazado y firme de los caminos de servicio de cualquier au-
tovia, hacen que un accidente como el producido, con vuelco del vehiculo, solo se pueda
producir por exceso de velocidad.

1) La presencia de gravilla en caminos con pavimento de triple tratamiento superficial
es normal, debido a la propia naturaleza del tratamiento”.

OCTAVO.- Mediante oficio de 6 de abril de 2005, la instructora solicita del Cuartel de
la Guardia Civil de Mula que se complete lo consignado en el atestado, en los siguientes
extremos:

“1.- Causa eficiente del accidente.

2.- Si el vehiculo circulaba a una velocidad adecuada al trazado, configuracion y esta-
do de la via teniendo en cuenta como se produjo el accidente y sus efectos.

3.- Si el estado de la via por si mismo es suficiente para que el vehiculo se salga de la
calzada volcando como en el presente caso o, por el contrario pudo haber concurrido una
actuacion inadecuada por parte del reclamante”.

Dicho requerimiento es contestado mediante informe de 22 de abril de 2005, de los
agentes actuantes, que manifiestan lo siguiente:

“Es parecer de los Agentes actuantes que el turismo marca Audi, modelo A-3, matri-
cula X, sufrio salida de la via por su margen derecha, chocando con la valla metdlica y
vuelco posterior del mismo. Segiin manifestacion del conductor del vehiculo circulaba a
una velocidad aproximada entre 50/60 km/hora, velocidad que aunque no excesiva, pudiera
ser inadecuada para el trazado de la via (tramo ligeramente curvo hacia la izquierda, con
pequeito cambio de rasante), asi como para el firme (gravilla fina suelta), circunstancias
que han podido influir en el desarrollo del accidente, sin poder determinar como causa
principal del accidente, el estado y el firme de la via”.

NOVENO.- Otorgado al reclamante el preceptivo tramite de audiencia, el 27 de julio
de 2006 comparece en las dependencias de la Consejeria consultante para tomar vista y
copia del expediente, y otorgar representacion a favor de D. A. L. O., sin que conste la
presentacion de alegaciones.

DECIMO.- El 1 de septiembre de 2006 se formula propuesta de resolucién desestima-
toria de la reclamacion, por considerar, en sintesis, que el accidente y consiguientes dafios
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no son imputables al funcionamiento de la Administracion, sino a la conducta imprudente
del reclamante, por circular con exceso de velocidad y sin adecuarse a las circunstancias de
la via de servicio por la que circulaba.

UNDECIMO.- Mediante oficio de 6 de septiembre de 2006, el Secretario General de la
Consejeria de Obras Publicas, por delegacion del Consejero, solicita la emisién de nuestro
preceptivo Dictamen, acompaiiando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

DUODECIMO.- Mediante Acuerdos n° 13 y 15 de 2006, de fecha 13 de septiembre
y 2 de octubre, respectivamente, este Consejo Juridico requiri6 a la Consejeria interesada
que subsanase las deficiencias advertidas en algunos documentos del expediente, lo que
fue finalmente cumplimentado por aquélla mediante oficio registrado el 30 de noviembre
de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracion regional, concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo 12.9 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Legitimacién, plazo y procedimiento.

I. El reclamante ostenta legitimacion activa para deducir la reclamacién indemnizatoria
objeto de Dictamen, al ser el titular del vehiculo por cuyos dafios solicita el correspondiente
resarcimiento, dafios que imputa a la Administracion regional por su deficiente actuacién
en materia de conservacion y vigilancia (en concreto, por la omisién de su deber de sefia-
lizacién) de una via publica de su titularidad (via de servicio de la Autovia del Noroeste
C-415), por lo que dicha Administracion esta legitimada pasivamente para resolver dicha
reclamacion.

II. La reclamacién se ha interpuesto dentro del plazo de un afio establecido en el articulo
142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn (LPAC).

III. Las actuaciones obrantes en el expediente remitido permiten afirmar que se ha
seguido, en lo sustancial, lo establecido en la LPAC y normativa de desarrollo en materia
de procedimiento.

TERCERA.- Relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico re-

gional de vigilancia de carreteras y los dafios por los que se reclama. Concurrencia de
responsabilidades.

I. De los articulos 139.1 y 141.1 LPAC se desprende que la Administracién debe respon-
der por los dafios y perjuicios causados a los particulares con ocasiéon del funcionamiento
de los servicios publicos siempre que se trate de dafios que el particular no tenga el deber
juridico de soportar (en cuyo caso se habla de “lesion”, en sentido estricto) y que, por ello,
son indemnizables.

149



DICTAMEN 8/07

A pesar de que el tenor literal del citado articulo 139.1 se refiere exclusivamente al “fun-
cionamiento” de los servicios publicos, la doctrina y la jurisprudencia vienen admitiendo
que a tal supuesto debe afiadirse el de las lesiones causadas por el “no funcionamiento”
de los servicios publicos, esto es, por omisiéon administrativa, cuando el dafiado tuviera el
derecho a que la Administracion actuase positivamente para, en la medida de lo posible,
prevenir y evitar el dafo.

A partir de este planteamiento, la reclamacién de que se trata imputa a una omision de
la Administracion el origen de los dafios sufridos, en cuanto debia haber sefializado la exis-
tencia de la gravilla fina suelta recién asfaltada en la via de referencia, pues le corresponde
el deber de conservacion y vigilancia de la misma; por ello, estima el reclamante que no
tiene el deber juridico de soportar los dafios causados por el accidente, que se debié a dicha
ausencia de sefializacion.

Antes de entrar en el andlisis del caso que nos ocupa, es necesario recordar algunas
consideraciones generales que este Consejo Juridico viene realizando en relacién con los
deberes de conservacion y sefializacion de las vias publicas regionales.

Asi, lo que se exige al servicio piblico de mantenimiento y conservacion de carreteras
es que realice las actuaciones de conservacion y sefializacién que sean consideradas como
necesarias dentro de un determinado estdndar o nivel de prestacion del servicio publico, sin
que la mera titularidad publica de la via implique que todo accidente acaecido en ella sea de
su responsabilidad. En reiterados Dictimenes, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado
y del Tribunal Supremo, hemos sostenido que las obligaciones ptblicas en esta materia no
pueden ser tan rigurosas que impliquen su deber de eliminar de modo inmediato cualquier
obstdculo que aparezca en la calzada. Asi, y de modo paradigmadtico, Consejo de Estado y
Tribunal Supremo niegan la relacién de causalidad cuando el accidente se produce por una
mancha de aceite fresca que se ha derramado en la calzada, pues la rapidez e inmediatez
del siniestro justifican que la Administracién no esté obligada a prevenir o evitar tales
eventos. Quiere decirse, pues, que cuando se trata de casos como el que nos ocupa, las
concretas circunstancias del supuesto influyen determinantemente para decidir si existia
o no obligacién de que el servicio publico actuara y, en su caso, sefializara o eliminara la
situacién de que se trate.

Tales consideraciones en modo alguno suponen que se configure en todo caso a la insti-
tucion de la responsabilidad patrimonial administrativa como de indole culpabilistica, pues
la aplicacion del criterio del estandar en la prestacion de servicios publicos implica que, si
no hay obligacién de funcionamiento del servicio publico conforme al parametro o nivel de
que en cada caso se trate, la cuestion no estribara en si la Administracién tiene o no culpa,
sino, desde el punto de vista de la relacion de causalidad, en que la actividad o inactividad
administrativa no ha sido causante del dafio, en cuanto no podré decirse que haya existido
una omision publica indebida generadora del mismo. Y, visto desde la perspectiva del deber
juridico del ciudadano de soportar el dafio (articulo 141.1 LPAC), cuando no hay omisién
indebida de la Administracion, el ciudadano tiene el deber juridico de soportar ese dafio,
como riesgo inherente a la utilizacion de las vias publicas (siempre, claro estd, que no exista
otro tercero responsable).

II. Aplicado lo anterior al supuesto que nos ocupa, se advierte que se trataba de una
via abierta al piblico (no se ha negado tal extremo por la Consejeria consultante) en la
que, segun indica el atestado de la Guardia Civil parcialmente transcrito en el Antecedente
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Cuarto, en la fecha del accidente no existia sefializacion alguna, ni sobre la existencia de
gravilla suelta ni sobre limitacién de velocidad.

Por su parte, la concesionaria del servicio de conservacion de la Autovia del Noroeste
(que no lo es de la via de servicio en cuestion), sefialé en su informe (Antecedente Sexto)
que “actualmente” (es decir, en la fecha del mismo, 1 de abril de 2004, muy posterior al ac-
cidente, acaecido el 10 de diciembre de 2002) tal via se halla sefializada conforme establece
la normativa vigente atendiendo a las caracteristicas de la misma. Asimismo, informa que,
en la fecha del accidente, en el tramo en cuestion de via “se encontraba recién terminado
el tratamiento superficial proyectado” para el acondicionamiento de la misma, en el que se
utiliza gravilla para conseguir el afirmado de la calzada (doble tratamiento superficial).

En nuestro Dictamen 102/2003, entre otros, sefialamos que “cabe recordar el criterio
Jjurisprudencial mantenido en accidentes donde concurre la circunstancia de gravilla suelta
en la carretera (SSTS, Sala 3¢ de 2 de diciembre de 1996, de 27 de diciembre de 2000 y
SAN de 29 de abril de 1998) conforme al cual, para imputar los daiios a la Administracion,
ha de tenerse en cuenta la existencia o no de sefializacion en las carreteras que advierta de
los riesgos (Dictamen n° 87/01 del Consejo Juridico). En este mismo sentido la Sentencia
de 29 de septiembre de 2001, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia”. Ello es extensible a las vias de servicio abiertas al pu-
blico, pues la simple naturaleza de éstas no exime de la obligacién de advertir, mediante
la oportuna sefializacién, de un elemento de riesgo como es la gravilla suelta, mixime si,
como sefiala el atestado, no existia ningtn tipo de sefializacién. Y todo ello sin perjuicio
de que las caracteristicas de estas vias obliguen también al conductor a circular con una
mayor precaucién y diligencia.

Atendiendo a las circunstancias del accidente descritas en el atestado policial y al pos-
terior informe de los agentes actuantes (Antecedente Octavo), no puede descartarse que la
gravilla suelta y no sefalizada contribuyese a la pérdida de control del vehiculo y su poste-
rior accidente, con lo que la actuacion, por omision, de la Administracion, es corresponsable
de los dafios sufridos. Y se dice corresponsable porque el mismo informe policial, asi como
el del concesionario antes mencionado, manifiestan que la velocidad del vehiculo no fue
la adecuada para las caracteristicas del tramo de via en que se produjo el accidente, tanto
por el trazado de aquél como por la gravilla suelta (que el conductor debia haber advertido
durante su circulacién, aun sin existir la debida sefializacion), constituyéndose asi en otra
causa del siniestro.

Esta concurrencia causal en la produccién del dafio implica atribuir parcial responsabi-
lidad a la Administracién, no siendo atendible el criterio jurisprudencial invocado en la pro-
puesta de resolucion sobre la exclusividad de la actuacién administrativa en la produccién
del dafio como requisito indispensable para declarar su responsabilidad, por estar superado
por la posterior y consolidada doctrina del Tribunal Supremo, de la que es buena muestra,
entre muchas otras, la Sentencia de su Sala Tercera de 30 de mayo de 2006 (dictada en
recurso de casacion para la unificacion de la doctrina).

En estas circunstancias, y al no poder determinar los agentes actuantes que el estado y
el firme de la via fuera la causa “principal” del accidente, pero tampoco poderse establecer
de modo indubitado que lo fuera de modo prevalente el indicado exceso de velocidad, pro-
cede atribuir a cada una de dichas causas la misma relevancia en la produccién del hecho
dafioso, lo que se traduce en la minoracién en un 50% de la indemnizacién que proceda.
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Con ello se sigue lo establecido para casos andlogos al presente en nuestros Dictdmenes 23
y 57 de 2003, entre otros.

CUARTA.- La cuantia de la indemnizacién.

En lo que se refiere a los dafios que deben ser tenidos en cuenta para calcular la indem-
nizacion, es necesario poner de manifiesto lo informado por el Parque de Maquinaria en
su escrito de 28 de octubre de 2003 (Antecedente Tercero), sefialadamente en su apartado
3 (“otras cuestiones de interés”) en el que se destaca, ante la magnitud de los dafios, que
el reclamante no aporta ninguna fotografia del estado del vehiculo; ello supone que los
conceptos a reparar, mds alld de la correccién de su valor de sustitucién, queden en buena
medida indeterminados, pues la descripcién de los dafios que realiza el atestado de la Guar-
dia Civil no es suficiente a estos efectos.

En este sentido, es procedente traer aqui a colacién el principio de mayor facilidad
probatoria que tiene el titular del vehiculo, para considerar razonablemente exigible a estos
efectos, especialmente por la sensible diferencia entre la cuantia de la reparacion (expresada
en el presupuesto aportado) y el valor venal del vehiculo (12.407°95 y 9.200 euros, res-
pectivamente), que el reclamante (que en un momento inicial desconoce si la reclamacién
va a ser atendida o no) preconstituya, en su propio beneficio, una adecuada prueba foto-
grifica del estado del vehiculo, como minimo requisito exigible para que pueda valorarse
después con cierta seguridad juridica los dafios que hubieran de resarcirse y evitar incurrir
en el eventual enriquecimiento injusto del dafiado que se produciria en el caso de resarcir
reparaciones o sustituciones de elementos que, a la vista de tales fotografias, pudiera razo-
nablemente rechazarse que tuvieran su causa en el accidente en cuestion.

Al no haberlo hecho asi, y al igual que consideramos en el Dictamen 138/2003, procede
tomar como referencia el valor venal del vehiculo (9.200 euros) a efectos de establecer el
“quantum” indemnizatorio, minorando dicho importe en un 50%, es decir, 4.600 euros,
cantidad que deberd actualizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 141.3
LPAC.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Existe relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios
publicos y los dafios por los que se reclama, por omision del deber de sefnalizacién de la
via en la que ocurri6 el accidente de referencia, concurriendo con dicha responsabilidad
administrativa la propia conducta del reclamante y, por tanto, su corresponsabilidad en la
produccién de dichos dafios, en los términos y por las razones expresadas en la Considera-
cién Tercera de este Dictamen.

SEGUNDA.- La cuantia de la indemnizacién que debe reconocerse debe atenerse a lo
expresado en la Consideracién Cuarta de este Dictamen.

TERCERA.- Por lo anterior, la propuesta de resolucién objeto de Dictamen se informa
desfavorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 09/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. A. G. A., en nombre
y representacion de su hija menor de edad I. G. L., debida a accidente escolar.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)

Fecha: 15/01/07

Extracto de Doctrina

El normal desenvolvimiento de los alumnos en el centro genera unos riesgos inherentes
a la misma existencia del servicio que la Administracion no puede evitar, pues la vigilancia
de los alumnos no puede ser entendida en unos términos tan absolutos que impidan dicho
normal desenvolvimiento,

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El expediente sometido a consulta fue objeto de los Dictdmenes 39 y
92/06, cuyos términos procede dar aqui por reproducidos en orden a evitar innecesarias
repeticiones. No obstante, cabe recordar que la reclamacién de la que trae causa se basa en
los siguientes hechos:

Con fecha 21 de marzo de 2003, D. A. G. A. presenta reclamacién de responsabilidad
patrimonial frente a la Consejeria de Educacion y Cultura, como consecuencia del accidente
sufrido por su hija menor de edad (5 afios) I. G. L., en el Colegio Ptblico de Educacién
Infantil y Primaria “Escuelas Nuevas” de El Palmar (Murcia).

Segtn el interesado, el 25 de febrero de 2003 su hija sufrié un accidente en el recinto
escolar a resultas del cual se produjo una “herida incisa profunda en la region frontal, con
dolores cervicales, de la que fue intervenida practicandole sutura, siéndole retirados los
puntos de la intervencion a los ocho dias del accidente, queddndole como secuela impor-
tante cicatriz”.

Para el reclamante, la causa del accidente fue el mal estado de las instalaciones del
centro, careciendo éste de las minimas condiciones de seguridad exigibles para albergar a
los nifios. Pretende tanto la indemnizacién de las heridas sufridas por la nifia como el abo-
no de los gastos médicos ocasionados por la atencién que le fue dispensada en el Hospital
Universitario “Virgen de la Arrixaca”. Asimismo solicita que las zonas utilizadas por los
escolares “sean exigibles conforme a la normativa europea vigente...”.

El interesado aporta la siguiente documentacion: a) fotocopia del Libro de Familia,
acreditativo del parentesco que le une a la menor; b) informe de alta de urgencias que
consigna como diagndstico “TCE Herida incisa”, cerrada mediante sutura, pautando anal-
gésicos y antisépticos como tratamiento, con remisiéon a control posterior por pediatra;
c¢) contestacion de la Directora del Centro escolar a la peticion efectuada por el Director
Gerente del Hospital, en el sentido de que se le facilite el nimero de la pdliza de seguro
del Colegio, donde informa que el centro, al impartir Educacién Infantil, Primaria y Primer
Ciclo de Secundaria Obligatoria, no dispone de Seguro Escolar ni tiene obligacion legal de
suscribirlo, de acuerdo con la legislacién vigente; y d) fotografias de la herida de la nifia
y de las instalaciones donde se produjo el accidente, que muestran escalones, bordillos y
un zbcalo revestido con piedra, respecto al cual el reclamante manifiesta que se trata de la
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“pared de piedras sobresalientes y en punta donde fue a caer y se hizo el corte en la frente,
aprecidndose restos de sangre en las mismas”.

Con posterioridad, y a requerimiento de la instruccidn, el reclamante valora los dafios
alegados en 25.555,14 euros.

SEGUNDO.- Solicitado informe al Director del Centro, éste manifiesta lo siguiente:

“La menor I. G. L. era alumna de este Centro el curso 2002-2003. Su tutor ya no estd
en este Centro. Tras solicitar informacion de los profesores, ninguno recuerda el suceso.

He conseguido hablar por teléfono con el tutor y me ha contado que: un dia cuando
bajo a la fila a las 15h. 30min. los otros nifios le dijeron que 1. se habia hecho una herida
antes de que tocase el timbre de entrada y que su madre o su abuela se la habian llevado
para curarla”.

TERCERO.- Solicitado informe a la Unidad Técnica de Centros Educativos, sobre la
situacién y estado de la pared de piedras que aparece en las fotografias aportadas con la
reclamacion, es remitido por su Arquitecto Jefe y en €l se manifiesta que:

“El centro tiene un zécalo de piedra en todo su perimetro exterior, recibido con morte-
ro, en junta cubierta y con remate superior del mismo material.

Segiin la normativa vigente a aplicar “Instrucciones de Diseiio Complementarias de los
Programas de Necesidades para la redaccion de los proyectos de construccion de Centros
de Educacion Infantil, Educacion Primaria” (Orden Ministerial de 4 de noviembre de
1991), en su apartado 2. Espacios Exteriores 2.1 dice: “Los espacios exteriores deberdn
estar tratados en su totalidad con materiales adecuados segiin usos”

Entendemos que el tipo de material utilizado para el revestimiento del zécalo es ade-
cuado para tal fin, no presenta elementos punzantes y no presenta elementos que puedan
causar lesiones, mds que otros que tiene el Centro como bordillos, esquinas de fachadas,
pavimentos engravillados, o pilares exentos del porche”.

CUARTO.- Con fecha 2 de febrero de 2006, se dirigi6 notificacién al reclamante, co-
municandole la apertura de un tramite de audiencia.

El 17 de febrero presenta escrito de alegaciones, en el que hace las siguientes consi-
deraciones:

“La documentacion obrante en el expediente en nada contradice ni desvirtiia la relacion
causa efecto del accidente, ya que a la vista de las fotografias por esta parte acompariadas
se puede apreciar el resbaladizo y deteriorado firme del suelo capaz de hacer resbalar a
cualquier persona y mdxime si son nifios que corretean constantemente, si a ello unimos
el tipo de pared que no es lisa sino que es un conglomerado de piedras sobresalientes y
punzantes estd mds que clara la causa y el efecto del accidente.

Visto el informe emitido por la Unidad Técnica de la Direccion General de Enserian-
zas Escolares, concretamente Comunicado Interior del Arquitecto Jefe de dicha Unidad,
hemos de decir, en primer lugar, que el mismo estd fechado el 30 de enero de 2006 por lo
que teniendo en cuenta que si el accidente sufrido por la menor lo fue el 25 de febrero de
2003, quizds haya tenido tiempo suficiente (tres aiios) el Colegio para “arreglar suelo y
paredes...”, de ahi que dicho Informe no sea vinculante a los efectos de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion solicitada por esta parte, puesto que jsolo faltaba que
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durante tres aiios el Colegio no haya subsanado el deficiente y mal estado de las instala-
ciones...!

Consecuentemente con dichas alegaciones, el reclamante se ratifica en todas sus pre-
tensiones.

QUINTO.- El 27 de febrero de 2006, la instructora formula propuesta de resolucién
desestimatoria de la reclamacién al considerar que no concurren los requisitos necesarios
para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracién, singularmente el nexo
causal entre el funcionamiento del servicio ptblico y el daifio alegado.

SEXTO.- Remitido el expediente al Consejo Juridico, se emite el Dictamen 39/06, que
concluye afirmando la necesidad de completar la instruccion. Para alcanzar tal conclusién
se atiende a la alegacion vertida por el reclamante en el trdmite de audiencia, en la que dis-
cute la fuerza probatoria del informe emitido por la Unidad Técnica de Centros Educativos,
atendida su realizacion tres aios después del accidente, pues durante ese dilatado periodo,
afirma el interesado, la Administracién educativa ha podido alterar las condiciones en que
se encontraba el zécalo contra el que impact6 la nifia y a cuyo estado imputa la lesién por
ella sufrida. Y es que, si bien de la peticiéon de informe se puede inferir que se solicita el
parecer técnico respecto del estado de la pared en el momento de realizarse las fotografias
aportadas por el interesado (practicamente coetdneas del accidente ocurrido en febrero de
2003), lo cierto es que la Unidad Técnica emite su informe “tras la visita realizada”, de
donde puede deducirse que sus manifestaciones se refieren no al estado de las instalaciones
segtin aparecen fotografiadas, sino al momento de girar dicha visita (enero de 2006).

Para contestar dicha alegacion, continda el Dictamen 39/06, es necesario efectuar un nue-
vo acto de instruccion, como es solicitar a la Unidad Técnica autora del debatido informe que
se pronuncie acerca del estado del zdcalo en el momento de producirse el accidente, tomando
como base para ello las fotografias aportadas al procedimiento por el interesado. No obstante,
siendo el Consejo Juridico consciente de la dificultad que para un técnico supone emitir un
juicio con el Unico fundamento de unas fotografias, se apunta la necesidad de recabar infor-
macion acerca de si entre el 25 de febrero de 2003 (fecha del accidente) y el 30 de enero de
2006 (fecha de realizacion del informe de la Unidad Técnica que consta en el expediente) se
llevaron a cabo obras en el centro que tuvieran por objeto la remodelacion o modificacién de
las instalaciones, a cuyo estado el reclamante imputa las heridas de la nifia.

Finaliza el Dictamen recordando la necesidad de conferir nuevo trdmite de audiencia al
interesado, una vez incorporadas al procedimiento las actuaciones de instruccion sugeridas.

SEPTIMO.- En cumplimiento de lo indicado en el Dictamen, la instructora solicita de
la Unidad Técnica de Centros Educativos que se pronuncie acerca del estado de las insta-
laciones, tomando como base tnicamente las fotografias y que informe, asimismo, si tiene
constancia de que el zécalo hubiese sido arreglado, modificado, remodelado, o se hubiese
realizado cualquier tipo de obra de acondicionamiento o reforma del mismo.

Acerca del ultimo extremo también se solicita informe a la Direccion del centro escolar.
Esta contesta que el z6calo contra el que se golpe6 la nifia no ha sido objeto de obras de
acondicionamiento o reforma entre la fecha del accidente y el 30 de enero de 2006, lo que
resulta confirmado por la Unidad Técnica de Centros Educativos, cuyo Arquitecto Jefe ma-
nifiesta no tener constancia de la realizacion de obras sobre el zocalo en cuestion. Asimismo
manifiesta la imposibilidad de efectuar el pronunciamiento que se les requiere con la tinica
base de las fotografias aportadas por el reclamante.

155



DICTAMEN 9/07

OCTAVO.- Con fecha 11 de mayo de 2006, la instructora formulé una nueva propuesta
de resolucidn desestimatoria de la reclamacion, siéndonos remitido de nuevo el expediente
en solicitud de Dictamen, a través de escrito que tuvo entrada en el Consejo Juridico el
pasado 17 de mayo de 2006.

NOVENGQ .- En el Dictamen 92/2006 emitido al efecto, este Consejo Juridico sefiald
que, como habia advertido en su momento, tras el nuevo informe de la mencionada Unidad
Técnica debia otorgarse nuevo tramite de audiencia al reclamante, lo que no se habia reali-
zado, debiéndose proceder en tal sentido.

DECIMO.- Otorgado dicho trdmite, el 16 de junio de 2006 el interesado presento escri-
to de alegaciones en el que se limita a ratificar lo expresado en sus escritos anteriores.

UNDECIMO.- El 2 de agosto de 2006 se formula nueva propuesta de resolucion, des-
estimatoria de la reclamacion, basada en los informes de la Unidad Técnica de referencia,
por no considerar acreditada la existencia de la necesaria relacion de causalidad entre los
danos alegados y el funcionamiento de los servicios publicos regionales.

DUODECIMO.- Mediante oficio registrado en este Consejo Juridico el 17 de agosto
de 2006, el Consejero de Educacién y Cultura solicita la emision de nuestro preceptivo
Dictamen, acompafiando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caricter del Dictamen, legitimacién y plazo para reclamar.

Procede dar por reproducidas las consideraciones que, sobre los referidos extremos, se
contienen en el Dictamen 39/2006.

SEGUNDA.- Procedimiento.

Una vez realizadas las actuaciones a que se hizo referencia en los precedentes Dicta-
menes 39 y 92 de 2006, puede afirmarse que, en lo sustancial, se ha seguido lo establecido
en este aspecto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) y normativa
de desarrollo.

TERCERA.- Relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios publicos
y los dafios por los que se reclama. Falta de acreditacién.

L. De las actuaciones practicadas puede, inicialmente, afirmarse la conformidad de este
Organo Consultivo con la propuesta de resolucién que las concluye, al no advertir que con-
curran en el accidente sufrido por la alumna todos los requisitos que la LPAC exige para que
la responsabilidad patrimonial de la Administracion sea declarada a causa del mismo.

En efecto, segtn el articulo 139 LPAC cuando la Administracién Piblica, como conse-
cuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios ptblicos, ocasiona un dafio
a los particulares en cualquiera de sus bienes o derechos, aquéllos tienen el derecho a que
la Administracién les indemnice, salvo en los casos de fuerza mayor. Ademads, el dafio tiene
que ser efectivo, evaluable econémicamente con relacién a una persona o grupo de perso-
nas, siempre que éstas no tengan el deber juridico de soportarlo de acuerdo con la Ley. De
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esta manera, la responsabilidad patrimonial de la Administracién se presenta configurada
como una responsabilidad objetiva y directa.

Ahora bien, a este respecto el Consejo Juridico, al igual que lo ha hecho en anteriores
Dictdmenes emitidos en supuestos similares al presente, ha de destacar que si bien es cierto
que nuestro ordenamiento juridico configura un régimen de responsabilidad patrimonial de
cardcter objetivo, éste no convierte a la Administracién en una aseguradora que deba res-
ponder automaticamente por el solo hecho de que el evento dafioso se haya producido como
consecuencia de la utilizacion de bienes o servicios ptiblicos con independencia del actuar
administrativo, porque, de aceptar esta tesis, el régimen de responsabilidad patrimonial se
transformaria en un sistema providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juri-
dico (sentencias del Tribunal Supremo de 5 de junio de 1998 y de 27 de mayo de 1999).

Por otro lado, el Consejo de Estado en reiterados Dictdmenes, entre los que podemos
citar el nimero 229/2001, mantiene un criterio similar al jurisprudencial, al sefialar que el
caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial de la Administracién no implica que
“deba responder necesariamente de todos los daiios que puedan sufrir los alumnos en cen-
tros piiblicos, sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial, deberdn darse los
requisitos que la caracterizan, legalmente establecidos en los articulos 139 a 146 LPAC”.

II. Aplicado lo anterior al caso que nos ocupa, y admitida la existencia de unos dafios
ocasionados a la hija del reclamante, se advierte una evidente falta de concrecién de las
circunstancias en que tales dafos se produjeron. Aun aceptando, a la vista de lo que le
fue contado al tutor de la alumna (Antecedente Segundo), que ésta sufrié una herida en
las dependencias del colegio, falta una mayor precision sobre las causas de la misma més
alla de las simples manifestaciones del reclamante. Esta circunstancia ya serfa suficiente
para no poder considerar acreditada la relacién de causalidad entre el referido dafio y el
funcionamiento de los servicios publicos regionales, que es precisa para poder declarar la
responsabilidad patrimonial de la Administracién educativa.

Ademds de lo anterior, si se aceptase en términos de pura hipétesis que el dafio fue
debido a la pared a la que se refiere el reclamante en sus escritos, resulta que del informe
de la Unidad Técnica de Centros Educativos de fecha 30 de enero de 2006 (Antecedente
Tercero) y del de 29 de marzo de 2006 del Director del Colegio (Antecedente Séptimo), se
desprende que la citada pared no presentaba caracteristicas que pudieran causar mas ries-
go que el ordinario en una instalacién escolar, siendo el dafio, en esta hipétesis, fruto del
normal desenvolvimiento de la alumna en el centro, que genera unos riesgos inherentes a
la misma existencia del servicio y que la Administracién no puede evitar, pues la vigilancia
de los alumnos no puede ser entendida en unos términos tan absolutos que impidan dicho
normal desenvolvimiento, sin que consten circunstancias especiales que hubieran deman-
dado una especifica vigilancia de la alumna a este respecto.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucidén que desestima la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, por no quedar acreditada la relacién de causa-
lidad entre el dafo sufrido por la alumna y la prestacién del servicio ptblico educativo.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 10/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D.* M. J. P. E., como
consecuencia de los daiios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sa-
nitarios.

Consultante: Consejera de Sanidad (2004)
Fecha: 22/01/07

Extracto de Doctrina

Una pretension probatoria, sin prejuzgar el fondo del asunto, ha de considerarse
pertinente, conforme con lo establecido en el articulo 80.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin (LPAC), al venir conectada a una de las imputaciones que fundan
la reclamacion.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El 7 de noviembre de 2002, D. M. J. P. E. present6 escrito dirigido
al Servicio Murciano de Salud (SMS) en el que manifestaba que entre los afios 1989 y
1991 fue intervenida quirdrgicamente, primero y en una ocasion, en el Hospital “P. S.”
de Cartagena, remitida al mismo por la Seguridad Social, y después, en dos ocasiones,
en el Hospital “Virgen de la Arrixaca”, por el Servicio de Cirugia Pldstica y Quemados;
en todos los casos se le practicaron otoplastias, para corregir malformaciones de sus pa-
bellones auriculares. Sefiala que tales intervenciones fueron un desastre, pues sus orejas
acabaron mds malformadas de lo que estaban, y completamente distintas una de otra,
siendo ya imposible su reconstrucciéon. Ademds, sufre de otalgias y ha perdido audicion,
tiene dolores recurrentes en la zona de insercién del pabellén auricular derecho con el
hueso temporal, con hinchazén en la zona de los puntos de sutura. Por ello, se le ha pro-
puesto una nueva intervencion, en la que no se le ofrece garantia alguna de arreglo de la
deformidad ni de alivio de las molestias padecidas. Todo ello le ha producido, ademas,
graves problemas psicoldgicos y emocionales. Por lo anterior, solicita ser indemnizada
en la cantidad que legalmente corresponda, asi como se le dé traslado de su completo
historial clinico.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacion, la instructora del procedimiento re-
quiere a la interesada para que subsane lo que considera un defecto de la reclamacion, por
no haber formulado la proposicién de prueba, bajo apercibimiento de considerarla desistida
en su peticion.

Dicho requerimiento fue contestado mediante escrito presentado el 7 de marzo de 2003,
en el que aport6 diversos documentos correspondientes a las intervenciones en su oreja
derecha realizadas en el Hospital “Virgen de la Arrixaca” en 1989 y 1990; un informe de
2 de octubre de 2001, de su médico de cabecera, remitiéndola al citado Hospital por dolores
en la oreja derecha; varios documentos relativos a la intervencién programada en 2002 que
la reclamante rechazd; informe de 2 de enero de 2003 de la consulta de Salud Mental del
Hospital “Santa Maria del Rosell” de Cartagena, sobre sus trastornos psiquicos; informe
de 5 de febrero de 2002 de un especialista en cirugia plastica-estética en el que describe lo
que le relata la paciente; y un Acta notarial de 6 de marzo de 2003 en la que se protocoli-
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zan varias fotograffas de sus orejas y la manifestacion del notario de que coinciden con la
realidad ffsica.

Ademds, la interesada solicita en este escrito que se incorporen las historias clinicas
correspondientes a sus intervenciones quirdrgicas en los citados hospitales, asi como la
practica de prueba pericial, consistente, por un lado, en que emita informe el facultativo
que le practicé las dos intervenciones en el Hospital “Virgen de la Arrixaca” (Dr. A. R.)
y que por un especialista en Cirugfa Plastica del INSALUD, “que se designe al efecto”,
se la examine e informe sobre las lesiones y secuelas que se le han causado “en ambos
pabellones auriculares” .

TERCERO.- Trasladada el 24 de febrero de 2003 la reclamacién a la correduria de
seguros mediadora en la péliza contratada en su dia por el INSALUD a estos efectos, aqué-
1la presentd escrito, sin fecha, en el que manifestaba que los hechos en que se fundaba la
reclamacion eran anteriores a 1 de enero de 1995, fecha de comienzo de la cobertura de la
poliza, por lo que no se cumplirian los requisitos para su eventual cobertura.

CUARTO.- Mediante oficio de 25 de marzo de 2003, la instructora comunica a la
reclamante que, habiéndose advertido la posible existencia de prescripcion de su derecho a
reclamar, se le otorga un plazo de 10 dias para que formule alegaciones al respecto.

Dicho tramite fue utilizado por la interesada, presentando el 9 de abril de 2003 un es-
crito en el que alegd que el transcurso del tiempo ha ido agravando la situacion, pues el 2
de octubre de 2001 acudié a su médico de cabecera refiriendo dolores en la oreja derecha,
apreciando en la misma a nivel superficial la existencia de un punto de seda, asi como otro
posible punto recubierto de epidermis, acudiendo el 21 de noviembre de 2001 al mencio-
nado Hospital para la extraccién de los citados puntos, y que no fue sino el 27 de febrero
de 2002 cuando el citado doctor A. R. emitié un diagndstico definitivo e irreversible de
deformidad auricular derecha postquirtrgica, pues con anterioridad no habia habido ningtin
informe de alta médica definitiva, segin se advierte en su historial clinico. A ello suma los
trastornos psiquicos diagnosticados el 20 de enero de 2003 como cuadro adaptativo reactivo
al problema estético que padece, cuyas secuelas atin no se han determinado. Por todo ello, y
con cita de jurisprudencia al efecto, estima que no puede considerarse prescrito su derecho a
reclamar, reiterando nuevamente que se le traslade copia completa de su historial clinico.

QUINTO.- Mediante oficios de 20 de febrero y 22 de julio de 2003, la instructora
solicita los historiales clinicos correspondientes al Centro de Salud de Los Alcdzares y al
Hospital “Virgen de la Arrixaca”.

I. Mediante oficio de 30 de junio de 2003, el Director Gerente del citado Hospital re-
mite copia de la historia clinica e informe de 20 de mayo de 2003 del doctor A. R., Jefe de
Servicio de Cirugia Platica y Quemados, que expresa lo siguiente:

“El dia 11 de Noviembre (debe ser diciembre) del 89, para corregir oreja prominente
derecha, se le practica bajo anestesia general otoplastia derecha por los Dres. U. y B.. Tras
una evolucion satisfactoria es dada de alta total el dia 16-01-1990.

El 14-11-1990 es intervenida bajo anestesia local por los Dres. S. y E. para retocar
dicha otoplastia. De nuevo es dada de alta.

El21-11-01 es vista en consulta aprecidndose pliegue convexo en cara anterior de oreja
derecha y se visualiza hilo de sutura subcutdnea en cara posterior de dicha oreja. Se intenta
sin éxito extraer el hilo, al no permitirlo la paciente por miedo al dolor que podiamos cau-
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sarle. Por ello se programa para retocar la oreja y extraer el hilo bajo anestesia regional
en quirdfano. Se elige la fecha de Junio a peticion de la paciente.

El 06-02-02 se da de baja en Lista de Espera reincluyéndola el dia 28-02-02 a peticion
de la paciente.

El 13 de junio del 02 es baja en Lista de Espera por aplazamiento voluntario. Se rein-
cluye una vez mds en Lista de Espera.

El 28-11-02 es programada para intervencion y al rechazarla, la damos definitivamente
en baja de Lista de Espera. Comentando el caso en Sesion Clinica se decide quedar a la
espera de una nueva demanda de intervencion por parte de la enferma que seria programa-
da sin la menor demora, limitando ast la indecision que tanto altera nuestra programacion
de quirofano”.

En la citada historia clinica, destaca un informe de alta, de fecha 26 de diciembre de
1989, que expresa lo siguiente:

“Paciente que presenta oreja prominente derecha, habiendo sido intervenida de la oreja
izquierda en otro centro (Marzo del 89).

El dia 11-12-89 se realiza intervencion bajo anestesia general practicando auriculo-
plastia derecha, con reconstruccion de pliegue antehélix por via posterior y reseccion de
elipse cutdneo. Se dejan puntos transfixiantes.

La oreja izquierda que fue intervenida hace 9 meses, presenta piel anterior muy ad-
herida y dngulo osfalo auricular muy estenosado, por lo que esperamos para posterior
retoque.

La paciente presenta buena evolucion, por lo que es alta hospitalaria, siendo citada en
consulta externa de C. Pldstica.

JUICIO DIAGNOSTICO: Oreja derecha prominente”.

Por lo que se refiere a la segunda intervencién en la oreja derecha (14 de noviembre
de 1990), consta en la historia un documento (f. 54 exp.) en el que se hace constar el 15
siguiente que la paciente “estd bien. Alta. Valorar el Lunes”.

Asimismo, obra en la historia una hoja de evolucién en la que, el 14 de enero de 1991,
se hace constar lo siguiente:

“Correccion buena. Queda una ligera disposicion en “oreja de sdtiro”. Se mantiene
banda de contencion. Revision en Junio” (f. 57 exp.)

Posteriormente, constan los documentos relativos a la consulta de 2 de octubre de 2001
en el Centro de Atencién Primaria de la interesada en Cartagena y su remision al Hospital
“Virgen de la Arrixaca”, asi como los relativos a la consulta de 21 de noviembre de 2001
y demds incidencias a que se refiere el doctor A. R. en su informe de 20 de mayo de 2003
antes citado.

II. Por su parte, la Gerencia de Atencién Primaria de Cartagena, mediante oficio de 6 de
agosto de 2003, remitio6 el historial clinico de que disponia. En €l se documentan asisten-
cias sanitarias desde el afio 1992 hasta la consulta de 2 de octubre de 2001 en el Centro de
Atencién Primaria antes indicado, en las que no se hace referencia a la patologia auditiva ni
a las malformaciones en los pabellones auriculares a que se refiere la reclamacion. Destaca
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a estos efectos el parte de la consulta de 2 de enero de 1995 en el Centro de Salud de La
Unidn, en el que se hace constar lo siguiente:

“Motivo: Paciente 18 aiios sin antecedentes médicos dignos de mencion.
Exploracion: Presenta signos de ansiedad alternando con llantos”.

Valorada por el Centro de Salud Mental de Cartagena, en el mismo documento se hace
constar:

“Andmnesis: Sin interés.

Diagnostico: No presenta ningiin cuadro psicopatologico. Problemas de la adolescen-
cia adaptativa”.

Finalmente, consta parte de interconsulta de 28 de enero de 2003 del Centro de Salud
de Los Alcdzares al Hospital del Rosell, remitiendo a la interesada por trastorno adaptativo
depresivo e hipoacusia, para “estudio de hipoacusia leve y cufenos de O-1".

SEXTO.- Mediante oficio de 12 de diciembre de 2003, la instructora comunica a la
reclamante la apertura del trdmite de prueba, indicandole, respecto a la pericial de un
especialista en cirugia plastica designado al efecto, que “deberd elegir libremente dicha
designacion y la pericial serd a su costa, siendo prueba solicitada de parte”.

Mediante escrito presentado el 27 de enero de 2004, la reclamante aporta informe, del
22 anterior, de un especialista en cirugia pldstica, reparadora y estética, en el que indica
lo siguiente:

“Paciente de 27 ainos de edad que refiere la realizacion de una otoplastia izquierda por
oreja prominente en marzo de 1989 de la que no dispone de informe médico, asi como oto-
plastia derecha por oreja prominente en diciembre de 1989 (reconstruccion de pliegue de
antehélix y reseccion de elipse cutdnea por via anterior) y reintervencion del lado derecho
en el mes de noviembre de 1990 (nueva exéresis de huso de piel retroauricular y tira de
cartilago de concha) (segiin consta en informes de alta y protocolos de intervencion).

Estado actual:

A nivel de oreja izquierda cicatriz y adherencia cercanas al orificio del conducto auditi-
vo externo 'y concha, asi como adherencia y retraccion surco retroauricular con deformidad
y separacion residual en pliegue del antehélix.

En oreja derecha deformidad manifiesta en parte externa de pabellon auricular consis-
tente en pliegue del cartilago que se extiende verticalmente desde el borde libre de la oreja
(hélix) hasta cartilago de la concha. En surco retroauricular se aprecian puntos de sutura
en plano subcutdneo superficial.

Como tratamiento de las deformidades descritas se plantea:
Oreja izquierda: liberacion de surco retroauricular y plastia de antehélix.

Oreja derecha: plastia de cartilago para intentar regularizacion del borde libre (hé-
lix), suavizar pliegue vertical y realizacion de un nuevo pliegue de antehélix en posicion
adecuada.

Debido al grado de deformidad y localizacion, sobre todo en el lado derecho, debe
preverse la necesidad de mds de una intervencion, asi como que si bien es probable una
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mejoria debe excluirse la posibilidad de una reconstruccion con un resultado final de as-
pecto normal”.

SEPTIMO.- Solicitado informe a la Inspeccion Médica del SMS, fue emitido el 25 de
junio de 2004, en el que la inspectora sefiala lo siguiente:

“— La paciente reclama por su disconformidad con los resultados de la intervencion
realizada el 11 de noviembre de 1990 y expone que reclama en el momento que le diagnos-
tican las secuelas definitivas e irreversibles. Sin embargo ella misma (hoja 3), el Jefe de
Servicio de Cirugia Pldstica y Quemados (hoja 45, ha sido programada para intervenir tres
veces) y el Dr. A. N. en su informe pericial (hoja 104) nombran las posibles opciones de tra-
tamiento que la paciente ha rechazado por no ofrecerle todas las garantias de resultado.

— Las secuelas de deformidad en una oreja conllevan la asimetria con la otra.

— Refiere que sufre otalgias, llama la atencion en el andlisis de la historia que desde la
intervencion en noviembre de 1990 no hay constancia de consulta por Neuralgia posqui-
riirgica hasta el 07/11/02 (hoja 68). La fecha de la reclamacion es la misma.

— St hay constancia de varias consultas por problemas psiquicos:

e 04/01/95. Donde refleja que no presenta ningiin cuadro psicopatolégico. Problemas
de la adolescencia.

e 30/01/01. Solicitud de consulta por llanto fdcil y ansiedad de meses de evolucion.
°  24/07/02. Sindrome depresivo persistente, con muchos complejos.

e 20/01/03. Informe de la Consulta de Salud Mental, firmado por la Psicologa: Resu-
men diagndstico, cuadro adaptativo reactivo a un problema de cirugia estética que
ha evolucionado con malos resultados (hoja 24).

Es la primera vez que hay constancia en la historia clinica de la etiologia del cuadro
adaptativo.

— Expone que ha perdido audicion, no lo acredita en ningiin momento, ni se refleja en
la historia, y en todo caso parece poco probable que una sordera sea consecuencia de una
intervencion sobre pabellon auricular.

CONCLUSIONES

PRIMERO: Las secuelas no se pueden seiialar como definitivas al no haberse descar-
tado nuevas intervenciones (hojas 45 y 104).

SEGUNDO: No se aprecian pruebas objetivas de mala praxis, en las intervenciones
quirirgicas realizadas en el Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca, para tratar el
problema de Oreja derecha prominente. Previo a las dos intervenciones realizadas en el
HUVA constan Hoja de autorizacion de intervencion donde se expone que ha sido informa-
da del proceso, diagndstico, alternativas de tratamiento y sus riesgos y prondsticos (hojas
51y 56).

TERCERO: El rechazo de los puntos de sutura de la primera intervencion, es una
complicacion posible de cualquier herida cutdnea.
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Dentro de los riesgos especificos de la “Otoplastia” estd la asimetria, es decir puede
no conseguirse un aspecto simétrico del cuerpo. Factores como la cicatrizacion y la rigidez
del cartilago pueden contribuir a una asimetria normal en los rasgos corporales.

La prdctica de la Medicina y la Cirugia no es una ciencia exacta, y aunque se esperan
buenos resultados, no hay garantia explicita o implicita sobre los resultados que pueden
obtenerse”.

OCTAVO.- Otorgado el preceptivo tramite de audiencia, el 26 de agosto de 2004 la
reclamante presentd escrito en el que, ademads de reiterar anteriores alegaciones, manifiesta
que reclama “por las consecuencias derivadas de todas y cada una de las intervenciones
realizadas en mis pabellones auriculares”; que “solicité ser examinada por un doctor espe-
cialista en cirugia pldstica del INSALUD, prueba que tampoco se ha llevado a cabo”; que
lo que la Inspecciéon Médica califica de simple asimetria de sus orejas no es tal, sino una
total y absoluta deformidad, y que la prueba de la mala praxis es comprobar el estado actual
de las mismas, cuando antes de las intervenciones sélo se trataba de orejas prominentes.
Ademds, afirma que de la historia clinica se desprende que sufre de hipoacusia crénica y
de otalgias, derivadas de las intervenciones quirdrgicas en cuestién, asi como los problemas
psiquicos que padece, debido al complejo que le produce su situacién fisica. Resalta tam-
bién que en la consulta de 27 de febrero de 2002 (previa a la otoplastia que no se lleg6 a
realizar) el doctor A. R. indic6 como diagndstico el de “deformidad auricular derecha pos-
tquirirgica”. Concluye solicitando una indemnizacién de 63.550 euros, asi desglosada:

“— Deformidad importante de ambos pabellones auriculares (bilateral): 15.000 euros.

— Perjuicio estético MUY IMPORTANTE, ponderando la edad y sexo de la que suscri-
be: 22.000 euros.

— Lesiones y secuelas psicologicas: 20.000 euros.
— Hipoacusia crénica: 6.000 euros”.

NOVENGO .- Requerida la historia clinica de la recurrente por la alegada asistencia en el
Hospital privado “P. S.” de Cartagena, su Director remiti6 escrito de 1 de marzo de 2005 en
el que, junto a otras consideraciones, manifiesta que no obra en su poder historia clinica de
la paciente, pues la intervencion quirdrgica a la que ésta se refiere se produjo probablemente
por profesionales del INSALUD, por el procedimiento de cupo, por lo que la historia, si
la hubo, seria retirada del centro, junto a las del resto de pacientes del INSALUD, cuando
ceso aquel sistema de concierto, aunque no descarta que la intervencion fuera realizada por
un facultativo a titulo particular.

DECIMO.- Requerido nuevo informe a la Inspeccién Médica del SMS, fue emitido
el 20 de enero de 2006, en el que la inspectora sefiala que las alegaciones presentadas no
aportan ningtn dato nuevo, concluyendo que “estd pendiente de posibilidad de intento de
correccion o mejoria por el Servicio de Cirugia Pldstica, con lo que no estarian agotadas
las posibilidades de tratamiento”, asi como que “se han puesto todos los medios a dispo-
sicion de la paciente para corregir su situacion”.

UNDECIMO.- Otorgado un nuevo tramite de audiencia a la reclamante, en escrito de
15 de marzo de 2005 ratifica sus previas alegaciones y afiade, en lo que respecta al segundo
informe de la Inspeccién Médica sobre la continuacion del tratamiento, que los emitidos
tanto por el facultativo del SMS como por su perito no garantizan (el segundo de ellos
incluso la excluye) la posibilidad de una reconstruccién con un resultado final de aspecto
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normal o aceptable, produciéndole dafios irreversibles, fisicos y psiquicos. Insiste, ademads,
en que “tampoco he sido examinada por un doctor especialista en cirugia pldstica del IN-
SALUD, a pesar de haberlo propuesto como prueba en el presente procedimiento” y que
“no encontrandose mi Historia Clinica en el Hospital “P. S.”, solicita que se dirija peticion
a los archivos que correspondan de la Administracion, con el fin de que se aporte dicha
documentacion al expediente administrativo, ya que no puede ser correctamente resuelto
el procedimiento sin el examen de las intervenciones realizadas a la que suscribe en dicho
centro hospitalario”.

DUODECIMO.- Mediante oficio de 25 de abril de 2006, la instructora comunica a
la reclamante que, como en su escrito de 9 de abril de 2003 ésta sefialaba que el hecho
causante del dafio se produjo con ocasién de la segunda intervencién quirtirgica en su oreja
derecha y la historia clinica correspondiente a tal intervencién se encuentra incorporada al
expediente, no procede su solicitud sobre el historial relativo al Hospital “P. S.”.

DECIMOTERCERO .- El 13 de junio de 2006 se formula propuesta de resolucion des-
estimatoria de la reclamacién; en sintesis, por considerar, conforme con el informe emitido
por la Inspecciéon Médica, que no se ha acreditado la existencia de una mala praxis médica
en el tratamiento dispensado a la paciente, lo que es necesario para poder apreciar la exis-
tencia de responsabilidad, segtin reiterada jurisprudencia que se cita al respecto.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio registrado el 18 de julio de 2006, el Secretario
General de la Consejerfa de Sanidad, por delegacién de la Consejera, solicita la emisién
de nuestro preceptivo Dictamen, acompafiando el expediente y su extracto e indice regla-
mentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento en materia de responsabilidad patrimonial tramitado por la
Administracién regional, concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo 12.9 de
la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

SEGUNDA.- Legitimacion y procedimiento.

I. La reclamacién objeto de Dictamen ha sido interpuesta por persona legitimada para
ello, al ser deducida por la presunta victima de los dafios que imputa al anormal funciona-
miento de la Administracién Sanitaria regional, estando ésta ultima legitimada pasivamente
por tal motivo.

II. En lo que se refiere al procedimiento, deben realizarse dos observaciones de ca-
rdcter esencial que condicionan la resolucién que, a juicio de este Consejo Juridico, debe
adoptarse.

Ambas consideraciones se refieren a dos de los medios de prueba propuestos por la
reclamante, cuyas pretensiones en este punto han sido rechazadas por la instructora por
razones que no pueden compartirse.
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1. Por lo que se refiere a la incorporacién al procedimiento de la historia clinica relativa
a la intervencién quirdrgica que se dice realizada a la interesada el 6 de marzo de 1989
(segtn el folio 52 del expediente y folio 8 de la historia clinica remitida por el Hospital
“Virgen de la Arrixaca”, Antecedente Quinto, I), se advierte que la reclamante ha venido
alegando que le fue practicada en el Hospital “P. S.” de Cartagena, si bien no ha aportado
documentacion alguna al respecto. Ante dicha alegacion, la instruccién requirié la oportuna
informacién al citado Hospital (no perteneciente a la Administracion sanitaria regional),
contestando su Director que no se disponia de historia clinica de la paciente, afiadiendo
que las historias clinicas correspondientes a las asistencias prestadas en dicho Hospital en
la fecha indicada (1989) por cuenta del entonces organismo competente INSALUD (por
el procedimiento “de cupo”, indica), fueron retiradas por €ste una vez se dejo sin efecto
tal procedimiento (“cuando se llevaron la zona quirirgica”, sefala). Tal indicacién ha de
entenderse hecha por el informante en la hip6tesis de que la alegada intervencién quirdrgica
fuese realizada a la reclamante por cuenta de dicho Organismo y no a titulo privado, su-
puesto este dltimo que no puede descartarse a tenor de lo que manifiesta el citado Director
en su informe (f. 133 y 134 exp.).

Partiendo de estas circunstancias, no puede admitirse la razén invocada por la instructo-
ra para no atender la peticion de la reclamante, contenida en el otrosi de su escrito presenta-
do el 15 de marzo de 2005 (dirigir la oportuna peticion a los archivos de la Administracion
para intentar hallar la historia clinica de que se trata). Dicha razén, consistente en que la
interesada sé6lo reclama por los dafios causados en una de las intervenciones quirdrgicas
practicadas (la de 13 de noviembre de 1990), de la que si obra la historia clinica en el
expediente, se ve desvirtuada por las reiteradas manifestaciones de la reclamante sobre las
actuaciones sanitarias a las que imputa el daflo, que extiende a todas las intervenciones
quirdrgicas practicadas (vid. su escrito de alegaciones de 26 de agosto de 2004, resefiado
en el Antecedente Octavo), insistiendo hasta en su escrito final de 15 de marzo de 2005
(Antecedente Undécimo) en la obtencién de la historia clinica correspondiente a la inter-
vencion quirdrgica que afirmé le fue realizada en marzo de 1989 en el mencionado Hospital
de Cartagena. Esta pretension probatoria, sin prejuzgar el fondo del asunto, ha de conside-
rarse pertinente, conforme con lo establecido en el articulo 80.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin (LPAC), al venir conectada a una de las imputaciones que fundan su
reclamacion. Por ello, procede atender la peticion contenida en el mencionado escrito de la
reclamante, debiendo oficiarse a los 6rganos administrativos (estatal o regional) competen-
tes en materia de archivo documental en relacién con el asunto que nos ocupa, resolviendo
en su momento lo que proceda a la vista de lo que resulte de dichos tramites.

2. Asimismo, tampoco puede aceptarse que se haya dado una adecuada respuesta a la
solicitud de prueba pericial deducida por la reclamante en los sucesivos escritos que ha ido
presentando.

En efecto, a la vista de dichos escritos, resulta indiscutible que, con la pretension de una
prueba pericial por especialista en Cirugia Pldstica “que se designe” (es decir, no designado
por la propia interesada), se estd pretendiendo hacer uso del derecho previsto en el articulo
339.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), aplicable supletoria-
mente, que establece que el demandante podra solicitar en su escrito inicial que se proceda a
la designacion judicial de perito, debiendo procederse a ello si se considera pertinente y ttil,
siendo el dictamen a costa de quien lo haya pedido. Y si bien es cierto que tal prueba no fue
solicitada en el escrito inicial, la propia Administracion posibilité que dicho escrito fuese

165



DICTAMEN 11/07

ampliado en este punto, al requerirle a la reclamante que subsanara lo que la instruccién
consideraba que era un defecto —por omisién— en la proposicioén de la prueba. Aun cuando
tal defecto no existia realmente (la proposicién de prueba no ha de hacerse forzosamente de
un modo rituario, y en el escrito inicial de referencia la proposicién de prueba documental
—la incorporacién de la historia clinica— se deduce sin esfuerzo del ultimo inciso del su-
plico), con el indicado trdmite “subsanatorio” la Administracion posibilité que, antes de
cualquier otra actuacion, la interesada solicitara en el subsiguiente escrito de 7 de marzo de
2003 la préctica de la indicada prueba pericial por perito independiente. Prueba en la que
ha insistido hasta en su escrito final (vid. Antecedente Undécimo) y que es completamente
distinta de los dictdmenes periciales aportados por aquélla en su momento.

A partir de lo anterior, y considerando la absoluta pertinencia de tal prueba pericial
(los dictamenes de 5 de febrero de 2002 y 22 de enero de 2004 aportados por la interesada
se limitan a describir la asistencia sanitaria realizada a la paciente y el tratamiento que se
considera que deberia seguir en el futuro, pero no se pronuncian sobre la adecuacién a la
“lex artis” de la actuacién médica anterior), procede que el 6rgano instructor designe un
facultativo especialista en Cirugia Plastica conforme con los trdmites establecidos en los
articulos 341 y siguientes LEC.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Procede retrotraer las actuaciones y acordar la prictica de las pruebas docu-
mental y pericial a que se hace referencia en la Consideracion Segunda de este Dictamen, en
los términos y por las razones expresadas en la misma. Por ello, la propuesta de resolucién
objeto de Dictamen se informa desfavorablemente.

No obstante, V. E. resolvera.

DICTAMEN 11/07.- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 38/2004,
de 23 de abril, por el que se regulan los procedimientos especificos de integracion de
personal laboral fijo y de carrera del Servicio Murciano de Salud en las categorias
estatutarias y opciones correspondientes al mismo.

Consultante: Consejera de Sanidad (2004)
Fecha: 22/01/07

Extracto de Doctrina

Si bien no se advierte infraccion del ordenamiento juridico en la exigencia de que los
tinicos facultativos que puedan integrarse en la opcion sean los que prestan servicios en
el Centro de Bioquimica y Genética Clinica, pues aquélla fue creada especificamente para
agruparles, si que deberia dejarse constancia en el titulo de la disposicion que su objeto
no es meramente la modificacion del Decreto 38/2004.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 24 de noviembre de 2005, la Direccién General de Recursos
del Servicio Murciano de Salud (SMS) propone al Director Gerente del Ente sanitario que
eleve a su Consejo de Administracion la iniciativa normativa consistente en la modificacién
del Decreto 38/2004, de 23 de abril, por el que se regulan los procedimientos especificos
de integracién del personal laboral fijo y funcionario de carrera del SMS en las categorias
estatutarias y opciones correspondientes al mismo.

Mis concretamente, la iniciativa persigue modificar el Anexo del referido Decreto
38/2004, que establece una correspondencia entre las categorias y opciones estatutarias
y los Cuerpos y opciones funcionariales a efectos de la integracién. Dicho Anexo no
contempla la opcién “Laboratorio de Genética Clinica”, creada por Decreto 26/2004, de
modificacién del Decreto 119/2002, de 4 de octubre, por el que se configura las opciones
correspondientes a las categorias del personal estatutario del SMS.

Dicha omisién impediria que los facultativos que actualmente prestan servicios, como
funcionarios o personal laboral fijo, en el Centro de Bioquimica y Genética Clinica pudieran
integrarse, como personal estatutario, en la categoria Facultativo Sanitario no especialista,
opcion laboratorio de Genética Clinica.

En definitiva, la modificaciéon pretende actualizar y completar el Anexo del RD
38/2004.

La iniciativa se acompaiia de la siguiente documentacion:
— Un primer borrador del futuro Decreto.
— Una memoria justificativa de su necesidad.

— Informe del Servicio de Planificacién y Costes de Personal sobre el coste de la
propuesta de modificacidn, segtin el cual son cinco los funcionarios que podrian
participar en los procesos de integracidn estatutaria que se convocaran tras la entra-
da en vigor del futuro Decreto. Los costes de personal derivados de las diferencias
retributivas existentes entre los actuales puestos funcionariales que aquéllos des-
empeflan y las plazas estatutarias que pasarian a ocupar tras su cambio de régimen
ascienden a un total de 41.434,58 euros, cantidad que se identifica en el informe
como coste anual de la modificacién propuesta.

— Una memoria-informe elaborada por el Servicio Juridico de la Direccién General
proponente.

—  Certificado expedido por el Secretario General Técnico del SMS del acuerdo adop-
tado por el Consejo de Administracién del Ente, por el que se aprueba la iniciativa
normativa de referencia.

— Certificado emitido por el Secretario de la Mesa Sectorial de Sanidad, acreditativo
de haber sido sometido el Proyecto a la negociacion colectiva en el seno de dicho
organo.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de mayo de 2006, el Servicio Juridico de la Consejeria
de Sanidad emite informe favorable al Proyecto, si bien formula una observacion sobre su
contenido que no serd asumida ni integrada en el texto.

El informe incorpora el “Conforme” del Vicesecretario.
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TERCERO.- Solicitado, en la misma fecha, el informe del Consejo Regional de la
Funcién Piblica, y antes de su emision, se advierte un error en el primer borrador del Pro-
yecto que, tras ser corregido, da lugar a un segundo borrador, respecto del que se reitera
la consulta.

CUARTO.- El 3 de julio de 2006 se solicita informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos, devolviendo ésta el expediente al objeto de ser completado con el omitido infor-
me del Consejo Regional de la Funcién Publica.

Con fecha 1 de agosto de 2006, la Direccién General de la Funcién Puablica remite
certificado emitido por el Secretario del referido érgano consultivo, expresivo de su informe
favorable al Proyecto.

QUINTO.- Tras reiterar la consulta a la Direccion de los Servicios Juridicos, ésta infor-
ma favorablemente el Proyecto, sin formular objecién ni sugerencia alguna.

SEXTO.- Elaborado el preceptivo extracto de secretaria, la Consejera de Sanidad (por
delegacidn, el Secretario General) ordena formular la consulta objeto de este Dictamen.

Una vez incorporado un indice de documentos, se remite el expediente en solicitud de
Dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el pasado 11 de octubre.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

Segtn el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, el Consejo Juridico de la Re-
gién de Murcia debe ser oido, con cardcter preceptivo, antes de la aprobacién por el Consejo
de Gobierno de proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en desarrollo o ejecucién de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo
de legislacion bésica del Estado. Este es el caso del Proyecto sometido a consulta, en tanto
que modifica un Decreto, el 38/2004, que desarrolla la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 5/2001, que regula el acceso a la condicién de personal estatutario de los funcionarios
y contratados laborales fijos del SMS, mediante su participacién en los procedimientos
especificos que a tal efecto se determinen (apartado 2). Comoquiera que el objeto del Pro-
yecto sometido a consulta es la modificacién de un reglamento ejecutivo de una Ley de la
Asamblea Regional, el Proyecto de Decreto también lo es y, en consecuencia, la consulta
es preceptiva.

SEGUNDA.- Habilitacién competencial y procedimiento.

1) La Disposicion Final Primera de la Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de Personal Esta-
tutario del Servicio Murciano de Salud (LPE), plasmando de forma expresa la competencia
reglamentaria originaria que corresponde al Consejo de Gobierno —de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 32.1 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, 52.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia, y 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia—, atribuye al referido érgano de gobierno la aprobacidn, a propuesta del titular
de la Consejeria de Sanidad, de cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el

168



DICTAMEN 11/07

desarrollo de la Ley, por lo que el Consejo de Gobierno es competente para aprobar como
Decreto el Proyecto sometido a consulta.

2) El procedimiento seguido para la elaboracion de la norma es el establecido por el
articulo 53 de la Ley 6/2004, completado, en lo que se refiere a la tramitacion de la inicia-
tiva normativa en el seno del SMS, por lo establecido en el articulo 5, letra s), del Decreto
148/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la estructura y funciones de los
6rganos de participacion, administracién y gestion del referido Ente. A la luz de esta regu-
lacién, el procedimiento de elaboracion de la norma sometida a consulta merece un juicio
de conformidad en lineas generales, si bien cabe formular las siguientes observaciones:

a) A través de las actuaciones practicadas se instruye, como es obvio, un procedimiento
para la elaboracidn de una disposicién de cardcter general, el cual, a tenor de lo que esta-
blece el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, en relacién con la Disposicién Final Primera de la
Ley 5/2001, habra de culminar con una propuesta de la Consejera de Sanidad al Consejo de
Gobierno, de la que carece el expediente. La referida omisién adquiere especial relevancia
ante el hecho de que la consulta que se eleva a este Consejo Juridico se efectia no por la
titular de la Consejeria, lo que serfa expresivo de su conformidad con el texto definitivo,
sino por el Secretario General en virtud de la delegacién conferida al efecto.

b) Del mismo modo, carece el expediente de la copia autorizada del Proyecto de dis-
posicion que constituye el objeto de la consulta, en contra de lo expresado en la Orden por
la que se dispone solicitar nuestro Dictamen, y contraviniendo lo establecido en el articulo
46.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril.

Si bien esta omisién genera alguna incertidumbre acerca de cudl es el texto sometido
a consulta, estima el Consejo Juridico que tal condicion debe predicarse del denominado
como segundo borrador y que consta al folio 22 del expediente.

TERCERA.- Observaciones al texto.

Durante toda la tramitacién del Proyecto, e incluso en su parte expositiva, se mani-
fiesta expresamente que el objeto del futuro Decreto es la modificacién de otro Decreto,
el 38/2004, para introducir en su anexo la referencia a la opcién Laboratorio de Genética
Clinica. Sin embargo, la regulacién propuesta va mds alla de esa alteracion, pues establece
una condicién para la integracion en ella, que resulta extraiia al Decreto que se pretende
modificar.

En efecto, el Decreto 38/2004 establece, en su articulo 1, que la integracién del perso-
nal laboral fijo y funcionario de carrera que preste servicios en el SMS se realizard en las
categorias estatutarias y opciones que correspondan, segtn la tabla de equivalencias que se
contiene en el Anexo que ahora se pretende modificar.

De conformidad con lo expuesto, para que el Proyecto se ajustara estrictamente a su
objeto, es decir, limitarse a modificar el anexo del referido Decreto, actualizdndolo tras la
creacion de la referida opcidn, el primer parrafo de su articulo Unico deberia suprimir el
siguiente inciso: “en la que uinicamente podrdn integrarse los facultativos que actualmente
presten servicios en el Centro de Bioquimica y Genética Clinica”.

En cualquier caso, la limitacién transcrita resulta acorde con las razones organizati-
vas que, segun la propia exposicion de motivos del Proyecto, llevaron a la creacioén de la
opcidén por el Decreto 26/2004, que perseguia agrupar las funciones desarrolladas por los
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facultativos que prestan servicios en el Centro de Bioquimica y Genética Clinica, a fin de
poner de relieve y singularizar las tareas desarrolladas, atendida su especificidad. Y ello
con la finalidad manifiesta de que “las personas que se integren en ella dispongan de co-
nocimientos adecuados a las funciones propias del centro, lo que les permitird desempeiiar
eficazmente tales tareas” (informe de necesidad y oportunidad del Proyecto que daria lugar
al Decreto 26/2004).

Por lo expuesto, si bien no se advierte infraccion del ordenamiento juridico en la exigen-
cia de que los unicos facultativos que puedan integrarse en la opcioén sean los que prestan
servicios en el Centro de Bioquimica y Genética Clinica, pues aquélla fue creada especifi-
camente para agruparles, si que deberia dejarse constancia en el titulo de la disposicién que
su objeto no es meramente la modificacién del Decreto 38/2004.

Del mismo modo, y de acuerdo con el parecer del Servicio Juridico de la Consejeria
de Sanidad, considera el Consejo Juridico que seria conveniente suprimir el adverbio “ac-
tualmente”, pues si bien la clasificacion de los puestos funcionariales como plazas estatu-
tarias, subsiguiente a la integracién de los actuales facultativos (articulo 6.1 y Disposicién
Adicional segunda, Decreto 38/2004), dificultard que en el futuro pueda incorporarse al
referido Centro personal no estatutario susceptible de integrar el supuesto de hecho de la
norma, ésta, en la medida en que pase a formar parte del ordenamiento juridico debe tener
vocacién de permanencia.

De no ser asi y pretender que agote su eficacia una vez aplicada, lo que de facto ocurriria
tras la integracion de los actuales tres facultativos, su vigencia seria meramente temporal,
estableciendo las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 25 de julio de 2005 y aplicables a las normas surgidas de la iniciativa de
la Administracion regional ante la ausencia de regulacion propia, la exigencia de que tal
circunstancia conste expresamente en el titulo o nombre de la disposicion (Directriz 9) y
que las reglas sobre finalizacién de vigencia de la norma consten en una disposicion final
(Directriz 42), extremos ambos que omite el Proyecto.

Finalmente, debe introducirse la preposicién “a” entre los incisos “con anterioridad”
y “la asuncion” de la parte expositiva, tercer parrafo, cuarta linea, de la Exposicion de
Motivos.

En atencioén a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente el Proyecto de Decreto sometido a consulta,
sin perjuicio de considerar que la incorporacion al mismo de las observaciones realizadas
contribuirfa a dotarlo de una mayor calidad técnica.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 12/07.- Resolucion de contrato formalizado con la mercantil U.,S.A., por
los servicios de limpieza viaria en el municipio de Los Alcazares.

Consultante: Alcalde del Ayuntamiento de Los Alcazares

Fecha: 22/01/07

Extracto de Doctrina

1. Como ya indicamos en el Dictamen 170/2006, las causas de resolucion deberian
quedar claramente expuestas en la propuesta, y ello por evidentes motivos de seguridad
Jjuridica, pues aquélla ya debe contener todos los elementos de la resolucion, no pudiendo
obviarse entre su contenido, precisamente, el fundamento de la extincion del contrato.

2. Los contratos de gestion de servicio piiblico se rigen, ademds de por la legislacion de
contratos, por las disposiciones especiales del respectivo servicio (articulos 154.1 y 155.5
TRLCAP), obligando no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a
todas las consecuencias que, segiin su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y
a la Ley (articulo 1258 CC). Tratdndose de un contrato de gestion de un servicio piiblico
como la limpieza viaria, el contratista viene obligado a prestarlo con el rendimiento y la
eficacia necesarias que permitan alcanzar un estdndar de calidad determinado no sélo
por el propio Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones de direccion y control de la
ejecucion del servicio, inmanentes a su titularidad, sino también por la percepcion social
acerca del mismo (seria el “uso” a que alude el precepto citado).

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El expediente del que trae causa el presente Dictamen ya fue objeto de
consideracién por el Consejo Juridico en otro anterior, el 170/2006, cuyos antecedentes
cabe dar aqui por reproducidos.

En aquella ocasién concluiamos que el expediente carecia de una verdadera propuesta
de resolucidn, requiriendo en consecuencia al Ayuntamiento consultante para que, por el
o6rgano municipal competente, se dictara la correspondiente propuesta, que precisara y
delimitara el objeto de la consulta, mediante la enumeracién de las causas de resolucién
contractual que en ella se invocaran.

Asimismo, se requeria a la Corporacién Local para que completara la documentacion
remitida al Consejo Juridico, informando tanto sobre la situacién actualizada de la presta-
cién del servicio, singularmente si las carencias o deficiencias puestas de manifiesto en el
expediente habian sido corregidas por parte de la mercantil, como acerca de la situacion
procesal en que se encontraba el procedimiento ordinario seguido ante la jurisdiccién con-
tenciosa, por las diferencias entre la facturacion de la empresa y los precios contractuales.

SEGUNDO.- Con fecha 1 de diciembre de 2006, el Alcalde-Presidente propone al
Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente Acuerdo:

“].- LA RESOLUCION DEL CONTRATO formalizado con la mercantil “U., S.A.” del
servicio de limpieza viaria en el Municipio de Los Alcdzares, por los motivos que constan
en el expediente.
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2.- Disponer la incautacion de la garantia definitiva constituida por el contratista, por
importe de 3.044.297 ptas. —18.296,60 euros—.

3.- Requerir a U., S.A. la indemnizacion de los daiios y perjuicios ocasionados por
importe de 3.531,40 euros, que exceden del importe de la garantia incautada.

4.- Incorporar al expediente y a la presente propuesta el informe suscrito por el Técnico
municipal, de los incumplimientos del contratista.

5.- Interesar dictamen preceptivo del Consejo Juridico en orden a acordar la resolucion
del contrato de limpieza viaria.

6.- Que se libre certificacion de los presentes para su traslado al Consejo Juridico de
la Region de Murcia, asi como a la mercantil “U., S.A.”.”

Segtin consta en la certificaciéon expedida por el Secretario de la Corporacién, la pro-
puesta fue aprobada por unanimidad.

TERCERO.- La referida propuesta, segiin se manifiesta de manera expresa en la mis-
ma, persigue dar cumplimiento a lo indicado en nuestro Dictamen 170/2006, incorporando
en su relacion de hechos un informe de los Servicios Técnicos Industriales —que no consta
en el expediente remitido a este Organo Consultivo-, acerca de la prestacién del servicio
a la fecha del informe —fecha que se desconoce, pues no se indica en la propuesta de re-
solucién—.

De la trascripcién que del informe contiene la propuesta destacan los siguientes extre-
mos:

— “La falta de un mantenimiento adecuado y preventivo hace que las mdquinas ba-
rredoras se encuentren en un estado deplorable, llegando a presentar un estado elevado
de abandono y suciedad y en algunas ocasiones peligro para el trabajador y presentando
ademds, deficiencias por las que se detecta un bajo rendimiento para el trabajo que debe
desarrollar’.

A continuacién describe hasta 22 incidencias, relativas a desperfectos, averias y falta
de medidas de seguridad, que se aprecian en las mdquinas destinadas a la prestacion del
servicio, cuyo mantenimiento corresponde a la mercantil adjudicataria.

Como consecuencia de las continuas roturas de las mdquinas, las horas de prestacion
del servicio disminuyen, afirmando que entre el 1 y el 16 de noviembre de 2006, las 14
averfas sufridas determinaron una pérdida de 41 horas y 20 minutos; durante el mes de
octubre, se dieron 32 averias, lo que mantuvo las maquinas fuera de servicio durante un
total de 62 horas.

— Los residuos inertes procedentes de la limpieza viaria se depositan en los contenedo-
res destinados a la recogida de residuos sélidos urbanos. Ello determina que se incremente
el tonelaje de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, cuyo coste asume el
Ayuntamiento.

Esta afirmacion se ve apoyada por la declaracién de un trabajador de la contrata, quien
expresamente manifiesta que “la descarga del barrido de las mdquinas barredoras sigue
siendo en los contenedores de residuos solidos urbanos como anteriormente se informo en
otros informes por orden de la empresa adjudicataria”. Esta declaracion, de fecha 24 de
noviembre de 2006, no consta entre la documentacién remitida al Consejo Juridico.
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— Concluye el informe que “se observa un empeoramiento global del servicio dado las
distintas deficiencias se puede concluir que globalmente las prestaciones del servicio con
relacion a otros informes de fecha 24 de noviembre de 2005, de deficiencias, remitidos a la
Secretaria General, ha empeorado sensiblemente. El mantenimiento que se estd realizando
es inadecuado, sin medios suficientes y solo para que funcionen las mdquinas de un dia
para otro, lo que implica el elevado y continuo niimero de roturas y averias, produciendo
una gran falta de rendimiento y eficacia en el servicio, asi como un deterioro irreparable en
las mdquinas. Se ha de tener en cuenta, al mismo tiempo, los incumplimientos en relacion
a la seguridad y higiene para los trabajadores”.

A la luz de lo expuesto, la propuesta concluye que las carencias o deficiencias puestas
de manifiesto en el expediente no sélo no han sido corregidas por parte de la mercantil sino
que, por el contrario, han aumentado considerablemente.

CUARTO.- La propuesta se limita a remitir las causas de resolucién a las enumeradas
en el extracto de secretaria incorporado al expediente originalmente enviado al Consejo
Juridico, sosteniendo la procedencia de la resolucidon con base en el articulo 111, letra g)
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

Asimismo, afirma que ha de incautarse la fianza en virtud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 113.4 TRLCAP y atendido un informe del Ingeniero Técnico Municipal, de 28 de
noviembre de 2006, que se incorpora al expediente, segin el cual los dafios y perjuicios
ocasionados por U., S.A. como consecuencia de la prestacion del servicio de limpieza viaria
se cifra en 21.828 euros anuales, cantidad superior a la garantia depositada.

QUINTO.- La propuesta viene acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Informe de Técnico Municipal, de 28 de noviembre de 2006, que cuantifica en 21.828
euros el coste anual de la prictica seguida por la mercantil de vaciar los residuos del ba-
rrido de las calles en los contenedores de residuos sélidos urbanos (RSU). El resultado de
esta practica es que tales residuos de la limpieza viaria son trasladados a vertedero por los
camiones recolectores y computados como toneladas de residuos sélidos urbanos, que son
pagadas por el Ayuntamiento al Consorcio de Gestién de Residuos Sélidos (C.), cuando
tales residuos deberian trasladarse a vertedero por parte de U., que deberia asumir su coste.
Ademds, el vertido en los contendores de RSU produce la rotura de éstos, dada la elevada
densidad y peso de los residuos vertidos en ellos por las mdquinas barredoras.

b) Informe del Secretario de la Corporacidn, segtn el cual, a 30 de noviembre de 2006,
el procedimiento ordinario nimero 630/2005, que se sigue en el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 1 de Cartagena, a instancias de la mercantil, se encuentra pendiente de
la celebracion de vista, estando sefialada para el dia 20 de febrero de 2007.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se solicita con cardcter preceptivo, al versar sobre un procedi-
miento en el que, pretendiéndose la resolucién de un contrato administrativo de gestion de
servicios ptblicos, el contratista ha formulado oposicién a tal medida, concurriendo con ello
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el supuesto previsto en los articulos 59.3 TRLCAP y 109.1 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre (RCAP), que exige el previo Dictamen del érgano consultivo correspon-
diente, en este caso, del Consejo Juridico, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12.7
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ).

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento.

Como ya se indicara en el mencionado Dictamen 170/2006, elemento esencial y ne-
cesario de la consulta a este Consejo Juridico en materia de resolucién de contratos admi-
nistrativos ha de ser una propuesta que, con expresion concreta y detallada de hechos y
fundamentos de derecho, precise y delimite el objeto de aquélla, mediante la enumeracién
de las causas de resolucién contractual que se invoquen.

Esa propuesta, ademds, ha de preceder inmediatamente a la resolucién contractual, la
cual s6lo podrd adoptarse cuando se haya formulado oposicién por el contratista, tras la
emision del preceptivo Dictamen.

Estas premisas sirven de punto de partida para efectuar las siguientes consideraciones:

a) Segtin consta en la certificacion elaborada por el Secretario de la Corporacidn relativa
a la sesion del 1 de diciembre de 2006, la propuesta formulada por el Alcalde fue aprobada,
“en su integridad literal”, por el Pleno. El contenido del acuerdo adoptado tiene diverso
alcance, pues si en el punto 5 se aprueba interesar este Dictamen “en orden a acordar la
resolucion del contrato de limpieza viaria”, en sus puntos 1 a 3, ambos inclusive, se pro-
cede a resolver el contrato, incautar la fianza y requerir a la contratista una indemnizacién
de 3.531,40 euros.

La aprobacion por el Pleno de la propuesta formulada por el Alcalde, incluidos por
tanto los apartados 1 a 3 de la misma, en tanto que adoptada por el 6rgano de contra-
tacion, parece constituir un acto administrativo que, lejos de limitarse a proponer la
resolucion del contrato, lo resuelve con las indicadas consecuencias accesorias relativas
a la garantia e indemnizacién de dafios. De ser asi, la decisién municipal de extinguir el
contrato se habria adoptado ya, lo que convertiria en innecesario este Dictamen. Ahora
bien, ello supondria la adopcién de un acuerdo prescindiendo del procedimiento legal-
mente establecido para ello, pues el acto resolutorio del contrato se habria dictado con
anterioridad a la emision de este Dictamen preceptivo, determinando su invalidez. Por
ello, la Corporacién deberia proceder a la revocacién del referido acto administrativo
(articulo 105.1, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, LPAC), para, una
vez recibido este Dictamen, acordar la resolucién contractual con las determinaciones que
se expresan en las consideraciones que siguen. En similares términos se pronuncié este
Consejo Juridico en Dictamen 18/2000.

b) El tramite de audiencia.

Tramite preceptivo en los procedimientos de resolucion contractual es el de audiencia
del contratista, por asi exigirlo el articulo 109 RCAP. En orden a entender debidamente
efectuado el tramite y, atendida la finalidad que el mismo persigue, de hacer efectivo el prin-
cipio contradictorio en los procedimientos de resolucion contractual, debe llevarse a cabo
una vez culminada la instruccién del procedimiento, e inmediatamente antes de la propuesta
de resolucién, como expresamente impone el articulo 84.1 LPAC. Esta exigencia supone
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que si, tras la audiencia ya concedida, se realizan nuevos actos de instruccion, serd necesario
dar traslado de los mismos a los interesados, mediante un nuevo tramite de audiencia.

En el supuesto sometido a consulta, si bien queda acreditado que se concedié audiencia
a la contratista, con posterioridad se ha realizado un nuevo acto de instruccion a requeri-
miento de este Consejo Juridico, como es el informe sobre la situacion actualizada acerca
de la prestacion del servicio, que se ha incorporado a la propuesta de resolucién y que,
sin embargo, no consta haber sido trasladado a la adjudicataria con plazo para formular
alegaciones sobre el mismo.

Del mismo modo, tampoco se ha dado traslado a la mercantil del informe que, fechado
el 28 de noviembre de 2006, cuantifica los perjuicios ocasionados al Ayuntamiento como
consecuencia de la ejecucion del contrato.

Esta situacion coloca a este 6rgano consultivo en la disyuntiva de devolver nuevamente
el expediente al Ayuntamiento para que éste conceda un segundo trdmite de audiencia, o
bien dictaminar sobre la existencia de las causas de resolucién indicadas por la Corporacién
Local, pero sin atender a las nuevas deficiencias en la prestacion del servicio puestas de
manifiesto en el primero de los informes referidos. Con este dltimo proceder, entiende el
Consejo Juridico que no se causa indefension a la mercantil, pues los elementos de juicio
que se utilizardn para llegar a la decision sobre el fondo serdn los que ya conoce la empresa,
y se evita una nueva demora en la resolucién del procedimiento.

Las consecuencias derivadas de la ausencia del tramite de audiencia respecto del in-
forme de 28 de noviembre de 2006, serdn tratadas en la Consideracion Novena de este
Dictamen, a la cual nos remitimos.

TERCERA.- De las causas de resolucién.

1. La propuesta de resolucion no expresa las causas de extincion contractual invocadas
por la Administracion, limitdndose a efectuar una remision a las contenidas en el extracto
de secretaria unido al expediente originalmente enviado al Consejo Juridico.

Como ya indicamos en el Dictamen 170/2006, las causas de resolucién deberfan quedar
claramente expuestas en la propuesta, y ello por evidentes motivos de seguridad juridica,
pues aquélla ya debe contener todos los elementos de la resolucion, no pudiendo obviarse
entre su contenido, precisamente, el fundamento de la extincién del contrato. En consecuen-
cia, el acuerdo por el que la Corporacién decida resolver el contrato deberd expresar las
causas en que se basa la Administracién municipal para adoptar tal decision.

2. De conformidad con el extracto de secretaria a que remite la propuesta, las causas de
resolucion invocadas por el Ayuntamiento son las siguientes:

a) Artificial incremento de los tonelajes de RSU, debido al depésito en los contenedores
destinados a tales residuos de los inertes recogidos en la labor de limpieza viaria.

b) El personal adscrito al servicio no lo presta de modo efectivo.

¢) Recursos materiales inferiores a los que resultan de las condiciones de contratacion.
Deficiente conservacién de la maquinaria adscrita a la prestacion.

d) Incumplimiento de las obligaciones de retirar malas hierbas y manchas de la via
publica.
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El andlisis de las causas de resolucién enumeradas se realiza en las siguientes consi-
deraciones.

CUARTA.- El vertido de los residuos procedentes de la limpieza viaria en los conte-
nedores de RSU.

Segun el Ayuntamiento, U. S. A. gestiona tanto el servicio de limpieza viaria como el de
recogida de residuos sélidos urbanos. Al depositar en los contenedores de RSU los inertes
(hojas, polvo, piedras, tierra, etc.) recogidos en la limpieza viaria, se mezclan con la basura
doméstica, lo que tiene como resultado que esos inertes incrementan injustificadamente el
tonelaje de recogida, transporte y tratamiento de RSU, pues son computados por la mercan-
til como RSU, facturando por duplicado un mismo servicio.

La mercantil, por su parte, alega que el Pliego de Condiciones Técnicas que rige el
contrato no prohibe que se puedan utilizar contenedores ni que el costo de su eliminacién
sea a cargo del contratista.

1. Del uso de los contenedores de RSU para verter los residuos procedentes del barrido
de las calles.

Si bien es cierta la alegacién del contratista acerca de la inexistencia de una prohibicién
expresa de utilizar los contenedores, también lo es que el servicio debe prestarse con arreglo
a las obligaciones que, como gestor de residuos, le impone la legislacién medioambiental.
En este sentido, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, otorga la condicién de gestor
de residuos a la persona o entidad, publica o privada, que realice cualquiera de las operacio-
nes que componen la gestién de los residuos, sea o no el productor de los mismos (articulo
3, g), precisando que forman parte de esa gestion las labores de recogida, almacenamiento,
transporte, valorizacién y eliminaciéon de residuos (articulo 3, letra h). Que los residuos
procedentes de la limpieza de las vias puiblicas tienen la condicién de residuo urbano o
municipal, lo que determina su incardinacién dentro del dmbito de aplicacién de la Ley, lo
confirma su articulo 3, letra b).

De lo expuesto, puede concluirse sin dificultad que corresponde a la mercantil contra-
tista la condicién de gestora de residuos, lo que determina su sujecion a las obligaciones
que a tales entidades impone la referida Ley, entre las cuales y por lo que aqui interesa ha
de destacarse la prohibicion de mezclar residuos que dificulten su gestion (articulo 12.2).
Y no otra cosa es mezclar los residuos procedentes de la limpieza viaria con los residuos
s6lidos urbanos producidos en los domicilios particulares, cuyo tratamiento normativo es
diferente, estableciendo regimenes distintos de gestion (Titulos II y IIT del Decreto 48/2003,
de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan de los Residuos Urbanos y de Residuos no
Peligrosos de la Regiéon de Murcia).

Los articulos 154.1 y 155.5 TRLCAP establecen que los contratos de gestién de ser-
vicios publicos se rigen por dicha Ley y “por las disposiciones especiales del respectivo
servicio”. Esta prevision, que es una plasmacién en el dmbito contractual administrativo
de la norma contenida en el articulo 1258 del Cddigo Civil, segtn la cual los contratos no
obligan sélo a lo meramente pactado sino también a todo aquello que, segin su naturaleza,
sea conforme a la buena fe, al uso y a la Ley, amplia las obligaciones del contratista mas alld
de las que derivan de la legislacion de contratos o de las concretas cldusulas contractuales,
pues también le serdn exigibles aquellas que se establezcan en la legislacién aplicable al
correspondiente servicio.
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Es evidente, ademds que, dado el cardcter vicarial de la actuacién del contratista en la
ejecucion del contrato, cuyo objeto no es otro que la prestacién de un servicio publico de
titularidad administrativa, seria contrario al sometimiento pleno de la actuacién de la Admi-
nistracién a la Ley y el Derecho (articulo 103.1 CE), principio intimamente ligado a la con-
cepcidn de nuestro Estado como Estado de Derecho, que la prestacion del servicio publico
quedara fuera de dicha sujecion. En consecuencia, cabe considerar que el contratista viene
obligado, en el desempefio de la prestacion que constituye el objeto del contrato, a cumplir
no sélo aquello que de manera expresa le imponen las cldusulas o condiciones del contrato,
sino también las prescripciones legales y reglamentarias que le sean de aplicacion.

En relacién con el supuesto sometido a consulta, desde el momento en que el vertido
de los residuos procedentes de la limpieza viaria en los contenedores conlleva su mez-
cla con residuos diferentes, singularmente con los urbanos originados en los domicilios
particulares, lo que dificultara la gestién de los heterogéneos residuos resultantes, se estd
incumpliendo por el contratista con la obligacién que, en forma de prohibicidn, le impone
el articulo 12.2 de la Ley 10/1998.

2. De las repercusiones econdmicas del vertido en los contenedores.

Sobre el incremento en el tonelaje de RSU que supone el vertido de las mdquinas
barredoras en los contenedores destinados a las basuras domésticas, con el consiguiente
encarecimiento de su tratamiento y eliminacién, debe recordarse que, en efecto, el contrato
de recogida de RSU, del que también resulté adjudicataria U., S.A., considera como resi-
duos solidos urbanos “todos los restos de alimentos, envases vacios de alimentos manufac-
turados, cajas de carton, trapos, ceniza, residuos y desperdicios normales de las viviendas
e industrias, asi como escombros y ramas procedentes de obras y jardines” (Pliego de
Cldusulas Administrativas, 1-A). Son estos residuos los que, una vez recogidos, habrdn de
someterse a transferencia mediante su transporte a vertedero, tratamiento y eliminacién.

Segun consta en el expediente del procedimiento resolutorio del contrato de recogida de
RSU que une a la mercantil con el Ayuntamiento consultante, que también estd pendiente
del Dictamen de este Consejo Juridico, el Ayuntamiento asume directamente el coste del
tratamiento y eliminacion de tales residuos en virtud del Acuerdo plenario de 18 de julio de
2002, por el que se aprueba una férmula de revision de precios del contrato que inclufa este
extremo. Sin embargo, no consta que deba asumir el coste del transporte y eliminacién de
los residuos procedentes del barrido de la via publica, el cual corresponde a la mercantil en
virtud del apartado 1.1 del Pliego de Condiciones Técnicas del contrato de limpieza viaria.
En consecuencia, su mezcla con los residuos domésticos, en efecto, determina que se com-
puten como tales y, en consecuencia, sea el Ayuntamiento el que sufrague su tratamiento.

Ahora bien, ese incremento de coste para el Ayuntamiento en la gestion de los residuos
s6lidos urbanos, sélo cabria entenderlo como un incumplimiento de las obligaciones esen-
ciales del contratista y, en consecuencia, como causa de resolucion del contrato de limpieza
viaria, si se interpretara que la empresa no presta el servicio contratado en el extremo rela-
tivo al “transporte de los residuos generados y la disponibilidad de vertedero o método de
tratamiento de estos residuos” (Pliego de Condiciones Técnicas del contrato de limpieza
viaria, 1.1), toda vez que estas actividades no son realizadas por la mercantil en el dmbito
del contrato de limpieza viaria, sino en el desarrollo del de recogida de RSU.

No obstante, lo cierto es que dicho servicio se presta de forma efectiva, teniendo la
actuacion de la mercantil una trascendencia puramente econdmica, en la medida en que el
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Ayuntamiento puede estar abonando un doble precio por el transporte y eliminacién de los
residuos procedentes del barrido. Y ello, en la medida en que lo hace a C., dada su indebida
incorporacion a los residuos de origen doméstico, y también lo abona a U., S.A. como parte
del precio del contrato de limpieza viaria, a pesar de que la mercantil no desarrolla esos
servicios en ejecucion de dicho contrato, sino del de recogida de RSU.

En consecuencia, considera el Consejo Juridico que, atendida esa trascendencia me-
ramente econdmica, y dado que el servicio se presta de forma efectiva, la alegacion de
la Corporacién consultante acerca del artificial incremento del tonelaje de RSU cuyo tra-
tamiento tiene que sufragar, mas que una causa de resolucién contractual constituye una
circunstancia que habrd de ser tenida en cuenta al momento de efectuar la liquidacién de
los contratos.

QUINTA.- Sobre el personal.

1. Afirma la Administracién que el personal adscrito al servicio no lo presta de modo
efectivo.

En este punto, el extracto de secretaria alude al folio 801 del expediente, pagina que
corresponde a un informe del Técnico Municipal, de fecha 25 de julio de 2005, que, ademas
de otras deficiencias en el servicio, pone de relieve que los servicios no se prestan con
el nimero de personal especificado en el pliego, aunque si estd contratado, aludiendo al
absentismo laboral como causa del deficiente rendimiento del servicio.

Por la mercantil se alega de contrario que estd contratado todo el personal exigido por
el pliego y que el Ayuntamiento no especifica qué parte de aquél no estd prestando los
servicios.

En efecto, el incumplimiento contractual en este punto no cabe considerarlo acreditado,
ante la falta de precision y vaguedad en que incurre el Ayuntamiento, que omite identificar
al referido personal, con sus nombres y apellidos y categoria profesional, periodos de au-
sencia del trabajo, etc.

Adviértase que, dadas las graves consecuencias que para el contratista se pretenden anu-
dar a sus incumplimientos, éstos han de quedar suficientemente concretados y determinados
en el expediente, no s6lo como condicién para su acreditacion, sino también como requisito
necesario para que la mercantil pueda alegar y probar de contrario.

2. En informe de 24 de noviembre de 2005, de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento
(folios 727 y ss), y en un escrito de los trabajadores a la Corporacion Municipal denuncian-
do las condiciones en las que han de desarrollar su trabajo (folio 744), se advierten indicios
de incumplimiento de los deberes que, en materia de Prevencién de Riesgos Laborales,
incumben al empresario.

No obstante, el funcionario local que constata las circunstancias en que se prestan los
servicios no las califica expresamente como vulneraciones de la normativa preventiva, lo
que impide considerarlas a su vez incumplimiento de la obligacién que el apartado 9 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares impone al contratista, respecto de la obser-
vancia de las obligaciones de seguridad e higiene en el trabajo, especialmente las medidas
de prevencion de riesgos laborales. Ello no obstante, si podria el Ayuntamiento haber for-
mulado la oportuna denuncia ante la Inspeccién de Trabajo, en orden a la averiguacion y
ulterior correccion de las conductas aparentemente contrarias a las normas de prevencion.
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SEXTA.- Deficiente conservacién de la maquinaria adscrita a la prestacién.

1. Esta causa de resolucién se desarrolla en el extracto de secretaria en los siguientes
términos:

“Dos mdquinas barredoras se encuentran fuera de servicio (X y X), inutilizadas.

La mdquina que si presta el servicio estd rota incumpliendo las exigencias de la segu-
ridad y salud en el trabajo (folio 718 del expediente) siendo este informe premonitorio de
la denuncia que obra al folio 811 del expediente del representante sindical de la empresa
“U., S.A.” en el sentido de que un trabajador, fruto de la deficiente reparacion, quedo en
situacion de baja tras “clavarse unos tornillos de cinco centimetros de largo a causa de
estas alteraciones de la maquinaria”. Ademads se vierte aceite a la via piiblica por su mala
conservacion, la maquinaria tiene un funcionamiento defectuoso, la barredora presenta
roturas en la luna y sufre pérdidas de agua (folios 707 a 719 del expediente). El camion
de recogida de papeleras, X, estd oxidado presentando un estado deplorable. La barredora
manual no funciona”.

2. Las alegaciones de la mercantil en relacién con tales deficiencias se refieren al ya
citado informe de 25 de julio de 2005, donde se hace constar que:

— Las mdquinas estdn rotas durante prolongados periodos de tiempo y no son sustitui-
das por otras.

— Las roturas afectan a los cajones de residuos y cristales de todas las maquinas.

— Una de las maquinas entregadas por el Ayuntamiento estd inservible, contraviniendo
el punto 13 del Pliego de Condiciones Técnicas.

— Las mdquinas pierden aceite manchando las zonas pavimentadas, no siendo adecua-
do su lavado y pintado.

Respecto a tales deficiencias U., S.A. alega que:

— Las méquinas que eventualmente se averian no llegan en su mayoria a cumplir un
periodo de inactividad de una jornada, siendo sustituidas por las dos barredoras y la
fregadora que la empresa aportd sin coste adicional para el Ayuntamiento.

— Los pliegos no establecen ni el nimero de maquinas necesarias en cada momento,
ni los periodos de inactividad ni la obligacién de sustitucién de las mismas.

— No se detallan las maquinas con deficiencias ni las fechas ni lugares en que se pro-
ducen las manchas.

— No se incumple el apartado 13 del Pliego de Condiciones Técnicas, pues la maqui-
na estd inservible, al haber sido desmontada por orden del Ayuntamiento, para su
reutilizaciéon como cargadora. Ademds, las maquinas aportadas por el Ayuntamiento
tienen siete afios de antigiiedad, por lo que sus averias se deben a la fatiga de los
materiales.

3. Frente a la alegacion de falta de especificacion de qué maquinas presentan qué defi-
ciencias, existe un informe de los Servicios Técnicos Municipales de fecha 24 de noviembre
de 2005 (folios 729 a 737), notificado a la mercantil el 19 de diciembre, en el que se recoge
el resultado de la visita de inspeccién efectuada por un funcionario de tales servicios, acom-
paiiado por el Concejal Delegado y por el encargado de U., S.A., donde con especificacién
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vehiculo a vehiculo, se detallan todas y cada una de las averias e irregularidades presentes
en cada uno de ellos, aportdndose incluso fotografias claramente expresivas del deficiente
estado de conservacién y mantenimiento de las mdquinas.

Las numerosas deficiencias plasmadas en el informe pueden resumirse asi:
— Pérdidas de aceite hidrdaulico que afectan a la via publica, manchdndola.
— Suciedad exterior e interior general.

— Puntos de oxidacion.

— Roturas de tapicerfa, de parabrisas, ruidos elevados en el interior de las maquinas
como consecuencia de desajustes, ruedas en mal estado, cerraduras de puertas rotas,
con el consiguiente riesgo para la seguridad de los trabajadores.

— Deficiente rendimiento de las maquinas por pérdidas de agua en el sistema de ba-
rrido, lo que obliga a efectuar repostajes mds frecuentes.

— Desajustes o ausencia de los mecanismos de retencién del polvo, lo que provoca su
salida al medio ambiente, con las consiguientes molestias para los vecinos.

— Desgastes, desajustes, torceduras en los sistemas de barrido, que impiden su funcio-
namiento éptimo.

— Averias que generan riesgo para la seguridad de los trabajadores, como la rotura
del protector lateral de la cadena de arrastre del cepillo delantero central de una
barredora.

— Las barredoras cedidas por el Ayuntamiento estdn inservibles.
— La barredora manual no funciona.

El cami6n de recogida de papeleras presenta un estado deplorable (desperfectos, rotu-
ras, abolladuras, 6xido), perjudicando la imagen del Ayuntamiento.

En cuanto a la incidencia de las averias en el servicio, el referido informe indica expre-
samente que afectan al normal desarrollo del trabajo y son determinantes de una falta de
rendimiento. Resulta significativa la relacién de averias alli contenida, donde se constata
que en el periodo comprendido entre el 4 y el 23 de noviembre de 2005, al margen de las
dos barredoras cedidas por el Ayuntamiento que no pueden ser utilizadas por la entidad de
sus desperfectos, existen maquinas que son baja para el servicio por roturas los dias 4, 5, 7,
8,9, 14, 16, 22 y 23 de noviembre. En dos ocasiones, son hasta tres las mdquinas que no
pueden funcionar, lo que razonablemente puede impedir la limpieza de la via publica con
la periodicidad y frecuencia diarias exigidas en el Pliego de Condiciones Técnicas (1.1.7),
y ello aunque alguna de ellas sea sustituida por la barredora o fregadora aportadas por la
empresa.

Por otra parte, si bien dicha sustitucién se produce cuando alguna de las maquinas es
baja para el servicio, tal medida no puede suplir el deficiente rendimiento que las maqui-
nas ofrecen en su funcionamiento diario, lo que inevitablemente redunda en la limpieza
viaria.

4. El mal estado de conservacion de las maquinas y su incidencia en la deficiente pres-
tacion del servicio es corroborado por el escrito que, firmado por once trabajadores, remite
el representante sindical para la empresa en Los Alcdzares (folio 744). En él se afirma que
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la empresa no responde a las demandas de los trabajadores acerca de la maquinaria, cuyo
mantenimiento diario es inexistente. Ante la imposibilidad de contar de manera continuada
con el mecdnico de la empresa (uno para toda la Region), las mdquinas se quedan paradas
durante horas. Ademads, las reparaciones realizadas alteran el funcionamiento de la maqui-
naria, dificultando a los operarios la realizacién de su trabajo. De hecho, tales alteraciones
son sefialadas en el escrito como causantes de un accidente laboral. Tampoco puede reali-
zarse con normalidad la limpieza de las médquinas, retirando el polvo y la suciedad incrus-
tada en las rejillas, necesaria para que funcionen correctamente los sistemas de aspiracion,
debido a la saturacién del pozo del lavadero.

Contindan los trabajadores seflalando que el bajo rendimiento de las maquinas es el
causante de las quejas vecinales. Denuncian, ademds, que la empresa “hace caso omiso
cuando le decimos que los vehiculos arrojan en la via piiblica alrededor de veinticinco
litros diarios de aceite hidrdulico (...) a las mdquinas no solo les cuesta trabajo arrancar,
sino que durante la jornada de trabajo tenemos que hacer reparaciones con artilugios para
poder terminar la misma”.

5. El deficiente estado de conservacién de la maquinaria que revelan las actuaciones
inspectoras de la Corporacién consultante y que confirman las denuncias de los trabajadores
adscritos al servicio, no resulta desvirtuado por las alegaciones de la empresa. Segtin ésta:

— Los pliegos no establecen el nimero de maquinas que deben estar disponibles en
cada momento, los periodos de inactividad méximos ni la obligatoriedad de sustitucién de
dicha maquinaria.

En efecto, nada dicen las cldusulas y estipulaciones contractuales acerca de dichos
extremos, si bien, debe recordarse, una vez mads, que los contratos de gestion de servicio
publico se rigen, ademads de por la legislacién de contratos, por las disposiciones especiales
del respectivo servicio (articulos 154.1 y 155.5 TRLCAP), obligando no sélo al cumpli-
miento de lo expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias que, segin su
naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la Ley (articulo 1258 CC). Tratdandose
de un contrato de gestién de un servicio publico como la limpieza viaria, el contratista viene
obligado a prestarlo con el rendimiento y la eficacia necesarias que permitan alcanzar un
estandar de calidad determinado no sélo por el propio Ayuntamiento en el ejercicio de sus
funciones de direccion y control de la ejecucién del servicio, inmanentes a su titularidad,
sino también por la percepcion social acerca del mismo (seria el “uso” a que alude el pre-
cepto citado). Y aparece acreditado en el expediente que son numerosas las quejas vecinales
formuladas respecto al servicio, como consta en los informes de los dias 18, 21 y 31 de ju-
lio, y 24 de noviembre de 2005, asi como en el escrito de los trabajadores de la empresa.

— La mdquina barredora se encuentra inservible como consecuencia de la orden dada
por el Ayuntamiento de que fuera desmontada. Sin embargo, el Ayuntamiento niega que
diera tales instrucciones, lo que obligaria a la mercantil a probar su afirmacién, lo que no
hace.

— Las maquinas entregadas por el Ayuntamiento tienen siete aflos de antigiiedad, jus-
tificando las averias que presentan por la fatiga de los materiales. Ha de recordarse aqui
que la duracién del contrato es de diez afios, por lo que en el momento de concurrir a la
licitacion, la empresa ya debia saber que la maquinaria sufriria averias ligadas al paso del
tiempo, no obstante lo cual acepta la obligaciéon de mantenimiento que imponen los pliegos
contractuales.
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6. De conformidad con todo lo expuesto, cabe concluir que la empresa ha incumplido
las obligaciones que, respecto a la conservacidén y mantenimiento de la maquinaria, le impo-
nen el apartado 13 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, de forma expresa,
respecto de las maquinas barredoras cedidas por el Ayuntamiento, y la propia naturaleza del
contrato, en la medida en que las averias y deficiencias advertidas en las maquinas derivan
en la indebida prestacion del servicio.

SEPTIMA..- Incumplimiento de la obligacién de retirar malas hierbas y manchas de
la via publica.

El extracto de secretaria de constante referencia alude expresamente a los apartados 1.1
y 5.1 del pliego de condiciones técnicas.

1. Malas hierbas.

El primero de los apartados, en efecto, establece dentro de los servicios obligatorios
para el contratista, el de retirar las malas hierbas de bordillos, arbolado de aceras y sus
alcorques, dentro del casco urbano y de las urbanizaciones. Se acredita en el expediente
la existencia de malas hierbas en bordillos en informe de 14 de julio de 2005, con acta de
inspeccion del dia anterior y fotografias (C. H., dia 13 de julio de 2005).

La mercantil afirma que no se establece en el contrato que todo el término municipal
deba estar limpio de malas hierbas en todo momento.

Del apartado 1.1 del pliego de condiciones se desprende que si existe obligacion del
contratista de extender la retirada de las malas hierbas a todo el dmbito del casco urbano
y urbanizaciones, apreciandose en las fotografias adjuntas al acta de inspeccién del 13 de
julio una calle perteneciente a una zona urbana consolidada donde, en efecto, existen hier-
bas en los bordillos de las aceras. Dado el tamaiio de aquéllas, cabe deducir que las labores
de limpieza sobre las mismas se han demorado en exceso, existiendo en consecuencia, un
incumplimiento del apartado 1.1 del Pliego de Condiciones.

Ahora bien, en la documentacién remitida a este Consejo Juridico s6lo queda acreditado
un incumplimiento puntual, no reiterado en el tiempo ni en otros lugares del municipio,
pues en ningin otro informe o acta de inspeccién de los que jalonan el expediente se alude
a la existencia de malas hierbas en aceras o bordillos. En consecuencia, existe un incumpli-
miento contractual que no puede considerarse, por si solo, como un incumplimiento de las
obligaciones contractuales esenciales que habilitara a la Administracién a resolver el contra-
to, si bien, si puede ser considerado como una constatacién mds de la deficiente prestacion
del servicio que se va poniendo de manifiesto a lo largo del expediente.

2. Manchas en el asfalto.

El apartado 5 del Pliego de Condiciones circunscribe el servicio de limpieza de
manchas en las vias publicas a aquellas que se hayan “producido en la via piblica:
aceite, gasoil, grasa, pintura o cualquier otro tipo de vertido que deba ser retirado, por
accidentes, vuelco de vehiculos, etc.” Si bien la redaccion del apartado habilitaria una
interpretacion estricta, que limitara la obligacidon a aquellas manchas que tuvieran su
causa en accidentes, vuelcos de vehiculos, etc., tanto la Administracién como la mer-
cantil parecen considerar que, lejos de dicha limitacién del objeto de la cldusula, tienen
cabida en ella las manchas que se producen en el suelo como consecuencia del uso de
los contenedores de RSU.
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Consta en el expediente la existencia de dichas manchas en numerosos informes de
los Servicios Técnicos municipales, acompafiados de las correspondientes actas de ins-
peccién y fotografias. Asi, en los informes de 18, 21 y 31 de julio de 2005. Este tltimo,
en referencia a dos actas de inspeccidn, afirma haberse detectado una gran mancha de
lixiviados o detritus procedentes del contenedor y que no se ha limpiado, siendo el as-
pecto del lugar donde se ubican los contenedores deplorable, por los residuos y manchas
sobre el asfalto y el terrazo del paseo, asi como por el olor nauseabundo que existe alre-
dedor de los contenedores, produciendo un rechazo por parte del usuario y reclamaciones
constantes de los vecinos. En el acta de inspeccién que se adjunta al informe, de 29 de
julio de 2005, se hace constar que existe un acta del 13 de julio, donde se constataron las
mismas deficiencias en el mismo lugar, sin que hayan sido subsanadas.

En consecuencia, cabe considerar que existe un incumplimiento por el contratista de
su deber de ejecutar el servicio en las condiciones establecidas por el contrato, en parti-
cular por el apartado 5.1 del Pliego de condiciones técnicas.

OCTAVA.- Causa de resolucién contractual: existencia.

De conformidad con la propuesta incorporada al expediente, la causa de resolucion
esgrimida por el Ayuntamiento consultante para extinguir el contrato seria la contempla-
da en el articulo 111, letra g) TRLCAP, es decir, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales esenciales.

De lo expuesto en las consideraciones precedentes, cabe considerar que, en efecto, la
mercantil adjudicataria ha incumplido determinadas obligaciones que le venian impuestas
bien de manera expresa en el contrato, bien por la naturaleza del contrato.

Los diferentes incumplimientos que el Ayuntamiento de Los Alcdzares pretende im-
putar a U., S.A. son de diversa consideracién, como también lo es su eventual calificacién
como causa de resolucidn contractual.

En efecto, la desatencién por la mercantil de determinados deberes bien no ha que-
dado acreditada (como las imputaciones referidas al personal de la contrata), o bien si ha
sido probada, pero sélo para poner de manifiesto incumplimientos meramente puntuales
(asf la no retirada de malas hierbas de la via ptblica), que no resultaban suficientes, por
si solos, para considerar que la empresa habia incumplido sus obligaciones contractuales
esenciales.

Sin embargo, el incumplimiento de los deberes de mantenimiento y conservacion de
las maquinas destinadas al servicio, determinante de su bajo rendimiento operativo, que
queda ampliamente acreditado a través de los diversos informes de los Servicios Técni-
cos municipales, acompafiados por las correspondientes actas de inspeccidon y pruebas
gréficas, si cabe calificarlo como inobservancia de una obligacién contractual esencial,
al igual que el reiterado incumplimiento del deber de limpiar las manchas existentes en
la via publica. Se alcanza tal conclusion al comprobar que tales omisiones por parte del
contratista repercuten negativamente en el servicio cuya correcta ejecucion constituye la
principal y esencialisima obligacién contractual, dando lugar a una deficiente limpieza
viaria, apreciada por la Administraciéon contratante, los trabajadores de la contratista
y por los destinatarios del servicio: los vecinos, cuyas quejas han sido reiteradamente
puestas de manifiesto por los informes del Ayuntamiento e, incluso, por los trabajadores
adscritos al servicio.
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En consecuencia, estima el Consejo Juridico que la Corporacién Local consultante
puede proceder a la resolucién unilateral del contrato, atendido el incumplimiento, por
parte del contratista, de sus obligaciones esenciales.

NOVENA.- Sobre la fianza, la liquidacién del contrato y la indemnizacién de dafios y
perjuicios.

1. Dispone el articulo 113.4 TRLCAP que, cuando el contrato se resuelva por incumpli-
miento culpable del contratista, le serd incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar
a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de
la garantia incautada.

Como se desprende del precepto trascrito, no todo incumplimiento contractual con-
lleva la potestad de la Administracién de incautar la fianza, sino tan sélo aquél que puede
calificarse de culpable. Nada consta en el expediente que permita considerar que el incum-
plimiento por la adjudicataria de sus obligaciones contractuales no responda a la propia
voluntad de la empresa, a la dotacién de medios para el servicio y a la organizacion de los
trabajos que por la misma se haya decidido. En consecuencia, considera el Consejo Juri-
dico que los incumplimientos contractuales acreditados en el expediente y que dan lugar a
la resolucion del contrato cabe calificarlos como culpables y, por consiguiente, procede la
incautacién de la fianza constituida en su momento.

2. La propuesta de resolucion objeto de este Dictamen contiene la reclamacion a la
mercantil de una indemnizacién de 3.531,4 euros en concepto de dafios y perjuicios oca-
sionados al Ayuntamiento.

Se alcanza dicha cantidad con base en un informe elaborado por un Técnico Municipal,
de fecha 28 de noviembre de 2006, que cuantifica los perjuicios en 21.828 euros. A esta
cantidad se le resta el importe de la fianza cuya incautacién se propone, arrojando el resul-
tado de 3.531.,4 euros. No consta que de dicho informe se diera traslado a la mercantil en
tramite de audiencia.

Cabe recordar al respecto que es doctrina consolidada de este Consejo Juridico (Dic-
tamenes 75/2000, 103/2003, 82/2005, 165/2005 y 149/2006, entre otros), deudora de la
del Consejo de Estado, que tanto la liquidacion del contrato como la posible exigencia
de indemnizacién de dafios y perjuicios a la contratista, han de efectuarse conforme a un
procedimiento que preceptivamente ha de incluir la audiencia de la concesionaria. Ello no
obsta a la inclusién de dichas determinaciones dinerarias en la resolucién que pone fin al
procedimiento de extincion del contrato, pero para ello serd necesario que durante la trami-
tacion que conduce a dicha resolucion, se haya garantizado la audiencia de los interesados
respecto de aquellos extremos que fundamentan la liquidacién y eventual exigencia de in-
demnizacion, lo que no consta que se haya realizado en el supuesto sometido a consulta.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 113.4 y 5 TRLCAP, ante el incumpli-
miento culpable del contratista procede la incautacién de la garantia, debiendo indemnizar
a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de
aquélla, y dado que el acuerdo de resolucién contractual ha de contener pronunciamiento
expreso acerca de la pérdida o devolucién de la garantia, procede informar favorablemente
la propuesta de resolucién sometida a consulta, en tanto que propone la resolucién del
contrato y la incautacién de la garantia, si bien la determinacion del saldo resultante del
contrato ha de efectuarse mediante un procedimiento “ad hoc” con audiencia de los inte-
resados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 113 RCAP. Dicho procedimiento, en

184



DICTAMEN 13/07

tanto que no conduce en sentido estricto a la resolucién contractual, no exige como tramite
preceptivo el Dictamen de este Consejo Juridico.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo expuesto en la Consideracion Segunda, el Ayun-
tamiento consultante debe proceder a la revocacién del Acuerdo plenario de 1 de diciembre
de 2006, en la medida en que aprueba resolver el contrato, incautar la fianza y requerir a la
contratista el abono de los dafios y perjuicios ocasionados.

SEGUNDA.- De actuar la Corporacién segin se indica en la Conclusién Primera,
procede informar favorablemente la propuesta de resolucién, en tanto que propone la reso-
lucién del contrato y la pérdida de la garantia constituida.

TERCERA.- Debe eliminarse de la propuesta de resolucion la exigencia del abono de
una indemnizacioén en concepto de dafios y perjuicios, toda vez que no consta que se haya
dado audiencia a la contratista, de conformidad con lo indicado en la Consideracion Novena
de este Dictamen.

No obstante, V.S. resolvera.

DICTAMEN 13/07.- Resolucion de contrato formalizado con la mercantil U.,S.A., por
los servicios de recogida de residuos solidos urbanos en el municipio de Los Alcaza-
res.

Consultante: Alcalde del Ayuntamiento de Los Alcazares

Fecha: 29/01/07

Extracto de Doctrina

Es doctrina consolidada de este Consejo Juridico (Dictdamenes 75/2000, 103/2003,
8272005, 16572005 y 149/2006, entre otros), deudora de la del Consejo de Estado, que
tanto la liquidacion del contrato como la posible exigencia de indemnizacion de dafios y
perjuicios a la contratista, han de efectuarse conforme a un procedimiento que preceptiva-
mente ha de incluir la audiencia de la concesionaria. Ello no obsta a la inclusion de dichas
determinaciones dinerarias en la resolucion que pone fin al procedimiento de extincion del
contrato, pero para ello serd necesario que durante la tramitacion que conduce a dicha re-
solucion, se haya garantizado la audiencia de los interesados respecto de aquellos extremos
que fundamentan la liquidacion y eventual exigencia de indemnizacion, lo que no consta
que se haya realizado en el supuesto sometido a consulta.
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ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El expediente del que trae causa el presente Dictamen ya fue objeto de
consideracién por el Consejo Juridico en otro anterior, el 169/2006, cuyos antecedentes
cabe dar aqui por reproducidos.

En aquella ocasién concluiamos que el expediente carecia de una verdadera propuesta
de resolucion, requiriendo en consecuencia al Ayuntamiento consultante para que, por el
6rgano municipal competente, se dictara la correspondiente propuesta, que precisara y
delimitara el objeto de la consulta, mediante la enumeracion de las causas de resolucién
contractual que en ella se invocaran.

Asimismo, se requeria a la Corporacién Local para que completara la documentacién
remitida al Consejo Juridico informando tanto sobre la situacion actualizada de la presta-
cién del servicio, singularmente si las carencias o deficiencias puestas de manifiesto en el
expediente habian sido corregidas por parte de la mercantil, como acerca de la situacién
procesal en que se encontraba el procedimiento ordinario seguido ante la jurisdiccién con-
tenciosa, por las diferencias entre la facturacion de la empresa y los precios contractuales.

SEGUNDO.- Con fecha 1 de diciembre de 2006, el Alcalde-Presidente propone al
Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente Acuerdo:

“].- LA RESOLUCION DEL CONTRATO formalizado con la mercantil “U., S.A.” del
servicio de recogida domiciliaria de residuos solidos urbanos en el Municipio de Los Al-
cdzares, por los motivos que constan en el expediente.

2.- Disponer la incautacion de la garantia definitiva constituida por el contratista, por
importe de 3.000.000 ptas. —18.030,36 euros—.

3.- Requerir a U., S.A. la indemnizacion de los daiios y perjuicios ocasionados por
importe de 169.809,96 euros, que exceden del importe de la garantia incautada.

4.- Incorporar al expediente y a la presente propuesta el informe suscrito por el Técnico
municipal, de los incumplimientos del contratista.

5.- Interesar dictamen preceptivo del Consejo Juridico en orden a acordar la resolucion
del contrato de recogida de R.S.U.

6.- Que se libre certificacion de los presentes para su traslado al Consejo Juridico de
la Region de Murcia, asi como a la mercantil “U., S.A.”.”

Segtin consta en la certificacién expedida por el Secretario de la Corporacion, la pro-
puesta fue aprobada por unanimidad.

TERCERO.- La referida propuesta, segiin se manifiesta de manera expresa en la misma,
persigue dar cumplimiento a lo indicado en nuestro Dictamen 169/2006, incorporando en su
relacién de hechos un informe de los Servicios Técnicos Industriales —que no consta en el
expediente remitido a este Organo Consultivo—, acerca de la prestacién del servicio a la fecha
del informe —fecha que se desconoce, pues no se indica en la propuesta de resolucién—.

De la trascripcién que del informe contiene la propuesta destacan los siguientes extre-
mos:

— Los camiones de recogida de RSU se encuentran en un estado deplorable, debido
a la falta de un mantenimiento adecuado y preventivo. Presentan un estado elevado
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de abandono y suciedad, con vertidos sobre la calzada de liquidos procedentes de
los alimentos, por falta de renovacién de juntas.

— Se rompen gran niimero de contenedores, por incumplimiento del Pliego de Condi-
ciones Técnicas en sus apartados 2.1.1, 8, 13.1, 13.2 y 13.10, que prohiben el uso del
sistema de peine para la elevacion de los contenedores y obligan al mantenimiento,
limpieza, reparacion y reposicion de los contenedores.

— Lazona de lavado de camiones no retine las condiciones precisas para el desempefio
de esa labor, encontrdndose saturado el depdsito subterrdneo de aguas procedentes
del lavado.

— La nave almacén estd repleta de suciedad e impera el desorden, “considerando que
se puede incumplir las normas elementales de seguridad e higiene en el trabajo’.

— Se continda recogiendo RSU fuera del término municipal, con personal y medios
adscritos al servicio. “Los residuos recogidos se quedan en el camion y se mezclan
por las noches con los procedentes de Los Alcdzares, contabilizdndose cuando
se pesa el camion en la planta de transferencia como toneladas de RSU de Los
Alcdzares y por tanto pasando a ser abonadas por este Consistorio su parte pro-
porcional de eliminacion, transporte y vertedero”. Este extremo es confirmado por
la declaracién de un empleado de la contratista, cuya trascripcion se incorpora a
la propuesta de resolucién, sin que conste entre la documentacion remitida a este
Consejo Juridico.

— No se cumple con las exigencias del pliego de condiciones en niimero y frecuencia
de lavados de contenedores.

A la luz de lo expuesto, la propuesta concluye que las carencias o deficiencias puestas
de manifiesto en el expediente no sélo no han sido corregidas por parte de la mercantil sino
que, por el contrario, han aumentado considerablemente.

CUARTO.- La propuesta se limita a remitir las causas de resolucién a las enumeradas
en el extracto de secretaria incorporado al expediente originalmente enviado al Consejo
Juridico, sosteniendo la procedencia de la resoluciéon con base en el articulo 111, letra g)
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

Asimismo, afirma que ha de incautarse la fianza en virtud de lo dispuesto por el articulo
113.4 TRLCAP y atendido un informe del Ingeniero Técnico Municipal, de 22 de enero de
2006, segin el cual los dafios y perjuicios ocasionados por U., S.A. como consecuencia de
la prestacion del servicio de recogida RSU se cifran en 187.840,32 euros, cantidad superior
a la garantia depositada.

QUINTO.- La propuesta viene acompaifiada de la siguiente documentacion:

a) Informe de Técnico Municipal, de 22 de enero de 2006, en el que se valoran las
alegaciones formuladas por la contratista el 20 de enero de 2006, con ocasién del trdmite
de audiencia inicialmente concedido. Este informe, ademas de efectuar el calculo de los
dafios y perjuicios ocasionados al Ayuntamiento, concluye afirmando que las alegaciones
no desvirtdan el hecho cierto de que se ha producido una prestacién irregular y deficiente
de los servicios de recogida de R.S.U. y limpieza viaria, con manifiesto incumplimiento de
las obligaciones contractuales esenciales.
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No consta que del contenido de dicho informe se haya dado traslado al contratista.

b) Informe del Secretario de la Corporacidn, segtn el cual, a 30 de noviembre de 2006,
el procedimiento ordinario nimero 630/2005, que se sigue en el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 1 de Cartagena, a instancias de la mercantil, se encuentra pendiente de
la celebracion de vista, estando sefialada para el dia 20 de febrero de 2007.

En tal estado de tramitacion, se remiti6 el expediente en solicitud de consulta, mediante
escrito del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Los Alcdzares, recibido en el Consejo
Juridico el pasado 19 de diciembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se solicita con cardcter preceptivo, al versar sobre un procedi-
miento en el que, pretendiéndose la resolucién de un contrato administrativo de gestion de
servicios publicos, el contratista ha formulado oposicién a tal medida, concurriendo con ello
el supuesto previsto en los articulos 59.3 TRLCAP y 109.1 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre (RCAP), que exige el previo Dictamen del érgano consultivo correspon-
diente, en este caso del Consejo Juridico, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 12.7
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ).

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento.

Como ya se indicara en el mencionado Dictamen 169/2006, elemento esencial y ne-
cesario de la consulta a este Consejo Juridico en materia de resolucién de contratos admi-
nistrativos ha de ser una propuesta que, con expresion concreta y detallada de hechos y
fundamentos de derecho, precise y delimite el objeto de aquélla, mediante la enumeracién
de las causas de resolucion contractual que se invoquen.

Esa propuesta, ademds, ha de preceder inmediatamente a la resolucidon contractual, la
cual sélo podrd adoptarse, cuando se haya formulado oposicién por el contratista, tras la
emision del preceptivo Dictamen.

Estas premisas sirven de punto de partida para efectuar las siguientes consideraciones:

a) Segtin consta en la certificacion elaborada por el Secretario de la Corporacion relativa
ala sesion del 1 de diciembre de 2006, la propuesta formulada por el Alcalde fue aprobada,
“en su integridad literal”, por el Pleno. El contenido del acuerdo adoptado tiene diverso
alcance, pues si en el punto 5 se aprueba interesar este Dictamen “en orden a acordar la
resolucion del contrato de recogida de R.S.U.”, en sus puntos 1 a 3, ambos inclusive, se
procede a resolver el contrato, incautar la fianza y requerir a la contratista una indemniza-
cién de 169.809,96 euros.

La aprobacion por el Pleno de la propuesta formulada por el Alcalde, incluidos por
tanto los apartados 1 a 3 de la misma, en tanto que adoptada por el érgano de contratacion,
parece constituir un acto administrativo que, lejos de limitarse a proponer la resolucién del
contrato, lo resuelve con las indicadas consecuencias accesorias relativas a la garantia e
indemnizacién de dafios. De ser asi, la decision municipal de extinguir el contrato se habria
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adoptado ya, lo que convertirfa en innecesario este Dictamen. Ahora bien, ello supondria la
adopcidén de un acuerdo prescindiendo del procedimiento legalmente establecido para ello,
pues el acto resolutorio del contrato se habria dictado con anterioridad a la emisién de este
Dictamen preceptivo, determinando su invalidez. Por ello, la Corporacién deberia proceder
a la revocacion del referido acto administrativo (articulo 105.1, de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, LPAC), para, una vez recibido este Dictamen, acordar la resolucién
contractual con las determinaciones que se expresan en las consideraciones que siguen. En
similares términos se pronuncié este Consejo Juridico en Dictamen 18/2000.

b) El tramite de audiencia.

Tramite preceptivo en los procedimientos de resolucién contractual es el de audiencia
del contratista, por asi exigirlo el articulo 109 RCAP. En orden a entender debidamente
efectuado el tramite y atendida la finalidad que el mismo persigue, de hacer efectivo el prin-
cipio contradictorio en los procedimientos de resolucién contractual, debe llevarse a cabo
una vez culminada la instruccién del procedimiento e inmediatamente antes de la propuesta
de resolucién, como expresamente impone el articulo 84.1 LPAC. Esta exigencia supone
que si, tras la audiencia ya concedida, se realizan nuevos actos de instruccion, serd necesario
dar traslado de los mismos a los interesados, mediante un nuevo tramite de audiencia.

En el supuesto sometido a consulta, si bien queda acreditado que se concedié audiencia
a la contratista, con posterioridad se ha realizado un nuevo acto de instruccion a requeri-
miento de este Consejo Juridico, como es el informe sobre la situacion actualizada acerca
de la prestacion del servicio, que se ha incorporado a la propuesta de resolucién y que,
sin embargo, no consta haber sido trasladado a la adjudicataria con plazo para formular
alegaciones sobre el mismo.

Del mismo modo, tampoco consta que se haya dado traslado a la mercantil del informe
que, fechado el 22 de enero de 2006, cuantifica los perjuicios ocasionados al Ayuntamiento
como consecuencia de la ejecucion del contrato.

Esta situacién coloca a este érgano consultivo en la disyuntiva de devolver nuevamente
el expediente al Ayuntamiento para que éste conceda un segundo trdmite de audiencia, o
bien, dictaminar sobre la existencia de las causas de resolucion indicadas por la Corpora-
cién Local, pero sin atender a las nuevas deficiencias en la prestacion del servicio puestas
de manifiesto en el primero de los informes referidos. Con este tltimo proceder entiende el
Consejo Juridico que no se causa indefension a la mercantil, pues los elementos de juicio
que se utilizardn para llegar a la decision sobre el fondo serdn los que ya conoce la empresa,
y se evita una nueva demora en la resolucién del procedimiento.

Las consecuencias derivadas de la ausencia del tramite de audiencia respecto del infor-
me de 22 de enero de 2006, seran tratadas en la Consideracion Décima de este Dictamen,
a la cual nos remitimos.

TERCERA.- De las causas de resolucion.

1. La propuesta de resolucién no expresa las causas de extincidon contractual invocadas
por la Administracion, limitdndose a efectuar una remision a las contenidas en el extracto
de secretaria unido al expediente originalmente enviado al Consejo Juridico.

Como ya indicamos en el Dictamen 169/2006, las causas de resolucién deberian quedar
claramente expuestas en la propuesta, y ello por evidentes motivos de seguridad juridica,

189



DICTAMEN 13/07

pues aquélla ya debe contener todos los elementos de la resolucién, no pudiendo obviarse
entre su contenido, precisamente, el fundamento de la extincion del contrato. En consecuen-
cia, el acuerdo por el que la Corporacién decida resolver el contrato deberd expresar las
causas en que se basa la Administracién municipal para adoptar tal decision.

2. De conformidad con el extracto de secretaria a que remite la propuesta, las causas de
resolucion invocadas por el Ayuntamiento son las siguientes:

a) Recogida de RSU fuera del término municipal, prestando el servicio en el de Car-
tagena, en horario, con personal y medios que, de forma exclusiva, estdn adscritos a la
prestacién del servicio en Los Alcdzares.

b) Deficiente prestacion del servicio, concretada en las roturas de los contenedores por
la utilizacién de un sistema de elevacion de los mismos expresamente prohibido en los
pliegos del contrato. Asimismo, no se realiza una adecuada limpieza y mantenimiento de
los contenedores, contraviniendo los apartados 8, 13.1, 13.2 y 13.10 del pliego de condi-
ciones técnicas. Tampoco constan en los contenedores las normas de uso de los mismos,
contrariando el apartado 13.4 del pliego.

Uno de los camiones produce unos niveles de ruido contrarios al apartado 4.4 del Pliego
de condiciones técnicas.

En la prestacion del servicio se infringen las normas de trafico, vulnerando el apartado
14.11 del pliego.

Hasta el 14 de julio de 2005 se cont6 sélo con dos camiones recolectores, cuando el
pliego (apartado 4.2) exigia cuatro.

¢) La empresa carece de nave-almacén propia, contraviniendo lo establecido en el apar-
tado 14.9 del pliego de condiciones técnicas.

d) Indebida facturacién de servicios extraordinarios, en contra de lo dispuesto en el
apartado 2.2 de las prescripciones técnicas.

e) No realizacién de 12 puntos de contenerizacion soterrados, en contra del apartado 9
del pliego de condiciones técnicas.

El andlisis de las causas de resolucién enumeradas se realiza en las siguientes consi-
deraciones.

CUARTA.- Recogida de residuos fuera del término municipal de Los Alcédzares.

Segtin la Corporacién consultante, la mercantil recoge los RSU de un camping y una
urbanizacion situadas en el término municipal de Cartagena, utilizando medios humanos
y materiales (incluidos los contenedores) adscritos al servicio en Los Alcdzares, sin contar
con la autorizacién municipal. Asimismo, indica que los residuos procedentes de dichas
urbanizaciones se mezclan con los propios de Los Alcdzares y, en consecuencia, se factura
al Ayuntamiento de esta poblacion las cantidades correspondientes a su tratamiento y elimi-
nacion, a pesar de que la mercantil también cobra tales servicios a los titulares del camping
y a la indicada urbanizacién.

U., S.A., por su parte, indica que los servicios se han realizado siempre con conoci-
miento del Ayuntamiento y desde el comienzo de la ejecucién del contrato, pues venia
realizdndolo la anterior concesionaria.
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Consta en el expediente escrito de la mercantil, de fecha 1 de abril de 1996, por el que
solicita del Ayuntamiento de Los Alcdzares su autorizacién para realizar la recogida de RSU
en el Camping Cartagonova y en Urbanizacion Bahia Bella, ambos ubicados en el término
municipal de Cartagena. Del mismo modo se solicita autorizacién para recibir un canon de
ambos lugares en orden a cubrir los gastos originados. El motivo de dicho canon es que
ambas localizaciones se encuentran fuera del término municipal de Los Alcdzares.

La Comisién de Gobierno del Ayuntamiento consultante acuerda, con fecha 15 de abril
de 1996, requerir a la mercantil “para que presente los correspondientes convenios como
requisito previo para la autorizacion municipal”.

El 6 de mayo siguiente, la empresa presenta la documentacion requerida, indicando
que “dado que el servicio es de interés piiblico y se venia prestando por la concesionaria
anterior con la autorizacion de ese Ayuntamiento, continuamos el servicio a la espera de
notificaciones”. No consta en el expediente que el Ayuntamiento de Los Alcdzares otorgara
expresamente la autorizacion solicitada por U., S.A.

En los contratos privados celebrados por la empresa y los representantes del camping y
de la urbanizacion consta que su objeto es el servicio de recogida de residuos sélidos y su
eliminacion en planta de transformacion. Asimismo, se vincula expresamente la prestacion
del servicio a la vigencia del contrato administrativo con el Ayuntamiento de Los Alcazares,
que deberd autorizarlo.

En atencidn a lo expuesto, considera el Consejo Juridico que la actuacién del contratista
no puede ser calificada como causa de resolucion contractual. Se alcanza esta conclusién
con base en las siguientes consideraciones:

a) En todo momento el Ayuntamiento ha sido consciente de la prestacién del servicio
en localizaciones ajenas a su término municipal, sin que conste que haya instado a la con-
tratista a dejar de prestarlo. De hecho, desde mayo de 1996, en que la mercantil facilita a
la Administracién la documentaciéon que aquélla le requiere, hasta el 14 de julio de 2005,
fecha del primer informe de los Servicios Técnicos municipales en que se pone de mani-
fiesto la recogida de RSU fuera del término municipal, no consta que por la Administracién
se haya ordenado a la empresa que dejara de prestar el servicio.

b) La forma de proceder del Ayuntamiento tras la solicitud de autorizacién formulada
por la empresa pudo llevar a ésta a considerar que se habia concedido la autorizacion de
forma tacita. En este sentido, cuando U., S.A. facilita a la Corporacién la documentacién
solicitada, ya indica que, atendido el interés publico del servicio, continda con su prestacion
a la espera de notificaciones, lo que debié mover al Ayuntamiento bien a prohibir el servicio
hasta que se obtuviera de manera expresa la autorizacion, o bien a concederla.

c) La propia regulacién del silencio administrativo en el momento en que se solicita
la autorizacién (articulo 43.2 LPAC, en su redaccion original, anterior a la Ley 4/1999, de
13 de enero), habilitaba a la contratista para entender estimada su solicitud. No obstante,
no cabia entenderlo formalmente producido, pues no se solicité la certificacion de actos
presuntos que el articulo 44 LPAC en su redaccién original exigia para la eficacia de este
tipo de actos.

En conclusion, si bien no existia autorizacidn expresa para la prestacion del servicio, lo
cierto es que la empresa actudé en todo momento de buena fe, con conocimiento del Ayun-
tamiento y con la aquiescencia de éste durante mds de nueve afios, por lo que no puede
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considerarse que en este punto haya un incumplimiento de las obligaciones esenciales del
contratista.

Asimismo, si bien el contratista no expresa en su solicitud de autorizacién la intencién
de utilizar los medios y recursos adscritos al servicio en Los Alcdzares, si puede inferirse
de la justificacion que aquél ofrece para el cobro de precio a los usuarios ajenos al término
municipal, que no es otra que la necesidad de trasladarse fuera de dicho término. Si el pre-
cio cubre meramente el desplazamiento y el servicio se encuentra vinculado a la vigencia
del contrato administrativo con el Ayuntamiento, facilmente se advierte que los medios a
utilizar en la prestacién de ambos servicios van a ser los mismos.

Del mismo modo, se indica por el Ayuntamiento que los residuos procedentes de fuera
del término municipal se mezclan con los de éste en el mismo camidn, se trasladan juntos
a la planta de transferencia y se pesan juntos, de manera que se factura al Ayuntamiento de
Los Alcdzares por el tratamiento y eliminacién de residuos procedentes de Cartagena. Sin
perjuicio de considerar trasladable a este extremo la consideracién efectuada en el parrafo
anterior y de indicar que, de haber cumplido el Ayuntamiento con su obligacién de resolver
expresamente la solicitud formulada por la empresa, podria haber establecido condiciones
y limites a la prestacién de los servicios de referencia, prohibiendo que se mezclaran los
residuos propios con los de fuera del término municipal, lo cierto es que en este aspecto
si se produce un detrimento econémico para el Ayuntamiento. Por ello, la alegacion del
Ayuntamiento en este concreto extremo constituye, mas que una causa de resolucion, una
circunstancia que habrd de ser tenida en cuenta al momento de efectuar la liquidacién del
contrato.

Por dltimo, tampoco consta acreditado en el expediente que el hecho de prestar estos
servicios fuera del Municipio vaya en detrimento de la recogida de basuras en Los Alca-
zares, pues si bien en informe de los Servicios Técnicos municipales se llega a afirmar tal
extremo, no se aportan datos concretos y especificos al respecto. De hecho, en el informe
que se incorpora a la propuesta de resolucidn, se afirma que la recogida en el camping y la
urbanizacién referida se produce por las mafianas, mientras que la recogida en Los Alca-
zares se realiza de noche.

QUINTA.- Deficiente prestacién del servicio.

La causa de resolucion se concreta en los siguientes incumplimientos del contratista:

1. Carga de los contenedores utilizando un sistema de elevacion expresamente prohibido
por el apartado 2.1.1 de las Condiciones Facultativas y Técnicas, el de peine, que genera
continuas roturas de los contenedores.

La mercantil, por su parte, no niega que utilice este sistema, aunque afirma que, de
conformidad con las normas del fabricante, los contenedores soportan la utilizacién de los
sistemas de peine y Din.

La alegacion del contratista, que no niega la imputacion efectuada por el Ayuntamiento,
no desvirtia el manifiesto incumplimiento de una prohibicién expresamente establecida en
las condiciones técnicas de ejecucion del contrato y cuya infraccidn es expresamente califi-
cada como falta grave. El tratamiento especifico que las Condiciones Técnicas del contrato
dan a esta cuestion desvela la importancia que para el Ayuntamiento tiene el cumplimiento
de la obligacion, en orden a evitar innecesarias roturas del material (en informe de 24 de
noviembre de 2005, se afirma que existen 88 contenedores rotos como consecuencia de la
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utilizacién del sistema de peine). Por ello, aunque segin su fabricante, los contenedores
puedan soportar la carga y descarga frontal mediante la utilizacién del sistema peine, el
contratista venia obligado por los términos del contrato y, en consecuencia, debia usar las
asas o pivotes laterales del contenedor para su elevacion.

Existe, en consecuencia, un manifiesto incumplimiento de una obligacién contractual.

2. Los contenedores se encuentran en un deficiente estado de conservacién y no se pro-
cede a su limpieza con la periodicidad exigida. Tampoco la limpieza de los contenedores
soterrados se ajusta a la frecuencia establecida en las Condiciones Técnicas. No se reparan
adecuadamente los contenedores rotos.

La mercantil, por su parte, sefiala que la frecuencia del lavado es la sefialada en el plie-
g0, si bien, dltimamente se redujo la duracién del ciclo de lavado por cumplir la normativa
en materia de restriccion del uso de agua, segun escrito de la Concejalia de 24 de julio
(junio, en realidad) de 2005, que aporta al expediente.

a) Limpieza.

Las Condiciones Técnicas y Facultativas que han de regir la prestacién del servicio
exigen en su apartado 8, titulado “Limpieza y mantenimiento de contenedores”, que el con-
tratista debe proceder a la limpieza y desinfeccion de la totalidad de los contenedores (unos
1.500 aproximadamente) cada treinta dias. En periodo estival, la duracién del ciclo es de
siete dias. El contratista ha de disponer de los medios necesarios para concluir la limpieza
de todos los contenedores en el plazo establecido.

El lavacontenedor debe poder eliminar los malos olores que pueda desprender cualquier
contenedor vacio, asi como los restos de residuos que quedan adheridos a éste. El incum-
plimiento puntual de este deber se considera falta grave.

Ya en informe de 13 de noviembre de 2002 (folio 218 del expediente), el Técnico Mu-
nicipal informaba que el fregado de la totalidad de los contenedores no se realizaba con la
frecuencia establecida en el pliego. Al margen del deplorable estado de limpieza que ponen
de manifiesto las reiteradas actuaciones inspectoras (por todos, informes de 18 de julio,
8 y 25 de octubre de 2005 y las muy expresivas fotografias de las paginas 231 a 248 del
expediente), resulta especialmente significativo el informe elaborado el 24 de noviembre
de 2005, como consecuencia de la visita efectuada por los Servicios Técnicos Municipales
a las instalaciones de la empresa, en presencia del encargado de ésta, que, en referencia
al camién lavacontenedores, manifiesta que el sistema de lavado exterior del contenedor
estd roto, lo que obliga a su lavado manual con un trapo una vez ha terminado el lavado
interior, el cual, a su vez, resulta deficiente. En tales circunstancias, el rendimiento lavando
contenedores es minimo y resulta imposible cumplir los objetivos del pliego en cuanto a
frecuencia y nimero de lavados.

La alegacion referida a la reduccién del ciclo de lavado como medida para cumplir la
normativa sobre restriccién del consumo de agua no puede ser admitida, toda vez que el
lavado de contenedores no se prohibe, de conformidad con la documentacién aportada al
expediente (folio 911), ni el Ayuntamiento dicta instrucciones concretas al respecto, mds
alléd de la genérica e inespecifica recomendacion de adoptar las medidas necesarias en orden
areducir en lo posible los consumos y de la prohibicion del baldeo de calles, aceras y viales,
que en nada afecta al lavado automatizado de los contenedores a que obligaba el pliego.
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Cabe considerar, en consecuencia, acreditado el incumplimiento por la adjudicataria de
una obligacién contractual.

Esta inobservancia, ademads, tiene una especial relevancia, por cuanto la clausula 4, C.12
del Pliego de Clausulas Administrativas, establece que el incumplimiento por el contratista
de su obligacién de verificar la limpieza, desinfeccién y desinsectacién de todos los con-
tenedores de RSU, en la forma y periodicidad establecidas en el pliego de prescripciones
técnicas, dard lugar a la resolucién del contrato.

b) Reparacién de los contenedores.

El Apartado 8, tercer parrafo, de las Condiciones Técnicas, establece que diariamente
se procederd a la reparacion “in situ” de los desperfectos que se hayan producido en los
contenedores, con material de iguales caracteristicas al deteriorado.

Son reiterados los informes municipales que ponen de manifiesto la existencia de
contenedores rotos y la ausencia de reparacion de los mismos (informes de 14 y 22 de
julio, y 7 de octubre de 2005, entre otros; fotograffas obrantes a los folios 219 a 230).
Ademads, aquellos contenedores que se han reparado lo han sido con materiales diferentes a
los deteriorados, como se advierte facilmente de la mera contemplacion de las fotografias
incorporadas a las actuaciones inspectoras.

En consecuencia, supone un nuevo incumplimiento de las obligaciones contractuales.

c) Exigencia de que los contenedores presenten un estado acorde con el decoro y la
salubridad publica.

El Apartado 13.10 de las Condiciones Técnicas prescribe que el adjudicatario estd obli-
gado a la limpieza de los contenedores, de modo que su estado de conservacion e higiene
resulte acorde con las exigencias de la salubridad publica, asi como del decoro (se evitaran
olores, suciedad exterior, etc.).

Una vez mds, son reiteradisimos los informes municipales que acreditan la existencia
de malos olores (informes de 8 y 14 de octubre, entre otros), suciedad exterior (ficilmente
apreciable en las fotografias incorporadas al expediente (folios 514, 521, 526, 716, 719,
etc.) y ausencia de mantenimiento y limpieza en general de los contenedores.

Existe, en consecuencia, incumplimiento de las obligaciones contractuales.

3) Niveles de ruido por encima de lo establecido en las Condiciones Técnicas y vertido
de lixiviados sobre el asfalto por algunos camiones recolectores (4.4).

a) Establece el punto 4.4 de las Condiciones Técnicas y Facultativas, que los niveles
de ruido de los vehiculos no sobrepasardn los niveles maximos de ruido establecidos por
la Ordenanza Municipal correspondiente. Desconoce el Consejo Juridico cudles son tales
niveles y si las mediciones efectuadas por los Servicios Técnicos municipales, de las
cuales unicamente consta en el expediente su resultado en decibelios, fueron llevadas a
cabo con los medios y en las circunstancias adecuadas para dotarlas de pleno valor proba-
torio, como pone de relieve el contratista en sus alegaciones. Por otra parte, la medicion
unicamente se efectué un dia, pues sélo consta esta circunstancia en el informe de 22
de julio de 2005, por lo que aunque se diera valor acreditativo a la medicion efectuada,
ésta s6lo podria acreditar un incumplimiento meramente puntual de las obligaciones del
contratista.
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b) En cuanto al vertido de lixiviados sobre el asfalto, el apartado 4.4 de las Condiciones
Técnicas lo prohibe expresamente, calificando la infraccion de esta prohibicién como falta
grave e imponiendo al contratista la obligacion de proceder a su inmediata eliminacién con
medios manuales.

En el informe de 22 de julio de 2005, se recoge que un camiodn, identificado con su
placa de matricula y con fotografias del mismo que revelan la realidad de lo observado
por el inspector, arroja lixiviados o detritus malolientes a la via publica. Esta circunstancia
es, asimismo, corroborada por el escrito de los trabajadores de la empresa, de fecha 20 de
diciembre de 2005, al denunciar que los vehiculos adscritos al servicio “arrojan lixiviado
por la via publica, aceites hidrdulicos y de motor”.

La coincidencia de los hechos advertidos por la inspeccién municipal en julio de 2005
y los denunciados por los trabajadores de la contrata meses después, junto con el hecho de
que las alegaciones de la empresa no nieguen la imputacion realizada, permiten considerar
acreditados los hechos y, en consecuencia, la existencia de un incumplimiento de las obli-
gaciones del contratista, que ademds es calificado por el contrato como falta grave.

4. Los contenedores carecen de la indicacion de las normas de uso, infringiendo el
articulo 13.4 de las prescripciones técnicas.

La mercantil, por su parte, alega que existe un alto grado de vandalismo que arranca las
pegatinas y que se pegan en los contenedores carteles de anunciantes particulares que tapan
las pegatinas con las instrucciones.

Lo cierto es que si el adjudicatario cumpliera con sus obligaciones de limpieza y
conservacion de los contenedores, éstos deberian quedar libres de esos anuncios par-
ticulares a que alude en sus alegaciones. Ello no obstante, si bien queda acreditado en
el expediente que hay contenedores que no cumplen lo establecido en el punto 13.4 de
las Condiciones Técnicas, también se aprecian en numerosas fotografias las referidas
instrucciones, por lo que el incumplimiento de la obligacidn seria meramente parcial
o puntual.

5. En la prestacién del servicio no se cumplen las normas de trafico.

Lo cierto es que al margen de alguna alusién genérica a dicha infraccién, contenida
en alguno de los informes que jalonan el expediente, en ningiin caso se ha indicado la
infraccién concreta cometida ni por qué vehiculo. Asimismo, la empresa alega que el
Ayuntamiento no ha impuesto ninguna sancién de trafico a la adjudicataria, en virtud de las
presuntas infracciones de circulacién, lo que no ha sido desmentido por el Ayuntamiento.
Procede, en consecuencia, considerar no acreditada la vulneracién de lo establecido en el
articulo 14.11 de las Condiciones Técnicas, ante la falta de precision y vaguedad en que
incurre el Ayuntamiento.

Adviértase que, dadas las graves consecuencias que para el contratista se pretenden anu-
dar a sus incumplimientos, éstos han de quedar suficientemente concretados y determinados
en el expediente, no s6lo como condicién para su acreditacion, sino también como requisito
necesario para que la mercantil pueda alegar y probar de contrario.

6. Hasta el 14 de julio de 2005 se contd sélo con dos camiones recolectores de RSU, a
pesar de que resultaban exigibles cuatro, de conformidad con el apartado 4.2 de las Con-
diciones Técnicas.
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La mercantil niega este extremo, afirmando que el parque disponible tanto en periodo
invernal como estival ha sido de cuatro camiones, cuyas placas de matricula enumera.

Sin embargo, los Servicios Técnicos municipales constatan en informe de 22 de julio de
2005 que el nimero de camiones y rutas es de tres, cuando deberia ser de cuatro, dadas las
fechas estivales en que se realiza el informe. De hecho, en otro de 25 de julio de ese mismo
afio, se indica que hasta el 14 de julio Gnicamente operaron dos camiones.

Lo cierto es que las cldusulas 2.1.3 y 4.2 del Pliego de Condiciones Técnicas, que el
Ayuntamiento considera infringidas, exigen que el servicio se preste con el nimero de ca-
miones que sean precisos para asegurar el cumplimiento del horario de recogida, por lo que
el contratista habrd de disponer del nimero de vehiculos con su dotacién, indicados en el
pliego. Adviértase que el pliego no exige que en todo momento efectien la recogida todos
los vehiculos, sino sélo los que sean necesarios para la adecuada prestacion del servicio
dentro del horario fijado. Por ello, la obligacién del contratista es disponer de tales camio-
nes, para poder utilizarlos si la adecuada ejecucion del servicio asf lo requiere.

El Ayuntamiento, por su parte, no niega que la mercantil disponga de tales vehiculos,
sino tan sélo que no los ha utilizado; pero no prueba, ni tan siquiera alega, que destinar s6lo
dos o tres camiones (segtn la fecha) a la recogida, haya supuesto una deficiente prestacion
del servicio o un incumplimiento del horario de recogida sefialado en el pliego.

En consecuencia, no cabe considerar que se haya incumplido en este extremo ninguna
obligacién contractual.

SEXTA.- Inexistencia de nave-almacén.

Segiin el Ayuntamiento, el contratista carece de la nave-almacén que el apartado 14.9 de
las Condiciones Técnicas le exige tener. Afirma que la mercantil viene utilizando una nave
municipal, sin abonar al Ayuntamiento el alquiler correspondiente.

La mercantil alega que desde el inicio de la contrata ha dispuesto del local requerido,
ocupando en régimen compartido la nave que usaba en régimen de alquiler. Aporta convenio
con el Ayuntamiento, en cuya virtud la empresa le pagard un alquiler de 610,03 euros por
mes en concepto de canon por arrendamiento del local.

Al margen de la deuda que pueda existir entre mercantil y Administracién local como
consecuencia del impago del arrendamiento, y que habrd de ser tenida en cuenta al mo-
mento de efectuar la liquidacién del contrato, lo cierto es que la empresa cuenta, en tanto
que hace uso de ella con consentimiento del Ayuntamiento, con una nave-almacén, que es
lo que le exige el pliego de condiciones técnicas, por lo que no se advierte incumplimiento
de su apartado 14.9.

SEPTIMA.- Indebida facturacién de servicios extraordinarios.

Segtin el Ayuntamiento, por la mercantil se ha facturado de modo adicional, en con-
cepto de servicios extraordinarios, actuaciones que debe asumir el contratista sin coste
suplementario para la Administracién, ignorando lo establecido en el apartado 2.2 de las
Condiciones Técnicas.

Una vez mads, la falta de concrecién del Ayuntamiento impide tomar en consideracion
esta imputacién como causa de resolucion contractual, pues la cldusula impone al contra-
tista la obligacion de realizar los servicios extraordinarios de recogida de basura, enseres
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o ramajes que le solicite el Ayuntamiento, debiendo asumir el contratista el coste de tales
servicios hasta un maximo de 10 por afio natural. En consecuencia, si se realizan servicios
extraordinarios por encima de este limite, el contratista puede facturarlos adicionalmente.

En los folios 543 a 654 del expediente, constan numerosas facturas giradas por la mer-
cantil a la Corporacién Local entre las cuales puede advertirse un gran nimero que parecen
corresponder a servicios extraordinarios. Ahora bien, ello no prueba un incumplimiento
del contratista, pues no consta el nimero de servicios extraordinarios prestados durante
cada afio natural por la adjudicataria, ni si ésta ha asumido o no el coste de los 10 que de
conformidad con el pliego le corresponden.

En cualquier caso, la trascendencia econémica de esta alegacién deberia ser tomada en
cuenta al momento de la liquidacién del contrato, si se efectiia una prueba adecuada acerca
de los extremos indicados ut supra.

OCTAVA.- No ejecucién de la totalidad de los puntos de contenerizacidn soterrados.

Segun el Ayuntamiento, la mercantil sélo ha ejecutado 10 puntos de contenerizacién
soterrados, cuando venia obligada a construir 22 (20 exigidos por el pliego (apartado 9) y
2 mas ofertados por la empresa como mejora).

U., S.A., por su parte, afirma que la Corporacién le dispensé de construir los contene-
dores soterrados que faltaban, al aprobar, por Acuerdo del Pleno de 18 de julio de 2002, la
férmula de revision de precios propuesta por la adjudicataria, en cuyo apartado de “Contra-
prestaciones”, se prevé la no construccién de los puntos de contenerizacion restantes.

El Ayuntamiento niega que dicho Acuerdo amparara la dispensa alegada.

1. De la lectura conjunta del referido Acuerdo plenario (folio 212 del expediente) y del
escrito presentado por la contratista, de fecha 5 de junio de 2002, en el que se formula la
propuesta de revision de precios (folios 181 y ss), destacan los siguientes extremos:

a) La férmula de revisidon de precios propuesta por la mercantil es una férmula poli-
némica, que permite la actualizacién automatica del precio del servicio con ocasién de la
alteracién de cualquiera de las variables que contempla.

b) De conformidad con la propuesta, esta formula se aplicaria desde el 1 de abril de
2002, consignandose expresamente: “Todo ello de acuerdo con el Anexo Técnico justifica-
tivo que se acompaiia como documento niimero 17,

c¢) El referido anexo se divide en tres apartados: justificacién de medios, modelo eco-
némico y contraprestaciones.

d) El apartado contraprestaciones indica que “como contraprestacion a la revision pro-
puesta”, se establecen las siguientes:

—  “No realizacion de los contenedores soterrados”, que se valoran en 120.202,46
euros.

—  “Construccion nave de servicios”, por valor de 240.404,84 euros.
—  “Suministro Camion Cuba 8 m3”, por valor de 72.121,45 euros.

e) El Pleno de la Corporacién, en sesion de 18 de julio de 2002, acuerda “aprobar la
formula de revision del canon, tal y como aparece recogida en el expediente”.
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2. El Acuerdo Plenario aprueba la férmula de revisién propuesta por la adjudicataria sin
efectuar matizacidn o reserva alguna, pues adopta dicha férmula tal y como aparece recogi-
da en el expediente. Es decir, se acepta en todos sus términos la proposicién econdmica de
la contratista, la cual no puede ser reducida al mero polinomio de cdlculo del precio, como
parece interpretar ahora el Ayuntamiento.

Y no puede hacerlo porque la mercantil construye su proposicién de nuevos precios
como un todo, vinculando su aplicacién a todos los extremos que se contienen en la pro-
puesta, al establecer expresamente que se hard de acuerdo con el Anexo, donde se contiene
la no realizacién de los contenedores soterrados.

En consecuencia, considera el Consejo Juridico que el Pleno del Ayuntamiento consul-
tante dispensé a la mercantil de la realizacién de los puntos de contenerizacion soterrados
que restaban por construir, de forma que, si la aceptacion de la proposicién econémica del
contratista pretendia excluir las contraprestaciones ligadas a la férmula polinémica, debia
haber matizado el alcance de su acto de aprobacién de la revisién de precios, lo que no
hizo. Por consiguiente, no se advierte incumplimiento del contratista al no construir los
contenedores soterrados que restaban por ejecutar al momento de adoptarse el Acuerdo de
18 de julio de 2002.

Ahora bien, el mismo apartado de “contraprestaciones” de la oferta econémica del
contratista que permite considerarle dispensado de la construccién de los contenedores sote-
rrados, establece nuevas obligaciones para la mercantil, pues ésta se compromete a construir
una nave de servicios por valor de 240.404,84 euros y aportar un camién cuba, por valor
de 72.121,45 euros, siendo ambos bienes cedidos al Ayuntamiento, corriendo los costes de
amortizacion y financiacion de cuenta del contratista. Nada se dice en el expediente acerca
del cumplimiento por parte del contratista de estos compromisos, pero baste indicar ahora
que si no se hubieran llegado a ceder a la Corporacion los referidos bienes, ello constituiria
un nuevo incumplimiento de obligaciones contractuales, a las que convendria incluso el
calificativo de esenciales, atendido el valor econémico de las mismas y el hecho de que
persiguen compensar la no realizacién por el contratista de obligaciones de tal carécter.

NOVENA.- Causa de resolucion contractual: existencia.

De conformidad con la propuesta incorporada al expediente, la causa de resolucién
esgrimida por el Ayuntamiento consultante para extinguir el contrato seria la contemplada
en el articulo 111, letra g) TRLCAP, es decir, el incumplimiento de las obligaciones con-
tractuales esenciales.

De lo expuesto en las consideraciones precedentes, cabe considerar que, en efecto, la
mercantil adjudicataria ha incumplido determinadas obligaciones que le venian impuestas
de manera expresa en el contrato.

Los diferentes incumplimientos que el Ayuntamiento de Los Alcazares pretende imputar
a U., S.A. son de diversa consideracién, como también lo es su eventual calificacion como
causa de resolucion contractual.

En efecto, la desatencion por la mercantil de determinados deberes bien no ha quedado
acreditada (como las infracciones de trifico en que incurririan los vehiculos encargados
del servicio durante su prestacion, el hecho de no disponer de nave-almacén, la facturacién
indebida de servicios extraordinarios o la no realizacién de los contenedores soterrados),
o bien si ha sido probada, pero sélo para poner de manifiesto incumplimientos meramente
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puntuales (asi, la no constancia en los contenedores de las normas de uso), que no resulta-
ban suficientes, por si solos, para considerar que la empresa habia incumplido sus obliga-
ciones contractuales esenciales.

Sin embargo, el incumplimiento de los deberes de limpieza, mantenimiento y conser-
vacién de los contenedores, que queda ampliamente acreditado a través de los diversos in-
formes de los Servicios Técnicos municipales, acompaifiados por las correspondientes actas
de inspeccién y pruebas gréficas, si cabe calificarlo como inobservancia de una obligacién
contractual esencial, la cual, ademads, es calificada expresamente por el Pliego como causa
de resolucién contractual. También cabe considerar como incumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales la existencia, persistente en el tiempo, de averias en los camiones
que prestan el servicio, que propicia el vertido de detritus y lixiviados en la via publica, al
igual que el reiterado incumplimiento de la prohibicién de usar el sistema de peine para
la elevacion de los contenedores, causando numerosas roturas en los mismos, las cuales,
ademads, no son reparadas diariamente, como exige el pliego. Se alcanza tal conclusion al
comprobar, de la mano de los informes municipales, que la inobservancia por parte del
contratista de estas obligaciones repercuten negativamente en el servicio, cuya correcta
ejecucion constituye la principal y esencialisima obligacién contractual, dando lugar a una
deficiente prestacion y afectando ademads, negativamente, a la imagen del Municipio.

Del mismo modo, el expediente arroja otros diversos incumplimientos del contratista
que, sin embargo no han sido incorporados a la propuesta como causa de resolucion, tales
como el incumplimiento de las obligaciones de aportar planos digitalizados con la ubicacién
de los contenedores; limpiar la via publica alrededor de los contenedores; vertido de los
ramajes procedentes de las podas en los contenedores de RSU, cuando el Pliego exige la
utilizacion de un camién al efecto, etc.

En consecuencia, estima el Consejo Juridico que la Corporaciéon Local consultante
puede proceder a la resolucion unilateral del contrato, atendido el incumplimiento, por parte
del contratista, de sus obligaciones esenciales.

DECIMA.- Sobre la fianza. la liquidacién del contrato y la indemnizacién de dafios y
perjuicios.

1. Dispone el articulo 113.4 TRLCAP que, cuando el contrato se resuelva por incumpli-
miento culpable del contratista, le serd incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar
a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de
la garantia incautada.

Como se desprende del precepto trascrito, no todo incumplimiento contractual con-
lleva la potestad de la Administracién de incautar la fianza, sino tan sélo aquél que puede
calificarse de culpable. Nada consta en el expediente que permita considerar que el incum-
plimiento por la adjudicataria de sus obligaciones contractuales no responda a la propia
voluntad de la empresa, a la dotacién de medios para el servicio y a la organizacién de los
trabajos que por la misma se haya decidido. En consecuencia, considera el Consejo Juri-
dico que los incumplimientos contractuales acreditados en el expediente y que dan lugar a
la resolucion del contrato cabe calificarlos como culpables y, por consiguiente, procede la
incautacién de la fianza constituida en su momento.

2. La propuesta de resolucion objeto de este Dictamen contiene la reclamacién a la
mercantil de una indemnizacion de 169.809,96 euros en concepto de dafios y perjuicios
ocasionados al Ayuntamiento.
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Se alcanza dicha cantidad con base en un informe elaborado por un Técnico Municipal,
de fecha 22 de enero de 2006, que cuantifica los perjuicios en 187.840,32 euros. A esta
cantidad se le resta el importe de la fianza cuya incautacién se propone, arrojando el resul-
tado de 169.809,96 euros. No consta que de dicho informe se diera traslado a la mercantil
en tramite de audiencia.

Cabe recordar al respecto que es doctrina consolidada de este Consejo Juridico (Dic-
tamenes 75/2000, 103/2003, 82/2005, 165/2005 y 149/2006, entre otros), deudora de la
del Consejo de Estado, que tanto la liquidacién del contrato como la posible exigencia
de indemnizacién de dafios y perjuicios a la contratista, han de efectuarse conforme a un
procedimiento que preceptivamente ha de incluir la audiencia de la concesionaria. Ello no
obsta a la inclusién de dichas determinaciones dinerarias en la resolucién que pone fin al
procedimiento de extincion del contrato, pero para ello serd necesario que durante la trami-
tacion que conduce a dicha resolucion, se haya garantizado la audiencia de los interesados
respecto de aquellos extremos que fundamentan la liquidacién y eventual exigencia de in-
demnizacion, lo que no consta que se haya realizado en el supuesto sometido a consulta.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 113.4 y 5 TRLCAP, ante el incumpli-
miento culpable del contratista, procede la incautacién de la garantia, debiendo indemnizar
a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de
aquélla, y dado que el acuerdo de resolucién contractual ha de contener pronunciamiento
expreso acerca de la pérdida o devolucién de la garantia, procede informar favorablemente
la propuesta de resolucién sometida a consulta, en tanto que propone la resolucién del
contrato y la incautacién de la garantia, si bien la determinacion del saldo resultante del
contrato ha de efectuarse mediante un procedimiento “ad hoc” con audiencia de los inte-
resados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 113 RCAP. Dicho procedimiento, en
tanto que no conduce en sentido estricto a la resolucién contractual no exige como tramite
preceptivo el Dictamen de este Consejo Juridico.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo expuesto en la Consideraciéon Segunda, el Ayun-
tamiento consultante debe proceder a la revocacion del Acuerdo plenario de 1 de diciembre
de 2006, en la medida en que aprueba resolver el contrato, incautar la fianza y requerir a la
contratista el abono de los dafios y perjuicios ocasionados.

SEGUNDA.- De actuar la Corporaciéon segin se indica en la Conclusién Primera,
procede informar favorablemente la propuesta de resolucién, en tanto que propone la reso-
lucién del contrato y la pérdida de la garantia constituida.

TERCERA.- Debe eliminarse de la propuesta de resolucion la exigencia del abono de
una indemnizacién en concepto de dafios y perjuicios, toda vez que no consta que se haya
dado audiencia a la contratista, de conformidad con lo indicado en la Consideracion Décima
de este Dictamen.

No obstante, V.S. resolvera.
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DICTAMEN 14/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. A. P. O., como con-
secuencia de los dafios sufridos en un palomar de su propiedad.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)

Fecha: 29/01/07

Extracto de Doctrina

Dentro de la conocida doctrina sobre la responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion derivada del servicio piiblico docente no universitario, se ha destacado por este
Consejo Juridico (Dictamen 127/06) que, cuando las victimas de los daiios son ajenas a
dicho servicio, se produce una acusada objetivacion del régimen de la responsabilidad que
es posible apreciar con facilidad tanto en la jurisprudencia como en la actividad de los
diversos organos consultivos, no constituyendo una excepcion este Consejo Juridico.

ANTECEDENTES

PRIMERO .- Don A. P. O., a través del Colegio Publico de Educacién Especial “Pri-
mitiva Lopez” de Cartagena, presentd reclamacién el 21 de diciembre de 2005 por dafios
causados en su patrimonio que valoré en 7.300 euros mds el importe de la factura que
acompaia, por 100 euros, dafios que imputa a un alumno del referido Centro escolar, el
cual, sustrajo y dio muerte a cinco palomas del palomar de su propiedad, siendo cuatro de
ellas reproductoras y todas con historial deportivo en colombofilia, ademds de que destro-
76 la jaula del palomar en donde se encontraban, afirmaciones que acredita con diversos
documentos.

El interesado describe los hechos y dafios siguientes:

“Rotura de la trampilla de entrada de las palomas en el palomar, que es necesaria para
que las palomas puedan entrar en el mismo, pero una vez dentro no puedan salir, cosa que
se consigue mediante la colocacion de unos balancines que son empujados por las palomas
en la entrada y que impiden su salida, dichos balancines fueron destrozados, asi mismo se
rompieron para poder acceder al inferior del palomar, parte de los tableros de madera que
lo forman y la tela metdlica de los mismos, se hace constar que los dafios de los tableros y
tela metdlica fue realizada tanto en el palomar de cria como en el de vuelo.

Del interior de los palomares se sustrajeron un total de cinco palomas, que correspon-
den a los niimeros que se describen mds abajo, cuatro de ellas eran palomas totalmente
dedicadas a la reproduccion ya que habia sido constatada su valia tanto por sus historiales
deportivos que se adjunta, como por la descendencia que de ellas se obtenia, con lo que su
pérdida es irreparable para poder conseguir los resultados que ya se tenian constatados,
asi mismo se hace constar que algunas de ellas eran palomas adquiridas en otras Regiones,
mds concretamente Galicia, que fueron traidas a mi palomar y una vez probada su valia
pasadas a la reproduccion, todo esto hace que la pérdida de esas cuatro palomas por mi
parte la considere un desastre y que serd muy dificil volver a los resultados anteriores a
los hechos.

Del palomar de competicion se sustrajo una sola paloma.
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VALORACION DE LOS DANOS

La reparacion de los daiios, los ocasionados en la estructura del palomar descritos mds
arriba fue de 100 euros mds su IVA correspondiente, factura que se acompaiia.

La valoracion de los animales que han desaparecido del palomar, y dada la naturaleza
de los mismos y el fin al que estaban destinados es el siguiente:

— Paloma Anilla n° X del afio 2002 reproductor: 2500 euros.

— Paloma Anilla n° X del ario 2001 reproductor de Galicia: 1500 euros.
— Paloma Anilla n° X del afio 2001 reproductor: 1500 euros.

— Paloma Anilla n° X del ario 2002 reproductor: 1500 euros.

— Paloma Anilla n° X del ario 2004 competicion (vuelos): 300 euros.

El importe total de las palomas es de 7300 euros, al que hay que afiadir la factura de
los daiios en la estructura.

PRUEBAS QUE SE APORTAN

Se aporta historiales deportivos de las palomas debidamente certificados por la Fede-
racion Colombdfila de la Region de Murcia, en los cuales se puede apreciar la valia de
las palomas asi como que dichas palomas son de mi propiedad, ya que dichos niimeros
constan en la base de datos de la misma que corresponde a competiciones y concursos, asi
mismo se adjunta el censo anual presentado por mi a la misma con fecha finales del ario
2004, en el cual se puede apreciar que esas palomas son de mi propiedad, censo que es
obligatorio presentar anualmente, y del cual tiene copia tanto la Federacion Colombdfila
de la Region de Murcia como la Real Federacion Colombdfila Espaiiola. Se adjunta fac-
tura de la Empresa que realizo las reparaciones en el palomar en la cual se detallan los
trabajos realizados”.

SEGUNDO.- La Directora informa de que el alumno al que se refieren los hechos
relatados en la reclamacion es D. R. L., que se encuentra escolarizado en el centro desde
hace 10 afios, presentado una deficiencia mental ligera y displasia perisilviana, minusvalia
que le impide el lenguaje oral, comer y beber normalmente, afiadiendo que desde el cur-
so pasado sufre crisis epilépticas. Destaca la funcionaria también sus “conductas de tipo
asocial” no valoradas ni tratadas por especialista “por impedimentos maternos”, segin
refiere. Centra los dias en que ocurrieron los hechos en el 14 y 21 de octubre y 7, 18 y
23 de noviembre, fechas en las que de forma imprevisible el alumno escapa al control
del profesorado y trepando por la valla del Colegio se introduce en las fincas vecinas, sin
miedo a obsticulos de ningtin tipo, siendo sus reacciones provocadoras y desafiantes ante
las reprimendas. En particular, sobre la imputacién de la muerte de las palomas y destrozo
del palomar especifica:

“El mismo dia 23 de noviembre, el vecino se persona en el Centro y nos advierte de
que le faltan palomas mensajeras muy valiosas, atribuyendo los desperfectos del palomar
v la falta de los animales a la actuacion del referido alumno, por lo que manifiesta la re-
clamacion. La Direccion del Centro le informa que no ha tenido posibilidad de saber qué
palomas ha cogido y qué ha hecho con ellas. También le informa que todos los dias que
se ha escapado del Colegio, la madre se ha llevado directamente al hijo desde la finca y
refiere que no llevaba ninguna paloma consigo, aunque es posible que las haya tirado. El
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Colegio, con todas las posibilidades de que dispone como Centro de Educacion Especial,
no tiene mds recursos permitidos para contener al alumno, por lo que, solicito de inmediato
al Servicio de Atencion a la Diversidad la ampliacion en altura del vallado del patio, con
la pretension de que frene las escapadas del recinto escolar”.

“Las circunstancias del alumno y de su familia se pusieron a principios del curso
pasado en conocimiento del Servicio de Atencion a la Diversidad y de la Inspeccion de
Educacion por lo que tiene de responsabilidad el asumir la escolarizacion sin la debida
atencion clinica. Por otra parte, el tener que estar solo pendiente de evitar los miiltiples
riesgos que su conducta origina, tanto por él mismo como por sus compaiieros, estd me-
diatizando el desarrollo de D., reduciéndolo a una atencion asistencial al no poder llevar
a cabo realmente los programas educativos.”

Asi mismo, el Orientador destaca, entre otras conductas antisociales y agresivas de
dicho alumno, el que ha manifestado crueldad fisica con animales, afiadiendo que “a lo
largo de este comienzo de curso se ha escapado del colegio para saltar a una granja cer-
cana, una vez alli sube al palomar donde aprovecha para causar tanto destrozo como le
es posible...”

TERCERO.- El 6 de marzo de 2006 don A. P. compareci6 en las dependencias del Ser-
vicio Juridico de la Consejeria consultante afirmando, a preguntas de la funcionaria, que no
estuvo presente ni vio como el alumno se introducia en el palomar y mataba a las palomas
pero que fue un vecino y el propio Centro los que se lo confirmaron. También respondié
sobre la identidad de los ejemplares en el sentido de que se sabe las palomas que fueron
muertas porque el censo de su palomar es imprescindible presentarlo ante determinados
organismos oficiales para poder concursar en campeonatos de colombofilia. Respecto a la
valoracion de los ejemplares afirmé que “nadie puede certificar lo que vale cada paloma”,
pues la Federacion Colombdfila s6lo puede justificar que las palomas son de su propiedad
y que tienen esa historia deportiva, siendo €l mismo quien realiz6 la valoracion de las palo-
mas en funcién de los kilémetros que recorrian y teniendo en cuenta que es una gran labor
que éstas lleguen a ser campeonas, ademds de que eran reproductoras que ya no podrdn dar
crias; sefiala como ejemplo de valor de mercado lo que le podria costar comprar un pichén:
300 euros, “y sin saber si saldrd bueno o no”.

CUARTO.- Intentado sin éxito el encargo de una primera valoracion pericial de los ani-
males muertos, con fecha 7 de junio de 2006 se incorpor6 al expediente el dictamen pericial
de don M. M. G., Profesor Titular del Area de Toxicologia de la Facultad de Veterinaria de
la Universidad de Murcia, en el cual se concluye:

“I-Tras revisar y analizar exhaustivamente la documentacion presentada por D. A. P.
0., estamos en disposicion de dictaminar la adecuacion en la tasacion de los ejemplares de
las palomas relacionadas en su instancia. 2-El importe total de la tasacion de las palomas
afectadas, es de 7.300 euros”.

Conferido tramite de audiencia al reclamante, la instructora formulé propuesta de reso-
lucion estimatoria de lo reclamado, la cual fue sometida a informe de fiscalizacién (20 de
julio de 2006) emitido en sentido desfavorable a aquella estimacion dado que, segtn se dice,
resulta necesario completar el expediente para acreditar la autoria de los hechos.

QUINTO.- Para subsanar las deficiencias manifestadas por el Interventor General, se com-
pleto el expediente con instruccién adicional, constando ahora, ademads de las actuaciones primi-
tivas, un informe de la Directora del Centro Publico de fecha 10 de octubre de 2006, en el que
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se afirma que el alumno D. R. se escap6 del colegio los dias 14 y 21 de octubre y 7, 18 y 23
de noviembre del afio 2005 y que fue visto introducirse en el palomar del vecino denunciante,
apalear la estructura del mismo y, en al menos tres ocasiones, exhibir una paloma sustraida. A
continuacion se exponen testimonios de la propia Directora, de la Jefe de Estudios, de un auxiliar
educativo del colegio y del conserje del centro, que son suscritos y firmados por los mismos,
relatando lo que pudieron observar tres de los dias citados, resultando probado:

— Que se escapd del centro los dias indicados por la Directora.
— Que fue visto golpeando el palomar con una estaca.

— Que estas cuatro personas le vieron con palomas, que dos de esos dias las llevaba
agarradas por el cuello y sin que se apreciara aleteo.

Como conclusién a lo anterior, los profesionales anteriores manifiestan: “De fodo lo
cual podemos deducir, que, debido a su trastorno, y, pese a que no pudimos comprobar
ningtin dia la evidencia de la muerte de los animales reclamados por su duerio, existen
bastantes indicios para asegurar que D. pudo haber ocasionado su desaparicion por
muerte o maltrato.”

Se adjunta también un informe del Orientador del centro en el que se indica que este
alumno, a consecuencia del trastorno que padece, ha venido mostrando crueldad fisica en
distintos grados con animales, incluso ha llegado a finalizar con la muerte del animal, y que
por todo ello, cuando se introdujo en el palomar cercano al colegio es probable que diera
muerte a las palomas tal y como denuncia su propietario.

Sometida una nueva propuesta estimatoria a informe de fiscalizacion, concluy6 éste que
“se puede presumir que el autor de la desaparicion de las palomas y los destrozos ocasiona-
dos en la jaula fue el alumno del centro educativo “Primitiva Lépez” D. R. L., emitiendo
en consecuencia fiscalizacion favorable al gasto propuesto (20 de noviembre de 2006), tras
lo cual fue solicitado el Dictamen de este Consejo Juridico, en cuyo registro tuvo entrada
la consulta el 29 de noviembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracion regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12
del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimo-
nial (RRP).

SEGUNDA.- Legitimacion, plazo y procedimiento.

La reclamacién se ha interpuesto por quien sufre el dafio en sus bienes, que es persona
interesada a tenor del articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
adelante LPAC.
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En lo que respecta a la legitimacién pasiva, el Colegio Publico de educacion especial
pertenece al servicio publico de educacién de la Comunidad Auténoma, correspondiendo
la resolucion del presente expediente a la Consejeria consultante.

En cuanto al plazo para su ejercicio, la accion se ha interpuesto dentro del afio previsto
en el articulo 142.5 LPAC.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

Dentro de la conocida doctrina sobre la responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion derivada del servicio publico docente no universitario, se ha destacado por este
Consejo Juridico (Dictamen 127/06) que, cuando las victimas de los dafios son ajenas a
dicho servicio, se produce una acusada objetivacion del régimen de la responsabilidad que
es posible apreciar con facilidad tanto en la jurisprudencia como en la actividad de los
diversos 6rganos consultivos, no constituyendo una excepcion este Consejo Juridico (Dic-
tamen 226/2002, que afirma el derecho a ser indemnizada de una abuela quien, al acudir al
colegio a recoger a su nieto, sufre lesiones como consecuencia del choque con una menor
en el patio del centro). Dicha objetivacion se aprecia cuando ante circunstancias facticas
similares —por ejemplo, choques o balonazos fortuitos—, se alcanzan conclusiones diferentes
en orden a la existencia o no de responsabilidad, segin que el dafiado sea otro alumno o un
tercero ajeno al servicio publico docente.

En la base de esta tendencia quizds se encuentre la influencia de la doctrina francesa
cuando sostiene que las ventajas que reporta al usuario (entiéndase aqui el alumno) el
funcionamiento del servicio excluyen la responsabilidad, que s6lo se aplicaria en los casos
en que la victima tiene la consideracion de tercero. O quizds se deba a la exigencia de un
estandar de cuidado o vigilancia sobre los alumnos superior al tradicionalmente considerado
del “bonus pater familiae”, en aquellos casos en que la actuacién de éstos puede afectar a
terceros ajenos al ambito docente, de tal forma que, ante el dato objetivo de la produccién
del dafio, se declara la existencia de responsabilidad. No se olvide que la exigencia de medi-
das de vigilancia debe estar adecuadamente fijada en atencién al hecho de que los nifios por
su corta edad son propensos al descontrol y a una cierta agresividad, aunque no sea inten-
cional, pero de la que no se puede hacer responsable al menor sino a la Administracién.

Son ejemplos claros de esta responsabilidad realmente objetiva, donde lo crucial es la
produccién del dafio y el origen de éste en la actuacion de los escolares, la sentencia de
25 de mayo de 2004, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Mdlaga), que declara la responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistraciéon educativa en el supuesto de una madre que, al llevar a su hijo a clase y mientras
atraviesa el patio del centro, recibe un balonazo fortuito que le ocasiona diversas lesiones;
o la de 2 de junio de 1998, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que igualmente condena a la Administracion
a abonar a la reclamante una indemnizacién por los dafios sufridos como consecuencia
del balonazo recibido cuando se encontraba en el interior de un centro escolar. Del mismo
modo, el Consejo de Estado, en Dictamen 3117/1997, estima procedente indemnizar a una
abuela que sufre un golpe de balén en un colegio, cuando acompafiaba a su nieta de corta
edad. Otros supuestos paradigmaticos de esta linea jurisprudencial, que por conocida resulta
excusable su cita concreta, son aquellos en los que los dafios son producidos por acciones
de los escolares sobre vehiculos aparcados en las inmediaciones del centro al que asisten
los nifios.
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En todos estos casos el acento se pone sobre la antijuridicidad del dafio, en la medida
en que los terceros ajenos al servicio no vienen obligados a soportar los dafios derivados de
aquél, salvo que con su actuacién se hubieran puesto en disposicion de sufrirlos.

Por todo ello, es preciso constatar si el dafio pudiera ser imputable en todo o parte a la
victima, para asi considerar si tenia el deber juridico de soportarlo, y determinar, por tanto,
en aplicacién de lo establecido en los articulos 139.1 y 141.1 LPAC, si ha de ser conside-
rado como lesién indemnizable; no existe en las actuaciones practicadas indicio de que al
reclamante le fuera exigible conducta alguna para evitar el dafio.

La propuesta de resolucién concluye en la estimacién de lo reclamado en base a dos
argumentos:

Primero.- El dafo patrimonial existe y se acredita documentalmente, en cuanto hay
una pérdida de cinco ejemplares de palomas de colombofilia, anilladas y numeradas, y una
factura de reparacion del palomar donde éstas se encontraban, siendo dicho detrimento eva-
luable econémicamente, el cual se valora en 7.300 euros, mds 100 euros de reposicion del
palomar por el interesado (116 segtin la factura aportada por el reclamante). Tal tasacién ha
sido avalada por el perito de la Administracién (Informe del titular del Area de Toxicologia
de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia).

Segundo.- El autor de los hechos es, con gran probabilidad, el alumno del Centro
“Primitiva Lopez” D. R. O., que escapaba de la custodia de dicho centro, de lo que resulta
la imputabilidad del dafio a la Administracién Educativa en tanto a ella le corresponde la
guardia y custodia de los pupilos a su cargo, como una parte de la prestacion del servicio
publico educativo (bajo el estandar de “buen padre de familia”), requiriéndose doctrinal y
jurisprudencialmente un plus de exigencia en su cometido cuando de alumnos que pertene-
cen a colegios de Educacion Especial se trata, de lo que resulta la existencia del necesario
nexo causal entre el servicio publico y el dafio producido.

Aceptando que la reclamacion debe estimarse, la propuesta de resolucién debe comple-
tar este segundo argumento con la doctrina expuesta al inicio de esta consideracion.

CUARTA.- Cuantia de la indemnizacidn.

Admitida la efectividad de la lesién y su conexion causal con el servicio ptiblico docente
de la Administracion regional, procede, como sefiala el articulo 12.2 RRP, analizar la valo-
racion del dafio producido y la cuantia de la indemnizacién. Cada uno de los conceptos en
los que el reclamante desglosa la indemnizacion solicitada han quedado justificados, por lo
que es compartible el criterio de la propuesta de resolucion y de la Intervencién General de
que se reconozca el derecho a ser indemnizado en la cuantia reclamada.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion, al ser imputables
al funcionamiento de los servicios publicos de la Administracién regional los dafios sufridos
por el interesado, si bien por los argumentos expuestos en este Dictamen, que deben ser
incorporados a la propuesta de resolucion.

SEGUNDA.- La indemnizacidn a percibir por el interesado es la reclamada.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 15/07.- Proyecto de Orden por el que se regula el procedimiento para el
pago y la presentacion telematica de declaraciones tributarias ante empleado publi-
co.

Consultante: Consejera de Economia y Hacienda (2005)

Fecha: 29/01/07

Extracto de Doctrina

Se justifica el proyecto de Orden en la potestad reglamentaria de los Consejeros reco-
nocida en el articulo 6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica regional, en el articulo 92 y concordantes de la
Ley General Tributaria y, en particular, en la Ley 8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
administrativas, tributarias, de tasas y de funcion piiblica, cuyo articulo 8, denominado
Gestion tributaria telemdtica integral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, atribuye potestad reglamentaria a la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda

ANTECEDENTES

PRIMERQ .- Entre los meses de octubre y noviembre de 2006, la Direccion General
de Tributos elevd a la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda el
expediente por ella elaborado del proyecto de Orden de regulacién del procedimiento para
el pago y la presentacion telemdtica de declaraciones tributarias ante empleado publico. El
expediente se compone de memoria, estudio econémico del coste de la gestién del trdmite
(que se cifra en 16.149 euros, teniendo en cuenta los costes directos de personal y material,
y las amortizaciones) e informe de la Direccién General de Tributos.

Emitié informe el Servicio Juridico de la Secretaria General (8 de noviembre de 2006),
tras lo cual inform6 también la Jefa del Servicio Juridico Tributario (13 de noviembre de
2006), dando lugar a un nuevo borrador del proyecto de Orden, que es el sometido a Dic-
tamen.

SEGUNDQO.- Consta, finalmente, el Proyecto definitivo debidamente autorizado, asi
como el indice de documentos y el extracto de secretaria, formuldndose la consulta median-
te escrito que tuvo entrada en el Consejo Juridico el dia 23 de noviembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El Proyecto de Orden sometido a consulta es habilitado directamente por el articulo 8
de la Ley 8/2004, y es un reglamento de desarrollo de ley en cuanto que establece requi-
sitos que completan la regulacion legal y permiten su aplicacion, por lo que el Dictamen
se emite con cardcter preceptivo, de acuerdo con lo que dispone el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo.
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SEGUNDA.- Procedimiento, contenido, cobertura legal y ajustes necesarios.

I. El expediente instruido consta de los documentos esenciales, segtin requiere el arti-
culo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno.

II. El Proyecto se compone de una Exposicién de Motivos, 3 articulos, dos disposicio-
nes adicionales y una disposicién final. Los 3 articulos van referidos al objeto de la Orden,
al procedimiento y a la responsabilidad del empleado ptiblico; la Disposicién Adicional pri-
mera modifica el articulo 6.1 de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 9 de
mayo de 2003, por la que se regula el procedimiento general para el pago y la presentacion
telemadtica de declaraciones; la segunda trata sobre la aplicacién “inicial” del procedimiento
a los “modelos” correspondientes al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados; la Disposicién final trata sobre la entrada en vigor, que se prevé
a los 20 dias de su publicacion.

II1. En la memoria se justifica el proyecto de Orden en la potestad reglamentaria de los
Consejeros reconocida en el articulo 6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organiza-
cion y Régimen Juridico de la Administracién Publica regional, en el articulo 92 y concor-
dantes de la Ley General Tributaria y, en particular, en la Ley 8/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas administrativas, tributarias, de tasas y de funcién publica, cuyo articulo 8,
denominado Gestion tributaria telemadtica integral del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, atribuye potestad reglamentaria a la Consejeria
de Economia y Hacienda en los siguientes términos:

“l. La Consejeria de Hacienda podrd fijar los supuestos, condiciones y requisitos téc-
nicos y/o personales en los que se podrd efectuar la elaboracion, pago y presentacion de
las declaraciones tributarias por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados mediante el uso exclusivo e integral de sistemas telemdticos e
informdticos.

2. Dicho sistema solo serd aplicable a los hechos imponibles sujetos al impuesto y
contenidos en documentos puiblicos notariales.

3. En los supuestos anteriores, la elaboracion de la declaracion tributaria, el pago de la
deuda tributaria, en su caso, y la presentacion en la oficina gestora competente de la Direc-
cion General de Tributos, deberd llevarse a cabo integramente por medios telemdticos, sin
que constituya un requisito formal esencial la presentacion y custodia de copia en soporte
papel, de los documentos que contienen el acto o actos sujetos ante dicha oficina gestora.

4. En relacion con las obligaciones formales de presentacion de los documentos com-
prensivos de los hechos imponibles, impuestas a los sujetos pasivos en el articulo 51 del
Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, éstas
se entenderdn plenamente cumplidas mediante el uso del sistema que se autoriza en el
presente articulo.

5. De igual modo y en relacion con las garantias y cierre registral, establecidos en
el articulo 54 del mencionado Texto Refundido del Impuesto y en el articulo 122 del Re-
glamento del Impuesto, aprobado por Real Decreto 828/1995 de 29 de mayo (RCL 1995,
1816), el uso por los contribuyentes del sistema de gestion tributaria telemdtica integral a
que se refiere el presente articulo 'y en los términos y condiciones que la Consejeria de Ha-
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cienda fije reglamentariamente, surtird idénticos efectos acreditativos del pago, exencion
o sujecion que los resefiados en tales disposiciones. La Consejeria de Hacienda habilitard
un sistema de confirmacion permanente e inmediata de la veracidad de la declaracion
tributaria telemdtica a fin de que las Oficinas, Registros piiblicos, Juzgados o Tribunales
puedan, en su caso, verificarla.”

En desarrollo de tal precepto, continda diciendo la expresada Memoria, fueron aproba-
das la Orden de 9 de mayo de 2003, por la que se regula el “Procedimiento General para el
Pago y la Presentacion Telemadtica de las Declaraciones”, la de 16 de marzo de 2006, sobre
“gestion telematica integral en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados”, y la de 19 de octubre de 2006, por la que se aprueba el “Modelo
FO1. Fichas Notariales. Declaracién informativa a efectos tributarios, y se determinan las
condiciones generales y el procedimiento para su presentacion por via telematica”.

En el Proyecto, pérrafo final de la Exposiciéon de Motivos, se fundamenta la modi-
ficacion en el articulo 6, apartado dos, de la Ley 15/2002, de 23 diciembre, de Medidas
tributarias en materia de tributos cedidos y tasas regionales, segin el cual la Consejera de
Economia y Hacienda podrd establecer la presentacion de las declaraciones por medios
telemdticos en aquellos tributos o modalidades de los mismos que resulten susceptibles de
tal forma de presentacion.

La abierta contradiccién entre el sentido de una y otra habilitacién debe llevar al Pro-
yecto a decantarse, ya que el sentido y finalidad son diferentes.

IV. La fundamentacién citada en la Memoria seria suficiente a los efectos de la apro-
bacién de una Orden como la sometida a Dictamen, ya que el articulo 8 de la citada Ley
8/2004 es una habilitacion a favor de la titular de la Consejeria, que puede asi ejercer
legitimamente esta potestad reglamentaria especifica, que se une a la que de manera mas
indeterminada le concede el articulo 9, g) de la Ley de Hacienda, texto refundido aprobado
por Decreto-Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre. No obstante, para ajustarse a ello, el
Proyecto precisa algunas acomodaciones:

a) La habilitacién del articulo 8 de la Ley 8/2004 es s6lo para el Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, objeto que debe recogerse en la
denominacién de la norma y en el articulo 1,y en congruencia debe eliminarse la Disposi-
cion Adicional segunda, que no se encuadra en el sentido de la habilitacién legal; también
en congruencia, debe rectificarse la cita que se hace en el parrafo final de la Exposicién de
Motivos y recogerse la correcta.

b) Con las anteriores adaptaciones, imprescindibles para entender el Proyecto en el 4am-
bito de la habilitacion citada, deberia reconvertirse el mismo en una Orden de modificacion
de la de esa Consejeria de 16 de marzo de 2006, relativa a los supuestos, condiciones y re-
quisitos para la gestion telematica integral del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

¢) Deberia suprimirse la Disposicién Adicional primera, que queda fuera de la habili-
tacion de la Ley 8/2004.

d) Deberia adaptarse la Exposiciéon de Motivos, parrafo segundo, que contiene referen-
cias erréneas.

e) Deberia completarse la remision a otra Orden que se realiza en el articulo 2.1, parrafo
segundo, del Proyecto; referencia que estd en blanco en el texto autorizado.
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f) La voz procedimiento empleada en el titulo del Proyecto y en el del articulo 2 resulta
excesiva, ya que lo regulado es la sola presentacion y, en su caso, pago, que constituye en
realidad el acto de iniciacién del procedimiento. Gana el texto en precision y rigor si se
emplea el término “trdmite”.

V. La incongruencia entre Memoria y Proyecto pudiera resolverse primando el sentido
de este ultimo. Dice el articulo 6 (Normas de gestién), apartado Dos (Lugar de presenta-
cién de las declaraciones), de la Ley 15/2002, de 23 diciembre, deberan presentarse en las
oficinas de la Direcciéon General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda,
pero que la titular de ésta podra establecer la presentacion de las declaraciones por medios
telematicos en aquellos tributos o modalidades de los mismos que resulten susceptibles de
tal forma de presentacion, habilitacién que concuerda con el objeto del Proyecto de Orden,
definido en su articulo 1 como “regular el procedimiento para el pago y presentacion te-
lemdtica de declaraciones tributarias ante empleado piiblico...”. En tal caso, el Proyecto
precisa, también, algunas acomodaciones:

a) Constituirfa entonces una adicién a lo regulado con caricter general por la Orden
de esa Consejeria de 9 de mayo de 2003, relativa al procedimiento general para el pago y
presentacion telemadtica de declaraciones, en cuyo articulado deberia insertarse; en conse-
cuencia, la Disposicién Adicional primera se integraria en el articulado del Proyecto, como
una modificacién mds de la Orden de 2003.

b) Reformular la Exposicién de Motivos corrigiendo las referencias erréneas que con-
tiene: la Orden de 9 de mayo de 2003 no constituye un desarrollo de la Ley 8/2004.

¢) Deberia completarse la remision a otra Orden que se realiza en el articulo 2.1, parrafo
segundo del Proyecto; referencia que esta en blanco en el texto autorizado.

d) La voz procedimiento empleada en el titulo del Proyecto y en el del articulo 2 resulta
excesiva, ya que lo regulado es la sola presentacion y, en su caso, pago, que constituye en
realidad el acto de iniciacién del procedimiento. Gana el texto en precision y rigor si se
emplea el término “trdmite”.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Que, consideradas las anteriores y esenciales observaciones expuestas, puede
elevarse a la Consejera de Economia y Hacienda la propuesta de Orden sometida a Dicta-
men.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 16/07.- Responsabilidad patrimonial instada por el Ilmo. Ayuntamiento
de Bullas, como consecuencia de los dafos causados en la depuradora municipal du-
rante la ejecucion de las obras de la Autovia del Noroeste.

Consultante: Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 29/01/07

Extracto de Doctrina

El procedimiento adolece del defecto de no haberse emplazado como interesada a la
indicada empresa, a la que se ha considerado como un simple informante, pues ni se le
notifico en su momento la incoacion del procedimiento ni se le ha otorgado trdmite de au-
diencia final, junto al ofrecido al reclamante. En este sentido, el articulo 1.3 “in fine” RRP
establece que “en todo caso se dard audiencia al contratista, notificandole cuantas actua-
ciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo
que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios”. Esta
falta de emplazamiento a la contratista en calidad de interesada no queda subsanada con
la solicitud de informe a la misma, porque como indicé para un caso andlogo la STSJ de
Galicia de 20-1-05, ello “resulta claramente insuficiente”, pues el informe pedido “lo fue
a los efectos del articulo 83 de la Ley 30/1992, es decir, en concepto de tercero informante,
no como presunta responsable”.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el 21-11-00, el Alcalde del Ayuntamiento
de Bullas dirigi6 al Director General de Carreteras de la Consejeria consultante un escrito
por el que se le remitia “para su conocimiento a los efectos oportunos”, un denominado
“informe valoracion de los daiios causados por las lluvias del mes de octubre de 2000 en
la depuradora municipal de Bullas, como consecuencia de la ejecucion de las obras de la
Autovia del Noroeste”, emitido el 14 de noviembre anterior por el Ingeniero de Caminos
de dicho Ayuntamiento.

Dicho informe expresaba lo siguiente:

“Realizada visita de inspeccion junto a la estacion de impulsion de aguas residuales de
la depuradora municipal de la poblacion de Bullas, ubicada junto a la carretera C-415, en
el paraje denominado de los Muletos, se ha podido comprobar lo siguiente:

1) La empresa constructora que estd realizando las obras de construccion de la auto-
via, ha realizado un cruzamiento de la actual carretera C-415 (coincidente en este
punto con el trazado de la autovia del noroeste) a base de una tuberia de hormigon
con el fin de ubicar en su interior una tuberia de la red de riego de Bullas.

Dicha tuberia de hormigon conecta ambos mdrgenes de la carretera, teniendo su salida
Jjunto a la actual estacion de bombeo de aguas residuales.

2) Como consecuencia de las lluvias torrenciales sufridas en la Region de Murcia
durante el mes de octubre del presente aiio, las aguas acumuladas en la margen
izquierda de la autovia (en direccion a Caravaca) fueron conducidas a través de
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la tuberia de hormigon hacia la estacion de bombeo, provocando los daiios que se
indican en el punto siguiente.

3) Los darfios han consistido en: la rotura de la ldmina impermeabilizante de poliéster
revestido de PVC que cubria la estacion de bombeo (tal y como puede observarse
en la fotografia adjunta); el llenado del pozo de bombas con materiales arrastrados
por el agua; el aterramiento general de toda la zona donde se ubica la estacion
de bombeo; y la rotura por arrastre de un tramo de 30°00 m.l. de la tuberia de
saneamiento de llegada a la depuradora. En la actualidad y como consecuencia de
la rotura de la tuberia de llegada de agua a la depuradora, las aguas residuales no
llegan a la estacion de bombeo y son derivadas hacia el barranco de los Muletos
con el problema ambiental que esto supone.

4) La valoracion de los daiios es la siguiente:
255,68 m? de suministro y colocacion
de ldmina de poliéster revestido

de PVC @ 3.150.- PIAS./M? ..o 805.392, -
1 ud. de limpieza y acondicionamiento
de la estacion de boOmbeo. ....................ccccccceeueeeccieeeeecieeeeeieeeaenn 125.000,-

30, m.l. de tuberia de hormigon de 80 cms. de
didmetro, colocado, incluso parte proporcional

de pozos de registro a 7.500,- Ptas./m.l............c.cccccoevenoeeniniennnnnne. 225.000,-
SUMA ... 1.155.392,-
IVA 16% 184.863,-
TOTAL ... 1.340.255,-”

A tal informe se adjuntaban diversas fotografias de las instalaciones y la zona en cues-
tién, y un presupuesto de una empresa, relativo al concepto de sustitucién de la ldmina de
poliéster a que se referia el informe.

SEGUNDO.- Mediante escrito de 15-12-00, la instructora de lo que alli califica como
expediente de responsabilidad patrimonial por “reclamacion indemnizatoria formulada por
el Ilmo. Ayuntamiento de Bullas”, se requiere a este para que presente copia compulsada
de los documentos acreditativos de la evaluacién econémica de los dafios y una declaracién
jurada de no haber percibido indemnizacién alguna como consecuencia de los hechos en
cuestion.

TERCERO.- En la misma fecha, la instructora solicita el preceptivo informe a la Di-
reccién General de Carreteras para que se pronuncie sobre los siguientes extremos:

1- “Empresa adjudicataria de las obras.

2- Realidad y certeza de los hechos relatados por el Ingeniero de Caminos del Ilmo.
Ayuntamiento de Bullas.

3- Descripcion detallada, en su caso, de los daiios producidos.
4- Descripcion detallada de la valoracion economica de los daiios, en su caso.

5- Presunta relacion de causalidad entre los daiios y la ejecucion de las obras de la
Autovia del Noroeste”.

Por haber considerado a dicho informe como determinante del contenido de la resolu-
cién final, la instructora habia comunicado al reclamante que, con la peticion del mismo, se
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suspendia el plazo mdximo establecido legalmente para resolver y notificar, invocando a tal
efecto el articulo 42.5 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LPAC).

CUARTO.- Mediante oficio presentado el 18-1-01, el Alcalde de Bullas adjunta la
declaracién jurada requerida (en la que se hace referencia a la “reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial sustanciada ante la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio”) y un informe de 8-1-01 del Arquitecto Técnico Municipal, en el que reitera la
valoracion de los dafios efectuada en su dia, si bien corrigiendo a la baja la partida relativa
a la lamina de poliéster (de 805.392 a 800.000 ptas.), por ser esta dltima la cantidad que
figura en el presupuesto elaborado en su momento. Por ello, el Alcalde manifiesta en el
indicado oficio que la cantidad reclamada asciende a 1.334.000 ptas.

QUINTO.- Mediante comunicacioén interior de 22-12-00, el Director General de Carre-
teras remite al Subdirector General de Proyectos de ese centro directivo la documentacién
recibida de la instructora, a fin de que se emitiera el informe técnico interesado.

SEXTO.- Mediante escritos de 2-10-01, 9-1-03, 29-10-04 y 18-1-05, la instructora
reitera la peticion de informe a la citada Direccién General, advirtiendo en alguno de tales
escritos de la necesidad de tal informe y de la responsabilidad prevista en el articulo 83.3
LPAC, relativo a los causantes de la demora en resolver y notificar la resolucion de los
procedimientos administrativos.

SEPTIMO.- Mediante comunicacion interior de 9-2-05, el Director General de Carre-
teras remite a la instructora un informe del dia 2 anterior emitido por “A. N. C. C., S.A.”
(A.), que expresa lo siguiente:

“ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL RP 39-00 FORMULADO POR EL AYTO. DE BULLAS, REFERENTE A
LOS DANOS PRODUCIDOS EN LAS INSTALACIONES DE LA DEPURADORA MUNICI-
PAL DEBIDO A LAS LLUVIAS TORRENCIALES ACAECIDAS EN OCTUBRE DE 2000.

En contestacion al escrito remitido a esta empresa concesionaria sobre el asunto de
referencia, se emite el siguiente informe:

1.° La empresa adjudicataria de las obras fue “A. N. C. C., S.A.”, si bien las obras
fueron ejecutadas por la empresa A. U.T.E. constituida al 50% por las empresas S. y O.

2.° Durante los dias 21 al 26 de octubre de 2000, una borrasca en capas medias y altas
de la atmosfera dio origen a un episodio de lluvias torrenciales y situaciones hidrologicas
extremas en gran parte del litoral mediterrdneo y regiones limitrofes, causando victimas
mortales y dafios y pérdidas de diversa naturaleza. Concretamente en la zona donde se
ubica la depuradora, se registraron durante el dia 22 de octubre valores de precipitacion de
137 /m?, segiin se refleja en los informes oficiales del Instituto Nacional de Meteorologia
que se adjuntan.

En las mencionadas fechas, las obras de la autovia del Noroeste se encontraban en
avanzado estado de ejecucion. En la zona donde se ubica la depuradora municipal de
Bullas, aproximadamente en el Pk. 44,9, se dispusieron tubos de hormigon cruzando el
terraplén en ejecucion de la autovia, dentro de los cuales se alojarian las tuberias de ser-
vicio de la citada depuradora, constituyendo la prdctica habitual en la reposicion de este
tipo de servicios.
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Las lluvias torrenciales que se produjeron ocasionaron caudales de escorrentia ex-
traordinarios en varios puntos de la obra, incluida la zona origen de la reclamacion, lo
que produjo que la conduccion, cuya mision era la de proteccion de las tuberias de la
depuradora, actuase como desagiie de la margen izquierda del terraplén, ocasionando
los daiios reclamados. No obstante, al encontrarse la depuradora en la margen de un
cauce, esto es, en un punto bajo, es muy probable que recibiera caudales incontrolados
procedentes de otros puntos mds elevados, lo que habria ocasionado igualmente dafios
en la misma con independencia de la existencia o no del tubo de cuestion.

3.° En fechas posteriores, esta empresa Concesionaria inicié un expediente de recla-
macion por daios catastrdficos al Consorcio General de Seguros a través de la compariia
aseguradora de la pdliza contratada para este fin (M.), en el cual se incluian, ademds de
los sufridos en la propia construccion de la autovia, los que se derivaran de la misma a
terceros segun el criterio del perito de dicha compaiiia.

Hasta la remision del expediente de referencia con fecha 19 de enero de 2005, esta Con-
cesionaria no ha recibido notificacion alguna sobre el asunto, tanto por parte del propio
Ayuntamiento de Bullas como por la Direccion General de Carreteras. De haberse efec-
tuado dicha comunicacion en las fechas inmediatamente posteriores al siniestro, se hubiera
posibilitado la inclusion de los daiios reclamados en el citado expediente de reclamacion.

4.° No debe atribuirse responsabilidad alguna en la produccion de los dafios que se
reclaman al estado de ejecucion de las obras de la autovia del Noroeste pues, como se ha
explicado anteriormente, la circunstancia excepcional de una lluvia anormalmente intensa
que provoco destrozos en una amplia zona geogrdfica, fue la causante de dichos darios
independientemente del estado de las obras.”

OCTAVO.- Mediante escrito de 10-3-06 se otorgd el preceptivo tramite de audiencia al
Ayuntamiento de Bullas, sin que conste su comparecencia ni la presentacion de alegaciones.

NOVENO.- El 7-9-06 se formula propuesta de resolucion desestimatoria de la recla-
macidn; en sintesis, por entender, conforme al informe de A. antes resefiado, que la causa
exclusiva de los dafios reclamados no fueron las obras de construccién de la Autovia del
Noroeste, sino la lluvia anormalmente intensa que cayé en la zona en la fecha en cuestion,
que provocé destrozos en una amplia zona geografica, considerando que la misma habria
ocasionado dafios a la depuradora con independencia de la existencia del tubo de hormigén,
indicando, que, segtn la jurisprudencia del Tribunal Supremo, para que exista responsabi-
lidad patrimonial administrativa es necesario que los dafios sean imputados en exclusiva a
la actuaciéon u omisién administrativa, lo que no es el caso.

DECIMO.-Mediante oficio registrado el 14-9-06, el Secretario General de la Conse-
jeria, por delegacion del Consejero, solicita la emisién de nuestro preceptivo Dictamen,
acompaiiando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de reclamacioén de responsabilidad patrimonial tramitado
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por la Administracién regional, concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo
12.9 de la Ley 2/97, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

SEGUNDA.- Legitimacion, plazo y procedimiento.

I. La reclamacién se ha interpuesto por persona legitimada, al versar sobre dafios a
una instalacién depuradora de aguas cuya titularidad municipal no se ha discutido en el
expediente. Ademds, aun cuando el escrito inicial del Ayuntamiento no contenia pretensién
resarcitoria alguna (vid. Antecedente Primero), su siguiente escrito de 18-1-01 si contiene
una inequivoca manifestacion de tal pretension, al referirse a la “reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial” presentada en su dia. Considerando que en esta ultima fecha atn no
habia transcurrido el plazo de un aflo que a estos efectos establece el articulo 142.5 LPAC,
la reclamacion ha de considerarse presentada en plazo.

II. En lo que se refiere al procedimiento, se advierte la omision de dos tramites sustan-
ciales, lo que obliga a retrotraer las actuaciones para proceder a su practica.

1. En primer lugar, destaca poderosamente que, a pesar de ser requerido por cinco veces,
no se haya emitido informe por el servicio de la Direccién General de Carreteras competente
sobre la autovia en cuestién (y, previamente, sobre la inspeccion y seguimiento de sus obras de
construccion). Informe que no sélo es preceptivo (en cuyo caso bastaria con el cumplimiento
del tramite de su solicitud) sino, ademas, determinante para la resolucion del procedimiento.
La misma instructora atribuy6 tal cardcter al indicado informe al asignar a la solicitud del
mismo el efecto interruptivo del plazo maximo de resolucion a que se refiere el articulo 42.5,
¢) LPAC ( “cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y determinantes del conte-
nido de la resolucion a érgano de la misma o distinta administracion” ). Informe que, como se
sabe, viene exigido por el articulo 10.1 del Real Decreto 429/93, de 26 de marzo, aprobatorio
del Reglamento de los procedimientos en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

En este sentido, hay que sefialar que el cardcter “determinante” del informe se justifica
por la indole técnica de la cuestidn, consistente en dilucidar si la existencia del tubo de
hormigén al que se refiere la reclamacion, previsto para la proteccién de las tuberias que
conectan con la depuradora a su paso por la autovia, al estar al descubierto por no haber
concluido allf las obras, pudo ocasionar los dafios que se reclaman, por haber actuado como
canalizacion y desagiie de las aguas provenientes de las intensas lluvias caidas en aquellas
fechas en la zona, o, en su caso, si al menos contribuy6 a agravar los dafios que hubieran
causado dichas lluvias. Asimismo, el informe deberia analizar la idoneidad de la ubicacion
de la depuradora antes de la construccién de la autovia, en la medida en que tal ubicacién
pudiera haber influido en la produccién y/o agravacién de los dafios.

Por otra parte, resulta incuestionable que el parecer técnico que en este punto debe
suministrar el érgano administrativo competente no puede sustituirse por el de la empresa
concesionaria de la explotacion de la autovia, tanto porque no es el “drgano” administrativo
al que se refiere el citado precepto del RRP, como porque tal empresa fue, a su vez, la adju-
dicataria de las obras de construccion de la autovia, seglin manifiesta en su escrito de 9-2-05
(Antecedente Séptimo), es decir, porque se trata de una entidad que debe ser considerada
interesada en el procedimiento, en cuanto es posible que la responsabilidad reclamada, de
existir, pudiera serle exigida en via de regreso, en el supuesto de que no hubiera de ser
soportada por la Administracién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 97 del Real
Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (TRLCAP).
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Por otra parte, el cardcter determinante del informe en cuestiéon implica, por su natu-
raleza, que el procedimiento no pueda resolverse validamente sin obtener aquél. Ello no
significa que sea vinculante, pues las consideraciones técnicas que contenga podrian ser
contradichas por las alegaciones de otras partes por medio de la oportuna prueba, pero si
que es un acto de instruccién indispensable previo a la resolucion final. En este sentido,
que el articulo 42.5, ¢) LPAC citado establezca que la suspension del plazo mdximo de
resolucion y notificacién del procedimiento no podrd exceder de tres meses cuando tal
suspension venga motivada por la peticion de esta clase de informes, no autoriza a resol-
ver aquél prescindiendo de dicho informe, sino sélo que se produce el efecto de reanudar
el plazo de resolucion, a efectos de que el interesado que lo haya promovido pueda, en
su momento, considerar transcurrido dicho plazo maximo y acudir a la via judicial, si tal
falta de resolucién expresa tuviera un sentido desestimatorio de su instancia.

Procede, pues, reiterar la solicitud de informe y, en dltimo caso, incoar el oportuno ex-
pediente disciplinario para depurar las responsabilidades de esta indole en que hayan podido
incurrir los obligados a cumplir con tan esencial funcién instructora.

2. Asimismo, el procedimiento adolece del defecto de no haberse emplazado como
interesada a la indicada empresa, a la que se ha considerado como un simple informante,
pues ni se le notificé en su momento la incoacién del procedimiento ni se le ha otorgado
trdmite de audiencia final, junto al ofrecido al reclamante. En este sentido, el articulo 1.3
“in fine” RRP establece que “en todo caso se dard audiencia al contratista, notificandole
cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el mis-
mo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime
necesarios”. Esta falta de emplazamiento a la contratista en calidad de interesada no queda
subsanada con la solicitud de informe a la misma, porque como indicé para un caso andlogo
la STSJ de Galicia de 20-1-05, ello “resulta claramente insuficiente”, pues el informe pedi-
do “lo fue a los efectos del articulo 83 de la Ley 30/1992, es decir, en concepto de tercero
informante, no como presunta responsable”.

Considerando que, segin lo expresado en el apartado anterior, es necesario obtener el
informe del 6rgano administrativo competente sobre las obras en cuestion, es claro que, una
vez se haya emitido, deberd otorgarse a los interesados (reclamante y empresa adjudicataria
de las obras) un nuevo tramite de audiencia, previo a la formulacién de una nueva propuesta
de resolucién.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Procede retrotraer las actuaciones para que se solicite nuevamente y se
emita el informe del servicio competente a que se refiere el articulo 10.1 RRP, tras lo cual
deberd otorgarse un nuevo tramite de audiencia a los interesados (reclamante y empresa ad-
judicataria de las obras de referencia), previamente a la formulacién de una nueva propuesta
de resolucién, que deberd ser remitida, junto con lo actuado, a este Consejo Juridico, para
la emisién de su preceptivo Dictamen sobre el fondo del asunto, por las razones expresadas
en la Consideraciéon Segunda de este Dictamen.

SEGUNDA.- Por todo lo anterior, la propuesta objeto de Dictamen se informa desfa-
vorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 17/07.- Resolucion de discrepancias entre la Intervencion General y la
Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes en el expediente:”’Modificado
del nuevo trazado de la carretera C-3223 a su paso por Fortuna y Los Bafios”.

Consultante: Consejero de Obras Piblicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 01/02/07

Extracto de Doctrina

1. La tramitacion del procedimiento de contratacion de una obra puiblica de enverga-
dura, como es la de carreteras, implica la necesidad de extremar el celo en la elaboracion
de los proyectos y preparacion de los contratos, cuestion en la que siempre ha insistido
la doctrina (DCE 5484/1997, de 13 de noviembre de dicho aiio), recalcando también la
necesidad de justificar las causas alegadas para la modificacion (mismo DCE).

2. Desde un punto de vista material o sustantivo la modificacion de los contratos ha
de responder a la existencia de un interés puiblico debidamente justificado y motivado, ya
que la prerrogativa o derecho de modificacion no es una atribucion legal indiscriminada
de libre criterio y, en todo caso, ese “ius variandi” requiere una singular motivacion de
hechos que, en caso de no existir, impide la alteracion del contrato (STS, Sala tercera, de 11
de abril de 1984). El interés piiblico es el elemento esencial de la legislacion de contratos
de las Administraciones Piiblicas, ya que permite justificar la libertad de pactos del articulo
4, segtin el cual la Administracion podrd concertar los contratos, pactos y condiciones que
tenga por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés piiblico, y calificar los
contratos como administrativos, al decir el articulo 5.2, b) que son tales los que satisfacen
una finalidad publica. Este armazon tiene corolario logico en el articulo 59.1 al estable-
cer que la Administracion ostenta la prerrogativa de modificar el contrato por razones de
interés puiblico, potestad que se concreta mds adelante al expresar el articulo 111.1 que
“una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion solo podrd introducir mo-
dificaciones por razones de interés piiblico en los elementos que lo integran, siempre que
sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificdndolo debidamente en el
expediente”. En estos casos en que la ley reclama una causa concreta de interés puiblico la
Administracion tiene la carga de probar y motivar en cada supuesto la concurrencia de esa
especifica causa legitimadora, sin que sea suficiente una invocacion genérica.

ANTECEDENTES

PRIMERQ .- Segitin el expediente remitido, completado después del Acuerdo de este
Consejo Juridico 19/2006, de 28 de diciembre de dicho afio, son antecedentes del procedi-
miento de contratacion los siguientes:

1°) Previamente aprobado el proyecto el 28 de septiembre de 2004, el 28 de junio de
2005 la Consejeria consultante formalizé con la UTE D. A, S.A., y V. C., S. A, un contrato
relativo a las obras de “NUEVO TRAZADO DE LA CTRA. C-3223 A SU PASO POR
FORTUNA Y LOS BANOS”; se enumeran las mejoras propuestas en su oferta por la UTE
adjudicataria.

2°) El 27 de julio de 2005 se levanté el Acta de Comprobacion del Replanteo, mani-
festando que “deberd redactarse un Proyecto Modificado que recoja los aspectos técnicos
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ofertados en el Concurso 'y que forman parte del correspondiente contrato”. Asimismo, se
hace constar que “se estdn estudiando diversas propuestas realizadas por el Ayuntamiento
de Fortuna y que afectarian a la tipologia del cruce de camino de la Depuradora y a la
posibilidad de entronque con la interseccion de la carretera 5A”. No obstante, se autorizé
al contratista para que iniciara los trabajos.

3°) El dia 28 de diciembre de 2005, por la Direccién General de Carreteras se formula
Propuesta para aplazar “la presentacion de las justificaciones técnicas que deberd contener
la citada addenda y se incorporen al proyecto modificado que se redactard proximamen-
te,...”. La Orden de la Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Transportes de fecha 30 de
diciembre de 2005 dispuso el aplazamiento de la presentacién de dicha addenda.

4°) Mediante comunicacién interior de fecha 30 de mayo de 2006, y dirigida al Sub-
director General de Carreteras, el Ingeniero Director de las Obras manifiesta que “... se
estd tramitando el correspondiente Proyecto Modificado, y con el fin de no interferir en el
correspondiente Programa de Trabajos y el correspondiente Plazo de Ejecucion, le ruego
tramite ante el organo correspondiente, la solicitud para elaborar y firmar el preceptivo
Acta de Suspension Temporal, que afectaria tinicamente a las obras que contempla el pre-
sente Proyecto Modificado, en concreto, al tramo final del entronque con la ctra. C-3223
en la zona del poligono industrial de Fortuna”. A la vista de tal comunicacién, con fecha 1
de junio 2006 la Direccién General de Carreteras formula propuesta para “que se proceda a
la Suspension Temporal Parcial de las obras, en el tramo afectado por las modificaciones,
hasta que se obtenga su aprobacion”. Con fecha 8 de junio de 2006 se dicta Orden de la
Consejeria por la que se dispone la suspension temporal parcial de las obras (pero no hay
acta de suspension).

5°) El dia 17 de noviembre de 2006, la Oficina Supervisora de Proyectos emiti6 informe
relativo al proyecto modificado en el que enumera las caracteristicas generales del mismo:

A) Respecto al trazado en planta: a) modificacion del punto de conexion de la variante
fijindose el nuevo punto 400 metros al sur del punto inicial de conexién, en una rotonda
de 50 metros de diametro exterior, introducida por el proyecto modificado; b) supresién del
paso superior en el pk 0+379 y modificacion de los enlaces nimeros 1, 2 y 3.

B) Respecto al trazado en alzado: se modifica por completo el perfil longitudinal del
tronco de la carretera.

C) Respecto a las estructuras: a) modificacién longitudinal de los viaductos sobre las
ramblas del Cantalar y de Ajauque; b) modificacion de la tipologia de las estructuras en los
enlaces nimeros 1, 2 y 3, y la tipologia de las cimentaciones.

D) Respecto a las reposiciones de servicio, se han producido grandes cambios con
respecto al proyecto original, no descubriéndose nuevos servicios a reponer, pero teniendo
que realizar modificaciones impuestas por las empresas suministradoras y explotadoras (T.,
I, M. C. T,, C. R.); globalmente este capitulo aumenta un 232,73 por ciento.

Concluye su informe indicando que el proyecto supone un adicional liquido de
1.647.607,34 euros, y que las mejoras técnicas ofertadas por el adjudicatario “... han
quedado recogidas en el proyecto modificado. No obstante, se han detectado variaciones
con respecto a la oferta de licitacion...”. También indica que “...la falta de concrecion en
algunas mejoras de la oferta, tienen dificil verificacion cualitativa y cuantitativa.”
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6°) El 21 de noviembre de 2006 la Direccion General de Carreteras dicté resolucién por
la que se aprobd técnicamente el citado proyecto, y formula propuesta para que se levante la
suspension temporal parcial; se amplie el plazo de ejecucion inicialmente previsto, hasta el
31/12/2006; se emita informe sobre consignacion presupuestaria; se ejecute el mismo por el
contratista adjudicatario de la principal; y que se incorpore al expediente el Acta de Replan-
teo Previo y el Certificado de Disponibilidad de los Terrenos. Estos dos ultimos documentos
son expedidos e incorporados al expediente el 22 de noviembre de dicho afio.

7°) El 22 de noviembre de 2006 el Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transpor-
tes aprobd el proyecto de las obras de “Modificado del Nuevo Trazado de la Ctra. C-3223
a su paso por Fortuna y Los Baflos”, con un presupuesto modificado de adjudicacién de
12.714.611,04 euros, produciéndose por tanto un adicional de 1.647.607,34 euros, IVA
incluido, que representa un 14,89 % de aumento sobre el presupuesto de adjudicacién. La
citada orden también especifica la clasificacion exigible para la realizacion de las citadas
obras.

8°) El Informe previsto en el articulo 73.2 del Reglamento de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, RCAP) se emiti6 el 24
de noviembre de 2006.

9°) Por Orden de 29 de noviembre de 2006 se acuerda el inicio del expediente de con-
tratacién del proyecto modificado, siendo emitido informe por el Servicio Juridico el 11
de diciembre de 2006, en el que pone de manifiesto que “... cuando de emitir un informe
Juridico se trata sobre la potestad de modificacion, y por tanto sobre los limites del articulo
101 transcrito, debe hacerse antes de la redaccion del Proyecto, ...”. Afiade que, con inde-
pendencia de lo anterior y entrando en el andlisis del Proyecto, se han introducido grandes
cambios en los servicios a reponer, como consecuencia de exigencias de compaiiias explo-
tadoras; expone también que algunas mejoras puntuadas en la oferta del concurso ahora
desaparecen sustituidas por otras soluciones técnicas; llama la atencién sobre el hecho de
que sea necesario cambiar los vanos de algunas estructuras importantes, “para adaptarse a
la realidad del terreno” y que ello suponga en uno de ellos, la Rambla del Cantalar, pasar
de un vano de 137,10 metros a otro de 80 metros, lo que supone un 40 por ciento de dis-
minucion, extrandndose de que esta circunstancia pasara desapercibida a los redactores del
proyecto o en la comprobacion del replanteo y, pese a ello, se genere un adicional liquido.
Destaca también que se ha modificado por completo el perfil longitudinal del tronco de la
carretera, y que el punto de conexién de la variante se sitda ahora a 400 metros del punto
inicialmente previsto.

10°) Se redacta Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno para que autorice la
celebracién del contrato y el gasto del “Proyecto Modificado del Nuevo Trazado de la Ctra.
C-3223 a su paso por Fortuna y Los Bafios”, con un presupuesto modificado de adjudica-
cion de 12.712.611,04 euros, que implica un adicional liquido de 1.647.607,34 euros, IVA
incluido, que representa un 14,89 % de aumento sobre el presupuesto de adjudicacion.

11°) Remitido el expediente a la Intervencién General el 12 de diciembre de 2006, emite
ésta su informe de fiscalizacion el 18 de diciembre siguiente, formulando los siguientes
reparos:

A) Incumplimiento del articulo 146.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
junio, (BOE 21 junio 2000, nim. 148, TRLCAP), no constando la propuesta del Director
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Facultativo recabando autorizacién para la redaccién del proyecto, ni documento en el que
se enumeren las razones que hacen necesario el mismo, salvo lo indicado en la compro-
bacién del replanteo, y que entre la documentacion remitida no se ha podido constatar la
existencia de la obligacion del adjudicatario de elaborar una Addenda.

«

B) Al analizar las razones que justifican el modificado manifiesta que “... se echa en
falta una mds completa acreditacion de las razones de interés puiblico que lo motivan ...”,
afnadiendo que “... los motivos aducidos no parecen deberse a necesidades nuevas ni a cau-
sas imprevistas, sino mds bien, en unos casos a errores en el proyecto inicial ... y en otros a
mejoras respecto al mismo, como la prolongacion de la variante o los cambios efectuados
en los enlaces niimeros 1, 2'y 3”. Concluye que “... todas las necesidades pudieron ser pre-
vistas o bien constituyen errores del proyecto inicial...”, incluido el caso de los accesos al
suelo urbanizable de uso residencial de “Las Lamparillas”, cuyo acceso principal sur, segtin
la Orden de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Trasportes de 9 de septiembre de
2004, BORM de 13 de noviembre, se define como sistema general viario, y se realizard a
través de la C-3223 en una redonda a proyectar en la interseccion de la C-3223 y la A-5.

C) En relacién al plazo de ejecucién de las obras del proyecto modificado, destaca la
contradiccién existente entre varios documentos del expediente, considerando que fijar
como fecha de finalizacion de las obras el dia 31 de diciembre de 2006, es “... incompatible
con la envergadura de la modificacion que se propone (...) y teniendo en cuenta el estado
de tramitacion del expediente (...) hace presumir que, en caso de dictarse el acto de auto-
rizacion, se incurria en causa de nulidad porque el acto fuera de contenido imposible”.

D) Respecto a la inclusién de las mejoras ofertadas por el adjudicatario en el proyecto
modificado, se indica que carece de sentido que “... su admision obligue a la tramitacion de
una modificacion contractual que en ningiin caso cumple con los requisitos del articulo 101
del TRLCAP, lo que podria generar un supuesto subsumible en las previsiones del articulo
6.4 del Codigo Civil”. Afiade que estas mejoras deberian ser propuestas por los licitadores
mediante la presentacion de variantes. Y manifiesta que “analizadas las mejoras ofrecidas
por la adjudicataria del contrato y su reflejo en el proyecto modificado, se observa que
algunas han sufrido variaciones (...) hecho este iultimo relevante sobre todo si se tiene
en cuenta que estas mejoras fueron valoradas para la determinacion del adjudicatario,
prevaleciendo su oferta sobre las de otras empresas, algunas de ellas con una proposicion
economica inferior”.

Por todo lo anterior no fiscaliza de conformidad la propuesta remitida.

SEGUNDO.- En el procedimiento para la resolucién de la discrepancia constan las
siguientes actuaciones (art. 17 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General, RCIM):

1°) Informe del Subdirector General de carreteras (19 de diciembre de 2006). Indica que
la causa fundamental del modificado es el cambio de trazado del tramo inicial, al ser consi-
derada mas adecuada para el interés publico la modificacién propuesta por el Ayuntamiento
de Fortuna, modificacion que no pudo ser prevista al ser todas las actuaciones relativas a la
redaccion del proyecto anteriores a la Orden de aprobacién de las Normas Subsidiarias de
dicho Municipio. Asimismo, informa que dado el tiempo transcurrido entre la toma de datos
para la redaccion del proyecto y la ejecucién material de las obras, no es de extrafiar que se
hayan producido cambios de criterio de las compaiifas titulares de los servicios objeto de
reposicion, para la solucién final que éstas estdn dispuestas a autorizar; y que los cambios
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de tipologia de los enlaces han sido determinados en gran medida por las recomendaciones
arqueoldgicas, ya que con estas soluciones se ocupan mucho menos zonas de ese interés.
Entiende, de acuerdo con el informe de fiscalizacion, que las mejoras propuestas por el
contratista y puntuadas para la adjudicacion del contrato no son causa suficiente para la
redaccion de un proyecto modificado.

2°) Informe del director de las obras (19 de diciembre de 2006). Manifiesta que la soli-
citud de autorizacién del modificado se realizé el 23 de enero de 2006, pero que no llegé a
tramitarse porque se entendié que la Orden de 30 de diciembre de 2005 autorizaba ticita-
mente la redaccion del mismo. Considera el informante que las modificaciones propuestas
son debidas a necesidades nuevas por no estar contenidas en el proyecto originario, y que
estan motivadas por razones de interés publico porque se sirve mejor a éste con la autori-
zacion del modificado, que con la alternativa al mismo que incluiria la paralizacion de las
obras, la rescision del contrato con indemnizacion al contratista, y una nueva contratacion.
Y, en relacién a las observaciones relativas al Programa de los Trabajos, manifiesta que, a
la vista de las unidades que quedan por desarrollar, los trabajos podrian finalizarse a finales
de febrero de 2007. Termina indicando que las mejoras que no aparecen son minimas, y son
relativas a unidades de obra que no se ejecutan o han sido sustituidas.

3°) Informe del jefe del Servicio Juridico de la Consejeria consultante (22 de diciembre
de 2006). Informa de que la razén fundamental de la Intervencién General para no fiscalizar
de conformidad -la existencia de imprevisiones en el proyecto- ha tenido un extenso trata-
miento en la doctrina del Consejo de Estado y del Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
y que el nicleo central de la argumentacion de la Intervencion gira sobre el hecho de que
se trata de un error de proyecto por no tener en cuenta la aprobacién de la Modificacion de
las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Fortuna. Afiade que en la caracterizacion de la
“cldusula de interés publico” ha jugado siempre un papel el importe de las modificaciones
contractuales, ya que si ésta es muy cuantiosa se pone en riesgo el principio de concurrencia
del articulo 11 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, sirviéndose enton-
ces al interés publico mediante la extincién de la relacién contractual. Pero, segun se dice,
el caso informado es el contrario, dado que el proyecto de modificado no alcanza al 15 %
del importe del contrato originario, siendo, por tanto, inferior al porcentaje que determina la
posibilidad de resolucién del contrato, por lo cual, concluye, es “... mds que legitimo acudir
a la idea del interés puiblico, respaldada por una larga doctrina (Dictamen 47126, de 5 de
diciembre de 1984, Dictamen 1629, de 23 de enero de 1992, Dictamen 424, de 2 de abril de
1992, todos ellos del Consejo de Estado) a favor del mantenimiento del vinculo contractual
y de la aprobacion de la modificacion por las razones mencionadas”.

4°) Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos (10 de enero de 2007). Tras una
larga exposicion de los antecedentes que obran en el expediente, de la normativa aplicable
y de la doctrina de los 6rganos consultivos, informa favorablemente el levantamiento del
reparo por el Consejo de Gobierno.

TERCERO.- A la vista de lo actuado, la Consejeria consultante decide elevar al Con-
sejo de Gobierno na propuesta para que acuerde autorizar la celebracion del contrato mo-
dificado y el gasto que comporta, sometiéndose ello al Dictamen del Consejo Juridico, en
cuyo registro tuvo entrada la consulta el 26 de diciembre de 2006, completada mediante
nueva comunicacién de 10 de enero de 2007.
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CUARTO.- Mediante Acuerdo 5/2007, de 22 de enero, el Consejo Juridico solicit6 a la
Consejerfa consultante instruccion adicional declarada necesaria para dictaminar sobre el
fondo del asunto, consistente en:

1°) Un plano que refleje el trazado inicial de la carretera aprobado en el proyecto con-
tratado y el que se pretende contratar con el proyecto modificado, destacando claramente
las diferencias entre uno y otro, y en el que figuren ubicadas con precisién, de una parte, la
glorieta inicial citada en la pagina 4 de la memoria del proyecto modificado, y, de otra, la
obra denominada “interseccion en glorieta entre las carreteras C3223, A-5 y vial de acceso
a urbanizacion Las Lamparillas y mejora del trazado en alzado”, sometida a informacién
publica mediante anuncio en el BORM n° 294, de 23 de diciembre de 2005, pag. 28785.

2°) La documentacién arqueoldgica que fundamenta el cambio de tipologia de los
enlaces.

3°) Un informe técnico que justifique la mejora que para el trafico rodado suponga la
modificacién proyectada respecto a la inicial, en relacion con el escrito dirigido por el Al-
calde de Fortuna al Director General de Carreteras fechado el 21 de septiembre de 2005.

4°) El expediente por el que se produjo la adjudicacion del contrato.

QUINTO.- Cumplimentada la instruccién adicional, tuvo entrada en el Consejo Juridi-
co el nuevo envio el dia 29 de enero de 2007, resultando que se aporta un plano compara-
tivo del trazado primitivo y el modificado en el que se aprecia que la interseccion sur de la
variante con la C-3223 y la A-5 la hace en una glorieta, sin que exista otra glorieta diferente
que dé entrada a la urbanizacion Las Lamparillas; se acompaia el informe de arqueologia
que recomienda la reduccién en la medida de lo posible de la zona de ocupacién de los
enlaces, asi como un informe emitido por el Subdirector General de Carreteras (25 de enero
de 2007) en el que considera que la modificacién propuesta mejoraria notablemente las
condiciones de circulacion al evitar el trdnsito por el poligono industrial de Fortuna de los
5.863 vehiculos al dia que, segtin se prevé, circulardn por la variante, ademds de por otras
razones que expone.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.-Caricter del Dictamen.

Este Dictamen se emite con cardcter preceptivo al versar sobre la propuesta de resolu-
cién de un reparo formulado por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma, que
debe ser decidido por el Consejo de Gobierno (articulo 12.13 LCJ).

SEGUNDA.- Tramitacién del expediente y alcance del Dictamen.

El examen conjunto de la documentacion remitida permite afirmar que, en lo esencial,
se han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedi-
mientos, sin que se aprecien carencias formales. Es un procedimiento de naturaleza inciden-
tal, regulado por el RCIM, que se suscita en el seno de otro principal, el de modificacién
del contrato inicial. Esto es importante para comprender el alcance del presente Dictamen
que no ha de extenderse mas que a las cuestiones controvertidas y que —en palabras de la
propuesta que se desea elevar al Consejo de Gobierno— pretende que se puedan autorizar
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por tal 6rgano tanto la celebracion del contrato como el gasto que comporta. Si bien el
sentido completo de la propuesta dictaminada se induce del contenido del expediente, es
de destacar que la misma debiera referirse directamente y en primer lugar al levantamiento
del reparo.

Dada la finalidad del procedimiento incidental en el que se inserta, el presente Dictamen
no se refiere directamente a la modificacién del contrato y su procedimiento, sino sélo a
los aspectos de la misma recogidos por la Intervenciéon General en su fiscalizaciéon y no
aceptados por la Consejeria consultante, reparo que se pretende levantar.

Con posterioridad al reparo formulado por la Intervencién General la Consejeria, a re-
querimiento del Consejo Juridico (Acuerdo 5/2007), ha realizado una instruccioén adicional,
citada en el Antecedente Quinto, cuya consideracién resulta determinante a efectos de este
Dictamen.

TERCERA.- Sobre la discrepancia mantenida.

Reiterando que el alcance del presente Dictamen ha de extenderse, exclusivamente,
a las cuestiones suscitadas en los reparos formulados por la Intervencién General y no
aceptados por el Consejero consultante (Dictamen 43/04), ha de destacarse inicialmente
que el Interventor General expone reparos de cardcter procedimental y sobre el plazo de
ejecucion del contrato cuya bondad ha sido aceptada por la Consejeria consultante al argu-
mentar, con relacion al primero, que parecia entenderse que la Orden de 30 de diciembre
de 2006 autorizaba tacitamente la redaccidn del proyecto modificado (informe del director
de obras de 19 de diciembre de 2006) y, con relacion al segundo, porque se ha reajustado
el plazo de ejecucion, que ahora terminaria, segin se dice en ese mismo informe, a finales
de febrero de 2007, aunque en el proyecto modificado se contempla un aumento de 4 meses
para la ejecucion de la obra, fijando un nuevo plazo total de 17 meses. Este dltimo dato ha
supuesto también variar el proyecto modificado respecto al sometido a supervision, en el
cual se preveia un aumento del plazo de ejecucion de 3 meses. En conexion con el plazo
debe indicarse que, dispuesta la suspension temporal parcial de las obras por Orden de 8 de
junio de 2006 de la Consejeria consultante, no hay constancia en el expediente del acta de
suspension preceptiva, desconociéndose el estado actual de ejecucion de las obras.

En este apartado de reparos aceptados por la Consejeria consultante cabe incluir lo
relativo a las mejoras propuestas por el contratista y puntuadas para la adjudicacion del con-
trato, en cuanto que el Subdirector General de Carreteras, en el informe de 19 de diciembre
de 2006, reconoce que no son causa suficiente para la redaccién de un proyecto modificado.
En relacién a ello debe decirse que cuando se pretende de los licitadores en un concurso
una contribucién a la mejor definicién del objeto del contrato, la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas ha previsto el mecanismo de las variantes en las ofertas, segtin
se establece en el articulo 87.

Las irregularidades expresadas y otras que se derivan de los antecedentes expuestos (es-
pecialmente las destacadas en el informe del Servicio Juridico de la Consejeria consultante
de 11 de diciembre de 2006 y en el informe de supervisién) componen un expediente que
estd lejos de poderse calificar como ejemplar.

Pero lo mas significativo a los efectos del Dictamen que ahora se emite son los reparos
relativos, uno, a la insuficiente acreditacién de las causas de interés publico que funda-
mentan la modificacion, con el cual sostiene su discrepancia la Consejeria en los informes
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evacuados en el seno del procedimiento dirigido a su resolucién; y el otro, el referido a
que “todas las necesidades pudieron ser previstas o bien constituyen errores del proyecto
inicial...”, incluido el caso de los accesos al suelo urbanizable de uso residencial de “Las
Lamparillas”, cuyo acceso principal sur, segiin la Orden de la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienda y Trasportes de 9 de septiembre de 2004, BORM de 13 de noviembre, se define
como sistema general viario, y se realizard a través de la C-3223 en una redonda a proyectar
en la interseccion de la C-3223 y la A-5.

CUARTA.- Sobre la acreditacién de las razones de interés publico y de necesidades
nuevas que motivan la modificacion.

Dispone el articulo 101.1.del TRLCAP que “una vez perfeccionado el contrato, el
organo de contratacion solo podrd introducir modificaciones por razon de interés piiblico
en los elementos que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente”.

I. Dice la Intervencién General que al analizar las razones que justifican el modificado
“... se echa en falta una mds completa acreditacion de las razones de interés puiblico que
lo motivan ...”, afiadiendo que “... los motivos aducidos no parecen deberse a necesidades
nuevas ni a causas imprevistas, sino mds bien, en unos casos a errores en el proyecto inicial
(...) y en otros a mejoras respecto al mismo, como la prolongacion de la variante o los cam-
bios efectuados en los enlaces niimeros 1, 2 y 3”. Concluye que “(...) todas las necesidades
pudieron ser previstas o bien constituyen errores del proyecto inicial...”, incluido el caso
de los accesos al suelo urbanizable de uso residencial de “Las Lamparillas”, cuyo acceso
principal sur, segin la Orden de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Trasportes
de 9 de septiembre de 2004, BORM de 13 de noviembre, se define como sistema general
viario, y se realizard a través de la C-3223 en una redonda a proyectar en la interseccion
de la C-3223 y la A-5.

Frente a ello la Consejeria consultante aduce lo siguiente:

Uno: que la causa fundamental del modificado es el cambio de trazado del tramo inicial,
al ser considerada mds adecuada para el interés puiblico la modificacién propuesta por el
Ayuntamiento de Fortuna, modificacién que no pudo ser prevista al ser todas las actuaciones
relativas a la redaccion del proyecto anteriores a la Orden de aprobacién de las Normas
Subsidiarias de dicho Municipio.

Dos: también se alega que los cambios de tipologia de los enlaces han sido determina-
dos en gran medida por las recomendaciones arqueoldgicas, ya que con estas soluciones se
ocupan mucho menos zonas de ese interés.

Tres: finalmente, se dice que las modificaciones propuestas son debidas a necesidades
nuevas por no estar contenidas en el proyecto originario, y que estdn motivadas por razo-
nes de interés publico porque se sirve mejor al mismo con la autorizacién del modificado
que con la alternativa al mismo, que incluirfa la paralizacion de las obras, la rescisién del
contrato con indemnizacion al contratista, y una nueva contratacion.

Cuatro: se afiade en el informe del Subdirector de Carreteras de 25 de enero de 2007,
elaborado a raiz del Acuerdo 5/2007, de este Consejo Juridico, que la modificacion propues-
ta mejoraria notablemente las condiciones de circulacién al evitar el trdnsito por el poligono
industrial de Fortuna de los 5.863 vehiculos al dia que, segin se prevé, circulardn por la
variante, ademds de por otras razones que expone.
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II. Tal como se plantea la controversia, existe acuerdo en que el objeto principal de la
modificacién es el cambio de trazado del tramo inicial. Segiin la Memoria del proyecto,
anteriormente la carretera comenzaba en el punto kilométrico 13+300 de la actual carretera
autonémica C-3223, y con la nueva solucién comienza en el punto kilométrico 12+550,
comenzando en una nueva glorieta donde confluyen la citada C-3223, con la A-5 Cta. de
Molina y la entrada a la urbanizacién “Las Lamparillas”. Dice la Consejeria consultante
sobre esta nueva solucién que es “mds adecuada para el interés piiblico la modificacion
propuesta por el Ayuntamiento de Fortuna, modificacion que no pudo ser prevista al ser
todas las actuaciones relativas a la redaccion del proyecto anteriores a la Orden de apro-
bacion de las Normas Subsidiarias de dicho Municipio”. Siendo ésta la justificacién dada
a la que se presenta como causa principal de la modificacion contractual, resulta necesario
detenerse en los elementos que se ofrecen para tal afirmacion.

Se dice inicialmente que la solucién se propuso por el Ayuntamiento de Fortuna, y
que se considera de interés publico. Respecto a lo primero, cabe decir que consta entre los
anejos del proyecto un escrito de 21 de septiembre de 2005 dirigido por el Alcalde de dicho
municipio al Director General de Carreteras, en el que se expone lo siguiente:

“Como es sabido, la conexion de la variante de la carretera C-3223, cuyas obras
se encuentran ya iniciadas, estd previsto que se realice a la actual glorieta que también
da servicio al Poligono Industrial de Fortuna. Con posterioridad a la aprobacion de ese
trazado, se ha tramitado ante esa Direccion General el llamado proyecto de “Interseccion
mediante glorieta entre las carreteras C-3223, A-5 y vial de acceso a la Urbanizacion Las
Lamparillas y mejora del trazado en alzado pk. 12+530 al pk. 13+275” cuya ejecucion
esperamos que sea autorizada a la mayor brevedad.

Dado que las dimensiones de esta iiltima glorieta serian mayores que las de la existente,
creemos que seria beneficioso para mejorar la fluidez del trdfico, que la conexion de la
variante se modificara para llevarla a cabo a través de la nueva glorieta proyectada.

En consecuencia, le ruego estudie la posibilidad que aqui apuntamos para que, en su
caso, se modifique la conexion prevista de la variante de la carretera C-3223".

En tal escrito se aprecia que la propuesta o sugerencia del Alcalde es para que se es-
tudie la posibilidad de la modificacion, cuestion en la que cabe incidir ya que no constaba
en el expediente remitido a la Intervencion General justificacién alguna elaborada por la
Consejerfa de que tal solucién ofreciera ventajas para el trafico respecto a la recogida en
el proyecto inicial que se pretende modificar, ventaja que sélo ha sido expresada, como ha
quedado dicho, a raiz del informe de 25 de enero de la Direccién General de Carreteras.
Esta ausencia de justificacién no es compatible con una correcta instrucciéon del procedi-
miento de modificacion contractual, en el cual no es suficiente con afirmar de manera abs-
tracta y genérica que concurren causas de interés publico, sino que es necesario concretar
esas causas. Como se desprende de lo dispuesto en los articulos 59 y 111 TRLCAP, desde
un punto de vista material o sustantivo la modificacién de los contratos ha de responder
a la existencia de un interés publico debidamente justificado y motivado, ya que la pre-
rrogativa o derecho de modificacién no es una atribucién legal indiscriminada de libre
criterio y, en todo caso, ese “ius variandi” requiere una singular motivaciéon de hechos
que, en caso de no existir, impide la alteracién del contrato (STS, Sala tercera, de 11 de
abril de 1984). El interés puiblico es el elemento esencial de la legislacién de contratos de
las Administraciones Publicas, ya que permite justificar la libertad de pactos del articulo
4, segin el cual la Administracién podrd concertar los contratos, pactos y condiciones que
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tenga por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, y calificar los
contratos como administrativos, al decir el articulo 5.2, b) que son tales los que satisfacen
una finalidad piiblica. Este armazén tiene corolario 16gico en el articulo 59.1 al establecer
que la Administracién ostenta la prerrogativa de modificar el contrato por razones de interés
piiblico, potestad que se concreta mds adelante al expresar el articulo 111.1 que “una vez
perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacién sélo podrd introducir modificaciones
por razones de interés piiblico en los elementos que lo integran, siempre que sean debidas a
necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el expediente”. En
estos casos en que la ley reclama una causa concreta de interés publico la Administracién
tiene la carga de probar y motivar en cada supuesto la concurrencia de esa especifica causa
legitimadora, sin que sea suficiente una invocacién genérica.

Existia, pues, razon bastante para la formulacién del reparo que, en este aspecto, puede
ahora considerarse subsanado y, por ello, no existiria, obstaculo para que el Consejo de
Gobierno autorice que se levante.

III. Se aduce por la Consejeria como causa de modificacién del trazado la manifestada
por el Alcalde de Fortuna, en su escrito de 21 de septiembre de 2005, que alude a una me-
jora en la fluidez del trifico, a consecuencia de las dimensiones de la glorieta que se preveia
autorizar a los promotores de la urbanizacién “Las Lamparillas”, y, por otra, en el ya citado
informe de 25 de enero de 2007 se alude a la conveniencia de evitar el trinsito de vehiculos
por el poligono industrial de Fortuna.

Partiendo del hecho constatado de que el proyecto que se pretende modificar se apro-
bo técnicamente el 28 de septiembre de 2004 y que la propuesta del Director General de
Carreteras para la iniciacién del expediente de contratacién data del dia siguiente, y que
se adjudicé su contrato el 28 de julio de 2005, la secuencia cronoldgica de los desarrollos
urbanisticos mencionados es la siguiente:

— La aprobacion definitiva del plan parcial y programa de actuacién del “Poligono
Industrial de Fortuna I se publicé en el BORM de 2 de mayo de 2002, incluso el
proyecto de reparcelacion se aprobd inicialmente el 22 de octubre de 2002 (BORM
de 30 de octubre).

— La aprobacién inicial de la modificacién puntual de las Normas Subsidiarias de For-
tuna “Las Lamparillas” fue el 29 de julio de 2003 (BORM de 7 de agosto de 2003), y
la aprobacion definitiva el 19 de diciembre de 2003, a salvo de las dreas incorporadas
como suelo urbanizable sin sectorizar, asi como los terrenos calificados como sistema
general viario afectados por el nuevo ramal de acceso al sector desde el cruce de la
A-5, que quedaba en suspenso hasta que se sometieran a exposicién publica, cuya
aprobacion definitiva se produce por Orden del Consejero de Obras Publicas, Vivienda
y Transportes el 9 de septiembre de 2004 (BORM de 13 de noviembre).

Por tanto, es evidente que para el expediente de contratacion tales desarrollos urbanis-
ticos no podian constituir causas nuevas.

QUINTA.- Sobre algunas incertidumbres del expediente remitido.

L. El aspecto central de la modificacion contractual es, como ha quedado dicho, el cam-
bio de trazado del tramo inicial (informe de carreteras de 19 de diciembre de 2006) que, en
vez de enlazar con la C 3223 en la entrada del poligono industrial, lo harfa en una rotonda
de 50 metros de didmetro exterior, introducida por el proyecto (Informe de Supervision).
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Efectivamente, el proyecto dibuja en los planos la interseccién de la variante con la A-5
en una glorieta que aparece en la planta general de trazado (plano 3.1), que se cita en la
Memoria como elemento del trazado con la denominacién de glorieta inicial (apartado 4.1),
y cuya seccion tipo se incluye en el plano 6.2.

A la vista de que, tal como apunta el informe de fiscalizacion, la descripcion de esa
glorieta podia coincidir con los accesos al suelo urbanizable de uso residencial de “Las
Lamparillas”, cuyo acceso principal sur, segtin la Orden de la Consejeria de Obras Piblicas,
Vivienda y Trasportes de 9 de septiembre de 2004, BORM de 13 de noviembre, se define
como sistema general viario, y se realizaria, segtn se dice, a través de la C-3223 en una
redonda a proyectar en la interseccién de la C-3223 y la A-5; y a la vista también de que la
obra denominada “interseccion en glorieta entre las carreteras C-3223, A-5 y vial de acceso
a urbanizacion Las Lamparillas y mejora del trazado en alzado”, sometida a informacién
publica mediante anuncio en el BORM n° 294, de 23 de diciembre de 2005, Pag. 28785
(promovida por el Ayuntamiento de Fortuna y la mercantil G., S.L) podia ser coincidente
con tales accesos, el Consejo Juridico solicité en el Acuerdo 5/2007 que, mediante plano,
fueren ubicadas ambas con precision. Cumplimentada la solicitud, el plano remitido revela,
como ha quedado reflejado en Antecedentes, que la interseccién sur de la variante con la
C-3223 y la A-5 se hace en una glorieta, sin que exista otra diferente que dé entrada a la
urbanizacién Las Lamparillas, y que la glorieta que se traza en el Proyecto es, por tanto, la
autorizada a los promotores del tan citado Plan Parcial Las Lamparillas.

Debe recordarse que el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 junio, por el que aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo, en su articulo 80 e), indica que es obligacién de los
propietarios de terrenos urbanos sectorizados “costear, conforme a lo establecido en esta
Ley y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion con los sistemas generales y
las obras de ampliacion o refuerzo requeridas por la dimension y caracteristicas del sector,
de conformidad con los requisitos y condiciones que establezca el planeamiento general,
o, en su caso, la cédula de urbanizacion o el Programa de Actuacion”; y que segun la
Orden de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Trasportes de 9 de septiembre de
2004, BORM de 13 de noviembre, se define como sistema general viario el acceso sur del
Plan Parcial Las Lamparillas a realizar en la interseccion de la C-3223 y la A-5. Existe
coincidencia, por tanto, entre la redonda promovida por el Ayuntamiento de Fortuna y G.
S.L., y el acceso sur del Plan Parcial aprobado por la Consejerfa de Obras Publicas y cuya
realizacién corresponde a los promotores del mismo, segiin dispone el citado articulo 80
del texto refundido de la Ley del Suelo, y segtin especifica también la ya citada Orden de
9 de septiembre de 2004.

Tal situacion de hechos supone que una obra promovida y realizada por el Ayuntamiento
de Fortuna y la mercantil G., S.L, estd incluida en el proyecto modificado, situacién en la
que, como es obvio, el Consejo de Gobierno carece de fundamento en que apoyarse para
autorizar el levantamiento del reparo formulado por la Intervencion General hasta que no
quede definida la situacién juridica de la referida glorieta y, por otra parte, hasta que no se
descontase su importe del presupuesto del contrato modificado.

II. Paralelamente a lo dicho queda por exponer la falta de claridad del expediente en
cuanto al estado de las obras. Segin consta, y ha quedado reflejado en Antecedentes, con
fecha 8 de junio de 2006 se dicta Orden de la Consejeria por la que se dispone la suspensién
temporal parcial de las obras uniéndose un acta en la que se consignaran las circunstancias
que la han motivado y la situacién de hecho en la ejecucion del contrato; parcial porque,
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segun la propuesta formulada por el Ingeniero Director de la obra el 30 de mayo de 2006,
“afectaria unicamente a las obras que contempla el presente Proyecto Modificado, en con-
creto al tramo final del entronque con la C 3223, en la zona del poligono industrial de For-
tuna”. Entre la documentacién remitida no figura el acta de suspension cuyo levantamiento
fue ordenado, lo que impide conocer si se ha cumplido la secuencia temporal exigible de
que no se realicen las obras con anterioridad a su autorizacién, porque no consta, tampoco,
que se haya seguido el procedimiento especial o “anticipado” previsto en el articulo 146.4
TRLCAP, segtin el cual: “Cuando la tramitacion de un modificado exija la suspension
temporal parcial o total de las obras y ello ocasione graves perjuicios al interés piiblico,
el Ministro (...) podrd acordar que continiien provisionalmente las mismas tal y como
estd previsto en la propuesta técnica que elabore la direccion facultativa, siempre que el
importe previsto no supere el 20 por 1000 del precio primitivo del contrato y exista crédito
adecuado y suficiente para su financiacion”. La base imprescindible para la continuacién
de las obras hubiera sido una propuesta técnica que elabora la direccién facultativa, y que
no existe, ya que lo ordenado fue la suspension.

En esa situacién, no escapa a los ojos del observador que la naturaleza material de
algunas de las modificaciones (tipologia de los enlaces, ajuste de longitud de los viaductos
y reposicion de redes) hace que no estén en ningtin caso incluidas en la Orden de suspen-
sién temporal, que sdlo afectaba al trazado del tramo inicial, dando asi la razén al reparo
formulado por el Interventor General.

SEXTA .- Recapitulacién.

La tramitacién del procedimiento de contratacidén de una obra publica de envergadura,
como es la de carreteras, implica la necesidad de extremar el celo en la elaboracién de los
proyectos y preparacion de los contratos, cuestion en la que siempre ha insistido la doctrina
(DCE 5484/1997, de 13 de noviembre de dicho afno), recalcando también la necesidad de
justificar las causas alegadas para la modificacién (mismo DCE). No obstante, es posible que
la necesidad de algunas modificaciones pueda tener, en ocasiones, la fuerza suficiente como
para aceptarlas, pese a manifestarse ostensiblemente como el resultado de la imprevision
o de las deficiencias del proyecto inicialmente aprobado (Consejo de Estado, Dictdmenes
45471996, de 8 de febrero; 3371/1996, de 28 de noviembre; y 4860/1998, de 8 de abril de
1999), como es el caso, en el modificado que se dictamina, de las reposiciones de servicios
y de los ajustes de vanos de las estructuras; mutatis mutandi, también es posible aceptar, en
el marco normativo vigente, la procedencia de ciertas modificaciones aunque se demuestre
que no constituyen causas nuevas conforme al articulo 101 del TRLCAP, siempre que el
interés publico —alegado, concretado y probado— se vea mejor servido; incluso, como ha
quedado expuesto, no es descartable que las mejoras del contratista puedan introducirse en
el proyecto para hacer concordar éste con el contrato, si bien la solucién idénea seria que
en la licitacién se acudiese a la introduccién de variantes.

Sin embargo, no es posible continuar con la tramitacién de un procedimiento de
modificacion contractual, hasta su autorizacion y adjudicacion al contratista de la obra
principal, sin definir claramente la situacién juridica de la infraestructura y, en este caso
particular, sin determinar si la nueva glorieta donde confluyen la variante y la C-3223,
con la A-5 y la entrada a la urbanizaciéon “Las Lamparillas”, queda incluida dentro de la
red regional de carreteras y a través de qué procedimiento; y, en segundo lugar, sin que
quede constancia expresa de que tal glorieta, considerada por la Orden de la Consejeria
de Obras Publicas, Vivienda y Trasportes de 9 de septiembre de 2004, BORM de 13 de
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noviembre, como sistema general viario del plan parcial, queda excluida del presupuesto
del contrato modificado.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA..- Por las razones expuestas en las consideraciones precedentes, hay fundamen-
to juridico suficiente para entender que pueden levantarse los reparos formulados por el
Interventor General, excepto el que se refiere a la variacién del trazado e interseccién de
la variante en glorieta con la A-5 y la entrada de la urbanizacién “Las Lamparillas”, hasta
que se determine si esta glorieta queda incluida dentro de la red regional de carreteras y
a través de qué procedimiento; y, en segundo lugar, de que quede constancia expresa de
que tal glorieta, considerada por la Orden de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Transportes de 9 de septiembre de 2004, BORM de 13 de noviembre, como sistema general
viario del plan parcial, queda excluida del presupuesto del contrato modificado.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 18/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. J. C. V., como conse-
cuencia de los daios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante: Consejera de Sanidad (2004)
Fecha: 07/02/07

Extracto de Doctrina

Advertida la importancia de la informacion en la relacion médico-paciente, resulta
necesario a continuacion abordar el problema de su prueba. Respecto del consentimiento
informado y dado que a la fecha de la intervencion estaba vigente el articulo 10.6 LGS,
que exige la forma escrita para prestarlo, resulta evidente que el medio de prueba ordinario
serd la presentacion del correspondiente documento, de tal forma que la regularidad en
el funcionamiento del servicio exigird la constancia formal de la voluntad informada del
paciente de someterse a la operacion. Ahora bien, la ausencia del documento no determina
automdticamente la antijuridicidad del dario, si es factible acreditar por otros medios que
se dio la necesaria informacion al paciente. En tales casos, el medio probatorio por exce-
lencia serd la historia clinica. Si ni tan siquiera en la historia clinica se contienen datos
suficientes de los que se desprenda de forma inequivoca que se ha informado al paciente
a lo largo de todo el proceso, cabrd incluso admitir otros medios de prueba, tales como la
testifical o, incluso, las presunciones. Ahora bien, aunque no se excluya de forma tajante y
absoluta la validez de cualquier informacion que no se presente por escrito, en tal caso es
a la Administracion a la que incumbe la carga de la prueba de la informacion transmitida
(Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3¢ de 4 de abril de 2000).
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ANTECEDENTES

PRIMERUO.- Con fecha 10 de noviembre de 2003 (de certificacion en la Oficina de Co-
rreos), D. J. C. V. presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial ante la Administra-
cién regional por una inadecuada asistencia sanitaria, que le supuso tener que ser sometido
a una segunda intervencion por sangrado y lesion esplénica con las secuelas que derivan de
la misma. Segun describe, desde hacia varios afios sufrfa la sintomatologia propia de una
hernia de hiato, por lo que siguiendo las prescripciones del Dr. A., especialista en cirugia
del Hospital Morales Meseguer, ingresé en el mismo para ser intervenido el 18 de agosto de
2000. Manifiesta que el cirujano le habia indicado que si no eliminaba la hernia podia pro-
ducirse un agravamiento de su salud, explicindole en ese momento, y a peticion suya, que
la técnica que iba a utilizar era la laparoscopia, minimamente invasiva, que sélo requeria dos
o tres dias de hospitalizacion, y que, tras el postoperatorio, harfa una vida normal.

El 18 de agosto fue operado por la mafiana, siendo visitado por el Dr. A. que le co-
municé que la operacién habia sido un éxito. Segin indica, ya en ese momento puso de
manifiesto que no se encontraba bien, teniendo unos dolores muy agudos, extremo este que
el doctor entendia derivado del propio postoperatorio y, por tanto, dentro de la normalidad;
lo anterior fue reiterado a otros facultativos que requirid, prescribiéndole tnica y exclusi-
vamente calmantes.

Esa misma noche, ante el aumento del dolor, se solicité la presencia del médico de guar-
dia, Dr. M., quien dictamind la existencia de un punto sangrante en la zona de puncién del
neumoperitoneo, que provocaba un importante sangrado interno, motivado por la aparicién
de un dafo en el bazo o en el higado. El mismo doctor dijo que la tnica solucién era la de
operacion y extirpacion del bazo.

Esta intervencion supuso dos dias en la UCI, para ser después trasladado a planta, dan-
dole el alta el dia 31 de agosto de 2000.

Desde ese dia, manifiesta el reclamante, sigue sin poder tragar alimentos con normali-
dad y con multiples problemas gastrointestinales, lo que ha provocado tener que acudir al
Dr. P, especialista en cirugia tordcica del Hospital Virgen de la Arrixaca, quien ha dictami-
nado la necesidad de otra intervencion al tener la valvula demasiado cerrada, intervencion
de la que estd en lista de espera.

Sefiala que por los anteriores hechos presenté una denuncia tramitada por el Juzgado
de Instrucciéon nim 3 de la capital (Diligencias Previas 3.863/01), que concluyeron en el
sobreseimiento provisional, notificado a la parte reclamante el 27 de noviembre de 2003.
Destaca de las actuaciones penales previas el informe del Médico Forense D. R. M. B. G,
quien manifiesta: “(...) En la documentacion aportada no se desprende la existencia de una
actuacion incorrecta o no acorde a los principios generalmente aceptados de la prdctica
médica a pesar de que el transcurso de la intervencion haya dado lugar a una complicacion
infrecuente y, en teoria, presuntamente evitable”.

Finalmente solicita, en concepto de perjuicio personal y moral, asi como por quebranto
de la economia familiar derivado de la inadecuada asistencia médica, que ha dejado como
secuelas una disfagia y una eventracion, la cantidad de 180.303,63 euros, Por tltimo propo-
ne, como prueba documental, la incorporada al escrito de reclamacién, asi como la obrante
en su historia clinica, y como testifical, la declaracién de los Dres. A., M. y M. J. P..
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SEGUNDO.- Con fecha 27 de enero de 2004, el Director Gerente del Servicio Murcia-
no de Salud dict6 resolucidn de admision a trdmite, la cual se notificé a las partes interesa-
das, a la vez que se solicit6 a los Hospitales Morales Meseguer y Virgen de la Arrixaca las
correspondientes historias clinicas, y los informes de los facultativos que le atendieron.

TERCERO.- Desde el Hospital Morales Meseguer se remiti6 la historia clinica e infor-
me del Dr. A., Jefe de Seccion de Cirugia General y Aparato Digestivo, segun el cual:

“Paciente D. J. C. V.: visto en consulta externa de Cirugia General, remitido por S° de
Aparato Digestivo con diagndstico de hernia hiatal, esdfago de Barret, aportando informe
anatomopatologico de displasia moderada.

El paciente es intervenido el 18-8-00, realizdndose funduplicatura de Nissen y cierre
de pilares diafragmdticos por via laparoscopica. A las 12 horas de la intervencion se avisa
por hipotension evidencidndose en la analitica la caida de 10 puntos de hematocrito, por
lo que, con sospecha de hemoperitoneo, el paciente se reinterviene de urgencias, encon-
trandose hemoperitoneo de +/- 1.5 I por desgarro esplénico. Se realizo esplenectomia con
ligadura de pediculo y punto de sutura hemostdtico a nivel umbilical, y lavado abundante
de cavidad abdominal con suero fisiologico. El paciente pasa a UCI para su control he-
modindmico postcirugia, siendo dado de alta en la Unidad a las 24 horas, debida a su
estabilizacion hemodindmica.

La evolucion del postoperatorio en planta fue satisfactoria por lo que fue dado de alta
el 31-8-00

El 3-10-00, se revisa al paciente en consulta externa, solicitandole gastroscopia, anali-
tica programada y Rx de torax para su control de postoperatorio tardio”

En la historia clinica figura el consentimiento informado para cirugia de urgencia por
abdomen agudo, suscrito el 18 de agosto de 2000 (folios 69 y 70), y el consentimiento
informado para anestesia general de 27 de marzo de 2000.

CUARTO.- Tras varios requerimientos el Hospital Virgen de la Arrixaca remite final-
mente la historia clinica, que obra en los folios 167 a 189.

QUINTO. Por la instructora se requiere al reclamante para que aporte las preguntas
que desea formular a los Dres. A., M. y P, sin que fuera cumplimentado el citado tramite,
segun la propuesta de resolucion.

SEXTO.- Consta en el expediente el informe del Médico Forense (folios 197 a 200)
emitido en el Procedimiento de Diligencias Previas 3863/01, a instancia de la instructora,
que contiene las siguientes conclusiones:

“1. De la actuacion médica investigada se desprende la existencia de complicaciones
quirtirgicas mayores y menores que han conducido a un resultado desfavorable de una
intervencion, que estaba adecuadamente indicada.

2. No se ha identificado una actuacion médica deficiente que sea origen de dichas com-
plicaciones, que se consideran como inherentes a la propia técnica quirirgica elegida.”

SEPTIMO.- El informe de la Inspeccién Médica, de 15 de febrero de 2006, sefiala:

“El sangrado de la zona de puncion para el neumoperitoneo y el desgarro esplénico,
aunque poco frecuentes son riesgos tipicos. Si esta informacion se hubiera proporcionado
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desde el principio el paciente hubiera concedido su aprobacion asumiendo dichos riesgos,
no tendria objeto esta reclamacion, pero la ausencia de informacion en este sentido (no
existe constancia documental de la informacion proporcionada) crea unas expectativas de
facilidad no acordes, en general, a cualquier procedimiento quirtirgico”.

Ademads extrae las siguientes conclusiones:

“l. La indicacion quirirgica, la via laparoscopica y la técnica quirirgica empleada
fueron las adecuadas y conforme al diagndstico que padecia (Hernia de Hiato, Esdfago
de Barret).

2. La esplenectomia con el hallazgo anatomo-patologico de miiltiples desgarros
de la cdpsula esplénica y hemorragias subcapsulares son complicaciones infrecuentes y
evitables de la cirugia laparoscdpica.

3. No queda acreditada la disfagia como un daiio efectivo, en ningiin momento ha
sido objetivada con diferentes técnicas exploratorias. En todo caso la sintomatologia clini-
ca del principio ha ido mejorando hasta desaparecer.

4. No podernos considerar la eventracion previsible, ni como una secuela, de la inter-
vencion, si acaso complicacion de la misma, que ya ha sido resuelta satisfactoriamente.

PROPUESTA

Por todo lo anteriormente expuesto, y salvo mejor criterio, se propone la estimacion,
solo en parte, de la presente reclamacion indemnizatoria.”

OCTAVO.- Otorgado tramite de audiencia a las partes, el reclamante presenta alegacio-
nes en las que se ratifica en su reclamacion, estimando que el informe de Inspeccién Médica
no hace sino corroborar, justificar y avalar lo solicitado por é€l.

NOVENGQ .- La aseguradora del ente publico sanitario, Z. E., aporta dictamen médico
conjunto de cuatro especialistas en cirugia general y digestivo, que concluyen:

“1. El paciente presentaba una HdH con RGE y esdfago de Barret por lo que la indi-
cacion de cirugia era correcta.

2. Los preoperatorios eran correctos y no descartaban la intervencion.
3. La cirugia se llevo a cabo en tiempo y forma correctas.

4. En el postoperatorio presenté una complicacion inherente al procedimiento, aunque
con una frecuencia escasa como es el sangrado intraabdominal, por un desgarro de la
cdpsula del bazo.

5. La complicacion fue diagnosticada y resuelta de manera correcta en cuanto surgie-
ron los primeros sintomas de abdomen agudo.

6. La esplenectomia debida a una lesion esplénica se presentaba en el 2 a 5 % de los
casos de reparacion de la HdH en cirugia abierta. En cirugia laparoscopica la casuistica
es mucho menor siendo su frecuencia del 0.1%.

7. El paciente firmo previamente los documentos de CI para cirugia del abdomen
agudo, en los mismos se exponen de manera clara las posibles complicaciones del proce-
dimiento.
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8. A. pesar de que se reclama también por la existencia de una disfagia postcirugia,
no se ha comprobado la misma en las sucesivas y exhaustivas revisiones durante casi 4
anos.

9. Las hernias incisionales son complicaciones inherentes a las laparotomias, siendo su
casuistica alrededor del 15 % de todos los pacientes que estdn en LEQ.

10. La hernia incisional fue reparada de manera correcta mediante la colocacion de
una malla de polipropileno.

11. De acuerdo con la documentacion examinada, se puede concluir en que todos los
profesionales que trataron al paciente lo hicieron de manera correcta, no identificindose
mala praxis que fuera el origen de las complicaciones surgidas, las cuales podemos consi-
derarlas como inherentes a la propia técnica quirirgica’.

DECIMO.- Remitido el anterior dictamen al reclamante formuld alegaciones en las que
se ratifica en su adhesion al informe de Inspeccién Médica, considerando que el informe de
los peritos de la aseguradora parte de una visioén sesgada y parcial de la realidad médica.

UNDECIMO.- La propuesta de resolucién, de 11 de septiembre de 2006, desestima la
reclamacion de responsabilidad patrimonial por no concurrir los requisitos determinantes
de la responsabilidad patrimonial.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracién regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12
del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimo-
nial (RRP).

SEGUNDA.- Legitimacion, plazo y procedimiento.

El reclamante, al sufrir los perjuicios imputados a la actuacion administrativa consis-
tente en la atencidn sanitaria recibida del sistema publico de salud, ostenta la condicién de
interesado para ejercitar la accién de reclamacién, a tenor de lo dispuesto por el articulo
139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en relacion con el 4.1 RRP.
En cuanto a la acreditacion de la representacion del letrado actuante, con el que se han se-
guido las actuaciones, y ha presentado, por ejemplo, el escrito de alegaciones, se puede en-
tender acreditada en tanto figura como letrado designado en las diligencias penales previas,
si bien ha de resaltarse que en el escrito de reclamacién presentado ante la Administracién
regional se designa solamente a efectos de notificaciones, y no para ejercitar acciones, en
los términos expresados por el articulo 32.3 LPAC.

Respecto a la legitimacién pasiva, tras el traspaso de funciones y servicios en materia
de asistencia sanitaria de la Administracién del Estado a la Administracién regional, cabe
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dar aqui por reproducidas las consideraciones efectuadas por este Consejo en nuestro Dic-
tamen 65/02.

En cuanto al plazo para interponer la accion de reclamacion, aunque el dafio se imputa
a la intervencién quirdrgica practicada el 18 de agosto de 2000, sin embargo, como sefial6
el Consejo Juridico en su Dictamen nim. 46/98, entre otros, el criterio tradicional recogido
por la jurisprudencia es que el proceso penal, por su cardcter atrayente y prevalente, inte-
rrumpe el plazo de prescripcion para ejercitar la accion de responsabilidad administrativa.
Asi, constando en el expediente que el auto que dispone el sobreseimiento provisional
data de 18 de noviembre de 2002 (notificado al reclamante el 27 siguiente), y no teniendo
constancia de que se realizaran ulteriores actuaciones en dicha via jurisdiccional, la notifi-
cacion del referido auto se convierte en el dia inicial del computo del plazo para interponer
la reclamacién; por ello, habiéndose ejercitado la accién el 17 de noviembre de 2003, se
considera que se ha interpuesto en el limite anual, pero dentro del afio previsto en el articulo
142.5 LPAC.

Por ultimo el examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en
lo esencial, se han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase
de procedimientos, salvo el plazo mdximo para resolver, de conformidad con lo previsto
en el articulo 13.3 RRP.

TERCERA.- Concurrencia de los requisitos que determinan la responsabilidad patri-
monial.

La responsabilidad patrimonial exigida por la actuacién en el campo sanitario esta
sometida a los principios de la responsabilidad de la Administracion que rigen en nuestro
Derecho, derivada del articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por
la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea conse-
cuencia del funcionamiento de los servicios publicos”. Por otra parte, el texto constitucional
(articulo 43.1) también reconoce “el derecho a la proteccion de la salud”, desarrollado por
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, de
naturaleza objetiva, son recogidos por los articulos 139 y ss. de la LPAC y desarrollados
por abundante jurisprudencia:

a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualiza-
do en relacién a una persona o grupos de personas.

b) Que el dafio o lesion sufrida sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos en una relacién causa a efecto, sin intervencién de elementos
extrafios que pudieran influir, alterando el nexo causal.

¢) Ausencia de fuerza mayor.
d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

Ademds de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacién adminis-
trativa en el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atenciéon médica que el
ciudadano ha de esperar de los servicios publicos no es una prestacion de resultado sino
de medios, es decir, que el servicio sanitario ha de poner todos los medios posibles para
la curacién del paciente, correspondiéndole, por tanto, cualquiera que sea el resultado del
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tratamiento, una obligacién de medios. La actuacién del médico ha de llevarse a cabo por
la denominada “lex artis ad hoc” o médulo rector de todo arte médico, como principio
director en esta materia, en consideracién al caso concreto en que se produce la actuacién
e intervencion médica y las circunstancias en que la misma se desarrolle (Dictdmenes nu-
meros 49/01 y 97/03 del Consejo Juridico). Por lo tanto, de acuerdo con una consolidada
linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en las reclamaciones derivadas
de la actuacidon médica o sanitaria no resulta suficiente la existencia de una lesion, sino que
es preciso acudir al criterio de la lex artis como modo para determinar cudl es la actuacién
médica correcta, independientemente del resultado producido en la salud o en la vida del
enfermo, ya que no le es posible ni a la ciencia ni a la Administracién garantizar, en todo
caso, la sanidad o la salud del paciente (SAN, Seccién 4% de 18 de septiembre de 2002, y
STS, Sala 3?, de 14 de octubre de 2002 ).

Por tanto, ha de analizarse la concurrencia de los elementos constitutivos de la respon-
sabilidad patrimonial, en relacién con las imputaciones que se realizan.

El reclamante, en su escrito inicial, achaca a la Administracién regional una inadecuada
asistencia sanitaria, que le supuso una segunda intervencion, y le produjo las secuelas que
alega. Para fundamentar su peticion se basa inicialmente en los hechos que describe, y en
el siguiente parrafo del médico forense: “a pesar de que el transcurso de la intervencion
haya dado lugar a una complicacion infrecuente y, en teoria, presuntamente evitable”. Con
posterioridad y, a través del escrito de alegaciones, se ha adherido el reclamante al informe
de la Inspeccion Médica, que concluye en la estimacion, sélo en parte, de la reclamacién
presentada.

El planteamiento genérico de la reclamacion inicial presentada obliga al Consejo Ju-
ridico, al igual que los informes médicos obrantes en el expediente, a considerar la praxis
médica seguida con el paciente, en varias vertientes: indicacién quirdrgica por hernia de
hiato; técnica que se empled; riesgos derivados de la técnica empleada, e informacién su-
ministrada al paciente.

1°. Sobre la indicacidn de la intervencidn.

El paciente padecia una esofagitis de reflujo diagnosticada mediante endoscopia, en la
que se apreci6é una hernia de hiato y un es6fago de Barret.

Tanto el Médico Forense como la Inspeccién Médica consideran que la indicacién
quirdrgica era la adecuada por lo siguiente:

Segun el Médico Forense (folio 198): “en presencia de una hernia hiatal, la existencia
de una esofagitis de reflujo es, a juicio de la mayoria de los autores, indicacion operatoria.
El tratamiento quirtrgico de las consecuencias del reflujo gastroesofdagico ha de indicarse
antes de que estas sean irreversibles (estenosis fibrosis no dilatables), y tiene como objetivo
la construccion de un dispositivo anatomico que impida el reflujo continuado”.

La Inspeccién Médica coincide en lo sefialado con anterioridad (folio 211):

“Cuando el tratamiento médico es prolongado, no efectivo, o la hernia de hiato es muy
grande, o las lesiones esofdgicas muy importantes, dadas las consecuencias que puede
acarrear la presencia de reflujo gastroesofdgico, se indicard la cirugia sin esperar a que
surjan mds complicaciones (...). Afiade también que en el paciente “la enfermedad por
reflujo gastroesofdgico habia producido cambios estructurales en la mucosa esofdgica
(esdfago de Barret), por lo que la indicacion quirirgica era clara”.

235



DICTAMEN 18/07

En consecuencia, la indicacién quirdrgica era la adecuada y conforme al diagndstico,
por lo que no cabe apreciar infraccion de la lex artis en este extremo.

2°. Sobre la técnica empleada.

Ambos coinciden también en que la cirugia laparoscdpica es el tratamiento de eleccién
(folios 211), sefialando, a este respecto, el Médico Forense (folio 198):

“Este procedimiento, que es probablemente el mds utilizado, no estd exento de com-
plicaciones (...) La utilizacion de las técnicas laparoscopicas disminuyen los riesgos para
el paciente, asi como el periodo de hospitalizacion. Se trata de técnicas que presentan un
menor porcentaje de complicaciones operatorias que las técnicas de cirugia abierta. En
el caso de la intervencion de Nissen-Rosetti (utilizada en la operacion) se han publicado
diversas series en las que la presencia de complicaciones, en ocasiones serias y letales,
aparecen en un bajo porcentaje y disminuyen significativamente (...).

Tampoco en este aspecto se acredita por el reclamante infraccion de la lex artis.

3°. Sobre los riesgos derivados de la técnica empleada.

La existencia de sangrado y lesion esplénica que presentd el paciente en el postope-
ratorio no implica la demostracién de una actuacién imprudente o negligente, segin el
parecer del Médico Forense (folio 200) y que, en el presente caso, no seria imputable a una
actuacion negligente, sino que son complicaciones mayores inherentes a la propia técnica
quirdrgica (folio 199). También la Inspeccion Médica indica que “el sangrado en la zona
de puncion para el neumoperitoneo y el desgarro esplénico, aunque poco frecuentes, son
riesgos tipicos” (folio 212).

Ademds, el reclamante manifiesta que, desde la intervencion, sufria disfagia y even-
tracion, respecto a las que el Médico Forense considera complicaciones mds frecuentes y
afortunadamente mads leves en cuanto al prondstico, en estas intervenciones, dado que son
una consecuencia directa de las propias caracteristicas de las modificaciones anatémicas
quirdrgicamente producidas (folio 199).

En todo caso, la Inspeccion Médica, a cuyo informe se adhiere el reclamante, manifiesta
que:

“no queda acreditada la disfagia como un dario efectivo, en ningiin momento ha sido
objetivada con diferentes técnicas exploratorias. En todo caso, la sintomatologia clinica
del principio ha ido mejorando hasta desaparecer”.

“no podemos considerar la eventracion previsible, ni como una secuela de la
intervencion, si acaso complicacion de la misma, que ya ha sido resuelta satisfacto-
riamente”.

En este sentido, los peritos de la aseguradora también aclaran que “las eventraciones
secundarias a laparotomias son una complicacion que surge a los meses de habérselas
realizado, estando en relacion con la forma de cicatrizacion de los pacientes, no pudiendo
ser achacadas a un defecto técnico si no se producen en las primeras 24 a 48 horas del
cierre de la laparotomia”.

En todo caso, de la eventracion fue intervenido quirdrgicamente el paciente y, tras un
postoperatorio satisfactorio, fue dado de alta. A este respecto la Inspecciéon Médica sefiala
que la correccion del defecto de la pared abdominal, tras un periodo minimo de hospitali-
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zacion, le ha permitido recuperar la actividad habitual en poco tiempo con total posibilidad
de movimientos y ausencia de complicaciones (folio 214).

De las consideraciones médicas anteriores se concluye que el sangrado y la lesion
esplénica en el postoperatorio de una intervencion laparoscépica son un riesgo tipico de
esta intervencion, aunque no frecuente. También que la disfagia y la eventracién son com-
plicaciones mas frecuentes, si bien en el caso de la primera no se ha acreditado como dafio
efectivo y, en el caso de la segunda, ya ha sido resuelta satisfactoriamente.

4°. Informacién suministrada al paciente: el consentimiento informado.

No obstante la conclusion alcanzada en las consideraciones precedentes, también cabe
incluir dentro del concepto de lex artis el aspecto relacional médico-paciente, en alusion a
la informacion que éste debe recibir de aquél respecto al proceso de su enfermedad o, como
en el supuesto planteado, de su operacion. Y en este marco es donde debe insertarse las ma-
nifestaciones formuladas por el reclamante sobre la informacién recibida: “a dicha solucion
operatoria se llego por consejo del Dr. A. quien me manifesto que si no se eliminaba esa
hernia, podia producirse un agravamiento de mi salud y explicandome en ese momento y,
a peticion mia, que la técnica que se iba a utilizar en la misma era la laparoscopia, mini-
mamente invasiva, que solamente requeria dos o tres dias de hospitalizacion y que después
del postoperatorio haria una vida normal y podria comer de todo”.

Como ya dijimos en nuestros Dictdmenes 114/2003 y 94/2005, es un criterio jurispru-
dencial consolidado -por todas, sentencias del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 1998
(Sala de lo Civil) y 3 y 10 de octubre de 2000 (Sala de lo Contencioso-Administrativo)- que
el derecho de informacién que ostenta el paciente deriva del principio de buena fe y es un
elemento esencial de la lex artis ad hoc, en tanto que debe constituir un acto clinico més.
Su plasmacién normativa se encontraba, en la fecha en que se producen los hechos de los
que deriva la reclamacidn, en los apartados 5 y 6 del articulo 10 LGS, que establecian el
derecho del paciente a recibir informacién completa y continuada, verbal y escrita, sobre
su proceso, incluyendo diagnéstico, prondstico y alternativas de tratamiento (articulo 10.5)
y a la libre eleccion entre las opciones que le presente el responsable médico de su caso,
siendo preciso el previo consentimiento escrito del usuario para la realizacién de cualquier
intervencion, salvo diversas excepciones. Hoy su regulacion ha sido sustituida por los Ca-
pitulos Il y IV de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica, reguladora de la Autonomia
del Paciente y de los Derechos y Obligaciones en Materia de Informacién y Documentacién
Clinica (en adelante, Ley 41/2002).

La informacién previa al consentimiento, entendida como aquella que persigue que
el interesado acceda o decida someterse a una determinada operacién, con advertencia de
riesgos, porcentaje de fracasos, alternativas de tratamiento, etc., trasladando al médico la
responsabilidad por los riesgos derivados de la intervencion (Sentencia del Tribunal Supre-
mo, Sala 3% de 3 de octubre de 2000), se constituye en un acto clinico mds, por lo que el
andlisis de como se desarrolle este acto incidird en el andlisis de la normalidad o anorma-
lidad del funcionamiento de los servicios publicos y en la determinacién de su ajuste o no
al estdndar de funcionamiento del servicio asistencial, lo que determinard la antijuridicidad
o no del dafio que se anude a su falta de prestacion.

En definitiva, ante una intervenciéon médica que en lo técnico es conforme con la lex
artis, pero en la que se ha producido un resultado de los tenidos como de riesgo inherente
o previsible, la ausencia de consentimiento informado supondria trasladar al médico la
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responsabilidad por el resultado dafioso sufrido por el paciente, determinando que la lesién
derivada de un riesgo inherente a la intervencion deviene en antijuridica, de forma que,
por no haber mediado esa informacion, el enfermo no tiene el deber juridico de soportar
el dafio.

Advertida la importancia de la informacién en la relacién médico-paciente, resulta
necesario a continuacién abordar el problema de su prueba. Respecto del consentimiento
informado y dado que a la fecha de la intervencién estaba vigente el articulo 10.6 LGS,
que exige la forma escrita para prestarlo, resulta evidente que el medio de prueba ordinario
serd la presentacion del correspondiente documento, de tal forma que la regularidad en
el funcionamiento del servicio exigird la constancia formal de la voluntad informada del
paciente de someterse a la operacion. Ahora bien, la ausencia del documento no determina
automaticamente la antijuridicidad del dafio, si es factible acreditar por otros medios que se
dio la necesaria informacidn al paciente. En tales casos, el medio probatorio por excelencia
serd la historia clinica. Si ni tan siquiera en la historia clinica se contienen datos suficientes
de los que se desprenda de forma inequivoca que se ha informado al paciente a lo largo de
todo el proceso, cabrd incluso admitir otros medios de prueba, tales como la testifical o,
incluso, las presunciones. Ahora bien, aunque no se excluya de forma tajante y absoluta la
validez de cualquier informacién que no se presente por escrito, en tal caso es a la Admi-
nistracion a la que incumbe la carga de la prueba de la informacién transmitida (Sentencia
del Tribunal Supremo, Sala 3?, de 4 de abril de 2000). Resulta esclarecedora otra resolucién
de la misma Sala, ésta de 3 de octubre de 2000, que declara: ’la obligacion de recabar
el consentimiento informado de palabra y por escrito obliga a entender que, de haberse
cumplido de manera adecuada la obligacion, habria podido fdacilmente la Administracion
demostrar la existencia de dicha informacion. Es bien sabido que el principio general de la
carga de la prueba sufre una notable excepcion en los casos en que se trata de hechos que
fdcilmente pueden ser probados por la Administracion. Por otra parte, no es exigible a la
parte recurrente la justificacion de no haberse producido la informacion, dado el cardcter
negativo de este hecho, cuya prueba supondria para ella una grave dificultad”.

Aplicada la anterior doctrina al supuesto sometido a consulta, es evidente que no obra
en el expediente el preceptivo documento de consentimiento informado previo a la interven-
cién quirdrgica (sélo el de anestesia general), pues el que si consta (folio 69) corresponde
a la segunda intervencion que se le practicé de urgencia por el Dr. M., suscrito el mismo
dia 18 de agosto de 2000, y que autorizaba “para cirugia de urgencia por abdomen agudo”
(sic).

Pese a la ausencia de constancia escrita para la primera intervencion, ;puede deducirse
de la historia clinica que el paciente era conocedor de los riesgos inherentes a la citada
técnica que, en realidad, luego acontecieron? De la historia clinica no se desprende ningtin
dato que pueda probar dicha informacion, salvo lo que dice el paciente, quien manifiesta
que, a peticion suya, el facultativo que le intervino le indicé la técnica que iba a aplicar
(laparoscopia), y la facilidad para su recuperacién. Pero, en ningtin caso, consta en la his-
toria clinica dato que pruebe que dicho facultativo le explicara los riesgos de la primera
intervencion, teniendo en cuenta, de acuerdo con lo indicado en el apartado anterior, que los
que se dieron eran inherentes a la técnica empleada, segtin el Médico Forense y la Inspec-
cién Médica, aunque en el caso de los graves, infrecuentes. Por ello, negada la informacién
sobre los riesgos de la intervencion por parte del paciente, incumbe a la Administracion
acreditar dicho extremo dado que no existe consentimiento informado por escrito para la
primera intervencién, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial anteriormente expuesta,
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sin que sea aplicable al presente supuesto lo indicado en la propuesta de resolucién sobre
una nueva inversion de la carga de la prueba, en cuanto que incumbe al reclamante probar
que la informacién suministrada fue insuficiente, citando a este respecto nuestro Dictamen
50/2006; sin embargo la cita de dicha doctrina no es aplicable al presente supuesto, por las
siguientes razones:

1*. No existe documento de consentimiento informado escrito, a diferencia del expe-
diente objeto del Dictamen niim. 50/2006, que si contenia el documento de consentimiento
informado, donde se hacia constar que el paciente conoce los riesgos de la intervencion,
aunque se consideraba insuficiente por el reclamante por su cardcter genérico.

2%, La historia clinica ha de mostrar indicios de que se ha desarrollado de manera efecti-
va la relacién dialogistica entre médico y paciente, lo que ofrece un cierto sustento factico a
la declaracién formal de que se le habia dado informacidn acerca de la intervencion a prac-
ticar (Dictamen nim. 191/2006). Sin embargo, en el supuesto ahora sometido a consulta,
la historia clinica no arroja luz alguna acerca de si pudo llevarse a efecto tal informacién
de forma verbal, pues ni tan siquiera el cirujano que practicé la primera intervencién hace
referencia a la informacién que le trasladé al paciente sobre los riesgos de la intervencion,
cuando se le pide informe tras el ejercicio de la accién de reclamacién (folio 32).

Por ello, precisamente, la Inspecciéon Médica concluye en la estimacion, sélo en parte,
de la reclamacién por cuanto: “El sangrado en la zona de puncion para el neuromoperi-
toneo y el desgarro esplénico, aunque poco frecuentes, son riesgos tipicos. Si esta infor-
macion se hubiera proporcionado desde el principio y el paciente hubiera concedido su
aprobacion asumiendo dichos riesgos, no tendria objeto esta reclamacion, pero la ausencia
de informacion en este sentido crea unas expectativas de facilidad no acordes en general,
a cualquier procedimiento quirtirgico”.

Ya podemos afirmar que la informacién acreditada en la historia clinica que se ha
dado al paciente ha de calificarse de incompleta si tenemos en cuenta los derechos de
informacién y los requisitos del llamado consentimiento informado, que ha sido objeto de
estudio pormenorizado en nuestro Dictamen ndm. 114/03. Sin embargo, no existe prueba,
ni siquiera indiciaria, de que el paciente recibiera informacion precisa sobre los riesgos de
la intervencién quirurgica, ventajas e inconvenientes, y prondstico sobre las probabilidades
del resultado. Y, aunque se permita su practica en forma verbal, debe quedar constancia
de la misma en la historia clinica del paciente y documentacion hospitalaria que le afecte,
como exigen los articulos 10.11 LGS

Por tanto, la quiebra de la lex artis que permite imputar el dafio a la actuaciéon de los
servicios publicos sanitarios queda limitada a la infraccién del derecho a la informacién
del paciente, como ha quedado razonado en las consideraciones precedentes. Desde esta
perspectiva, lo indemnizable serd, precisamente, la ausencia del consentimiento informado.
La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 4 de
abril de 2000, acoge que la ausencia de consentimiento informado trae como consecuencia
la imposibilidad de ponderar los riesgos y de sustraerse a la terapia ofrecida, pues genera
una situacién de inconsciencia provocada por la falta de informacion del riesgo existente
imputable a la Administracion sanitaria, que supone por si misma un dafio moral, grave,
distinto y ajeno al dafio corporal derivado de la intervencidn, susceptible de ser indemni-
zado, en tanto que vulnera un derecho del paciente, muy directamente relacionado con su
dignidad personal.
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CUARTA.- Cuantia indemnizatoria.

La siempre dificil labor valorativa de los dafios se complica ain mas en los supuestos
de dafios morales, pues se carece de mddulos o criterios objetivos que faciliten la tarea. La
referida dificultad aumenta cuando, como en el supuesto sometido a consulta, el reclamante
se limita a expresar un importe global que solicita como cuantia indemnizatoria, sin mayor
justificacién, cuando le correspondia su probanza.

En su ausencia, y dado que los criterios que para el cdlculo de la indemnizacién que
ofrece el articulo 141.2 LPAC resultan inaplicables para la cuantificacién de un dafio que,
como el aqui indemnizable, no sea patrimonial, aboca a un juicio estrictamente prudencial
que pondere las circunstancias que concurren, y atienda a lo fijado por los Tribunales de
Justicia en supuestos similares, asi como a la doctrina del Consejo Juridico, sobre el resar-
cimiento por la inexistencia de consentimiento informado.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta, entre las circunstancias concurrentes en el
presente supuesto, que la indicacién quirtrgica, la via laparoscopica, y la técnica aplicada
fueron las adecuadas conforme al diagndstico que padecia el paciente, segin el informe del
Meédico Forense y de la Inspeccién Médica. También que las complicaciones de la misma
han sido resueltas satisfactoriamente a tenor del informe de la citada Inspeccién Médica (fo-
lio 215), que no ha sido cuestionado por el reclamante. Incluso sefala dicha Inspeccién que
no se ha acreditado como dafio efectivo la disfalgia, y en cualquier caso la sintomatologia
ha ido mejorando hasta desaparecer. En cuanto a la eventracién, también manifiesta que no
puede considerarse como previsible, ni como una secuela de la intervencion, si acaso como
una complicacién de la misma que ya ha sido resuelta.

Respecto a las circunstancias personales del paciente, pues se alude al quebranto de la
economia familiar en relacion con el dafio, nada se motiva a este respecto por el reclamante,
obrando tunicamente en la historia clinica que, a fecha 18 de noviembre de 2003 (folio 147),
era prejubilado de banca.

En segundo lugar, circunscrita la infraccién de la lex artis al incumplimiento del con-
sentimiento informado, el dafio que se puede imputar a la Administracién es el dafio moral
que ha derivado para el interesado por no habérsele informado, que las SSTS, Sala 3%, de
22 de junio de 2001, y de 25 de abril de 2005, valoran en 6.010 euros. También las sen-
tencias de la Audiencia Nacional de 1 de junio de 2001 y 22 de noviembre de 2000, y del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencioso Administrativo, de 30 de
junio de 2.004.

En tercer lugar el Consejo Juridico considera que la cantidad valorada por el dafio moral
en otros dictamenes de 3.000 euros (por ejemplo, el nim. 63/2005) no parece admisible en
términos de equidad en el presente supuesto, resultando insuficiente como cantidad global
a resarcir (zozobra, preocupacion, molestias, etc.), si se tiene en cuenta que el paciente se
vio sometido a una segunda intervencién de urgencia durante su estancia en el hospital y,
con posterioridad (el 19-1-2003), se le practicé una eventracion (deficiencias o fallas en
el proceso de cicatrizacién) secundaria a la herida quirdrgica abdominal de la reinterven-
cién (folio 198 del Médico Forense), aunque no fuera esperable en el curso normal de los
acontecimientos, ni se debiera, por si solo, al antecedente quirtirgico laparotémico, segtin
la Inspeccién Médica (folio 214).
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En consecuencia, el Consejo Juridico estima que la cantidad de 6.010 euros resulta
adecuada como global resarcimiento por los dafios derivados de la inexistencia de consen-
timiento informado.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se informa desfavorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria
de la reclamacion, pues el Consejo Juridico si advierte la existencia de responsabilidad
patrimonial de la Administraciéon conforme a lo razonado en la Consideracién Tercera, 4°.

SEGUNDA.- La cuantia de la indemnizacion debe ajustarse a lo indicado en la Con-
sideracién Cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 19/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. J. L. G. Z., como
consecuencia de los dafios sufridos en accidente de circulacién.

Consultante: Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 07/02/07

Extracto de Doctrina

1. La aplicacion del criterio del estdndar en la prestacion de servicios puiblicos implica
que, si no hay obligacion de funcionamiento del servicio publico conforme al pardmetro o
nivel de que en cada caso se trate, la cuestion no estribard en si la Administracion tiene
o no culpa, sino, desde el punto de vista de la relacion de causalidad, en que la actividad
o inactividad administrativa no ha sido causante del daiio, en cuanto no podrd decirse
que haya existido una omision publica indebida generadora del mismo. Y, visto desde la
perspectiva del deber juridico del ciudadano de soportar el dafio (articulo 141.1 LPAC),
cuando no hay omision indebida de la Administracion, el ciudadano tiene el deber juridico
de soportar ese dafio, como riesgo inherente a la utilizacion de las vias piiblicas (siempre,
claro estd, que no exista otro tercero responsable).

2. La jurisprudencia revela que, aun cuando en el atestado no se haga referencia a la
conducta del accidentado como posible concausa del siniestro, ello no impide que asi se
aprecie cuando sea posible su razonable deduccion a la vista de la totalidad de las cir-
cunstancias concurrentes.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el 31-7-02, D. J. L. G. Z. interpuso reclama-
cién de responsabilidad patrimonial, dirigida a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Transportes, basada en los siguientes hechos:

“PRIMERQO.- Que sobre las 17’30 horas del dia 13 de agosto de 2001, cuando me en-
contraba circulando con mi ciclomotor Gilera Runner, matricula municipal de Murcia N.°
X, sobre el punto kilométrico 4.300 de la carretera MU-F-19, término y partido judicial de
Murcia, sufri un accidente como consecuencia del cual resulté gravemente lesionado.

SEGUNDO.-La causa del accidente se encuentra en el mal estado de la calzada,
halldndose el firme en mal estado de conservacion y rodadura, con elevacion del mismo,
constituyendo un obstdculo para los vehiculos, en especial los de dos ruedas.

En estos términos se expresa el guardia civil redactor del atestado, quien aniade: que la
causa eficiente del accidente se encuentra en “...el mal estado de la calzada, que presenta
una elevacion del firme, posiblemente debido a las raices del arbolado, constituyendo un
obstdculo apenas perceptible para el conductor del ciclomotor Gilera Runner, el cual al
circular sobre la referida elevacion, motivo que perdiera el control del vehiculo”.

TERCERO.- Como consecuencia del accidente tuve que ser ingresado en el Servicio
de Urgencias del Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca, sufriendo las importantes
lesiones que constan en el informe médico que se adjunta, para las que necesité ingreso
hospitalario.

El tiempo que tardé en alcanzar la curacion fue el de 150 dias, de los cuales 43 fueron
de ingreso hospitalario y las secuelas que tengo del citado accidente consisten en secuela
mental con déficit de la memoria de fijacion y perjuicio estético importante por cicatrices
y pigmentaciones secundarias a las abrasiones de piel.”

En concepto de indemnizacién, reclama 6.866 euros por los dias de incapacidad, 42.000
euros por las secuelas (“a efectos estimativos”) y 542’78 euros por los dafios sufridos por
el ciclomotor. También solicita indemnizacién por los dafios morales y los producidos por
la pérdida del curso escolar a consecuencia del accidente y las secuelas.

Acompaiia a su escrito copia simple del atestado levantado en su dia por la Guardia
Civil de Tréfico e informe de alta médica de 25-9-02, del “Hospital Virgen de la Arrixaca”,
que expresa lo siguiente:

“ENFERMEDAD ACTUAL

Paciente que ingresa de urgencia por haber sufrido accidente de motocicleta. Fue
atendido por el 061 en el lugar del accidente, encontrdndolo agitado y moviendo ordena-
damente las 4 extremidades.

Ingresa en este hospital obnubilado, agitado, con un GCS de 9/10 puntos, pupilas me-
dias reactivas y sin focalidad de vias largas. Herida incisa en region parietal derecha.

Los exdmenes complementarios evidencian una fractura temporoparietal derecha, con
minimo hematoma epidural subyacente y pequeiia contusion hemorrdgica temporal izquier-
da y pequerio sangrado subaracnoideo parietal izquierdo. Fractura de clavicula derecha.

El paciente queda ingresado bajo observacion neuroldgica, evolucionando lentamen-
te hacia la mejoria del estado de conciencia, con fases de agitacion hasta la completa
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recuperacion del conocimiento. Se hace evidente una diplopia por paresia del VI par, no
presentando ningtin otro déficit neurologico adicional. Alta a su domicilio.

DIAGNOSTICO PRINCIPAL
TCE FRACTURA TEMPOROPARIETAL DCHA. 3T 20.10
OTROS DIAGNOSTICOS

HEMATOMA EPIDURAL SUBYACENTE. 1T180.30
CONTUSION HEMORRAGICA TEMPORAL IZDA. 1T120.34
HEMORRAGIA SUBARACNOIDEA PARIETAL IZDA. 1T150
FRACTURA DE CLAVICULA DERECHA

TRATAMIENTO
Debe guardar reposo relativo durante 1 mes.
REVISION

En consulta externa de Neurocirugia en la fecha y hora dada en el informe de alta
provisional.”

También aporta un informe clinico del Servicio de Neurocirugia del citado Hospital, de
fecha 14-6-02, que sefiala lo siguiente:

“Paciente que con fecha 13/08/01 sufrio accidente de motocicleta con miiltiples lesio-
nes craneales (ver anterior informe) y erosiones miltiples en cuerpo.

Como consecuencia del accidente el paciente sufrio en los meses siguientes cefaleas,
diplopia y déficit de memoria que le impidieron retornar a su curso escolar hasta febrero-
02.

Actualmente presenta como secuela mental un déficit de la memoria de fijacion y
pigmentaciones cutdneas secundarias a la abrasion traumdtica en brazo (8x3 cm) y mano
derecha (1x1), brazo izquierdo (20x6 ¢cm) y mano izquierda (3x2, 3x2 y 2x2 cm), en MID
a nivel de rodilla (11x7) y pierna (23x6 cm). A nivel de MII en muslo (10x8 cm) y rodilla
(10x5). Cicatriz en cabeza de 3 cm.

Consideramos que los dias que tardé en obtener la curacion a causa de la cefalea y
diplopia fue de 150 dias y que las secuelas que permanecen son derivadas de perjuicio es-
tético importante por pigmentaciones secundarias a las abrasiones de piel y las derivadas
de la disminucion de memoria para hechos recientes.”

Asimismo, presenta una factura de reparacién de la motocicleta, de fecha 30-05-02,
por importe de 542’78 euros, asi como certificaciones académicas correspondientes a los
cursos 3°y 4° de la Educacién Secundaria Obligatoria y de los cursos 1°y 2° del Bachi-
llerato (BAC) que ha seguido en el Instituto de Educacién Secundaria “Mariano Baquero
Goyanes” de Murcia, expedidos por el Secretario de dicho centro, con las calificaciones
obtenidas (afios académicos desde 1998 a 2002, inclusive).

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacién por la Consejeria consultante, la ins-
tructora del procedimiento requiri6 al reclamante para la mejora de su instancia, presentan-
do un representante del mismo el 25-10-02 copia compulsada de la licencia de conduccién
del ciclomotor y de su D.N.I., y declaracién jurada de no haber percibido indemnizacién por
los hechos por los que se reclama, expresando no poder aportar la documentacién relativa
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al ciclomotor por haberlo vendido después del accidente. El mismo representante presentd
escrito el 28 siguiente proponiendo prueba documental, consistente en la documentacién
adjuntada con el escrito de reclamacion.

TERCERO.- Solicitado el preceptivo informe a la Direccién General de Carreteras
sobre los hechos en cuestion, fue emitido el 3-3-03, expresando lo siguiente:

“La carretera aludida en la citada reclamacion pertenece a esta Administracion, es la
denominada F-19.- “De la Ctra. de Albacete a Cartagena a Balsicas por la Estacion del
FE.C. de Riquelme a Sucina”, su firme es de macadam con tratamiento superficial, presen-
tando en el tramo aludido un aceptable estado de conservacion.

No se tiene constancia de haberse producido el citado accidente ni en el lugar lugar
ni en la fecha referidos.

El tramo aludido estd situado en zona de trazado ondulado y tiene perfecta visibilidad
en ambos sentidos de circulacion, estando dotado de la serializacion vertical y horizontal
en perfecto estado.

(En) el lugar sefialado no se observa ningiin obstdculo en el firme que sea capaz en
si mismo de ocasionar un accidente siquiera para un vehiculo de dos ruedas, y el estado
del firme del tramo indicado no difiere en absoluto del resto de tramos de la totalidad de
su trazado.

Existen unas imperceptibles elevaciones en varios tramos de la citada carretera, sin que
pueda ser atribuible a las mismas las causas de la caida seiialada.

La percepcion de la presunta elevacion, que no constituye obstdculo en ningiin caso,
por parte del conductor, es perfecta en ese tiempo y circunstancias.

Se estima por todo lo anterior que no queda acreditada en absoluto la relacion de cau-
salidad entre el siniestro referenciado y un anormal funcionamiento de los servicios.

En todo caso la causa pudiera deberse a un imprevisible desvanecimiento, golpe de
calor, distraccion o velocidad inadecuada para el trazado de la via y/o de la sefial de limi-
tacion existente, cuestion esta tiltima no suficientemente acreditada al no haberse efectuado
el marcaje previo de la situacion del vehiculo después de su caida, antes de proceder a la
retirada del mismo por imperativos de la circulacion.”

CUARTO.- Solicitado informe al Parque de Maquinaria de la citada Direccion General,
es emitido el 26-3-03, en el que se indica que el valor venal del vehiculo es de 1.382 euros,
que el valor de los dafios por los que se reclama no es elevado, y acorde con la forma de
ocurrencia del accidente, si bien no existe forma de contrastar dichos dafios, al no aportar-
se documentacién gréfica ilustrativa al respecto. Ademads, sefiala que “coincidimos con la
apreciacion expresada en el informe del Técnico Sr. L. C. que las irregularidades detecta-
das en la calzada no son por si mismas de suficiente entidad como para ser la causa del
accidente y en menor proporcion si se circula a la velocidad permitida. Ademds, del citado
informe se desprende que el estado general de la calzada en todo el trazado de la misma
presenta caracteristicas similares y por tanto el conductor del vehiculo que circula por ella
debe hacerlo a la velocidad adecuada y con arreglo a las condiciones de la carretera, tal
y como se indica en el art.-17 apartado e) del Codigo de Circulacion.

Por otro lado, de la lectura del informe clinico de lesiones causadas en el accidente,
da la impresion de que el reclamante no llevase el preceptivo casco protector que igual-
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mente obliga el Codigo de Circulacion, ya que segiin el mismo presenta y cito literalmente
multiples lesiones craneales, lo cual no estaria acorde con una velocidad adecuada y el
uso del casco protector.”

QUINTO.- Solicitadas del Juzgado de Instruccién n.° 6 de Murcia las actuaciones que
obraran en el mismo por los hechos en cuestion, son recibidas el 17-5-03, destacando en
las mismas el Auto de 27-8-01 de dicho Juzgado acordando la incoacién y subsiguiente
archivo, por no haber presentado el perjudicado la preceptiva denuncia, asi como el atestado
levantado el dia del accidente (13-8-01) por la Guardia Civil de Trafico, del que se destaca
lo siguiente:

“Para determinar las causas que motivaron el presente accidente de circulacion se
tienen en cuenta los siguientes factores:

No se tiene conocimiento de la existencia de ningiin otro vehiculo que se pueda hallar
implicado en el presente accidente de circulacion.

La via se halla configurada por un tramo ligeramente curvo a la derecha, halldndose
el firme en mal estado de conservacion y rodadura, si bien junto al centro de la linea de
delimitacion de carriles, sobre el carril sentido Sucina, se observa una elevacion del firme,
el cual constituye un obstdculo para los vehiculos, en especial los de dos ruedas.

Por todo lo expuesto anteriormente, es PARECER de la fuerza instructora que el acci-
dente de circulacion que nos ocupa tuvo como

...CAUSA EFICIENTE...

...el mal estado de la calzada, el que presenta una elevacion del firme, posiblemente debido
a las raices del arbolado, constituyendo un obstdculo apenas perceptible para el conductor
del ciclomotor Gilera Runner, el cual al circular sobre la referida elevacion, motivo que
perdiera el control del vehiculo.-

SEXTO.- Requerido al representante del reclamante que acreditase en Derecho su re-
presentacion, copia del permiso de circulacién del vehiculo y de la pdliza del seguro obliga-
torio del mismo, con recibo del pago de la prima correspondiente a la fecha del accidente, e
indicacion de la cuenta bancaria donde proceder el abono, en su caso, de la indemnizacion,
dicho representante cumpliment6 lo requerido mediante escrito presentado el 2-7-04.

SEPTIMO.- Solicitado a la Guardia Civil un informe complementario del atestado,
relativo a si el conductor llevaba casco en el momento del accidente y si el estado de la
carretera era suficiente para producir los dafios sufridos, o si pudo concurrir alguna otra
causa en ello, fue emitido el 5-11-04, en el que se indica que los agentes presentes en el
lugar de los hechos llegaron cuando el accidentado ya habia sido trasladado al Hospital,
personandose en el mismo y no pudiendo tomarle declaracién al encontrarse grave.

OCTAVO.- El 19-10-04 la instructora requiere al representante del reclamante para que
acredite que la péliza de su seguro obligatorio estaba en vigor en la fecha del accidente,
pues ello no se acredita con la documentaciéon aportada, en cuanto la poliza y el recibo
de pago de la prima tienen fecha de vencimiento anterior al accidente. El 25-11-04 aquél
contesta que los aportados son los tnicos documentos disponibles, y que si el seguro dejo
de estar en vigor fue por causas Gnicamente imputables a la compaiifa de seguros, que no
comunicé a su representado la baja ni su intencién de no prorrogar el contrato de seguro.
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NOVENO.- Otorgado al reclamante el preceptivo tramite de audiencia y vista del expe-
diente, el 11-4-04 presentd alegaciones, ratificdindose en sus escritos anteriores, sefialando
que los informes de parte elaborados por la Administracién no pueden desvirtuar la atinada
e imparcial apreciacién de la Guardia Civil.

DECIMO.- El 18-9-06 se formula propuesta de resolucién desestimatoria de la recla-
macion; en sintesis, por considerar que la causa del accidente fue el exceso de velocidad,
pues de mantener la velocidad maxima permitida (50 Km./hora), no se hubiera producido,
refiriéndose en este punto a lo informado por la Direccién General de Carreteras.

UNDECIMO.- Mediante escrito registrado el 25-9-06, el Secretario General de la Con-
sejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, por delegacion del Consejero, solicita la
emision de nuestro preceptivo Dictamen, acompailando el expediente y su extracto e indice
reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracion regional, concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo 12.9 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Legitimacidén, plazo y procedimiento.

I. El reclamante ostenta legitimacion activa para deducir la reclamacién indemnizatoria
objeto de Dictamen, al sufrir los dafios personales y ser el titular del vehiculo por cuyos
dafios solicita el correspondiente resarcimiento, dafios que imputa a la Administracién
regional por su deficiente actuacion en materia de conservacion y vigilancia de una via
publica de su titularidad, por lo que dicha Administracion estd legitimada pasivamente para
resolver dicha reclamacion.

II. La reclamacién se ha interpuesto dentro del plazo de un afio establecido en el articulo
142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn (LPAC).

III. Las actuaciones obrantes en el expediente remitido permiten afirmar que se ha
seguido, en lo sustancial, lo establecido en la LPAC y normativa de desarrollo en materia
de procedimiento.

No obstante lo anterior, se advierte que la instruccién ha insistido en la acreditacion de
que el reclamante tuviera en vigor su pdliza del seguro obligatorio de circulacién de vehicu-
los a motor, cuando lo cierto es que tal circunstancia no resulta relevante, por si misma, para
incidir en el proceso causal de produccion del dafio (aparte su calificacién como infraccién
administrativa). Cuestion distinta es que el instructor pueda requerir dicho dato para, en
caso de constar que al reclamante se le hubiera retirado la cobertura por una determinada
compaififa aseguradora, pudiera dirigirse a la misma en solicitud de antecedentes que pudie-
ran ser tenidos en cuenta a la hora de resolver, lo que aqui no consta que se hiciera.
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TERCERA.- Relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico re-
gional de vigilancia de carreteras y los dafios por los que se reclama. Concurrencia de
responsabilidades.

I. De los articulos 139.1 y 141.1 LPAC se desprende que la Administracién debe respon-
der por los dafios y perjuicios causados a los particulares con ocasién del funcionamiento
de los servicios publicos siempre que se trate de dafios que el particular no tenga el deber
juridico de soportar (en cuyo caso se habla de “lesion”, en sentido estricto) y que, por ello,
son indemnizables.

A pesar de que el tenor literal del citado articulo 139.1 se refiere exclusivamente al “fun-
cionamiento” de los servicios publicos, la doctrina y la jurisprudencia vienen admitiendo
que a tal supuesto debe afiadirse el de las lesiones causadas por el “no funcionamiento”
de los servicios publicos, esto es, por omisiéon administrativa, cuando el dafiado tuviera el
derecho a que la Administracién actuase positivamente para, en la medida de lo posible,
prevenir y evitar el dafio.

A partir de este planteamiento, la reclamacién de que se trata imputa a una omisién
de la Administracién el origen de los dafios sufridos, en cuanto debia haber eliminado la
elevacion de la calzada a que se refiere el atestado, pues le corresponde el deber de con-
servacion y vigilancia de la carretera; por ello, estima el reclamante que no tiene el deber
juridico de soportar los dafios causados por el accidente, que se debié a lo que considera
como una deficiencia viaria.

Antes de entrar en el andlisis del caso que nos ocupa, es necesario recordar algunas
consideraciones generales que este Consejo Juridico viene realizando en relaciéon con los
deberes de conservacion y sefializacion de las vias publicas regionales.

Asi, lo que se exige al servicio publico de mantenimiento y conservacién de carreteras
es que realice las actuaciones de conservacién y sefializacion que sean consideradas como
necesarias dentro de un determinado estdndar o nivel de prestacion del servicio publico, sin
que la mera titularidad publica de la via implique que todo accidente acaecido en ella sea de
su responsabilidad. En reiterados Dictdmenes, siguiendo la doctrina del Consejo de Estado
y del Tribunal Supremo, hemos sostenido que las obligaciones ptblicas en esta materia no
pueden ser tan rigurosas que impliquen su deber de eliminar de modo inmediato cualquier
obstaculo que aparezca en la calzada. Asi, y de modo paradigmadtico, Consejo de Estado y
Tribunal Supremo niegan la relacién de causalidad cuando el accidente se produce por una
mancha de aceite fresca que se ha derramado en la calzada, pues la rapidez e inmediatez
del siniestro justifican que la Administraciéon no esté obligada a prevenir o evitar tales
eventos. Quiere decirse, pues, que cuando se trata de casos como el que nos ocupa, las
concretas circunstancias del supuesto influyen determinantemente para decidir si existia
0 no obligacién de que el servicio publico actuara y, en su caso, sefializara o eliminara la
situacién de que se trate.

Tales consideraciones en modo alguno suponen que se configure en todo caso a la insti-
tucion de la responsabilidad patrimonial administrativa como de indole culpabilistica, pues
la aplicacion del criterio del estandar en la prestacion de servicios publicos implica que, si
no hay obligacién de funcionamiento del servicio publico conforme al parametro o nivel de
que en cada caso se trate, la cuestion no estribard en si la Administracion tiene o no culpa,
sino, desde el punto de vista de la relacion de causalidad, en que la actividad o inactividad
administrativa no ha sido causante del dafio, en cuanto no podra decirse que haya existido
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una omision publica indebida generadora del mismo. Y, visto desde la perspectiva del deber
juridico del ciudadano de soportar el dafo (articulo 141.1 LPAC), cuando no hay omisién
indebida de la Administracidn, el ciudadano tiene el deber juridico de soportar ese dafo,
como riesgo inherente a la utilizacion de las vias publicas (siempre, claro estd, que no exista
otro tercero responsable).

II. Aplicando lo anterior el caso que nos ocupa, se advierte, por una parte, que en el
atestado de la Guardia Civil se apunta como causa del accidente el estado de la calzada, en
concreto una elevacion del firme, posiblemente debido a las raices del arbolado colindante,
elevacion que constituye un obstaculo apenas perceptible para el conductor y que motivé
que, al pasar por la misma, perdiese el control del vehiculo, lo que determina la existencia
de responsabilidad administrativa, pues no consta que hubiese sefializacion al respecto.

No obstante lo anterior, el hecho, también cierto, de que esa elevacion del firme fuese
ligera y que existiese en otros tramos de la via (asi lo indica el informe de la Direccién
General de Carreteras y no lo niega el reclamante), lleva a la conviccién de que la conducta
del conductor, bien por circular a una velocidad superior a la mdxima permitida para su
ciclomotor (50 Km./hora), bien por no llevar el casco obligatorio, bien en todo caso por no
adecuar su conduccidn a las circunstancias de la via (con la caracteristica generalizada de
las indicadas elevaciones de su firme), ha de considerarse también como causante de los
dafios producidos, en forma de agravacién de los mismos, pues no de otra forma pueden
explicarse las graves lesiones sufridas por el conductor, si resulta que el obstdculo era tan
ligero y hubiese circulado a una velocidad maxima de 50 km./hora, teniendo en cuenta,
ademds, las favorables condiciones de circulacién que indica el atestado (tramo sustan-
cialmente recto, buena visibilidad, hora diurna, etc.). En este sentido, resulta explicable
que los agentes actuantes cifrasen exclusivamente la causa del accidente en el obsticulo
que advirtieron en la calzada, pues desconocian la naturaleza y la entidad de las lesiones
sufridas por el accidentado, dato éste que resulta especialmente relevante para sostener
que, al menos, los daflos se vieron agravados por un presumible exceso de velocidad, por
distraccion, falta del casco protector o, en definitiva, por no adecuar la conduccién a las
caracteristicas de la via.

Debe senalarse en este punto que la jurisprudencia revela que, aun cuando en el atestado
no se haga referencia a la conducta del accidentado como posible concausa del siniestro,
ello no impide que asi se aprecie cuando sea posible su razonable deduccién a la vista de
la totalidad de las circunstancias concurrentes. En este sentido, resulta ilustrativa la STSJ de
Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 7-12-05, que expresa lo siguiente:

“Ello no obstante, debemos tener en cuenta las concretas circunstancias en que se
produjo el accidente. Asi, se trata de una caida con el ciclomotor sin intervencion de otro
vehiculo; logicamente, la presencia de gravilla en la calzada coadyuvé a la causacion del
resultado lesivo, pero no debemos olvidar que el demandante, como conductor del ciclo-
motor, debia circular con la diligencia y precaucion necesarias para evitar daiios propios
o0 ajenos y en condiciones de controlar su vehiculo. En el presente caso, no se nos describe
ninguna circunstancia extraordinaria (por ejemplo, necesidad de frenar o de esquivar un
vehiculo) que permita deducir que la arena y gravilla de la calzada fue la tinica causa de la
pérdida del control sobre el vehiculo; por su parte, consta en el atestado que la visibilidad
era buena, la circulacion fluida, que habia luz solar y buenas condiciones climatoldgicas,
no habiéndose producido otros accidentes en este punto.
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Por estos motivos, entendemos que si bien la presencia de arena y gravilla coadyuvo
a producir el resultado lesivo, también concurrio a su causacion una falta de diligencia
por parte del conductor del ciclomotor, siendo de apreciar una concurrencia de culpas,
que nos llevan a moderar en un 60 por ciento el importe de la indemnizacion, fijandola
en un 40% de los darfios y perjuicios sufridos, atendidas las circunstancias concurrentes
antes expuestas”.

De todo lo dicho se concluye que las circunstancias que anteriormente se han sefialado
como razonables concausas en la agravacién de los dafios por los que se reclama, impu-
tables al interesado, obligan a moderar el importe de la indemnizacién en la proporcién
equivalente a su relevancia en la produccién de dichos dafios. Al no poder determinar de
otro modo la relevancia de las causas imputables a la Administracién y al reclamante,
debe asignarse a cada una de ellas la misma influencia (en este sentido, Dictamenes 23 y
57/03 y 8/07, entre otros, emitidos en supuestos andlogos al presente), traduciéndose ello
en una minoracién del 50% del importe de la indemnizacién que en otro caso hubiera de
reconocerse.

CUARTA.- La cuantia de la indemnizacién.

A la vista de las actuaciones obrantes en el expediente remitido, y partiendo de la apli-
cacion del sistema indemnizatorio que rige en materia de circulacién de vehiculos a motor
(Anexo de la Ley 30/95, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros
Privados, actualizado para el afio 2001 por Resolucion de la Direccion General de Seguros
y Fondos de Pensiones de 30-1-01, BOE de 2-3-01), resulta lo siguiente:

1.-Respecto a las secuelas indicadas en el informe clinico de 11-2-02, resefiado en el
Antecedente primero:

— Disminucién de memoria para hechos recientes. Segun el citado Anexo, Tabla VI,
Capitulo 1 (“cabeza”), se debe incluir en el apartado de “sindrome postconmocional (ce-
faleas, vértigos, alteraciones del suefio, de la memoria, del cardcter, de la libido)”, que le
asigna una puntuacién de entre 5 y 15 puntos. Al no constar informe médico que indique
otra cosa, ha de aplicarse el minimo (5 puntos).

— Perjuicio estético importante. Debe incluirse en el Capitulo especial dedicado a este
respecto vigente en 2001, que contempla entre 11 y 14 puntos. Por las mismas razones
indicadas, ha de aplicarse el minimo (11 puntos).

Asi, 16 (5+11) puntos x 982’99 euros = 15.727°84 euros.

Debe sefalarse que no es de aplicacién el factor de correccion de hasta el 10 % previsto
en la Tabla IV del citado Anexo porque, aun cuando el reclamante estaba en edad laboral en
la fecha del accidente, su ocupacion era la escolar, y los dafios en su evolucién académica
son objeto de indemnizacidn especifica (vid. apartado n.° 3 siguiente)

2. Dias de incapacidad temporal. 150, desglosados como sigue:

— 43 dias de estancia hospitalaria (desde el 13-8-01 al 25-9-01, segun el informe de alta
aportado por el reclamante):

43 x 51°45 euros = 2.212°35 euros.

— 107 dias de incapacidad temporal impeditiva para su ocupacion escolar habitual (tiem-
po que tardé en alcanzar la curacién de la cefalea y la diplopia causada por el accidente,
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segun el resefiado informe de 11-6-02, una vez restados del total de 150 los 43 dias de
estancia hospitalaria, valorados independientemente):

107 x 41’81 euros = 4.473°67 euros.

3. Dafios por los perjuicios sufridos en la evolucién escolar y resultados académicos a
causa de los dfas de incapacidad y secuelas.

El examen de las calificaciones académicas aportadas por el reclamante, reseiiadas en
el Antecedente Primero, ponen de manifiesto que en el afio académico subsiguiente al ac-
cidente (curso 2001/2002), el alumno sélo “ha asistido esporddicamente” a las clases “a
causa de un grave accidente”, apreciandose un notable descenso en sus calificaciones (nota
media de 1, frente a 6 del curso anterior). En el dificil trance de cuantificar dicho dafio, se
estima prudente fijar la cantidad de 3.000 euros, como para un caso analogo (incorporacién
tardia de un alumno a su curso) establecimos en nuestro Dictamen 210/03, cantidad que se
corresponde con el 50% de la que usualmente fija la jurisprudencia para indemnizar el dafio
moral inherente a la zozobra personal derivada del tardio reconocimiento de una circuns-
tancia de especial trascendencia psiquica para el afectado o sus familiares. No consta, por
otra parte, que la citada secuela le haya ocasionado mayores dafios en su posterior evolucién
escolar, como podria haber acreditado el reclamante, y para la que, dada la singularidad
de la dolencia, deberia haber aportado algin informe médico actualizado y especifico que
acreditase que las secuelas alegadas siguen produciéndole perjuicios en este aspecto.

4. Dafios materiales. Los consignados en la factura de reparacién del ciclomotor: 542’78
euros.

La suma de las anteriores cantidades asciende a 25.956°64 euros, que, minorada en un
50% segun lo expresado en la Consideracion anterior, da lugar a la cifra de 12.978°32 euros;
indemnizacién resultante que deberd ser actualizada conforme con el criterio establecido
en el articulo 141.3 LPAC.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Existe relaciéon de causalidad entre el funcionamiento de los servicios
publicos y los dafios por los que se reclama, concurriendo con dicha responsabilidad admi-
nistrativa la propia conducta del reclamante y, por tanto, su corresponsabilidad en la pro-
duccién de dichos dafios, en los términos y por las razones expresadas en la Consideracion
Tercera de este Dictamen.

SEGUNDA.- La cuantia de la indemnizacién que procede reconocer debe atenerse a lo
expresado en la Consideracién Cuarta de este Dictamen.

TERCERA.- Por lo anterior, la propuesta de resolucién objeto de Dictamen se informa
desfavorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 20/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. J. M. P. M., en nom-
bre y representacion de su hija menor de edad M. P. P., debida a accidente escolar.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)

Fecha: 07/02/07

Extracto de Doctrina

Los hechos se produjeron en el transcurso de una actividad que, en si misma, no puede
calificarse de peligrosa y que, en la prdctica, es incontrolable, pues para hacerlo seria
necesario adoptar medidas que significarian, de facto, la prohibicion de la actividad de
recreo, si n que la diligencia exigible a los servidores puiblicos incluya un cuidado total
sobre las personas que se encuentren en el servicio y las conductas, del tipo que sean, que
se desarrollen en él (Dictdamenes niimeros 289/1994 del Consejo de Estado y 86/2001 del
Consejo Juridico).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Director del Centro de Educacién Infantil y Primaria “Escultor
Gonzdlez Moreno” de Aljucer (Murcia), envia a la Consejeria de Educacién y Cultura
reclamacion suscrita por D J. M. P. M., en nombre y representaciéon de su hija menor
de edad y alumna de dicho centro escolar, M. P. P., en solicitud de indemnizacién
fundamentada en la responsabilidad patrimonial que a la Administraciéon incumbe se-
gtin los preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en lo sucesivo
LPAC), por los dafios sufridos por la menor como consecuencia de un accidente escolar
ocurrido el dia 8 de junio de 2006, cuando estando en el recreo saltando la comba ésta
se le enredo en el pie y cay6 al suelo contra el que se golped, fracturdndose un diente.
Acompafia a su solicitud la siguiente documentacién: a) factura de una clinica dental
por importe de 135 euros; b) informe de la misma clinica; c) fotocopia compulsada del
Libro de Familia.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacién y designada instructora mediante Re-
solucién de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura de fecha 9 de
octubre de 2006, aquélla solicité el preceptivo informe del centro, que fue remitido por su
Director el dia 19 de octubre, con el siguiente contenido:

“La nifia M. P. P, nacida el 10/05/1998, es alumna de este Centro desde el inicio de
su escolarizacion en Infantil hasta la fecha. Durante el Curso Escolar 2005/2006 curso las
ensefianzas correspondientes al 2° Curso de Educacion Primaria.

El pasado dia 8 de junio del presente aiio, sobre las 11:15 horas, en el patio del Colegio
y en tiempo de recreo, M. estaba saltando la comba, se le enredd la cuerda en los pies,
perdio el equilibrio y cayd al suelo ddndose un golpe en la cara y boca, con leves rasguiios
y “rotura de un incisivo superior —paleta—."

Ningtin maestro fue testigo de la caida; solamente del daiio sufrido. Si estaban presen-
tes algunos comparieros de clase; con quienes estaba jugando (J., C., J. M. M.,...).
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De tal accidente se dio parte a la madre de la nifia con la mayor urgencia que fue
posible, conservando el trozo roto de la paleta. Sabemos que la niiia fue llevada inmedia-
tamente al dentista’.

TERCERO.- La instructora notificé al interesado la apertura del trdmite de audiencia
sin que hiciera uso del mismo, al no comparecer ni presentar documento o alegacién al-
guna.

Seguidamente fue formulada propuesta de resolucién desestimatoria de la solicitud, al
considerar que no existe nexo causal entre los dafios sufridos por la alumna y el funciona-
miento del servicio publico prestado por el centro donde se produjo el accidente.

En tal estado de tramitacién V.E. dispuso la remision del expediente al Consejo Juridico
en solicitud de Dictamen, mediante escrito que tuvo entrada el dia 11 de enero de 2007.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre una propuesta
de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Admi-
nistracién regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12
del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimo-
nial (RRP).

SEGUNDA.- Tramitacion.

Si bien es cierto que el articulo 12.2 RRP sefiala que el dictamen del 6rgano consultivo
competente se ha de pronunciar sobre la existencia o no de relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracién
del dafio causado y la cuantia y modo de indemnizacién, también lo es que para un correcto
pronunciamiento sobre dichos extremos el Consejo Juridico ha de valorar el resto de presu-
puestos que inciden sobre dicha institucidn, incluido el examen del procedimiento seguido
en orden a determinar su correccidn y las consecuencias que sobre aquél pudieran tener los
defectos formales en los que se hubiera podido incurrir.

La legitimacién activa corresponde, a tenor de lo establecido en el articulo 162 del
Codigo Civil, a las personas que ostenten y acrediten la representacion legal de la menor,
circunstancia que, respecto del reclamante, se constata con la fotocopia compulsada del
Libro de Familia.

En lo que atafie a la legitimacién pasiva, corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, siendo la Consejeria de Educacion y Cultura competente para resolver
el presente procedimiento, al tratarse de unos presuntos dafios imputados al funcionamiento
del servicio publico regional de educacion en el que se integra el Centro en el que ocurrié
el accidente.
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Por otro lado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 142.5 LPAC, el derecho a reclamar
se ha ejercitado dentro del plazo legalmente establecido, toda vez que la reclamacién se
interpuso antes de que transcurriera un afio desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

Por lo que se refiere al procedimiento, en términos generales se ha cumplido lo esta-
blecido en el RRP.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

1) Segtn el articulo 139 LPAC cuando la Administracién Puiblica, como consecuen-
cia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, ocasiona un dafio a
los particulares, éstos tienen el derecho a que aquélla les indemnice, salvo en los casos
de fuerza mayor. Ademas, el dafio tiene que ser efectivo, evaluable econémicamente con
relacién a una persona o grupo de personas, siempre que éstas no tengan el deber juridico
de soportarlo de acuerdo con la Ley. De esta manera, la responsabilidad patrimonial de la
Administracion se presenta configurada como una responsabilidad objetiva y directa.

Ahora bien, a este respecto el Consejo Juridico, al igual que lo ha hecho en anteriores
Dictdmenes emitidos en supuestos similares al presente, ha de destacar que la objetivacién
alcanzada por el instituto de la responsabilidad patrimonial no permite una imputacién
automatica de cuantos hechos lesivos suceden como consecuencia de la utilizaciéon de
bienes o servicios publicos con independencia del actuar administrativo, de tal modo que
la produccién de un accidente dentro del centro escolar no es suficiente para atribuir sus
consecuencias a la Administracion educativa.

Asfi las cosas, resulta preciso, tal como ha sefialado el Consejo de Estado, entre mu-
chos otros, en su Dictamen nimero 3.582/2001, analizar y ponderar las circunstancias que
concurren en cada caso en orden a determinar si se cumplen los requisitos que caracterizan
la responsabilidad patrimonial, legalmente establecidos en los articulos 139 y siguientes
LPAC.

Centrandonos en el asunto que se dictamina, hay que comenzar sefialando que los dafios
objeto de reclamacion son efectivos, individualizados y susceptibles de evaluacion econd-
mica, de manera que cumplen las exigencias del articulo 139.2 LPAC.

En lo que respecta a la posible incardinacién del hecho lesivo en el marco de la acti-
vidad administrativa, también ha tenido ocasién de pronunciarse el Consejo de Estado en
relacién con dafios producidos en supuestos de tropiezos o caidas considerando que en
estos supuestos, cuando los hechos se producen fortuitamente, sin que concurran elemen-
tos adicionales generadores de riesgo como defecto en las instalaciones o la realizacién
de actividades programadas y ordenadas que, por su propia naturaleza, exijan una mayor
vigilancia por parte de los profesores, no existe la conexién con el servicio publico educa-
tivo que es necesaria para estimar la pretension de indemnizacién formulada (entre otros,
Dictamen 2.099/2000). A este respecto, no se ha probado por el reclamante que los hechos
se produjeran por una falta de vigilancia de los profesores o una inadecuada ubicacién o
estado de las instalaciones, ya que, segtn se desprende del informe del Director, la caida se
produjo accidentalmente, sin que interviniese ningtn otro factor coadyuvante. Ademads, los
hechos se produjeron en el transcurso de una actividad que, en s{ misma, no puede califi-
carse de peligrosa y que, en la practica, es incontrolable, pues para hacerlo seria necesario
adoptar medidas que significarian, de facto, la prohibicion de la actividad de recreo, sin que
la diligencia exigible a los servidores publicos incluya un cuidado total sobre las personas
que se encuentren en el servicio y las conductas, del tipo que sean, que se desarrollen en €l
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(Dictdmenes nimeros 289/1994 del Consejo de Estado y 86/2001 del Consejo Juridico).

En definitiva, para que resulte viable la responsabilidad patrimonial de las Administra-
ciones Publicas es preciso que concurra el necesario nexo causal entre el funcionamiento
del servicio ptblico y el dafio irrogado al particular y, en el supuesto que nos ocupa, a partir
del relato del director del centro, se pone de manifiesto que la caida se produce accidental-
mente al enredarse la alumna con la cuerda con la que estaba saltando, lo que no permite
apreciar la existencia de un titulo de imputaciéon adecuado y suficiente para declarar la
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon autonémica.

2) La anterior consideracion, que coincide con la propuesta de resolucién dictaminada,
no agota, a juicio del Consejo Juridico, el total de cuestiones que ofrece el expediente
tramitado, ya que del ordenamiento podrian derivarse otros aspectos relevantes, dignos de
consideracion, cuestiones éstas muy frecuentemente reiteradas en Dictdmenes anteriores
como consecuencia de consultas procedentes de la misma Consejeria sobre asuntos sustan-
cialmente semejantes al presente, a cuyas Consideraciones nos remitimos.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucién que desestima la
reclamacién de responsabilidad patrimonial, por no quedar acreditada la relacion de causa-
lidad entre el dafio sufrido por la menor y la prestacion del servicio publico educativo.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 21/07.- Anteproyecto de Ley de Cooperacion Internacional de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia.

Consultante: Secretaria General de la Presidencia y Relaciones Externas (2003)

Fecha: 12/02/07

Extracto de Doctrina

1. La autonomia financiera (a la que se refiere el mencionado articulo 20 de la Ley
23/1998) de la que, obviamente, goza nuestra Comunidad Autonoma, daria cobertura a la
proyeccion economica de la cooperacion internacional para el desarrollo, pero sin olvidar
que, tal como tiene sentado el Tribunal Constitucional (TC) en su doctrina, el ejercicio de
tal potestad ha de acomodarse al orden constitucional de competencias.

2. La habilitacion que se contiene en el articulo 12.3 del EA para ejecutar tratados o
actos normativos procedentes de Organizaciones internacionales, puede exigir en algunos
casos que la Comunidad Auténoma despliegue una actividad normativa (legal o reglamen-
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taria), pero dicha posibilidad se veria constrefiida por la necesidad de respetar el reparto
interno de competencias entre el Estado y la Comunidad Autonoma.

3. Que la cooperacion al desarrollo internacional se encuentra entre los intereses auto-
nomicos es indudable, porque a través de las actuaciones y mecanismos que en el Antepro-
yecto se prevén, la sociedad y las instituciones murcianas encontrardn el cauce adecuado
para materializar su solidaridad con los paises del Tercer Mundo, aunque en el dmbito de
las directrices de coordinacion marcadas por el Estado, titular de la competencia.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Segiin consta en el expediente, en el mes de abril del afio 2005, el Presi-
dente de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia mantuvo una reunién con repre-
sentantes de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de
la Regién de Murcia (en lo sucesivo, la Coordinadora), y acordaron la elaboracion de una
ley regional de Cooperacion al Desarrollo. Para llevar adelante este acuerdo se constituy6
un grupo técnico de trabajo compuesto por representantes de la Coordinadora y técnicos
de la Secretaria de Accién Exterior y Relaciones con la Unién Europea (SAERUE), 6rga-
no directivo integrado en la Secretaria General de la Presidencia y Relaciones Externas,
Departamento competente para la elaboracion del Anteproyecto a tenor de lo establecido
en el articulo 46.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, (en adelante, Ley 6/2004), en relacion con
el articulo 1 del Decreto 53/2005, de 13 de mayo, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Secretaria General de la Presidencia y Relaciones Externas.

El objetivo general del Anteproyecto es, seglin reza su Exposicién de Motivos, esta-
blecer y regular el régimen juridico de la cooperacion internacional para el desarrollo que
realice la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. La norma pretende que dicha
cooperacién contribuya a erradicar, en los paises en via de desarrollo, la pobreza en todas
sus manifestaciones y las causas que la producen; contribuya a promover un desarrollo
humano integral en esos paises; y que ese doble objetivo se consiga de forma participativa,
coherente con el resto de politicas y actuaciones de la Comunidad y coordinada con los
diferentes actores que participan en dicha politica.

SEGUNDO.- Junto con el borrador de la Ley constan las siguientes actuaciones:

a) Consultas efectuadas sobre el texto a las siguientes entidades:

— Coordinadora.

— Secretarias Generales de todas las Consejerias.

— Direccién General de Presupuestos y Finanzas.

— Direccion General de Funcién Publica.

— Federacion de Municipios de la Regién de Murcia.

— Ayuntamientos de Murcia, Cartagena, Lorca, Cieza, Totana y Molina de Segura.

— Universidad de Murcia.

— Instituto de Cooperacion al Desarrollo de la Universidad de Murcia.

— Universidad Politécnica de Cartagena.

— Universidad Catdlica de San Antonio.

— Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales.

— Camaras Oficiales de de Comercio, Industria y Navegaciéon de Murcia, Cartagena y
Lorca.
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— Comisiones Obreras (CCOO).

— Confederacion de Sindicatos Independientes de Funcionarios (CSIF).

— Convergencia Electoral de Médicos y Ayudantes Técnicos Sanitarios (CEMSAT-
SE).

— Unién General de Trabajadores (UGT).

— Unién Sindical Obrera (USO).

b) Informe sobre las propuestas presentadas por alguna de estas entidades, distinguiendo
entre las aceptadas y las rechazadas, indicando, en este tdltimo supuesto, las razones que
motivaban su no inclusion.

c¢) Informe de la Direccién General de Presupuestos y Finanzas.
d) Informe de la Direccién General de la Funcién Publica.

e) Informe sobre la propuesta del Anteproyecto.

f) Informe de impacto por razén de género.

g) Informe de necesidad y oportunidad del texto.

h) Informe econémico.

TERCERO.- El texto resultante de la incorporacién de las sugerencias que se con-
sideraron adecuadas, tras ser informado favorablemente por la Comisién de Secretarios,
fue enviado al Consejo de Gobierno que tomé conocimiento de €l el 8 de junio de 2006,
acordando se recabaran los siguientes informes:

a) De la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia, que deberd referirse necesa-
riamente a la correccién del procedimiento seguido, valoracién juridica de las alegaciones
presentadas, asi como a las disposiciones legales derogadas por el Anteproyecto, total o
parcialmente.

b) Del Consejo Asesor Regional para la Cooperacién y la Solidaridad.
¢) Del Consejo de Cooperacién Local.

d) Del Consejo Regional de la Funcién Publica.

e) Del Consejo Econdémico y Social.

f) Del Consejo Juridico.

El texto fue informado favorablemente por el Consejo Regional de la Funcién Publica
en sesion celebrada el dia 1 de septiembre de 2006. Asimismo, el Consejo de Cooperacién
Local, reunido en sesion celebrada el 17 de octubre de 2006, emitié su informe favorable.

El Consejo Asesor Regional para la Cooperacién y la Solidaridad, en sesion del dia 13
de julio de 2006, no inform¢ favorablemente el texto (cinco votos a favor, seis en contra
y una abstencién), pues, aunque el Organo Asesor consideré la calidad del texto en su
conjunto, no hubo acuerdo sobre el contenido del articulo 31, estimando la mayoria que en
este precepto deberfa incorporarse un calendario que comprometiese a la Administracién
Regional a destinar, en un plazo determinado, el 0,7% del presupuesto regional a la coope-
racién al desarrollo.

CUARTO.- EI Consejo Econémico y Social (CES) evacu6 su Dictamen el 21 de sep-
tiembre de 2006, en el que, tras analizar el contenido del Anteproyecto, concluye poniendo
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de manifiesto la valoracién positiva que a dicho Organo Consultivo le merece por varias y
destacadas circunstancias, entre ellas: porque pone de manifiesto el compromiso y la so-
lidaridad de la Regién de Murcia con las personas y las sociedades empobrecidas; porque
resalta el importante papel que la sociedad civil desempefia en materia de cooperacion;
porque otorga una gran relevancia al principio de planificacion de las actuaciones que deben
llevarse a cabo para el desenvolvimiento de la cooperacion; porque incluye el codesarrollo
entre los instrumentos a través de los cuales se lleva a cabo la politica regional de coope-
racion; porque ofrece una respuesta adecuada, desde el punto de vista procedimental, a las
necesidades de flexibilidad y adaptabilidad que las actuaciones en materia de cooperacién
internacional requieren; y porque materializa un compromiso de la Administracién Regio-
nal que va mds alld de la financiacién, promoviendo la participacién de su personal en los
programas y proyectos de cooperacion.

Ello no obstante, el CES considera que el compromiso contenido en el articulo 31.2 del
texto es excesivamente débil tras casi doce afios desde que la Asamblea Regional plantease
la cifra emblemadtica del 0°7% de acuerdo con las recomendaciones internacionales, por lo
que estima que se deberia haber incluido un plazo maximo para alcanzar dicha cuantia, asi
como metas y plazos parciales que garantizasen un acercamiento progresivo a la misma.

QUINTO.- La unica tacha que, finalmente, ha merecido el Anteproyecto se ha centrado
en la misma cuestion, a saber, la falta de concrecién de plazos y cuantias para alcanzar el por-
centaje del 0°7% de los ingresos propios del Presupuesto de la Comunidad. En este sentido,
aparece incorporada al expediente una comunicacién de la SAERUE dirigida a la Direccién
General de Presupuestos y Finanzas proponiendo una redaccién alternativa del articulo 31.2,
acompafiada de una previsién que permitiese alcanzar el repetido porcentaje en el afio 2013.
No hay constancia de contestacién alguna a dicha propuesta.

SEXTO.- El texto definitivo que se somete a este Consejo Juridico, consta de una Ex-
posicion de Motivos, que desarrolla ampliamente los objetivos que la futura Ley pretende;
sefala los antecedentes de la actuacion regional en materia de cooperacién al desarrollo e
indica como preceptos normativos que darian cobertura a la actividad legislativa empren-
dida los siguientes:

— El Preambulo de la Constitucion Espafiola de 1978, en el que la Nacién espafiola pro-
clama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de
eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra; y en la solidaridad de nuestra
sociedad civil y nuestras instituciones con otros pueblos y paises mds desfavorecidos.

— El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, tanto en su Predimbulo al sefia-
lar que “el pueblo de la Region de Murcia proclama como valores superiores de su
vida colectiva la libertad, la justicia y la igualdad”, como en su articulo 12.3 al es-
tablecer que “corresponde también a la Region la ejecucion, dentro de su territorio,
de los tratados internacionales en lo que afecte a materia de su competencia”.

— El articulo 20 de la Ley Estatal 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (en lo sucesivo, Ley 23/1998), en tanto que “reconoce la com-
petencia de las Comunidades Autonomas en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo, competencia que se fundamenta en la autonomia presupuestaria
y autorresponsabilidad en el desarrollo y ejecucion de esta politica por parte de
las Comunidades Auténomas, y en el respeto al marco establecido por la propia

»

Ley”.

257



DICTAMEN 21/07

En su ultimo apartado la Exposicién de Motivos resume la estructura del Anteproyecto:
seis Capitulos que comprenden 49 articulos, dos Disposiciones Adicionales, una transitoria,
una derogatoria y cuatro finales.

El Capitulo I se denomina “La politica de cooperacién internacional para el desarro-
llo de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia”, abarca los articulos 1 a 8,y
regula el objeto y ambito de aplicacion de la Ley, los principios rectores de la politica
regional de cooperacidn internacional para el desarrollo asi como los principios orde-
nadores de la gestién y ejecucién de la misma, y los objetivos, prioridades geogréficas
y sectoriales.

El Capitulo II, que se intitula “Planificacién, instrumentos, modalidades, coordinaciéon
y evaluacion de la politica regional de cooperacién internacional para el desarrollo”, esta-
blece en los articulos 9 a 20, los mecanismos de planificacién y coordinacién, asi como
los instrumentos, modalidades, articulacién y sistema de seguimiento, control y evaluacién
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo realizada por la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

El Capitulo III, bajo la denominacién “Organos competentes en la formulacién y ejecu-
cion de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia”, determina, en los articulos 21 a 30, cuales son, incluyendo
una Seccién especifica (la cuarta) sobre los érganos consultivos y de coordinacion.

El Capitulo IV se llama “Recursos materiales de la politica de cooperacién internacional
para el desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia”, y regula en los
articulos 31 a 36 dichos recursos.

El Capitulo V, bajo la ribrica “Recursos humanos de la cooperacion internacional para
el desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”, aborda, en los articulos
37 a 39, la regulacién de aquéllos.

El Capitulo VI, titulado “La participacién de la sociedad de la Region de Murcia en
la Cooperacién internacional para el desarrollo”, se refiere a ello en los articulos 40 a 49,
regulando ampliamente la cooperacién no gubernamental, las figuras de los cooperantes y
los voluntarios, y el fomento de la participacion social.

La Disposicion Adicional Primera establece que el Consejo de Gobierno, previa pro-
puesta del Consejero competente en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
podra proponer la creacién de un ente u organismo publico especifico para la gestion de la
cooperacién internacional para el desarrollo.

La Disposicion Adicional Segunda ordena la aplicacién del régimen fiscal previsto en
los articulos 35 y 36 de la Ley 23/1998 a las aportaciones efectuadas por personas fisicas
o juridicas a ONGD, asi como la realizaciéon de programas o proyectos de cooperacién in-
ternacional para el desarrollo. Asimismo prevé que la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en el marco de la normativa estatal y mediante norma con rango de ley, podra
establecer y regular incentivos fiscales que favorezcan la participacién privada en programas
o proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo.

La Disposicién Transitoria Unica determina que hasta tanto no se produzca la regula-
cién del Consejo Regional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, su composicién
y funcionamiento se regird por lo establecido en su normativa actual.
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La Disposicién Derogatoria Unica procede a la derogacién genérica de las disposiciones
de igual o inferior rango incompatibles con la regulacion de la Ley que se pretende aprobar,
y expresamente se deroga la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 5/2004, de 22 de
octubre, del Voluntariado de la Regién de Murcia.

La Disposicion Final Primera declara la aplicacion supletoria de la Ley 23/1998.

La Disposicion Final Segunda faculta al Consejo de Gobierno para el desarrollo regla-
mentario del texto legal.

La Disposicion Final Tercera determina que el Consejo de Gobierno remitird a la Asam-
blea Regional, en el plazo mdximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta norma,
el Anteproyecto del Plan Director de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La Disposicion Final Cuarta establece la entrada en vigor de la norma en el plazo de
un mes desde el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia.

SEPTIMO.- Elaborados el preceptivo indice de documentos y extracto de secretaria,
la consulta fue formulada al Consejo Juridico, en cuyo registro tuvo entrada el 17 de no-
viembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia (LCJ).

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial.

El objeto del Anteproyecto es, segtin reza su articulo primero, establecer y regular el
régimen juridico de la cooperacién para el desarrollo que realice la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia. La cooperacion internacional para ese desarrollo es la expresién
de la solidaridad entre los pueblos y tiene por finalidad general la erradicacion de la pobre-
za, sus manifestaciones, y las causas que las producen, al igual que contribuir a promover
un desarrollo humano integral. Asi definida, la cooperacién al desarrollo resulta ser una
exigencia para hacer efectivos los derechos contenidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la cual descansa en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos y en el Pacto sobre Derechos Econémicos y Sociales. La Declaracién del Milenio
de las Naciones Unidas, adoptada por la totalidad de los miembros de la Asamblea General
en 2000, ratificé su compromiso con los derechos humanos, las libertades y el respeto por
la igualdad de derechos para todos sin distincion. Los derechos humanos son, se afirma en
el Informe de Desarrollo Humano del afio 2004, una norma indispensable del comporta-
miento internacional y centran su interés en proteger la integridad de los individuos contra
las amenazas a su libertad e igualdad. El centro de atencion en los derechos individuales
confirma la importancia que otorga a la igualdad entre los individuos, para lo que es ne-
cesario eliminar todas las formas de discriminacion (racial, cultural, de género, etc.). De
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estos y otros muchos textos juridicos internacionales relativos a los derechos humanos, se
derivan compromisos por parte de todas las Administraciones publicas para promover una
cooperacion internacional que, removiendo los obstdculos que la pobreza y sus secuelas
suponen para ello, contribuya a alcanzar en los paises en via de desarrollo las condiciones
bdsicas necesarias para lograr la efectividad de dichas declaraciones, dando asi cumpli-
miento al mandato que se recoge en los articulos 1 y 22 de la citada Declaracién Universal
de Derechos Humanos que proclaman, por un lado, el deber de todos los ciudadanos de
comportarse fraternalmente los unos con los otros y, por otro, el derecho de toda persona
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En las politicas de cooperacién internacional al desarrollo inciden, en el dmbito de la
Unién Europea y en el campo de la cooperacién descentralizada, normas comunitarias,
nacionales y autonémicas. De entre las primeras cabe destacar el Titulo XX del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea y, mas concretamente, su articulo 177 que proclama
la complementariedad de las politicas que, en materia de cooperacion al desarrollo, des-
pliegue la Comunidad respecto de las que lleven a cabo los Estados miembros, al tiempo
que proclama la subordinacién de las politicas, tanto Comunitarias como de los Estados
miembros, a los compromisos y objetivos acordados en el marco de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales competentes.

Ya en el dmbito de la normativa estatal hay que resefiar, en primer lugar, el Predmbulo
de la Constitucién Espafiola (CE) en el que se proclama la voluntad del pueblo espaiiol de
colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre
los pueblos de la tierra. En segundo lugar se ha de sefialar la Ley 23/1998, cuyo articulo
20 establece lo siguiente:

“l. La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Auténo-
mas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira
en los principios objetivos y prioridades establecidas en la seccion 2° del capitulo I de la
presente Ley.

2. La accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los
principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecu-
cion, debiendo respetar las lineas generales y directrices bdsicas establecidas por el Con-
greso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la presente Ley y el principio
de colaboracion entre Administraciones puiblicas en cuanto al acceso y participacion de la
informacion y mdximo aprovechamiento de los recursos puiblicos”.

En este sentido, se puede afirmar que la Ley estatal, al tiempo que establece unas nor-
mas comunes que han de inspirar las politicas de cooperacidn al desarrollo, sienta las bases
de la accién que, en este materia, se realice desde las distintas Administraciones publicas
del territorio espafiol.

De las diecisiete Comunidades Auténomas doce han promulgado su Ley de Coopera-
cién: Ley 4/2006, de 5 de mayo del Principado de Asturias; Ley 10/2000, de 27 de diciem-
bre, de Aragén; Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Andalucia; Ley 9/2005, de 21 junio,
de las Islas Baleares; Ley 3/2003, de 13 de febrero, de Castilla-La Mancha; Ley 9/2006,
de 10 de octubre, de Castilla-Ledn; Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de la Generalidad de
Catalufia; Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Extremadura; Ley 3/2003, de 19 de junio, de
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la Junta de Galicia; Ley 4/2002, de 1 de julio, de La Rioja; Ley 13/1999, de 29 de abril,
de la Comunidad de Madrid; y Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de Navarra. A pesar de
esta prolifica actividad legislativa no es posible encontrar una referencia clara a los posibles
titulos competenciales que amparen la actividad normativa desplegada. En la Exposicién de
motivos de la casi totalidad de las mencionadas Leyes se hace referencia al Predmbulo de
la CE, a la Ley 23/1998 y a los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabi-
lidad en el desarrollo y ejecucién de las politicas de cooperacién al desarrollo. Tan s6lo en
la Ley de Castilla y Ledn se contiene una mencién a la especifica competencia, que, sobre
asistencia social y desarrollo comunitario, le viene atribuida con cardcter exclusivo en el
articulo 32.1.19% de su Estatuto de Autonomia.

En el ambito de las previsiones estatutarias cabe sefialar que los Estatutos de Autono-
mia para Catalufia y Valencia, recientemente aprobados, prevén competencias para estas
Comunidades Auténomas en materia de cooperacion internacional al desarrollo, en los
siguientes términos: El articulo 197.3 del Estatuto Cataldn establece que “la Generalitat
debe promover programas de cooperacion al desarrollo”; en tanto que el articulo 62.3 del
Estatuto Valenciano afirma que “los poderes puiblicos valencianos velardn por fomentar la
paz, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos y la cooperacion al
desarrollo con el fin iiltimo de erradicar la pobreza. Para lograr este objetivo, establecerd
programas 'y acuerdos con los agentes sociales de la cooperacion y las instituciones puibli-
cas y privadas para garantizar la efectividad y eficacia de estas politicas en la Comunitat
Valenciana y en el exterior”. Asimismo el texto correspondiente a la Proposicién de refor-
ma del Estatuto de la Junta de Andalucia, aprobado por el Parlamento de dicha Comunidad
Auténoma, y publicado en el BOPA nim. 430, dedica un capitulo, el V del Titulo IX, a
la cooperacién al desarrollo, a regular las politicas que en esta materia puede desplegar la
Junta de Andalucia.

Por su parte el Anteproyecto objeto del presente Dictamen sefiala, en el apartado 3 de
su Exposicion de Motivos, como fundamentacion para la elaboracién y aprobacion de la
Ley, lo siguiente:

— Predmbulo de la CE, en el que la Nacién espafiola proclama su voluntad de colabo-
rar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre
todos los pueblos de la Tierra.

— Articulo 20 de la Ley 23/1998 que, se afirma, “reconoce la competencia de las Co-
munidades Auténomas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
competencia que se fundamenta en la autonomia presupuestaria y autorresponsa-
bilidad en el desarrollo y ejecucién de esta politica por parte de las Comunidades
Auténomas, y en el respeto al marco establecido por la propia Ley”.

— Predmbulo del Estatuto de Autonomia (EA) en el que se sefiala que “el pueblo de la
Regién de Murcia proclama como valores superiores de su vida colectiva la libertad,
la justicia y la igualdad”.

— Articulo 12.3 EA en el que se establece que “corresponde también a la Region
la ejecucion, dentro de su territorio, de los tratados internacionales y de los actos
normativos de las organizaciones internacionales en lo que afecte a materia de su
competencia”. Precepto que, segiin la Exposiciéon de Motivos, ampararia la pro-
mulgacién de la Ley de Cooperacion, porque en ese texto legal se recogen y se
aplican los principios y criterios establecidos en una serie de normas y directrices
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de organismos internacionales tales como la ONU, el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) y la Unién Europea.

Analizaremos, a continuacion, todos y cada uno de estos fundamentos, prestando espe-
cial atencién a aquellos aspectos que, de algiin modo, pueden contribuir a configurar una
competencia autonomica en materia de cooperacion al desarrollo.

La ley estatal de Cooperacién al Desarrollo Internacional supone el reconocimiento de
una realidad que cada vez tiene un mayor volumen e impacto en las politicas de coopera-
cion; nos referimos, obviamente, a la llamada cooperacion descentralizada, es decir, a la que
despliegan las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales con el fin de luchar contra
la pobreza en los paises en via de desarrollo. Sin embargo, tal referencia no puede entender-
se, en ningln caso, como titulo habilitante para la promulgacién de la Ley regional sobre
Cooperacion, porque la Ley estatal en cuestién no forma parte del conjunto normativo inte-
grante del llamado bloque de constitucionalidad, Gnico capaz de atribuir competencias.

La autonomia financiera (a la que se refiere el mencionado articulo 20 de la Ley 23/1998)
de la que, obviamente, goza nuestra Comunidad Auténoma, daria cobertura a la proyeccién
econdmica de la cooperacidn internacional para el desarrollo, pero sin olvidar que, tal como
tiene sentado el Tribunal Constitucional (TC) en su doctrina, el ejercicio de tal potestad ha
de acomodarse al orden constitucional de competencias. Asi ha sefialado dicho Tribunal
que, aunque la autonomia de las Comunidades implica la plena disposicion de sus ingresos,
“sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, para poder ejercer las competen-
cias propias y, en especial, las que se configuran como exclusivas” (STC 201/1988, de 27 de
octubre), “ello no supone que esa potestad de gasto permita a las Comunidades Auténomas
financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan s6lo aquellas sobre las que
tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo competencial que pueda alterar
el orden de competencias disefiado por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia” (STC
14/1989, de 26 de enero). Afiade en Sentencia 95/2001, de 5 de abril, que “sin perjuicio,
pues, de la discrecionalidad al fijar su destino y orientacién, su cuantificacion y distribucion,
la potestad de gasto autonémica -o estatal- no podrd aplicarse sino a actividades en relacién
con las que, por razén de la materia, se ostenten competencias”.

Por otro lado, la habilitacion que se contiene en el articulo 12.3 del EA para ejecutar
tratados o actos normativos procedentes de Organizaciones internacionales, puede exigir
en algunos casos que la Comunidad Auténoma despliegue una actividad normativa (legal o
reglamentaria), pero dicha posibilidad se veria constrefiida por la necesidad de respetar el
reparto interno de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma. En la Senten-
cia 95/2001, de 5 de abril, antes mencionada, el TC afirma: “este Tribunal ha reconocido
la competencia autonémica para adoptar las disposiciones necesarias en complemento del
Derecho comunitario (...) y para ejecutar y aplicar en su dmbito territorial normativa comu-
nitaria siempre que, ratione materiae, las CCAA ostenten esa competencia y no rebase la
linde establecida por la normativa comunitaria y la estatal basica o de coordinacién (...)".

De lo anterior cabe deducir, con criterios estrictamente juridicos, que si bien es cierto
que la cooperacidn al desarrollo internacional no se encuentra entre las competencias que a
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia le atribuyen expressis verbis el Estatuto y
las demads leyes integrantes del bloque de la constitucionalidad, no parece que exista obstd-
culo para entender que, siempre que se respete la competencia exclusiva que el Estado tiene
en materia de relaciones internacionales (art. 149.1.3* CE), el Anteproyecto de Ley objeto
de Dictamen puede encontrar respaldo en la autonomfa politica de que gozan las Comunida-
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des Auténomas para la gestion de sus respectivos intereses (art. 137 CE) que, como sefiala
el voto particular a la STC 25/1981, de 14 de julio, es mucho mds amplia que la suma o serie
de competencias asignadas en el correspondiente Estatuto y en la Constitucién. Y que la
cooperacion al desarrollo internacional se encuentra entre los intereses autondmicos es in-
dudable, porque a través de las actuaciones y mecanismos que en el Anteproyecto se prevén,
la sociedad y las instituciones murcianas encontrardn el cauce adecuado para materializar
su solidaridad con los paises del Tercer Mundo, aunque en el dmbito de las directrices de
coordinacién marcadas por el Estado, titular de la competencia.

TERCERA.- Sobre el procedimiento de elaboracién del Anteproyecto.

El procedimiento seguido para la elaboracion del Anteproyecto ha sido el previsto en
el articulo 46 de la Ley 6/2004, a cuyas prescripciones se ha acomodado en términos ge-
nerales, ya que se inicié mediante la elaboracion del Anteproyecto por el centro directivo
competente, al que se une una memoria que incluye la motivacion técnica y juridica, y se ra-
zona sobre su necesidad y oportunidad; consta el informe de impacto por razén de género y,
finalmente, existe también un estudio econémico del Anteproyecto, con referencia al coste y
financiacién. Posteriormente, se elevo el texto elaborado, acompafiado de la documentacién
indicada, al Consejo de Gobierno.

El Anteproyecto se ha sometido a los informes preceptivos del Consejo Asesor Regional
para la Cooperacion y la Solidaridad; del Consejo Asesor de Cooperacion Local; del Con-
sejo Regional de la Funcién Piblica y del Consejo Econémico y Social.

Especial mencion merecen los siguientes aspectos de la tramitacion seguida. En primer
lugar, cabe destacar la minuciosidad observada en la instruccion del procedimiento, al que
se han incorporado antecedentes de todo tipo que han posibilitado una mayor comprensién
de la problemadtica a la que se trata de dar respuesta con el texto que se pretende aprobar.
Por otro lado, la Consejeria consultante se ha mostrado exhaustiva en el andlisis de todas
las cuestiones planteadas por las entidades u érganos consultados, sefialando las sugerencias
que se atienden y explicando los motivos de rechazo de las que no se incorporan, debiendo
por ello atribuirse al expediente la nota de integridad al incluirse debidamente documenta-
das todas las actuaciones realizadas.

Por otro lado, y en lo que al informe sobre el impacto de género se refiere, es de destacar
que se ha cumplimentado el requisito establecido en la Ley 6/2004 superando la férmula
que, desgraciadamente, ya viene siendo habitual en los proyectos normativos tramitados
por la Administracién regional, consistente en una mera afirmacion de ausencia de impli-
caciones sobre género.

En efecto, viene insistiendo este Consejo Juridico (entre otros, Dictimenes nimeros
73/2004 y 171/2006) en sefialar que la forma de cumplir tal tramite debiera seguir lo esta-
blecido en la “Guia para la evaluacion del impacto en funcion del género” elaborada por
la Comisién de la Unién Europea, ya que limitarse a afirmar la inexistencia de efectos de tal
caracter supone desnaturalizar el sentido y finalidad del tramite. Pues bien, el informe emi-
tido por el Departamento proponente se ha ajustado, en términos generales, a los criterios
que en dicha Guia se sefialan para la evaluacion del impacto en funcién del género: 1°) Se
ha incorporado un estudio que evidencia la diferencia que existe en el dmbito de los paises
en via de desarrollo entre los hombres y las mujeres, lo que demuestra que la dimension de
género es pertinente y que, por tanto, hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta
en los hombres y en las mujeres. 2°) Se ha valorado la incidencia que la norma, una vez
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aprobada, puede tener sobre dicha diferencia. 3°) Buscando el objetivo de la igualdad de los
sexos, se han incorporado medidas tendentes a paliar dicha diferencia.

CUARTA.- Andlisis juridico del contenido del Anteproyecto.

En relacion con el contenido del Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen, se
han de formular las siguientes observaciones:

L. De caracter general.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 23/1998, las politicas relati-
vas a la cooperacion internacional al desarrollo que se desplieguen desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales, han de respetar los principios, objetivos y prioridades
que se contienen en la seccion 2* del Capitulo I de dicho texto legal.

Con el fin de salvaguardar esa exigencia, en el articulo 2.3 del Anteproyecto se indica
que “Esta Ley se aplica respetando los principios, objetivos y prioridades de la politica
espafiola que establece la Ley 23/1998, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
y sus posteriores desarrollo normativos”. Abstracciéon hecha de la redaccién del precepto
que serfa susceptible de mejora, este Organo Consultivo considera méds adecuado que en
los articulos destinados a recoger los principios, objetivos y prioridades de la cooperacién
internacional al desarrollo desplegada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
se indicase expresamente que los contenidos en la Ley estatal inspirardn dichas politicas a
las que, ademds, se aplicardn los que, con cardcter especifico se ha considerado pertinente
establecer, cuidando, en todo caso, que ninguno de ellos vaya en contra o suponga el no
cumplimiento de los recogidos con cardcter general en la normativa estatal.

II. A la Exposicion de Motivos.

Desde el texto del Estatuto de Autonomia no se puede hoy sostener la competencia de
nuestra Comunidad Auténoma en cooperacion internacional, pese a los esfuerzos realiza-
dos en la Exposicién de Motivos. No obstante, a la vista de los textos de reforma de los
Estatutos de otras Comunidades Auténomas, ya aprobados, seria oportuno que la Asamblea
Regional tomara nota de esta posible competencia, en los términos limitados que se expresa
en este Dictamen, para incorporarla en la prevista reforma estatutaria.

1. Al Titulo.

La expresion “Cooperacion Internacional” del titulo debe completarse de modo que re-
sulte claro que la cooperacion internacional lo es para el desarrollo. Asimismo resultaria
conveniente buscar una redaccion del titulo que reflejara inequivocamente que, tal como se
sefiala en el articulo 1, el objeto del Anteproyecto es regular la cooperacién internacional para
el desarrollo que realice la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

IV. Al articulado.
—Articulo 1.2.

En este apartado se establece qué se entiende por “politica de cooperacion internacional a
los efectos de esta Ley”, sefialando como tal al conjunto de actividades, iniciativas, capacida-
des y recursos que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia pone al servicio de los
paises en via de desarrollo. Seria conveniente que, al igual que lo han hecho otras Comunida-
des Auténomas, se incluyera en este concepto las actuaciones de educacién y sensibilizacién
para el desarrollo reguladas en el articulo 14 del Anteproyecto.
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—Articulo 6.2.

El articulo 1 de la Ley 23/1998 establece las prioridades de la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo del conjunto de las Administraciones Publicas espaifiolas.
Asimismo, en el articulo 5 de dicho texto legal se sefiala que la definicién de las priorida-
des geograficas y sectoriales de la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo se
estableceran periédicamente en los Planes Directores Cuatrienales a los que se refiere el
articulo 8. Convendria, pues, que en el precepto que nos ocupa se indicase que la definicién
y concrecién de las prioridades geograficas y sectoriales de la cooperacién al desarrollo
autondmica se realizard por los Planes Directores Cuatrienales de acuerdo con las lineas
generales y directrices bdsicas del Plan Director estatal vigente en cada momento.

—Articulo 8.

Tal como aparece redactado el apartado a) resulta que las prioridades relativas a los
servicios sociales basicos que se recogen quedan configuradas como un catdlogo taxativo.
Convendria modificar la redaccion del precepto de forma que permitiera ampliar, si ello
fuese necesario, dichas prioridades, de igual o similar modo a como lo hace la Ley estatal,
que en el apartado a) del articulo 7 establece como prioridad sectorial los servicios sociales
basicos “con especial incidencia en salud, saneamiento...”.

Deberia analizarse si el contenido de la letra 1) responde a una prioridad sectorial en
sentido estricto, y en el supuesto de que asi sea, resultaria conveniente establecer una
diferenciacion dentro del precepto entre prioridades sectoriales en los paises receptores y
prioridades sectoriales en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

—Articulo 9.

Dentro del apartado 2 deberia quedar claro que el Plan Director ha de respetar los ob-
jetivos y prioridades de la legislacion y planificacion estatal.

Dado el cardcter cuatrienal del Plan Director resultaria conveniente replantearse si re-
sulta adecuado establecer un informe de seguimiento anual.

Por otro lado, es aconsejable recoger en este articulo la preceptividad del informe del
Consejo Asesor para la Cooperacion al Desarrollo, tanto al Plan Director como a los Planes
Anuales, con independencia de que esta circunstancia se explicite en sede del articulo 27,
precepto destinado a regular las funciones de dicho érgano consultivo.

—Articulo 10.

En trdmite de alegaciones el Director del Instituto Universitario de Cooperacién al
Desarrollo de la Universidad de Murcia sugirié la conveniencia de definir los términos
programas, proyectos y acciones, a los que se hace referencia en el apartado 2 del articulo
cuyo comentario nos ocupa. La propuesta fue rechazada por la SAERUE, argumentando
para ello que consideraba mds adecuado que dicha definicidn se llevase a cabo en los Planes
Directores. El Consejo Juridico considera vélida esta opcidén, no obstante estima que por el
redactor del Anteproyecto deberia considerarse la posibilidad de completar el precepto con
una disposicién que efectuara una remisién en tal sentido.

—Articulo 13.

No resulta adecuada la referencia que se contiene en el apartado 1 al Proyecto Esfera
(grupo constituido, al parecer, por ONG’s, Cruz Roja y Media Luna Roja). La definicién
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de Ayuda Humanitaria debe fijarse, a los efectos de la ley en ciernes, del modo que el
legislador considere mds adecuado, y aunque para ello se base en la sugerida o formulada
por entidades u organizaciones relacionadas con el mundo de cooperacidén al desarrollo, su
cita no puede considerarse juridicamente acertada.

—Articulo 17.

Se establecen en este precepto dos modalidades de cooperacién: la bilateral y la mul-
tilateral. La posibilidad de que la Administracién autonémica despliegue la primera de
ellas viene reconocida en el articulo 14 de la Ley 23/1998, ya que al definirla afirma que
es el conjunto de actividades de cooperacion realizadas por “las Administraciones publicas
directamente con el pafs receptor”.

No resulta, sin embargo, tan claro que las actuaciones que en esta materia puede des-
plegar la Comunidad Auténoma, en los terminos que se explicitan en la Consideracion
Segunda del presente Dictamen, amparen acciones de cooperacion multilateral que implican
transacciones con organizaciones cuyos miembros son Gobiernos.

—Articulo 18.

La cobertura que este articulo presta a la Administracién autondémica para suscribir
acuerdos, convenios o protocolos con entidades internacionales, ha de entenderse sin per-
juicio de la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales que atribuye
al Estado el articulo 149.1.3 CE, cuyo alcance ha sido concretado por el TC en varias
sentencias, entre ellas la 165/1994, de 26 de mayo, al admitir las legitimas posibilidades
de intervencién de las Comunidades Auténomas, “dado que éstas, para llevar a cabo las
funciones encomendadas constitucional y estatutariamente, pueden realizar determinadas
actividades, no ya fuera de su territorio, sino incluso fuera de los limites territoriales de
Esparia”, pero esta posibilidad de las Comunidades Auténomas de llevar a cabo actividades
que tengan una proyeccion internacional “debe entenderse limitada a aquellas que, siendo
necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus competencias, no impliquen
el ejercicio de un ius contrahendi, no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a
poderes piiblicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del Estado, y no generen
responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u organizaciones internacionales o
supranacionales”.

—Articulo 20.

La especificidad que el apartado 4 intenta establecer en la justificacién y control del
gasto publico destinado a la cooperacion al desarrollo tiene limites. En primer lugar, en lo
que se refiere al gasto directo, su régimen juridico es el establecido por el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de
2 de diciembre (en lo sucesivo, TRLHRM), y cualquier excepcion tendria que establecerse
mediante la modificacion que se estimase precisa en los concretos preceptos de dicha nor-
ma. En segundo lugar, en lo que respecta a los fondos publicos que se inviertan a través de
subvenciones a los agentes de cooperacion, nos remitimos al comentario sobre el contenido
del articulo 35, ayudas y subvenciones.

— Articulos 33 y 34.

Los articulos 33 y 34 se refieren, respectivamente, a los fondos de cooperacién para
el desarrollo y al fondo regional de ayuda de emergencia, manteniendo una regulacién
carente de la necesaria nitidez, ya puesta de manifiesto, desde su punto de vista, por el
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informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Finanzas de 2 de febrero de 2006. La
indefinicién respecto a su naturaleza administrativa y presupuestaria deja huérfano de pau-
tas al desarrollo reglamentario previsto y, por ello, debieran pronunciarse estos preceptos
sobre el sentido orgdnico o s6lo presupuestario que pretende otorgar a ambas entidades. El
fondo del articulo 34 parece caracterizarse como una partida presupuestaria especifica, lo
cual debiera sefialarse, asi como la seccidén presupuestaria en la que habria de ser ubicada,
naturaleza, sin embargo, con la que mal cuadra la afirmacién del parrafo 3 de que se dotard
de los medios e instrumentos administrativos necesarios, porque ubicado en una seccién
presupuestaria determinada su administracion se realizarfa con arreglo a las normas com-
petenciales del TRLHRM.

La redaccion del articulo 33 es algo mas confusa, puesto que la intermunicipalidad a
la que alude impide considerar al fondo exclusivamente como una partida presupuestaria,
adquiriendo aspectos de una organizacion cuya naturaleza habria de ser mejor definida, al
menos en sus rasgos mas esenciales, debiendo aqui recordar que las relaciones entre las
administraciones publicas, sometidas a los principios de coordinacién y cooperacion, se
pueden canalizar a través de los convenios y consorcios del articulo 9 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (en adelante, Ley 7/2004).

— Articulo 35.

Fija la aplicacion de la normativa de subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y Ley regional 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones) a
las concedidas en el 4ambito de las acciones para la cooperacidn internacional al desarrollo,
“salvo que deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia y otros aspectos
del régimen de control, reintegros o sanciones que sean incompatibles con su naturaleza o
los destinatarios de las mismas”.

Plantea el problema del régimen juridico aplicable a las subvenciones o ayudas concedi-
das en el ambito de la cooperacion al desarrollo, es decir, la aplicabilidad a éstas de la Ley
38/2003 y de la Ley regional 7/2005. Debe sefialarse que la Comunidad Auténoma carece
de potestad normativa plena para regular las subvenciones y que, particularmente, los proce-
dimientos de adjudicacion sefialados por la citada Ley 38/2003 y el régimen de infracciones
y sanciones constituyen normativa bésica, por lo que no cabe una norma regional que ignore
dichas determinaciones estatales.

—Articulo 38.

En el texto definitivo sometido al Consejo Juridico se ha suprimido la mencion expresa
a la situacién administrativa de servicios especiales, asumiendo asi una observacion de la
Direccién General de la Funcién Publica y limitdndose a efectuar una mera remisién al
régimen estatutario de los empleados publicos.

No obstante, la redaccion resultante no esta exenta de problemas, pues mientras que el
Anteproyecto alude a quienes “participen en acciones, proyectos o programas de coope-
racién internacional...”, el articulo 62.1, b) del Texto Refundido de la Ley de la Funcién
Publica de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero
(TRLFP), establece que pasardn a la situacion de servicios especiales los funcionarios de
la Administracion regional, cuando sean autorizados por ésta para realizar misiones en
programas de cooperacion nacional o internacional.
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Si bien la remision efectuada al TRLFP impide que se produzca una verdadera modifi-
cacién del régimen de las situaciones administrativas, lo que quedaria vedado a la Comuni-
dad Auténoma, atendido el cardcter bdsico de la materia, lo cierto es que la redaccién dada
al precepto puede mover a confusion al intérprete.

En consecuencia, bien se incorpora una mencion a la circunstancia de la autorizacion,
en términos similares a los siguientes: “el personal funcionario autorizado por la Admi-
nistracion Publica de la Region de Murcia a participar en acciones....”, pues no basta la
mera participacion en tales programas para pasar a servicios especiales; bien se suprime el
apartado 1 del precepto, pues la norma material en €l contenida ya existe en el régimen de
los funcionarios publicos, por lo que su incorporacién al ordenamiento juridico regional no
supondria innovacién ninguna.

El Consejo Juridico considera esta tltima opcién como la mds adecuada, no sélo en
aplicaciéon de un elemental principio de economia normativa, sino también en orden a
evitar dudas interpretativas. De forma que, cuando no se pretenda modificar la regulacion
sustantiva, ha de huirse de la introduccién de preceptos innecesarios o que puedan inducir
a confusion.

—Articulo 43.

En el apartado 1 se crea el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de la Region de Murcia, configurando el apartado 2 la inscripciéon como un
requisito imprescindible para recibir subvenciones y ayudas de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

En relacion con este Registro ha de tenerse en cuenta el articulo 33 de la Ley 23/1998,
que en sus apartados 1 y 2 establece lo siguiente:

“l. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que cumplan con los requi-
sitos establecidos en el articulo anterior podrdn inscribirse en un Registro abierto en la
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, que serd regulado por via reglamentaria
o en los registros que con idéntica finalidad puedan crearse en las Comunidades Auténo-
mas.

Se articulardn los correspondientes procedimientos de colaboracion entre la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional y las Comunidades Autonomas a fin de asegurar
la comunicacion y homologacion de los datos registrales.

2. La inscripcion en alguno de dichos Registros constituye una condicion indispensable
para recibir de las Administraciones publicas, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, ayudas o subvencion computables como ayuda oficial al desarrollo (...)".

En mérito de esta disposicion de la Ley estatal la inscripcién en cualquiera de ambos
registros (estatal o autondmico) serfa valida a efectos de recibir subvenciones y ayudas, aun
cuando dicha circunstancia no se refleje en el Anteproyecto.

— Articulo 44.

En el apartado 2 se establece que la cooperacion universitaria que se lleve a cabo con
fondos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se
centrard, principalmente, en los dmbitos que en dicho precepto se recogen. Pues bien, como
quiera que las Universidades ptiblicas de la Regién reciben anualmente transferencias, tanto
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corrientes como de capital, procedentes de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, con las que nutren sus propios presupuestos, se puede dar el caso de que fondos
provenientes de estas dotaciones se destinen a financiar actuaciones de cooperacion interna-
cional al desarrollo cuyos dmbitos de actuacion pueden y deben ser elegidos libremente por
las Universidades en el ejercicio de su autonomia. Considera, pues, el Consejo Juridico, que
el legislador sdlo puede condicionar los dmbitos de actuacion de la cooperacién internacio-
nal al desarrollo desplegada por las Universidades cuando aquéllos se financien con fondos
especificos y diferenciados de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma.

— Articulo 47.

El Anteproyecto procede a la derogacién expresa de la Disposicién Adicional primera
de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado de la Regién de Murcia, y sustituye el
concepto de voluntario de la cooperacion para el desarrollo que ese precepto establece por
el contenido en este articulo 47.1.

La definicion ensayada por el Anteproyecto se ajusta al concepto genérico de voluntario,
sin apreciar contradicciones, si bien omite rasgos del voluntariado que, sin esfuerzo, pueden
ser calificados como definitorios, en la medida en que permiten caracterizar adecuadamente
la figura y diferenciar la actividad voluntaria de otras como las de cardcter profesional o
laboral. Por ello, y dado que quienes son objeto de regulacion por este precepto no dejan de
ser voluntarios, serfa conveniente incorporar, tras el término “participe”, un inciso similar
al siguiente: “de forma continuada, solidaria, altruista y responsable”, dando cabida asi a
estos rasgos distintivos del voluntariado (articulo 3.1, a Ley 5/2004).

V. A la parte final.

— Disposicion Adicional Primera.

Habilita al Consejo de Gobierno a proponer, a iniciativa del Consejero competente en
la materia, la creacion de un organismo publico especifico para la gestion de la cooperacién
internacional para el desarrollo. El precepto resulta superfluo, pues reconoce al Consejo de
Gobierno una facultad que ya tiene reconocida con caracter general, mediante el articulo
40 de la Ley 7/2004, en relacién con el articulo 22.2 de la Ley 6/2004.

— Disposicién Adicional Segunda.

El apartado 1 establece que las aportaciones efectuadas por personas fisicas o juridicas
a Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, asi como para realizacién de pro-
gramas o proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, recibirdn el tratamiento
fiscal previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién
internacional para el desarrollo, asi como aquellos otros beneficios que en ese marco se
puedan establecer.

Atendiendo a los extremos en que aparece redactado el precepto, cabe sefialar que tal
regulacidn resulta no sélo innecesaria al repetir lo ya establecido en la Ley estatal, cayendo
asi en la tan reiteradamente declarada por este Consejo Juridico como inapropiada técnica
de “lex repetita”, sino que, ademads, desborda el ambito de la competencia normativa de la
Comunidad Auténoma al vincular disposiciones tributarias en materia de incentivos fiscales
estatales a determinadas actividades. Deberia, en consecuencia, modificarse la redaccion del
precepto en el sentido de que, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulo 35 y 36 de la Ley
23/1998, se establecen nuevos incentivos fiscales sobre los tributos cedidos por el Estado
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(apartado 2 de la Disposicién cuyo comentario nos ocupa), a los que cabria adicionar, si se
considera oportuno, los tributos propios. A estos efectos se propone la regulacién contenida
en la Disposicién Adicional Unica de la Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacién al
Desarrollo de la Comunidad de Madrid, que se adecua perfectamente a la distribucién de
competencias en la materia que nos ocupa.

— Disposicién Final Tercera.

Cuando el Consejo de Gobierno eleve a la Asamblea General el Plan Director, éste no se
denominard Anteproyecto, sino Proyecto. Debe modificarse la redaccion de la Disposicién
en este sentido.

VI. De contenido gramatical y de técnica normativa.

Primera - Las siglas CARM, utilizadas en algunas partes del texto, deben sustituirse por
la referencia completa a la denominacién de nuestra Comunidad Auténoma.

Segunda - El texto ganaria en rigor gramatical si el término “mismo”, adjetivo que ex-
presa igualdad y que es utilizado en diversas ocasiones en el Anteproyecto, se sustituyese
por el pronombre personal o el determinante posesivo que corresponda.

Tercera - La subdivisién del apartado 2 del articulo 29 debe realizarse mediante letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente y seguidas de un paréntesis de cierre (Directriz 31
de las de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005 y publicadas mediante Resolucion del Ministerio de la Presidencia del siguiente
dia 28).

Cuarta - En el articulo 45.3 la preposicion disyuntiva “0” situada entre las palabras
“empresas” y “organizaciones”, debe tomar la forma de “u” ya que precede a una palabra

[P}

que comienza por “0”.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- En los términos expresados en el presente Dictamen, el texto sometido a con-
sulta puede seguir tramitandose como Proyecto de Ley, si bien las observaciones al Titulo
del Anteproyecto, a la Exposicion de Motivos y a los articulos 17, 18, 20, 33, 34, 35,y 38
deben considerarse esenciales (consideracion Cuarta, apartados II, III, y IV).

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 22/07.- Anteproyecto de Ley de Fomento y Coordinacion de la Investi-
gacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)

Fecha: 20/02/07

Extracto de Doctrina

1. Sobre la investigacion convergen todos los titulos de distribucion de competencias
sobre materias susceptibles de una actividad investigadora (agricultura y sanidad, entre
otros), ya que el titulo competencial “fomento de la investigacion cientifica y técnica” es
determinado en razon de un fin susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género
de materias con independencia de cudl sea el titular de la competencia para la ordenacion
de éstas (SSTC 53/1988, de 24 de marzo y 90/1992, de 11 de junio ).

2. Mientras que es la Administracion General la que asume la realizacion de los inte-
reses publicos regionales, los organismos puiblicos desarrollan actividades derivadas de la
propia Administracion General, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas
y dependientes de ésta (art.1.2 y 1.3), debiendo quedar, pues, para las personas juridicas de
derecho privado creadas por la Administracion una posicion auxiliar de grado inferior que,
en cualquier caso, les impide el ejercicio de potestades piiblicas y, en general, la asuncion
de competencias que corresponden a los érganos de la Administracion General.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El Anteproyecto consultado fue objeto del Dictamen 176/2006, a cuyos
antecedentes hacemos ahora remision con el fin de evitar reiteraciones innecesarias. Dicho
dictamen concluyé en que no cabia dictaminar sobre el fondo de la cuestion hasta completar
el procedimiento con la documentacién correspondiente a:

1°) La justificacién del ejercicio de su competencia por la Consejeria de Industria y Me-
dio Ambiente, teniendo en cuenta que el articulo 46.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, dispone que
“el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, se iniciard en la Consejeria
o consejerias competentes por razon de la materia. En el supuesto de que exista interés
de varios departamentos, el Consejo de Gobierno, previo informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos, determinard lo procedente acerca de su formulacion”.

2°) La Intervencion del Consejo Regional de la Funcién Publica.
3°) La Intervencién del Consejo Escolar de la Region de Murcia.

4°) La Copia autorizada del texto definitivo del proyecto de disposicion de caricter
general que se somete a Dictamen.

SEGUNDO.- El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto se completé mediante
dos nuevos envios de documentacién que tuvieron entrada en el Consejo Juridico los dias
19 de enero y 2 de febrero de 2007, consistentes en:
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1) Certificacion del Dictamen de la Comisiéon Permanente del Consejo Escolar, emitido
el 16 de enero de 2007, que informa favorablemente el Anteproyecto, si bien con observa-
ciones de mejora a los articulo 9, 14 y 21, que no son atendidas en el texto definitivo.

2) Certificacion del Dictamen del Consejo Regional de la Funcién Piblica, emitido el
16 de enero de 2007, que informa favorablemente el Anteproyecto, sin observaciones.

3) Memorias justificativa y econdmica, emitidas ambas, también en la fecha anterior,
conjuntamente por las Consejerias de Educacién y Cultura, e Industria y Medio Ambien-
te.

4) Texto definitivo del Anteproyecto, autorizado por los Secretarios Generales de las
Consejerfas citadas.

5) Dictamen 4/2007, emitido por el Pleno del Consejo Escolar de la Regién de Murcia
el 25 de enero de 2007.

El Consejero consultante solicita el cardcter urgente en la emision del Dictamen del
Consejo Juridico, remitiendo la motivacién a un escrito adjunto del Director General de
Universidades y Politica Cientifica.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, el presente Dictamen se emite con cardcter pre-
ceptivo.

La trascendencia de la norma sometida a consulta, su incidencia en otra normativa sec-
torial, y la cantidad de asuntos que penden de dictamen en este Consejo Juridico, son causas
que hacen inviable que se pueda aceptar el trdmite de urgencia solicitado por la autoridad
consultante. Por otra parte las razones que se alegan en el escrito del Director General de
Universidades y Politica Cientifica para sustentar “la reconocida urgencia” que predica el
articulo 10.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, no se han invocado a los efectos del articulo
46.6 de la ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Go-
bierno de la Region de Murcia. Tales razones pueden abonar la conveniencia de que exista
celeridad en la ultimacién del procedimiento, lo cual no es asimilable a la urgencia y, en
todo caso, en expedientes encaminados a la aprobacién de leyes, debe retenerse la idea de
que el total procedimiento, en fase de formacién de la voluntad de quien tiene la iniciativa
y en fase parlamentaria, tiene por fin facilitar la cualificada funcién institucional del érgano
legislativo a la hora de ejercer la competencia directamente atribuida por la Constitucién
Espaiola y el Estatuto de Autonomia, funcién para la que ostenta una plena libertad de
configuracion para fijar, dentro de los parametros del ordenamiento, la redaccién final de
los textos legales. Y el deber encomendado por ese mismo ordenamiento a los 6rganos que
intervienen a través de las normas que disciplinan el procedimiento de elaboracién y sus di-
versos tramites, es facilitar el cuamplimiento de esa soberana potestad, que es el sentido final
de la participacion de este Consejo Juridico (Dictdmenes 70 y 72 de 1999 y 188/2006).

SEGUNDA.- Procedimiento y competencia.
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I. El procedimiento seguido para la elaboraciéon del Anteproyecto ha sido el previsto
por el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, a cuyas prescripciones se ha acomodado
en términos generales después de haber sido completado a raiz del Dictamen 176/2006, a
excepcidn del informe de la Direccién de los Servicios Juridicos previsto por el articulo
46.1 de la citada Ley, omisiéon que deberd subsanarse y, de resultar del mismo alteraciones
al procedimiento de elaboracién o al contenido del Anteproyecto, deberd recabarse sobre
ello Dictamen de este Consejo.

II. Como ha destacado la doctrina, mientras que el articulo 149.1.15* CE consagra la
competencia estatal sobre el “fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y téc-
nica”, el 148.1.17* CE reconoce la posible competencia autonémica sobre el “fomento de
la investigacién”, estableciendo el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.Uno.15" que es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el “fomento (...) de la investigacion
cientifica y técnica en coordinacion con el Estado, especialmente en materias de interés
para la Region de Murcia”. No obstante, aclara el Tribunal Constitucional que sobre la
investigacion convergen todos los titulos de distribucién de competencias sobre materias
susceptibles de una actividad investigadora (agricultura y sanidad, entre otros), ya que el
titulo competencial “fomento de la investigacion cientifica y técnica” es determinado en
razén de un fin susceptible de ser utilizado respecto de cualquier género de materias con
independencia de cual sea el titular de la competencia para la ordenacion de éstas (SSTC
53/1988, de 24 de marzo y 90/1992, de 11 de junio ).

Como limite de la competencia exclusiva autonémica, la jurisprudencia constitucional
ha especificado que la competencia estatal sobre “el fomento de la investigacién cientifica
y técnica” no se circunscribe al mero apoyo, estimulo o incentivo de las actividades in-
vestigadoras privadas a través de la prevision y otorgamiento de ayudas econdmicas o de
recompensas honorificas y similares; engloba, también, “todas aquellas medidas encauzadas
a la promocién y avance de la investigacion, entre las que, sin duda, deben también incluirse
las de carécter organizativo y servicial que permitan al titular de la competencia crear y
mantener unidades y Centros dedicados al desarrollo y divulgacién de las tareas investiga-
doras, competencia que comprende potestades normativas y ejecutivas (STC 90/1992, de
11 de junio); sin embargo, esta competencia estatal, al igual que otras, no puede llegar a
tal grado de concrecién y desarrollo que deje vacias de contenido a las correspondientes
competencias de las Comunidades Auténomas

La competencia estatal puede hacer efectiva esa coordinacién a través de medidas
necesarias y suficientes para lograr la integracion de las diversas partes o subsistemas en
el conjunto o sistema, resultando claro, y asi se destaca por el TC, que la determinacién
de dichos medios, cauces y formulas para alcanzar este objetivo integrador de la plurali-
dad de acciones resultantes del ejercicio de un conjunto de competencias en régimen de
concurrencia presenta un muy amplio margen de apreciacion y decisién que, en principio,
s6lo al titular de la competencia de coordinacién corresponde concretar (STC 90/1992, de
11 de junio ).

El Estado ejercité su competencia normativa mediante la Ley 13/1986, de 14 de abril,
de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica (en adelante,
Ley 13/1986), segtin la cual cumple con su funcidn constitucional en ese campo mediante
los Planes Nacionales de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, estableciendo
un ambito para la coordinacién en el Consejo General de Ciencia y Tecnologia, organismo
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creado por la mencionada Ley 13/1986 y que cuenta con la participacion de todas las Co-
munidades Auténomas. Por su parte, el Plan Nacional de Investigaciéon Cientifica contiene
no solo los planes nacionales elaborados por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tec-
nologifa y los programas sectoriales de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
sino también “los programas de las Comunidades Auténomas que en razén de su interés
puedan ser incluidos en el Plan Nacional y acordada su financiacién, en todo o en parte,
con fondos estatales” (art. 6 apartado 2 letra c).

En la delimitacién del alcance de la competencia autonémica en general, sefiala el TC
que ésta queda situada en pleno paralelismo sustancial con la atribuida al Estado, de manera
que la actividad que éste despliega no puede impedir ni interferir la que decidan desarrollar
las Comunidades Auténomas en este dmbito, por posibilitar un régimen competencial en
términos de concurrencia; sin perjuicio, por supuesto, de los efectos que produzca la com-
petencia estatal de coordinacién. En el Dictamen 171/2006, el Consejo Juridico se hizo eco
de que, como ha destacado la doctrina, la conjugacion de ambos preceptos constitucionales
y estatutarios, atributivos de competencia, presenta un sistema en el que se puede diferen-
ciar entre la politica cientifica general o nacional y las que pueden configurar cada una de
las Comunidades Auténomas, pero €stas deben tener participacion en la determinacién de
la primera, pues al Estado no le corresponde su fijaciéon y ejecucién, sino su fomento y
coordinacién general y, al definir sus respectivas politicas de la ciencia, las Comunidades
Auténomas tienen la obligacion de respetar las lineas de coordinacién marcadas con cardc-
ter general. En definitiva, la competencia autonémica queda situada en pleno paralelismo
sustancial con la atribuida al Estado (STC 90/1992, de 11 junio), siendo muy significativa
la necesidad de coordinacién y participacion reciproca.

Desde el punto de vista de esta distribucién competencial no se puede hacer reproche al-
guno al texto que, a la par que regula la actividad de la Comunidad Auténoma en la materia,
prevé la insercion de dicha actividad investigadora en el marco de la planificacién nacional,
como demuestran los articulos 2,e), 3,b) y 13.5 del Anteproyecto. Debe recordarse que la
idea de coordinacién se recoge tanto en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuando
seflala la obligacién de informacion y prestacion de asistencia entre las distintas Adminis-
traciones Publicas (art. 4.1 c¢) y d), como en la Ley regional 7/2004, de 28 de diciembre,
de organizacién y funcionamiento de la Administracién publica regional (art. 5), y que la
coordinacidn en estos casos se caracteriza porque no disminuye la capacidad decisoria de
las partes que cooperan, que en nada ven recortadas sus propias competencias.

Cooperacion que, en este ambito, estd dirigida a que los recursos financieros publicos
dedicados al desarrollo de la investigacion cientifica y técnica logren la maxima eficiencia
en su aplicacion.

TERCERA.- Estructura, contenido y técnica normativa.

La Ley se compone de una Exposiciéon de Motivos, un Titulo Preliminar (arts. 1 a 3) y
3 titulos, dedicado el primero a la organizacién (arts. 4 a 14), el segundo a la planificacién
(arts. 15 a 18) y el tercero a otras medidas de fomento (arts. 19 a 34); se completa con 5
Disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales.

En general el Anteproyecto estd adecuadamente estructurado, distinguiendo nitidamente
los tres contenidos en que descompone la regulacién -segtin dice la Exposicion de Motivos
en el apartado III, parrafo primero-, contenidos que se corresponden con los 3 Titulos.
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No obstante, desde el punto de vista de su composicion lingiiistica cabe recordar que las
Directrices de elaboracién de disposiciones (Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005) indican la conveniencia de “evitar todo aquello que, sin aportar precisiones
de contenido, complique o recargue innecesariamente la redaccion de la norma: empare-
Jjamiento de sinonimos léxicos o sintdcticos (una actitud clara y manifiesta; exhibio e hizo
ostentacion); epitetos triviales («fiel» en fiel reflejo, «claro» en claro exponente); perifrasis
superfluas (ser de aplicacion por aplicarse)”; punto de vista bajo el cual debiera repasarse
la redaccion del Anteproyecto y, en particular, de los articulos 1, 2, 14, 26, y 34. También
segun las citadas Directrices el uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposi-
cion para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su in-
clusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion “en adelante” y se escriban
en mayusculas sin puntos ni espacios de separacidn, recordatorio que cabe hacer respecto
al repetido uso que se hace en el texto de la sigla [+D+I. Expresan también las tan citadas
Directrices que, en las normas, el lenguaje ha de ser claro y preciso, de nivel culto, pero
accesible, ya que su destinatario es el ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de
lengua accesible para el ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla; advertencia
que se hace respecto del empleo de términos cuyo contenido material no es de facil encaje
en el contexto de la disposicion, tales como “iniciativas estratégicas” (art. 6), “Empresas
Innovadoras”™ (art. 14.3) “tejido productivo” (art. 27), o “estructura de interfase” (art. 28).

CUARTA .-_Observaciones de caracter general.

1) Llama poderosamente la atencién la posicién preponderante que en la estructura
organizativa del sistema se reserva a la denominada Fundacién Séneca, calificada como
Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia y situada como eje central de los procesos de
evaluacion de la actividad investigadora y de la progresion de la carrera investigadora (art.
23), ademds de realizar informes de prospectiva en su calidad de observatorio (art. 32). Esa
posicién se completa con la caracterizacioén que realiza el articulo 14.1 enumerandola como
primer agente del sistema regional de ciencia, tecnologia y empresa, con las funciones de
colaborar en la propuesta, orientacién, coordinacién y ejecucién de las politicas publicas
sobre la materia y en la de “sus programas e instrumentos, favoreciendo el fortalecimiento
de las relaciones de cooperacion entre los agentes del sistema”; se le atribuye también la
funcién de contribuir al fomento de la investigacidn, a la transferencia de resultados y al
aprecio social por la ciencia. Cuenta, ademds, con un representante en el Consejo Asesor
(art. 9.3).

Esa destacada condicidn en el ejercicio de la competencia parece situar a la fundacion
en un papel mas alld del meramente auxiliar que le corresponderia atendiendo a la norma
reguladora de la organizacion administrativa regional, que es la antes citada Ley 7/2004, en
cuyo articulo 1 se dice que la Administracion de la Comunidad Auténoma esta integrada por
la Administraciéon General —organizada en consejerias— y por los organismos publicos vin-
culados o dependientes de ella para el desarrollo de su actividad, que pueden ser organismos
auténomos o entidades publicas empresariales; mientras que es la Administracion General
la que asume la realizacion de los intereses publicos regionales, los organismos publicos
desarrollan actividades derivadas de la propia Administracién General, en calidad de orga-
nizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta (art. 1.2 y 1.3), debiendo
quedar, pues, para las personas juridicas de derecho privado creadas por la Administracion
una posicion auxiliar de grado inferior que, en cualquier caso, les impide el ejercicio de

275



DICTAMEN 22/07

potestades publicas y, en general, la asuncién de competencias que corresponden a los
organos de la Administracion General.

Partiendo de ese modelo organizativo establecido por el derecho regional, y de que su
aplicacion ha de ser necesariamente flexible y no exenta de sentido pragmatico, estima el
Consejo Juridico, no obstante, que constituye una interpretacion excesivamente laxa la que
lleva a atribuir a la Fundacién la calidad de elemento del sistema legalmente imprescindible,
en detrimento de las competencias atribuidas a los centros directivos de las Consejerias,
encomendandole unas funciones que, en algunos casos, rozan el campo de las potestades
publicas (art.23); en concreto debe resaltarse que en la Consejeria de Educacion y Cultura
se cred la Direccion General de Investigacion (Decreto 18/2005, de 9 de septiembre), que
debiera ser la pieza central de esta estructura organizativa.

Conforme a ello, se recomienda una regulaciéon mds contenida del papel de la fundacién
que la remita a su posicién de auxiliar, permitiendo integrar en la Direccién General de
Investigacion las funciones que de forma natural le deben corresponder.

2) Reiteradamente emplea el Anteproyecto la expresion “poderes puiblicos de la Comu-
nidad Auténoma” (arts. 1, 15, 22,), de incierto contenido, ya que no se encuentra acufiada
ni en el Estatuto de Autonomia ni en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y que se sustituiria
con ventaja y mayor propiedad por “Administracion regional” o “Comunidad Auténoma”,
segln proceda.

QUINTA.- Sobre el articulado.
L. Titulo 1. De la organizacién (arts. 4 a 14).

Por una parte, se regula en este Titulo del Anteproyecto la organizacién interna de la
Administracién regional, y, de otra, lo que denomina “agentes”.

1) Organizacién interna.
A) Comision Interdepartamental.

— Articulo 6. La propuesta de asignacién de fondos ptiblicos destinados a los programas
del Plan que prevé el apartado 6 no deja de ser una facultad ya integrada en la mas general
de proponer el mismo Plan, ya que éste tiene como contenido necesario una estimacion de
gastos (art.16.e); no aporta nada al texto.

— Articulo 7. Parece prudente que se atribuya expresamente al Presidente de la Comisién
la facultad de delegar sus funciones.

B) Consejo Asesor (arts. 8 a 11). Se configura como “érgano consultivo” que “canaliza
la participacién efectiva de la sociedad” (art.8) en este campo, funcidn respecto a la cual
deberia reconsiderarse la pertenencia de algunos de sus miembros, ya que es muy discu-
tible que, desde esa perspectiva, los componentes integrados directa o indirectamente en
la Administracién regional puedan ser adscritos a la “sociedad”. El Instituto Murciano de
Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario, creado por Ley 8/2002, de 30 de octubre,
es un organismo auténomo adscrito a la Consejeria de agricultura (art.1) que ya tiene como
funcién asesorar a los 6rganos de la Administracion regional (art.3.1, ¢), asesoramiento que
realiza desde dentro de la propia Administracién; en igual caso estd el Instituto de Fomento
que, segun la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, es una entidad publica regional adscrita a
la Consejeria de industria (art.1); lo mismo cabe decir de la Fundacién Séneca, entidad
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perteneciente al sector publico regional, aunque de la misma no constan antecedentes en el
expediente. Por otra parte, la duraciéon del mandato de los miembros debe establecerse de
forma directa (art. 9.4).

C) Unidad de Gestion del Plan (arts.12 y 13). Forma parte de la 16gica del sistema que
exista dentro de la Administracién que aprueba el Plan una unidad a la que se encarguen
los trabajos para la elaboracion, el seguimiento y la evaluacién, que auxilie a la Comisién
Interdepartamental en el cumplimiento de sus tareas. Sin embargo, desde el punto de vista
organizativo carece de 16gica alterar el esquema general de creacién de unidades admi-
nistrativas previsto por la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de la Administracién publica
regional, cuyo articulo 10.1 establece que los 6rganos de dicha Administracién “se crean,
modifican y suprimen conforme a lo establecido en la presente ley”; de acuerdo con
ello, estando tal Unidad ubicada dentro de la Consejeria de Politica Cientifica (art.12),
su creacién es materia del Decreto de estructura de la misma, conforme a lo dispuesto
en el articulo 14.2 de la mencionada Ley 7/2004, lugar en el que puede tener el rango
organico que se desee. Es alli donde tiene su sede natural la creacién y definicién de sus
funciones.

Por lo demads, en la concepcion de esta unidad existe una contradiccion notable entre
su denominacién —“de gestién”— y su cometido, que es “el seguimiento del Plan” (art.
13.3 y 18.2); la gestioén del Plan, entendida como ejecucién de sus programas, se atribuye
a los denominados agentes (art. 18.1). Finalmente, debe tenerse en cuenta que la gestion
presupuestaria a que se refiere el articulo 13.2 queda configurada de manera confusa: en el
Anteproyecto no se atribuyen funciones de gestion presupuestaria a la Comision Interdepar-
tamental (art. 6), correspondiendo éstas a los titulares de las distintas secciones presupues-
tarias, como se desprende del Texto Refundido de la Ley de Hacienda (Decreto Legislativo
1/1999, de 2 de diciembre, articulo 49).

2) Los denominados Agentes (art.14). Aunque en el precepto proyectado no se define lo
que es “agente” del sistema de ciencia, tecnologia y empresa, del significado de la palabra
y del contexto en que se inscribe parece quererse referir el Anteproyecto a sujetos con la
capacidad de ejecutar los programas de investigacion previstos en el Plan (art. 18.1), aspecto
éste que, de ser asi, debiera quedar plenamente aclarado en el articulo 14.

Se acomete aqui una labor de especificacion de valor casi programatico, carente de
eficacia normativa, que no aporta nada al Anteproyecto, y que, por claridad y sencillez, de-
biera ser sustituida por otra redacciéon mds concreta y simple, al modo que hace el articulo
18.1 de la Ley 13/1986.

Pero, en cualquier caso, qué se entiende por “agente” queda sin definir, siendo contra-
dictorio que el precepto arranque igualando a los agentes que cita con los 6rganos regulados
en el articulo 4.

Sin embargo, carece el Anteproyecto de una regulacion clara y suficiente de la posicion
que ocupan en el sistema los organismos publicos de investigacion.

En definitiva, la actual redaccion de este precepto debiera ser eliminada del Antepro-
yecto, replantedndose en su totalidad.

III. Titulo II. De la planificacion regional de la Investigacién, el Desarrollo Tecnolégico
y la Innovacién (arts. 15 a 18).
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El presente titulo disefia escuetamente el contenido del Plan y regula un esquematico
procedimiento para su aprobacién en el que se aprecian las contradicciones expuestas en
las precedentes consideraciones sobre el cardcter de la Unidad de Gestion (art.18), ademds
de establecerse una audiencia a los “agentes” del sistema que no es eficaz a la vista de la
indefinicién de ese concepto. Con independencia de la creacion de grupos de trabajo que,
desde los niveles inferiores, conformen lo que definitivamente sea el anteproyecto del Plan,
su elaboracién debiera arrancar de unas pautas marcadas por la Comisién Interdepartamen-
tal, previa audiencia del Consejo Asesor, para, a continuacion, ser objeto de exposicién
publica, al margen de que se oiga a los directamente interesados.

IV. Titulo III. Otras medidas de fomento de la Investigacién, el Desarrollo Tecnolégico
y la Innovacién (arts. 19 a 34).

— Articulo 20. Los 3 primeros apartados carecen de eficacia normativa, por ser una mera
reiteracion de los preceptos que citan. Debieran ser eliminados.

— Articulo 23.1 El término “figuras” no parece adecuado cuando se atribuye a la Comu-
nidad Auténoma la facultad de crearlas, emulando asi las figuras contractuales que vinculan
a los investigadores con los centros, reguladas en el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero,
por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en formacién, materia que queda
fuera de la competencia autondémica (Disposicion final primera de dicho Real Decreto).

— Articulo 25. El régimen juridico de financiacién de los centros de investigacién varia
sustancialmente seglin sean publicos (propios o de otras Administraciones o entidades
publicas) o privados, por lo que su tratamiento en un Unico precepto parece inapropiado;
la financiacion de los centros propios es una cuestion que se trata en el marco de los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma, mientras que la de los centros privados
se encuentra sujeta a la Ley de Subvenciones, determinaciéon que debe recogerse en el
Anteproyecto.

— Articulo 26. Es un precepto carente de contenido real porque el mecenazgo se incen-
tiva a través de medidas normativas concretas, y no de declaraciones programadticas; tal es
la funcién de la Ley estatal 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, en cuyo dmbito no existe
posibilidad del ejercicio de competencias autonémicas. Se deberia suprimir.

— Articulo 28.1. La explicacion de las causas de la norma tiene su sede propia en la
Exposicién de Motivos, no debiendo incorporarse al articulado.

— Articulo 29. Las ayudas financieras a empresas estdn sometidas a controles de la
Comisién Europea, salvedad que debiera incorporar el precepto.

— Articulo 30. Aunque su sentido se puede obtener tras una lectura completa, la redac-
cion no es afortunada por, entre otras razones, introducir la expresion “empresas regionales”
-que parece aludir a las empresas publicas autondmicas- en lugar de hablar de “empresas
de la regién”.

— Articulo 31. Falta alguna determinacién mds clara y concreta de los elementos esen-
ciales de la denominada “red regional de transferencia de los resultados de la investigacién”
que sirvan de pauta para el posterior desarrollo reglamentario.

— Articulo 32. Los estudios e informes del Observatorio debieran tener una periodicidad
establecida, vinculada principalmente al suministro de informacién para la elaboracion,
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seguimiento y evaluacién del Plan, por lo que su emision deberia realizarse a requerimiento
de la Consejeria de investigacién, como parte de aquéllos trabajos o, facultativamente, por
la Comision Interdepartamental.

— Articulo 33. 2. Debe darse la razén a lo observado por el Consejo Econémico y So-
cial sobre la inconcrecién de la medida aqui adoptada y la necesidad de delimitarla para
hacerla operativa. Al margen de ello, la concrecién que se apunta pudiera no insertarse
pacificamente en el régimen juridico de los contratos ptblicos, pues la vigente normativa
(Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas) ha sentado el principio de
no discriminacion en la seleccion de contratistas, en los términos del articulo 11.1: “los
contratos de las Administraciones Piblicas se ajustardn a los principios de publicidad
y concurrencia, salvo las excepciones establecidas por la presente Ley y, en todo caso, a
los de igualdad y no discriminacion”. Esta regulacién proviene, ademads, del Derecho co-
munitario europeo que, en diversas Directivas, ha efectuado una regulacion detallada de la
seleccion de contratistas sobre los expresados principios de concurrencia, publicidad y no
discriminacion, estableciendo que las especificaciones técnicas exigibles deben caracterizar
objetivamente la prestacion y estar justificadas, precisamente, por el objeto del contrato. Es
por ello que se debe advertir la falta de conveniencia de una regulacién de alcance general
que no contemple esta salvedad.

V. Disposicién Derogatoria.

La cldusula genérica de derogacion, siendo una medida de prudencia, es insuficiente
cuando existen normas previas reguladoras de la materia, como es el Decreto 25/2003, de
4 de abril, que cre6 la Comisién Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia, y Sociedad de
la Informacidn, cuya derogacion expresa parece inexcusable.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El contenido del Anteproyecto sometido a consulta se encuentra en el
ambito competencial de la Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- Con anterioridad a su elevacion a Consejo de Gobierno debe emitirse el
informe de la Direccién de los Servicios Juridicos a que se refiere el articulo 46.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, observando en todo caso lo que se indica en la Consideracién
Segunda I.

TERCERA.- Son esenciales las observaciones relativas a los articulos 23.1, 25, 29 y
Disposicion derogatoria.

CUARTA.- Las restantes observaciones contribuyen a una mejora sustancial del An-
teproyecto.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 23/07.- Responsabilidad patrimonial instada por D. E. G. A., en nombre
y representacion de su hija menor de edad S. G. A., debida a accidente escolar.

Consultante: Consejero de Educacion y Cultura (2002)

Fecha: 20/02/07

Extracto de Doctrina

El mismo organo consultivo sostiene la ausencia de nexo causal entre el actuar admi-
nistrativo y los dafios sufridos por los escolares en los centros docentes de titularidad pu-
blica, cuando se ocasionan por acciones fortuitas de otros nifios enmarcadas en un contexto
de juego o involuntariedad. En este sentido, también es abundante la doctrina sentada por
otros organos consultivos autonomicos que propugna la ausencia de la relacion de causali-
dad cuando los hechos se producen fortuitamente dentro del riesgo que supone la actividad
escolar, y no por falta de la vigilancia exigida al profesorado (Dictamen niim. 38/2000, de
6 de junio, del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y Dictamen niim. 483/2000, de
28 de diciembre, del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 1 de junio de 2006, se recibe en el Registro General de la Con-
sejerfa de Educacion y Cultura una reclamacién de responsabilidad patrimonial interpuesta
por D. E. G. A., quien solicita ser indemnizado con 900 euros en reparacién por las lesiones
sufridas por su hija, S. G. C., debidas a un accidente escolar.

Segun el reclamante, el 3 de mayo de 2006, en el curso de la clase de Educacion Fisica,
cuando su hija, alumna del Instituto de Educacién Secundaria (IES) “Jiménez de la Espada” de
Cartagena, llevaba a cuestas a una compaiiera, tropezd y cayé de frente, produciéndose diversos
dafos, que enumera como sigue: “abriéndose la frente, la nariz, el labio, el menton y la pérdida
de los dos dientes frontales”. Para el reclamante la causa del accidente fue el descuido y dejadez
del profesor que “no sabia lo que habia sucedido, ya que atendia otros asuntos”.

La reclamacién se acompafia de la siguiente documentacién: a) factura de médico es-
tomatdlogo, por importe de 900 euros, en concepto de reconstruccién y fundas de piezas
11 y 21; b) sendos informes médicos de la atencién prestada en urgencias los dias 3 y 5 de
mayo de 2006. En el primero de ellos no consta la rotura de las piezas que si se incluye en
el segundo; c) fotocopia del Libro de Familia, donde consta el nacimiento de la menor el
dia 18 de agosto de 1991, por lo que, al dia del accidente, la menor contaba con 14 afios
de edad.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la reclamacion y designada instructora, se solicita de
la Direccién del IES la elaboracién de un informe expresivo de los hechos y circunstancias
concurrentes en el accidente. Dicho informe, de fecha 25 de octubre de 2006, manifiesta que
“durante la fase de calentamiento al comienzo de la clase de Educacion Fisica, y mientras
los alumnos corrian libremente por la pista polideportiva, S. tuvo un encontronazo fortuito,
parece, con una compaiiera. Ambas cayeron al suelo; la compariiera cayé sobre S., quien
dio con el rostro en el suelo, sufriendo un golpe en la frente, en la boca y la nariz, pues no
tuvo tiempo de apoyarse con las manos y evitar el impacto. El profesor (...), linico presente
en ese momento, atendié a la alumna inmediatamente, que a pesar de que tenia una ligera
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hemorragia bucal, evitaba ser examinada pues se daba cuenta de que habia perdido alguna
pieza dentaria y sentia vergiienza de enseriar la boca’.

Consta asimismo en el expediente (folio 4) un informe del profesor de Educacion Fisica,
segtin el cual, cuando la alumna llegé a la pista y una vez comenzada la clase, aquél ordend
como ejercicio de calentamiento el de carrera libre por todo el terreno, con la fatalidad de
que la menor tropez6 de forma involuntaria con una compafiera. Ambas cayeron al suelo,
pero sélo S. sufrié lesiones.

TERCERO.- Conferido tramite de audiencia al reclamante con fecha 7 de diciembre de
2006, éste no hace uso del mismo, al no presentar alegaciones ni documentacién alguna.

CUARTO.- Con fecha 26 de diciembre de 2006, la instructora formula propuesta de
resolucion desestimatoria de la reclamacidn, al considerar que no existe relacién causal
entre el funcionamiento del centro educativo y los dafios padecidos por la alumna.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos extracto de secreta-
ria e indice de documentos, V.E. dispuso la remisién del expediente al Consejo Juridico en
solicitud de Dictamen, mediante escrito que tuvo entrada el dia 11 de enero de 2007.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre la propuesta de re-
solucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), en relacién con el 12 del Real De-
creto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Tramitacion.

El examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en lo esencial,
se han cumplido los trdmites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedi-
mientos, sin que se aprecien carencias formales.

En lo que se refiere a la legitimacion activa, cabe sefialar que la reclamacién fue for-
mulada por persona que ostenta y acredita la representacion legal de la menor, conforme a
lo dispuesto en el articulo 162 del Cédigo Civil.

En cuanto a la legitimacidn pasiva, corresponde a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia; la Consejerfa de Educacién y Cultura es competente para resolver el presente procedi-
miento, al tratarse de unos presuntos dafios imputados al funcionamiento del servicio publico
regional de educacidn, en el que se integra el centro docente donde ocurri6 el accidente.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

De las actuaciones practicadas puede, inicialmente, afirmarse la conformidad de este
Organo Consultivo con la propuesta de resolucion que las concluye. Tal como razona, no se
advierte que concurran en los hechos examinados todos los requisitos que la Ley 30/1992,
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de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (LPAC), exige para que la responsabilidad patrimonial de la
Administracién sea declarada a causa de los mismos.

En efecto, segtin el articulo 139 LPAC cuando la Administracion Publica, como conse-
cuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, ocasiona un dafio
a los particulares, éstos tienen el derecho a que aquélla les indemnice, salvo en los casos
de fuerza mayor. Ademads, el dafio tiene que ser efectivo, evaluable econémicamente con
relacién a una persona o grupo de personas, siempre que €stas no tengan el deber juridico
de soportarlo de acuerdo con la Ley. De esta manera, la responsabilidad patrimonial de la
Administracion se presenta configurada como una responsabilidad objetiva y directa.

Ahora bien, el Consejo Juridico, al igual que lo ha hecho en anteriores Dictdmenes emi-
tidos en supuestos similares al presente (por todos, Dictamen 180/02), ha de destacar que si
bien es cierto que nuestro ordenamiento juridico configura un régimen de responsabilidad
patrimonial de cardcter objetivo, éste no convierte a la Administracién en una aseguradora
que deba responder automdticamente por el mero hecho de que el evento dafioso se haya
producido como consecuencia de la utilizacién de bienes o servicios publicos con indepen-
dencia del actuar administrativo, porque, de aceptar esta tesis, el régimen de responsabilidad
patrimonial se transformarfa en un sistema providencialista no contemplado en nuestro
ordenamiento juridico (sentencias del Tribunal Supremo de 5 de junio de 1998 y de 27 de
mayo de 1999, y del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 25 de febrero de 1999).

Por otro lado, el Consejo de Estado en reiterados Dictamenes, entre los que podemos
citar el nimero 229/2001, mantiene un criterio similar al jurisprudencial, al sefialar que el
cardcter objetivo de la responsabilidad patrimonial de la Administracién no implica que
“deba responder necesariamente de todos los daiios que puedan sufrir los alumnos en cen-
tros publicos, sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial, deberdn darse los
requisitos que la caracterizan, legalmente establecidos en los articulos 139 a 146 LPAC”,
habiendo precisado que ni siquiera generan responsabilidad las actividades que tienen un
riesgo normal, como la practica de ejercicios livianos (Dictamenes 433/1996 y 811/1996).

El mismo érgano consultivo sostiene la ausencia de nexo causal entre el actuar adminis-
trativo y los dafios sufridos por los escolares en los centros docentes de titularidad publica,
cuando se ocasionan por acciones fortuitas de otros nifios enmarcadas en un contexto de
juego o involuntariedad. En este sentido, también es abundante la doctrina sentada por otros
organos consultivos autondémicos que propugna la ausencia de la relacion de causalidad
cuando los hechos se producen fortuitamente dentro del riesgo que supone la actividad
escolar, y no por falta de la vigilancia exigida al profesorado (Dictamen nim. 38/2000, de
6 de junio, del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y Dictamen nim. 483/2000, de
28 de diciembre, del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana).

Alega el reclamante el descuido y dejadez del profesor “que no sabia lo que habia
sucedido, ya que atendia otros asuntos”. Ello no obstante, el profesor, si bien pudo no ob-
servar directamente lo sucedido, si parece que estaba presente en la clase, como demuestra
el hecho de que la nifia fuera atendida inmediatamente por el docente. En este sentido,
las circunstancias que concurren en el incidente impiden apreciar una omisién del deber
de vigilancia que incumbe al profesorado, al cual el Tribunal Supremo, en sentencia de
26 de febrero de 1998, indic6 que le corresponde, durante el desarrollo de las actividades
escolares, extraescolares y complementarias, el deber de observar la diligencia propia de
los padres de familia. En este mismo sentido, la sentencia de 24 de julio de 2001 declara
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que no cabe imputar lesién alguna a la Administracién docente, cuando exclusivamente
deriva y trae causa directa e inmediata del golpe fortuito recibido de un compaiiero de
juego en un lance del mismo, “sin que, por ende, pueda, desde luego, afirmarse que la
lesion fue consecuencia del funcionamiento de los servicios puiblicos docentes, so pretexto
de encontrarse los alumnos en el recreo, en el interior del patio, dedicados a la prdctica
de los habituales juegos, pues tales circunstancias, sobre no denotar falta del debido con-
trol por el profesorado del Colegio, ya que la lesion se habria producido, cualquiera que
hubiera sido la vigilancia”, es de tener en cuenta que la forma puramente fortuita en que
se causo la lesion “en si misma es insuficiente para anudar el daiio a la gestion piiblica”,
que resultarfa ajena a su generacion.

En el supuesto examinado nada indica que el grado de diligencia que correspondia al
personal docente del centro exigiera mayores medidas de precaucion tendentes a evitar el
dafio, produciéndose fortuitamente el tropiezo del que traen causa las heridas sufridas por
la menor en el desarrollo de una actividad fisica (carrera libre) que no puede considerarse
inadecuada para la edad (14 afios) de los alumnos participantes, quienes no necesitan una
vigilancia por parte del profesorado tan estrecha como pueden requerir edades inferiores.

Antes bien, el riesgo que finalmente se materializé cabe considerarlo inherente a la prac-
tica deportiva escolar y, en consecuencia, ajeno a la prestacién del servicio educativo. En
este sentido, el Consejo de Estado, para supuestos muy similares al que es objeto de andlisis
en este Dictamen, dird que “se pone de manifiesto que el daiio aducido no guarda relacion
con el funcionamiento del servicio piiblico educativo, ya que el accidente no se produjo
durante la realizacion de un concreto ejercicio ordenado por el profesor que comportase
un riesgo significativo para los escolares -supuesto en el que existe un especial deber de
cuidado-, sino cuando el alumno estaba realizando ejercicios libres de calentamiento, su-
ceso que debe encuadrarse dentro de los riesgos normales o generales de la vida escolar
que no resultan imputables (por su propia naturaleza) a la actuacion de la Administracion
educativa. Se trata, en realidad, de un dario, suceso, o eventualidad, que por las circuns-
tancias en que se produjo no tiene la causalidad directa, suficiente y necesaria para poder
estimar la pretension indemnizatoria formulada” (Dictamen 806/2004).

Asfi pues, para que resulte viable la responsabilidad patrimonial de las Administracio-
nes Publicas, es preciso que concurra el necesario nexo causal entre el funcionamiento del
servicio publico y el dafo irrogado al particular y, en el supuesto que nos ocupa, si bien es
cierto que el dafo existe y se acredita y, ademads, se produce con ocasion de la prestacion
del servicio publico educativo, no lo fue como consecuencia de su funcionamiento y, por
tanto, la falta de antijuridicidad y la inexistencia de nexo causal entre el dafio y el funcio-
namiento del centro educativo, impiden que los hechos aqui examinados desencadenen la
responsabilidad patrimonial de la Administracién educativa.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resoluciéon que desestima la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, por no quedar acreditada la relacion de causa-
lidad entre el dafio sufrido por la alumna y la prestacion del servicio publico educativo.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 24/07.- Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y proce-
dimiento de los estudios de inundabilidad.

Consultante: Consejero de Industria y Medio Ambiente (2005)
Fecha: 26/02/07

Extracto de Doctrina

Conforme a la doctrina constitucional, “la atribucion de una competencia sobre un
ambito fisico determinado no impide necesariamente que se ejerzan otras competencias en
ese espacio, siempre que ambas tengan distinto objeto juridico, y que el ejercicio de las
competencias autonomicas no interfieran o perturben el ejercicio de las estatales, por lo
que, frecuentemente, resultard imprescindible el establecimiento de mecanismos de colabo-
racion que permitan la necesaria coordinacion y cooperacion entre las Administraciones
publicas implicadas” (SSTC 15/1998, F. 3, y 110/1998).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 18 de julio de 2005, el Director General de Ordenacion del
Territorio y Costas remiti6 al titular de la Secretaria General, para su tramitacién, un bo-
rrador de orden por la que se establecia el contenido y el procedimiento de los estudios de
inundabilidad. Acompafiaba un informe juridico favorable, y el acuerdo de la Comision de
Coordinacién de Politica Territorial, de 28 de junio de 2005, que informaba también favo-
rablemente el anteproyecto de orden.

SEGUNDO.- Tras lo cual, el Servicio Juridico de la Consejeria consultante emite
informe el 14 de septiembre de 2005, realizando observaciones atinentes al rango de la
norma y érgano competente para su aprobacion, procedimiento, documentacién y conteni-
do, destacandose las relativas a la necesidad de otorgar una audiencia individualizada a la
Confederacion Hidrogréfica del Segura (en lo sucesivo CHS), la incorporacién al expedien-
te de la justificacion técnica del contenido de los estudios de inundabilidad cuya regulacién
se propone, asi como que debe establecerse un informe preceptivo y vinculante de la CHS
a la aprobacion de los citados estudios, en atencion a las funciones que le corresponden,
segtin el articulo 24 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en lo sucesivo Ley de Aguas). También que se incorpo-
ren al articulado los aspectos netamente normativos que se recogen en el Anexo (definicién
de los niveles de riesgo a los efectos de la zonificacién de usos, y la determinacién de los
usos prohibidos y permitidos, segin el nivel de riesgo).

TERCERO.- Con fecha 11 de noviembre de 2005 se recaba informe de la CHS, sin
que conste que se haya cumplimentado.

CUARTO.- Con fecha 13 de diciembre de 2005 se remite por el titular del centro
directivo el proyecto para su aprobacién por el Consejo de Gobierno, ahora como decreto,
acompaiiando como nuevos documentos las memorias justificativa de la oportunidad y
necesidad de su elaboracién y la econdmica, que concluye en que no genera gasto alguno,
ademads de los tramites ya realizados como los informes de la Comisién de Coordinacién
Territorial y del Consejo Social de Politica Territorial.
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QUINTO.- Constan unas observaciones del Comisario Adjunto de la Confederacién
Hidrografica del Segura, de 27 de junio de 2005, que fueron entregadas en el seno de la
Comisién de Coordinacién de Politica Territorial cuando se informé el entonces antepro-
yecto de orden, y que fueron recogidas en el acta correspondiente:

Con cardcter general se recuerda que el dmbito fisico de la competencia de la CHS
en materia de cauces publicos se extiende hasta la zona de policia. Més alla de ésta,
la ordenacion de las zonas inundables es competencia de la Comunidad Auténoma.
También que las exigencias de proteccion del régimen de corrientes puede, en algu-
nos casos, ser mds restrictivo que los criterios de ordenacién y zonificacion previstos
en el proyecto.

Particularmente se realizan las siguientes observaciones al articulado:

Se solicita que se aclare que, ademads de los cauces inventariados que se concretan
en el Anexo II del Decreto 57/2004, por el que se aprueba las Directrices y el Plan
de Ordenacién del Litoral de la Region de Murcia, pueden existir otros cauces pu-
blicos de menor entidad sin que estén inventariados en dichos instrumentos.

Que se amplie el plazo de emisién de informe de la CHS a los estudios de inunda-
bilidad.

Que la modificacién de la delimitacion del suelo de proteccion de cauces deje a sal-
vo las exigencias de proteccion del régimen de corrientes que determine la CHS.

Que los usos que se contemplan deben ser compatibles con el régimen de proteccién
del régimen de corrientes.

También se contienen unas observaciones de indole técnica al Anexo 1.

SEXTO.- Las anteriores sugerencias fueron objeto de estudio por parte de la Asesora
Juridica (con el visto bueno del Subdirector General de Ordenacién del Territorio y Costas),
mediante informe de 15 de julio de 2005, y por el Jefe de Servicio de Costas, en su informe
de 14 de julio anterior.

SEPTIMO.- Sometido el proyecto de decreto a informe del Servicio Juridico de la Con-
sejeria de Industria y Medio Ambiente, es evacuado el 23 de enero de 2006 en el sentido de
realizar las siguientes observaciones en contraste con las indicadas en su informe anterior:

No se ha tenido en cuenta el caracter vinculante del informe de la CHS en los estu-
dios de inundabilidad.

No se han incorporado al articulado los aspectos que se indicaban de marcado ca-
rdcter normativo.

En cuanto a la regulacién del silencio administrativo aconseja que se establezca
con cardcter negativo, o afladir ciertas cautelas como las previstas por la legislacién
urbanistica para la aprobacién definitiva de los planes por silencio administrativo.

También cuestiona el efecto automatico de supresion de la calificacién de proteccion
de cauces con la aprobacién de los estudios de inundabilidad, debiendo preverse su
incorporacion al planeamiento urbanistico.

Aconseja que el proyecto se someta a informe de las Consejerias de Agricultura y
Agua, y de Obras Publicas, Vivienda y Transportes.
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OCTAVO.- Trasladadas las anteriores observaciones a la Direccion General de Orde-
nacién del Territorio y Costas, es objeto de consideracion por el titular del citado centro
directivo, mediante comunicacion interior de 7 de febrero de 2006, dirigida a la titular de
la Secretaria General, sefialando a este respecto:

a) El informe preceptivo de la CHS no debe tener cardcter vinculante, pues no afecta
a cuestiones competenciales estatales. No obstante se amplia el plazo de su emisién a dos
meses, de acuerdo con lo solicitado por el citado organismo.

b) Los Anexos, por su naturaleza, forman parte del futuro decreto.

¢) Un reglamento no puede excepcionar la regla general prevista en el articulo 43.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sobre el cardcter positivo del silencio
administrativo.

d) Sobre la categoria de suelo que pasarian a tener las zonas excluidas afirma que no
corresponde a los instrumentos de ordenacién del territorio clasificar suelo, sino proteger al
mismo de determinados riesgos.

e) Sobre la posibilidad de recabar los informes de las Consejerias competentes en
materia de agua y obras publicas, considera que han sido oidas en el seno de los 6rganos
colegiados consultivos.

NOVENQ .- Previo informe juridico favorable del Vicesecretario de 24 de enero de
2006, se recaba el preceptivo de la Direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma, que lo emite el 27 de marzo de 2006 en el sentido de indicar que:

A) Deberia completarse el procedimiento con la incorporacion de los siguientes infor-
mes y documentos:

— Aunque se ha justificado la oportunidad y necesidad del proyecto, sin embargo la
motivacion técnica es insuficiente.

— Los o6rganos colegiados de caracter asesor se han pronunciado sobre el proyecto de
orden, no sobre el proyecto de decreto.

— Debe constar en el expediente el tramite de audiencia individualizado a la CHS y a
la Demarcacién de Costas del Estado.

— Deberia solicitarse el dictamen del Consejo Econémico y Social (CES), teniendo en
cuenta que el proyecto desarrolla el POT, y que éste se sometié a su parecer y, por
las mismas razones, al Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

— También que debe someterse a informacion publica mediante anuncio en el BORM,
y en algin diario regional. En todo caso debe darse audiencia a las Consejerias
competentes en materia de agua y obras publicas, asi como a las asociaciones cuyo
objeto social tenga relacion con el ambito de actuacion del proyecto.

— El titular de la Secretarfa General tiene que emitir un informe resumen motivado
tanto de la necesidad de la norma, como de los tramites seguidos, y de las soluciones
adoptadas.

B) Sobre el contenido del Anteproyecto se realizan una serie de observaciones, entre
las que cabe destacar:
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Debe recogerse la siguiente redaccion en el articulo 6: “solicitando los informes,
preceptivos y vinculantes a la Administracion General del Estado, y a los Ayunta-
mientos (...)”, para acomodar el texto al Dictamen del Consejo Juridico niim. 46/04,
a la Ley de Aguas, y al articulo 112,a) de la Ley de Costas, aprobada por la Ley
22/1988, de 28 de julio (en lo sucesivo Ley de Costas).

Deben incorporarse al articulado del proyecto preceptos del Anexo concernientes
al contenido de los estudios de inundabilidad, como los objetivos, los riesgos y sus
niveles, la zonificacion de usos, y los estudios minimos que deben contener.

La Disposicion Adicional vulnera lo previsto en el articulo 24 del POT.

El Anexo incurre en determinadas contradicciones con el régimen de usos previsto
en las DOT y POT del Litoral para los suelos de proteccidn de cauces.

DECIMO.- En contestacién a las anteriores consideraciones consta un informe del
titular del centro directivo proponente, de 12 de abril de 2006, que contiene, entre otros,
los siguientes argumentos:

Considera que se han cumplido todas las determinaciones contenidas en el articulo
12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia (en lo sucesivo Ley 6/2004).

Estima que no existe obligacion legal de solicitar informe a la Direcciéon General
de Costas, al CES, por no versar sobre aspectos econdmicos, y al Consejo Juridico
porque el presente anteproyecto no es desarrollo de una Ley, sino de un Decreto,
concretamente el de aprobacién de las DOT y POT.

Sobre la necesidad de solicitar informe a los departamentos competentes en materia
de agua y obras publicas, entiende que informaron favorablemente el proyecto a
través de los drganos colegiados asesores, sin que tampoco se haya considerado la
necesidad de cumplimentar un tramite de informacién publica, pues se trata de una
disposicién que se limita a regular un procedimiento.

Respecto a las observaciones realizadas a las Disposiciones Derogatorias y Final se
seflala que se incorporardn al texto que se eleve a Consejo de Gobierno, y respecto
al contenido de la Adicional se limita a facultar a otras Administraciones para que
hagan uso del contenido y del procedimiento de los estudios de inundabilidad.

No considera conveniente introducir el informe vinculante de la Administracién
General del Estado porque las competencias de la Comunidad Auténoma son ex-
clusivas en materia de ordenacién del territorio, y no afectan al dominio publico
maritimo terrestre, ni al hidraulico.

El régimen de usos serd el reflejado en el POT del Litoral, no el indicado en el proyecto
que tiene como funcion servir de guia para otros instrumentos y Administraciones.

Concluye que, una vez asumidas y corregidas aquellas observaciones que se han en-
tendido acertadas y legalmente correctas, procede proseguir con la tramitacién hasta la
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

UNDECIMO.- Con fecha 12 de enero de 2007, se ha recabado el Dictamen preceptivo
del Consejo Juridico acompafiando el expediente administrativo con el texto sometido a
consulta, fechado el 29 de diciembre de 2006.
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A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El 6rgano consultante solicita el dictamen con caricter preceptivo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de
la Region de Murcia (LCJ), por tratarse de un proyecto de disposicion de cardcter general
que se dicta en desarrollo o ejecucién de leyes regionales, o que constituye desarrollo de
legislacion bésica estatal, sin mayor justificacion en cudl de los dos supuestos de reglamento
ejecutivo se subsume, es decir, su previa habilitacién en norma estatal o autondmica.

Frente a esta posicidn, consta la del titular del centro directivo competente en materia
de ordenacidn del territorio, que considera la no preceptividad de nuestro Dictamen, enten-
diendo que el presente proyecto de decreto no es desarrollo de una ley, sino de ejecuciéon de
un decreto, concretamente el que aprueba las DOT y el POT del litoral (Decreto 57/2004,
de 18 de junio), sin que, por otra parte, se haya tramitado como una modificacién de los
referidos instrumentos de planificacion territorial (en este caso del POT).

Por tanto, para la consideracion del caracter de nuestro Dictamen, ha de determinarse
previamente la naturaleza de la disposicién sometida a consulta y su habilitacion legal,
de acuerdo con nuestra doctrina expresada en la memoria correspondiente al afio 2000, si
bien ya puede anticiparse la conformidad del Consejo Juridico con el caricter preceptivo
respecto a esta disposicion de cardcter general, en los términos solicitados por el 6rgano
consultante, por las razones que se explicitan seguidamente.

SEGUNDA.- Naturaleza de la disposicién y habilitacion legal.

El presente proyecto tiene como finalidad, segtin el articulo 1, desarrollar la previsiéon
contenida en el articulo 24 de la normativa que se aprob6 por el Decreto 57/2004, ya refe-
rido. Conviene aclarar que el articulo 24 forma parte del POT del litoral, de acuerdo con
la Disposicion Final Primera del precitado Decreto, aunque a lo largo del texto consultado
se haga referencia indistinta a las Directrices y al Plan de Ordenacién del litoral (DOT y
POT).

También conviene recordar las previsiones que dice desarrollar: el POT del litoral esta-
blece, dentro de las categorias de suelos protegidos, la de proteccién de cauces, que tiene
como finalidad controlar los dafios producidos por las inundaciones (articulo 22), y que
consiste en el establecimiento de una banda de 100 metros a ambos lados de los cauces
que se relacionan en el Anexo II, por tener una relevancia especial. En dichas bandas de
proteccién estdn prohibidos los usos residenciales, industriales, equipamientos cerrados,
etc., seglin el Anexo V, sobre régimen de usos en los suelos protegidos por el POT. Dicha
banda de proteccion coincide, en su extension, con la llamada zona de policia prevista en
la Ley de Aguas para los margenes que lindan con los cauces (articulo 6).

Concretamente el articulo 24 del POT prevé la posibilidad de modificar los 100 metros
de la banda de proteccién, siempre y cuando se realice un estudio de inundabilidad que
sea aprobado por la Administracién competente en materia de ordenacion del territorio. Se
establece que los citados estudios se realizardn de acuerdo con la normativa que desarrolle
la Comunidad Auténoma, pudiendo realizarse de oficio o a instancia de parte.
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El proyecto sometido a consulta desarrolla tal prevision mediante el establecimiento
del procedimiento para aprobar los estudios de inundabilidad, su contenido (Anexo), y los
efectos de su aprobacion.

Cabria plantearse en este punto, al no tratarse de la modificacién de un instrumento de
ordenacién del territorio, ni de un reglamento habilitado especificamente por el TRLSRM,
qué competencias estatutarias estd ejercitando la Comunidad Auténoma en este proyecto,
y, sobre todo, qué previsiones legales desarrolla (no se trata de un reglamento de caracter
organizativo independiente), pues no puede desconocerse que la potestad reglamentaria es
una técnica de colaboracion de la Administracion con el poder legislativo, de forma que el
reglamento complementa a la ley, sin que pueda sustituirla.

La habilitacién competencial y legal ya la advertimos en nuestro Dictamen ndm.
46/2004, sobre el entonces proyecto de decreto por el que se aprobaron las DOT y POT
del litoral, en el sentido de que las previsiones que se contemplan en dichos instrumentos
desarrollan las contenidas en el articulo 11.3 de la Ley de Aguas sobre zonas inundables,
en concreto su apartado 3 que se transcribe:

“l. Los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias
de los lagos, lagunas, embalses, rios, o arroyos, conservardan la calificacion juridica y la
titularidad dominical que tuvieren.

2. Los organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo los datos y estudios disponibles sobre
avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en particular,
en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

3. El Gobierno, por Real Decreto, podrd establecer las limitaciones en el uso de las
zonas inundables que estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bie-
nes. Los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podrdn establecer, ademads,
normas complementarias de dicha regulacion”.

Ademads, la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Aguas deja a salvo las com-
petencias que las Comunidades Auténomas puedan ejercer en materia de ordenacién del
territorio.

En consecuencia, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma se encuentra ha-
bilitado por la Ley de Aguas, en relacién con el articulo 52.1 de la Ley 6/2004, para aprobar
normas complementarias sobre limitaciones de usos en las zonas inundables, en ejercicio
de las competencias autondmicas en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, a
las que corresponde la planificacién del espacio fisico (por todas, STC nim. 123/2003, de
19 de junio), respetando los condicionamientos que deriven de la precitada Ley de Aguas,
en ejercicio de las competencias estatales. Presupuesto para ello son los llamados estudios
de inundabilidad y el procedimiento para su aprobacién, a los que se extiende el referido
proyecto de decreto. Por tanto, desde esta perspectiva, el proyecto desarrolla la normativa
estatal citada, por lo que indudablemente el presente Dictamen se emite con caricter pre-
ceptivo. A lo anterior cabe afiadir que la Disposicién Final Unica del TRLSRM faculta ge-
néricamente al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrollo y ejecucion de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia, y en su articulo 7 se
establece que corresponde a la Administracion regional cudntas otras competencias fueran
necesarias para el ejercicio de dicha ley y demads que resulten aplicables.
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Ademds, pese a haberse omitido en el procedimiento de elaboracién el ejercicio de las
competencias autonémicas en materia de proteccion civil, residenciadas en la Consejeria de
Presidencia, debe recordarse que, en desarrollo de la Ley estatal 2/1985, de 21 de diciembre,
de Proteccién Civil, se aprob¢ la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante
riesgos de inundaciones, en la que se establecen los planes de las Comunidades Auténomas
ante el riesgo de inundaciones, que tienen como funciones bésicas precisar la zonificacién
del territorio en funcién del riesgo de inundaciones. De hecho, el Plan Territorial de Pro-
teccion Civil de la Region de Murcia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 2
de agosto del 2002, establece que se aprobard un Plan Especial de inundaciones, elaborado
conforme a la Directriz Bdsica expresada, ya aprobado por parte de otras Comunidades
Auténomas (por ejemplo, Plan Especial ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad
Valenciana, aprobado por Decreto 156/1999, de 17 de septiembre). Esta tltima observacion
sobre las competencias en materia de proteccion civil tendrd su reflejo en las consideracio-
nes que se realicen al procedimiento de aprobacién del presente proyecto de decreto.

TERCERA.- Procedimiento y documentacion.

I. Tramitacion.

El articulo 53 de la Ley 6/2004 contiene el procedimiento de elaboracion de las dispo-
siciones de caracter general emanadas del Consejo de Gobierno, habiéndose considerado
por el titular del centro directivo proponente que se han cumplimentado todos los tramites
establecidos en el precitado articulo, frente al informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos que considera que se han omitido informes que resultan precisos en el presente
supuesto, como el del CES, Demarcacién de Costas del Estado, y Consejerias competentes
en materia de aguas y obras publicas, excluidos los ya cumplimentados (CHS y el Consejo
Juridico).

Ciertamente puede sostenerse que el dictamen del CES puede resultar no preceptivo,
al no versar sobre una materia estrictamente socioecondémica, sino sobre aspectos pro-
cedimentales y estrictamente técnicos (aunque indudablemente los resultados de dichos
estudios de inundabilidad tienen repercusion social), y tampoco el de la Demarcacion de
Costas del Estado, por no tratarse de un instrumento que ordene el litoral (articulos 112 en
relacion con el 117 de la Ley de Costas), y recaer, con cardcter general, sobre el dominio
publico hidraulico; pero no puede sostenerse, como lo hace el titular del centro directivo,
que la Consejeria competente en materia de obras publicas ha sido oida, aunque asistiera un
representante de la misma a la Comisién de Coordinacion de Politica Territorial, que si ha
manifestado su opinién. No obstante, el Consejo Juridico considera, por el contrario, que si
son relevantes tres informes, porque afectan al ejercicio de las competencias que ostentan
otras Consejerias y Administraciones, que no se han solicitado:

— A la Consejeria competente en materia de aguas, concretamente a la Direccién Ge-
neral del Agua, le corresponde el ejercicio de las competencias en materia de obras
hidréulicas, saneamiento, depuracién de aguas residuales, y recursos hidrdulicos,
teniendo en cuenta que el RD 1048/1984, de 25 de abril, traspasé a la Comunidad
Auténoma las funciones y servicios en materia de encauzamiento y defensa de mar-
genes en dreas urbanas, sin que la argumentacion de que ha participado un miembro
de la citada Direccién en la sesién de la Comisién de Coordinacién de Politica
Territorial pueda ser interpretado en el sentido de que se ha emitido un informe por
parte del centro directivo correspondiente.
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— Mayor trascendencia, en opinioén del Consejo Juridico, tiene la falta de un tramite de
audiencia a la Consejeria de Presidencia, concretamente a la Direccion General de
Proteccion Civil, en orden al ejercicio de las competencias ya indicadas en materia
de planificacién de inundaciones, en desarrollo del Plan Territorial de Proteccién Ci-
vil de la Regién de Murcia, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma.

— Igualmente cabe destacar la falta de audiencia a los Ayuntamientos, a través del
Consejo de Cooperaciéon Local que los aglutina, cuando la norma proyectada pre-
tende aplicarse, aunque sea con caracter supletorio, a las Entidades Locales, y se
les reconoce la iniciativa para promover los estudios de inundabilidad (articulo 5 y
Disposicion Adicional del proyecto) y, finalmente, es a los Ayuntamientos a los que
les corresponde el tratamiento urbanistico de los terrenos afectados por los estudios
de inundabilidad.

Por tltimo conviene recordar, por las manifestaciones vertidas en el expediente acerca
de que se han estimado las observaciones de la Direccién de los Servicios Juridicos que se
consideran legalmente correctas, que a este centro directivo le corresponde emitir dictamen
fundado en derecho, sin perjuicio de que el 6rgano competente no las considere vinculantes
en orden a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

II. Documentacion.

El Consejo Juridico coincide con los érganos preinformantes en que no se han incorpo-
rado al expediente los estudios que justifiquen los requisitos técnicos de los de inundabili-
dad (Anexo del proyecto), como exige el articulo 53.1 de la Ley 6/2004 (justificacion técni-
ca en detalle). Por ello, deben incorporarse al expediente los estudios previos que pudieran
haberse realizado a este respecto (intervino en la sesién de la Comision de Coordinacién
de Politica Territorial, explicando la parte técnica del documento, un representante de la
consultora TYPSA) y, ademds, un informe de los servicios técnicos del centro directivo
competente sobre la adecuacién técnica de los requisitos exigidos en el proyecto de decreto,
concretamente en su Anexo, con anterioridad a su aprobacién por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma.

CUARTA. Observaciones de indole general.

I. Sobre el ambito de aplicacién del proyecto de decreto y su objeto.

Expuestas las competencias de la Administracién regional para dictar normas com-
plementarias en zonas inundables (articulo 11.3 de la Ley de Aguas), el Consejo Juridico
entiende que determinadas previsiones del proyecto deben aplicarse a toda la Region de
Murcia, y no al dmbito exclusivo de las DOT y del POT del litoral, sin perjuicio de que
la normativa contemple determinadas consecuencias (modificacion de la delimitacion del
suelo de proteccion de cauces) en un concreto dmbito espacial (el litoral), en desarrollo
de las previsiones de los citados instrumentos de planificacion territorial, insertando dicho
régimen especial, por ejemplo, en una disposicién adicional.

En efecto, la ordenacion de las zonas inundables, respetando las limitaciones de la zona
de policia de los cauces prevista en la Ley de Aguas, ha de incardinarse dentro de las com-
petencias de la Comunidad Auténoma en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
sin perjuicio de la necesidad de articular los correspondientes mecanismos de coordinacién
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y colaboracién entre las diferentes Administraciones Publicas implicadas (hidrdulica, pro-
teccion civil, medio ambiente y ayuntamientos). Asi se desprende del articulo 28 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, por la que se aprueba el Plan Hidrol6gico Nacional:

“C..0)

2. Las Administraciones competentes delimitardn las zonas inundables teniendo en
cuenta los estudios y datos disponibles que los Organismos de Cuenca deben trasladar a
las mismas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.2 de la Ley de Aguas. Para ello con-
tardn con el apoyo técnico de estos organismos y, en particular, con la informacion relativa
a caudales mdximos en la red fluvial, que la Administracion hidrdulica debe facilitar (...)

4. Las actuaciones en cauces publicos situados en zonas urbanas corresponderdn a
las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin
perjuicio de las competencias de la Administracion hidrdulica sobre el dominio piiblico
hidrdulico (...)”.

Por tanto, si a través de los estudios de inundabilidad contemplados en el proyecto de
decreto, se determinan zonas del territorio afectadas por un riesgo de inundacién, comple-
mentariamente a la zona de policia de cauces y, por consiguiente, a las limitaciones de usos,
no se acierta a comprender por qué no se extiende su aplicacién a toda la Regién, como
presupuesto para la ordenacién de las zonas inundables, al igual que el procedimiento para
la aprobacién de dichos estudios. A este respecto conviene recordar que las Directrices y el
Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial, de dmbito regional (Decreto 102/2006,
de 8 de junio), establecen los estudios de inundabilidad a los efectos de la implantacién de
usos industriales aislados en dreas protegidas (articulo 38.2).

También se consideran insuficientes las previsiones del proyecto de decreto en relacion,
por ejemplo, con los instrumentos de planeamiento urbanistico, pues ni tan siquiera contem-
pla, al menos, que los estudios de inundabilidad, una vez aprobados, deberdn incorporarse a
los citados instrumentos para otorgarles a los terrenos la clasificacion y calificacion de suelo
adecuada, como sugiri6 el Servicio Juridico de la Consejeria consultante.

En consecuencia, el Consejo Juridico entiende que deberia reformularse el contenido
del proyecto, ampliando su ambito de aplicacién a toda la Regidn, sin perjuicio del régi-
men especial previsto para el POT del litoral, que deberia contemplarse en una disposicion
adicional, y de las observaciones que posteriormente se realizan.

Para dicha reformulacién habria de tenerse en cuenta previamente:

1°) La coordinacién con las competencias en materia de proteccidn civil, si tenemos en
cuenta que el Plan Territorial de Proteccién Civil de la Region de Murcia establece que debe
aprobarse un Plan Especial elaborado conforme a la Directriz Bdsica estatal, que puede
condicionar el contenido del presente proyecto.

2°) Para tratar la ordenacion de las zonas inundables a escala regional, por la necesidad
de integrar la normativa urbanistica, medio ambiental, proteccion civil, e hidraulica, seria
mas adecuado, en lugar de un reglamento de objeto tan limitado como el sometido a nuestro
Dictamen, acudir a un instrumento de ordenacion del territorio sectorial, de ambito regional,
al igual que se ha hecho por otras Comunidades Auténomas (por ejemplo, el Plan de Accién
Territorial de cardcter sectorial sobre Prevencion de Riesgo de Inundacién en la Comuni-
dad Valenciana, o el Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de las margenes de los rios
y arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) que contenga no sélo los niveles de
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riesgo de inundacidn, los estudios de inundabilidad, documentacion, y procedimiento, sino
también el tratamiento del riesgo de inundacién en la planificacion territorial y urbanistica,
limitaciones a las diferentes clases de suelo, etc.

Si, pese a la observacion general realizada, la Consejeria consultante considerara la
urgencia de la aprobacién del presente proyecto con el alcance propuesto, basandose en
razones de prevencion de riesgos urgentes para personas o cosas, que sélo tendria justifi-
cacion si de los estudios de inundabilidad se derivara la ampliacion de la banda en suelos
urbanizables no sectorizados o no urbanizables (el POT ya excluy6 los suelos urbanos y
urbanizables sectorizados de la banda de proteccion, lo que fue objeto de una observacién
por parte del Consejo Juridico en el Dictamen 46/2004), deberia tomar en consideracién
las observaciones que seguidamente se realizan, en orden a la coordinacién de competen-
cias con la Administracion General del Estado, ademas de las particulares que tras ellas se
pormenorizan.

II. Sobre la coordinacién de las competencias entre Administraciones.

Pues bien, conforme a la doctrina constitucional, “la atribucién de una competencia
sobre un dmbito fisico determinado no impide necesariamente que se ejerzan otras compe-
tencias en ese espacio, siempre que ambas tengan distinto objeto juridico, y que el ejercicio
de las competencias autondmicas no interfieran o perturben el ejercicio de las estatales, por
lo que, frecuentemente, resultard imprescindible el establecimiento de mecanismos de cola-
boracién que permitan la necesaria coordinacion y cooperacion entre las Administraciones
publicas implicadas” (SSTC 15/1998, F. 3, y 110/1998).

En consecuencia, y en el entendimiento de que la materia objeto de regulacion requiere
de una intensa coordinacion interadministrativa, como ya se ha expresado, las observacio-
nes del Consejo Juridico van a ir orientadas a que se plasmen en el texto las técnicas que
la posibiliten.

(Qué problemas concretos suscita, en relacién con la Ley de Aguas, la modificacion
de la delimitacion del suelo de proteccidn de cauces, previsto en el POT del litoral, a con-
secuencia de los estudios de inundabilidad, segin establece el articulo 6 del proyecto de
decreto?

Si a consecuencia de dichos estudios de inundabilidad se modificara la delimitacion de
las bandas de proteccion en el sentido de proponer la ampliacién de los 100 metros previs-
tos por el POT del litoral y, por consiguiente, la ampliacién de la zona inundable, segtn la
define el articulo 3.2 del proyecto, no se suscitaria ninguna controversia con las previsiones
de la legislacion de aguas, asi como con respecto a las competencias estatales, por cuanto
la zona de policia de los cauces, prevista en el articulo 6 de la Ley de Aguas, se extiende a
una zona de 100 metros de anchura en la que se condiciona el uso del suelo y las actividades
que se desarrollen, precepto cuya constitucionalidad ha sido objeto de consideracién por
el Tribunal Constitucional, en su sentencia nim. 227/1988, reconociendo que se inserta en
la competencia estatal para aprobacion de la legislacién bdsica sobre proteccion del medio
ambiente (la zona de policia puede ampliarse cuando lo haga necesario la seguridad de
las personas y bienes, segtn el articulo 6.2 de la citada Ley). En todo caso, si que deberia
incorporarse a las previsiones, al menos, en los instrumentos de planeamiento urbanistico
municipal a efectos de ampliar la correspondiente proteccion.

Sin embargo, a resultas de los estudios de inundabilidad también puede modificarse la
banda de proteccién prevista por el POT del litoral en el sentido de reducir los 100 metros,
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segun expresa el titular del centro directivo competente en la Comisién de Coordinacién de
Politica Territorial (folio 192):

“En las DPOL se establecieron unas protecciones genéricas, que en muchos casos pue-
den ser excesivas, por lo que con esta orden lo que se pretende es que se puedan realizar
estudios que revisen el alcance de la proteccion de cauces”.

Es en estos casos donde si pueden suscitarse problemas competenciales y de inte-
rrelacion de las normas que confluyen en un mismo espacio, como sugiere el Comisario
Adjunto de la Confederacién Hidrogréfica del Segura, en sus observaciones de 27 de junio
de 2005, al indicar que las exigencias de proteccioén del régimen de corrientes puede, en
algunos casos, ser mds restrictivo que los criterios de ordenacién y zonificacién previstos
en el proyecto de decreto.

Ciertamente, aunque a resultas del estudio de inundabilidad se redujera la banda de
proteccion prevista en el POT del litoral (100 metros), subsistiria, no obstante, la zona de
policia de cauces (100 metros), y las limitaciones que de ella derivan, previstas en la Ley
de Aguas, desarrolladas por el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, que establece (articulo 9):

“l. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir
del cauce y con el fin de proteger el dominio piiblico maritimo hidrdulico y el régimen de
corrientes, quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades
y usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de aridos.
¢) Las construcciones de todo tipo, tengan cardcter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstdculo para la corriente en ré-
gimen de avenidas o que pueda ser causa de degradacién o deterioro del dominio
publico hidrdulico”.

(...)

Dichas limitaciones se aplicarfan a otra superficie aun mayor si la zona de policia se
ampliara en los supuestos previstos en el articulo 6.2 de la Ley de Aguas:

“En las zonas proximas a la desembocadura del mar, en el entorno inmediato de los
embalses o cuando las condiciones topogrdficas o hidrogrdficas de los cauces y mdrgenes
lo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podrd modificarse la anchura
de ambas zonas en la forma que reglamentariamente se determine”.

También la Ley de Aguas establece como atribuciones de los organismos de cuenca
(articulo 24): 1a realizacion de aforos, estudios de hidrologia, e informacion sobre crecidas;
al igual que, entre los contenidos de los planes hidrol6gicos de cuenca (articulo 42,1,g,1), se
establece la determinacién de los criterios sobre estudios, actuaciones, y obras para prevenir
y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos.

Por todo ello, en aras de la coordinacién y para evitar conflictos competenciales ulterio-
res, sobre todo si, como resultado de los estudios de inundabilidad, se redujeran las bandas
de proteccién del POT del litoral (100 metros), resulta pertinente, al igual que se establecio
en el articulo 22 del POT, a instancias de nuestro Dictamen nim. 46/2004, que se afiada
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en el articulo 6, apartado 5, in fine, del proyecto de decreto que “todo ello sin perjuicio del
cumplimiento del régimen establecido en la legislacién de aguas para la zona de policia y
la proteccién del régimen de corrientes.”

Por las mismas razones, como ha sefialado el érgano preinformante, debe recogerse el
caracter vinculante del informe de la CHS en aspectos de su competencia (articulo 6.2 del
proyecto). De modo similar el articulo 18 del Plan de Accién Territorial de la Comunidad
Valenciana, sobre Prevencién del Riesgo de Inundacidn, establece, respecto al citado infor-
me de la Administracién General del Estado, que se considera preceptivo y determinante
de la resolucién.

Por dltimo, en relacién con el régimen de usos prohibidos y permitidos en los distintos
niveles de riesgo que contiene el Anexo, si, como sostiene el informe técnico de la Direc-
cién General de Ordenacion y Costas (folios 144 y ss.), existe un paralelismo entre los usos
que satisfacen la proteccion del régimen de corrientes conforme a las observaciones del
Comisario adjunto de la CHS, y los que establece el Anexo para las vias de intenso desagiie
con el riesgo 2, no existe mayor problema en afiadir en el texto (Disposicion Adicional y
Anexo), como se propone por aquel érgano, que “el régimen de usos serd compatible con
las prohibiciones y limitaciones derivadas de la proteccién del régimen de corrientes”, para
salvar posibles contradicciones.

QUINTA- Observaciones particulares.

Ademds de las observaciones de indole general, que implicaria, entre otros aspectos,
una revision del texto, concretamente de los articulos 1, 2 y 3 (la definicién de zona inun-
dable, cauces inventariados, y la referencia al suelo de proteccion de cauces), excluyendo lo
relativo al POT, que deberia contemplarse, como se ha indicado, en una disposicién adicio-
nal, se realizan particularmente las siguientes a la Exposicion de Motivos y al articulado.

— Exposicion de Motivos.

Ademads de sustituir la inicial mindscula por mayuscula en la palabra “motivos”, debe
recogerse la formula que proceda en el tltimo parrafo, en relaciéon con nuestro Dictamen
“de acuerdo/oido”, segun el articulo 2.5 LCJ.

Se hace referencia indistintamente a las DOT y al POT del litoral cuando los articulos
22, 23 y 24 que se citan, forman parte del POT, segtin la Disposicién Final del Decreto
57/2004, por el que se aprobaron ambos instrumentos.

— Articulo 3. Definicion de conceptos.

En el apartado de cauces inventariados, deberia recogerse, como sugiere el Comisario
Adjunto de la CHS, a efectos de una mas completa informacion respecto a los interesados
que, sin perjuicio de los inventariados, pueden existir otros cauces piblicos de menor en-
tidad.

— Articulo 4. Organo competente.

La redaccion de este articulo no concuerda con las previsiones del articulo 24 del POT;
segtin el articulo 4 del proyecto, es competencia de la Direccién General competente en
materia de ordenacién del territorio la modificacion de la banda de suelo de proteccion de
cauces, establecida en el Capitulo VIII del Titulo I de las DOT y POT del litoral (...), frente
al articulo 24 del POT que establece que la realizacion de un estudio de inundabilidad, y
su aprobacién por la Administracion competente en materia de ordenacién del territorio,
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permitird la modificacién de los 100 metros a aquellos nuevos limites que marque dicho
estudio. Es decir, la competencia de la Direccién General se extiende a la aprobacién de
los estudios de inundabilidad, que posibilita la modificacién de la banda de proteccion del
POT.

Pero en ningtin caso la modificacién de dicha banda de proteccién viene atribuida al
titular del centro directivo pues, con caracter general, la modificacién del citado instrumento
de ordenacion del territorio debe ajustarse a las mismas disposiciones y tramites sefialados
para su elaboracidn, correspondiendo su aprobacién al Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma (articulo 30 TRLSRM). Otro aspecto diferente es que dicha modificacién
pudiera realizarse mediante la tramitacion abreviada, segin se indica en el articulo 30.2 del
citado texto refundido. En definitiva lo que puede corresponder al titular del centro directivo
es la aprobacién del estudio de inundabilidad, conforme las previsiones del articulo 6 del
proyecto.

En otro orden de ideas parece oportuna la referencia que se contiene en este articulo de
respeto a las competencias de la Administracién General del Estado en materia del dominio
publico maritimo terrestre, sobre todo en relacién con zonas préximas a la desembocadura
del mar.

— Articulo 5. Iniciacion del Procedimiento.

No queda claro, como prevé el articulo 24 de las DOT, que la Comunidad Auténoma
pueda de oficio elaborar estudios de inundabilidad, pues el articulo 6 sélo se refiere a la
tramitacion a instancia de los particulares y de los Ayuntamientos.

— Articulo 6. Tramitacion de la solicitud.

En primer lugar, la informacién publica prevista en el apartado 2 se establece s6lo en
los supuestos de que el estudio de inundabilidad se presente a instancia de particulares, lo
que carece de sentido a efectos de cumplimentar el tramite de la participacion por parte de
otros afectados.

En segundo lugar, no parece muy adecuado, por los efectos que puede producir (mo-
dificacion de la banda de proteccion de cauces), que el silencio administrativo sea positivo
transcurridos 6 meses para resolver (debe afiadirse y “notificar”, conforme al articulo 44,
primer parrafo, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en lo sucesivo LPAC).
Ademds, el articulo 25.4 de la Ley de Aguas establece expresamente que el informe de
la CHS es desfavorable en el caso de no emitirse en el plazo. La solucién para regular
expresamente la desestimacion por silencio administrativo puede venir dada por reconocer
que el procedimiento se inicia, en todo caso, de oficio, aunque se reconozca la posibilidad
de que los particulares lo propongan, pues en tal caso, el vencimiento del plazo mdximo
(articulo 44.1 LPAC) puede entenderse desestimatorio, al poder derivarse del mismo el
reconocimiento de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas. Otra posibilidad
es remitir los efectos del silencio a las normas procedimentales de la Comunidad Auténoma,
de manera que se recoja expresamente el efecto desestimatorio de este nuevo procedimiento
en la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de Adecuacion de los Procedimientos de la Administra-
cién Regional, a través una modificacién de la misma.

En tercer lugar quedaria por resolver la dificil cuestion de los efectos de la aprobacién
de los estudios de inundabilidad. El apartado 5 sefala que dicha resolucién podra suponer la

296



DICTAMEN 24/07

modificacién automatica de la delimitacion del suelo de proteccion de cauces, debiendo pu-
blicarse y notificarse, asi como incluirse en el Sistema Territorial de Referencia. Conviene
partir de la redaccién poco clarificadora del articulo 24 del POT del litoral cuando se refiere
a que “la aprobacion de los estudios de inundabilidad permitird la modificacion de los 100
metros de proteccion (...)". La Consejeria consultante equipara la expresion “permitird” con
la modificacién automdtica de las bandas de proteccion prevista en el POT; pero el Consejo
Juridico considera que una interpretaciéon mds ajustada al TRLSRM, y a la redaccion literal
del POT, conducirfa a entender que con la aprobacién de los estudios de inundabilidad
se posibilita la modificacién de las bandas de proteccidn, a través de los procedimientos
legalmente establecidos. Por tanto, parece mucho mds aconsejable que se interprete en tal
sentido, porque con la regulaciéon propuesta en el proyecto, y en caso de una aplicaciéon
extrema de tal posibilidad, podria alterarse el contenido de las propias previsiones del POT
sobre la categoria de suelo de proteccién de cauces. Incluso si un estudio de inundabilidad
afectara al dmbito de la AIR de Marina de COPE, aprobada por Acuerdo de de Consejo de
Gobierno el 23 de julio de 2004, conforme al articulo 4.4 de su Anexo se podrian alterar
determinadas previsiones del citado instrumento sin seguir los procedimientos legalmente
establecidos por el TRLSRM (las zonas de proteccion de cauces se computan dentro de los
sistemas generales, segun el articulo 3.2 del Anexo del Acuerdo referido).

Por ello, tras la aprobacion de los estudios de inundabilidad, los nuevos limites resultan-
tes deben incorporarse, al menos, al planeamiento urbanistico al objeto de que se le otorgue
la calificacion adecuada. No obstante, si estos limites resultantes conllevaran otras alteracio-
nes de las determinaciones de los instrumentos de ordenacion del territorio referidos deberia
acudirse a una modificacién de los mismos. Por tanto, debe suprimirse el efecto automético
de la modificacién de la banda de proteccién de cauces, e instrumentarlo, al menos, a través
del planeamiento urbanistico (articulo 8 de la normativa de las DOT y POT del litoral).

— Anexo.

Dentro de las observaciones de técnica normativa realizadas por 6rganos preinformantes
acerca de que determinados contenidos normativos tienen una mds correcta inserciéon en
el articulado (por ejemplo, el contenido de los estudios de inundabilidad), que el Consejo
Juridico suscribe plenamente, también deberia incorporarse al texto (a través de una Adicio-
nal) la siguiente prevision contenida en el apartado 1.2 del Anexo: “El suelo de proteccién
de cauces contemplado en las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del litoral de la
Regién de Murcia, engloba los niveles de riesgo 2 y 3, y tendrd el régimen de usos indicado
en dicho documento”.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma ostenta competen-
cias para dictar normas complementarias sobre limitaciones de usos en zonas inundables
(articulo 11.3 Ley de Aguas) y, presupuesto para establecer dichas limitaciones, son los
llamados estudios de inundabilidad y el procedimiento para su aprobacion, que son regu-
lados en el proyecto de decreto sometido a consulta (Consideracién Segunda). No obstante
el Consejo Juridico considera que deberia ser objeto de reformulacién ampliando su dmbito
de aplicacion a toda la Regidn, sin perjuicio del régimen especial previsto por el POT del
litoral, que deberia contemplarse en una disposicion adicional. Para dicha reformulacion, y
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en aras de la integracion de las normas urbanisticas, de proteccidn civil, de medio ambiente
e hidrdulica en la ordenacion de zonas inundables, se considera ajustado al TRLSRM tra-
mitar y aprobar un instrumento de ordenacién del territorio, de cardcter sectorial y dmbito
regional, de modo similar a otras Comunidades Auténomas (Consideracion Cuarta, I).

SEGUNDA.- En todo caso, en el supuesto de entenderse por parte del 6rgano pro-
ponente que ha de ser aprobado el proyecto con el ambito de aplicaciéon propuesto, han
de respetarse las competencias estatales previstas en la legislacién de aguas, de acuerdo
con las observaciones de caricter esencial que se contienen en la Consideraciéon Cuarta,
I, asi como han de tenerse en cuenta las competencias de la Administracién regional en
materia de proteccién civil, residenciadas en la Consejeria de Presidencia, conforme a las
previsiones del Plan Territorial de Proteccién Civil de la Region de Murcia, sin que conste
en el procedimiento de elaboracién la audiencia a la citada Consejeria sobre el contenido
del proyecto, ni a la competente en materia de aguas, ni al Consejo de Cooperacién Local
(Consideracion Tercera, I).

TERCERA.- Ademis, se consideran de cardcter esencial las siguientes observaciones
particulares:

— Deben incorporarse al expediente los estudios e informes técnicos que avalen en
detalle los requisitos técnicos contenidos en el Anexo (Consideracion Tercera, I y
Anexo).

— La realizada al articulo 4 sobre la competencia del titular del centro directivo.

— Las realizadas al articulo 6 sobre la informacién publica, y los efectos de los estu-
dios de inundabilidad.

CUARTA.- Las demds observaciones contribuyen a la mejora e insercién del texto en
el ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.

DICTAMEN 25/07.- Anteproyecto de Ley de Carreteras de la Region de Murcia.
Consultante: Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 28/02/07

Extracto de Doctrina

1. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —en ejercicio de las competencias
exclusivas en materia de ordenacion del territorio, que tienen como finalidad precisamente
coordinar o armonizar, desde el punto de vista de su proyeccion territorial, los planes de
actuacion de las distintas Administraciones Piiblicas que afectan al territorio—, se ha dota-
do de un sistema integrado de instrumentos de ordenacion territorial de cardcter general y
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sectorial, a través del TRLSRM, al que necesariamente deberian reconducirse o asimilarse,
al menos, los distintos instrumentos de planificacion con incidencia territorial que se creen
por las leyes regionales sectoriales, ya que, en caso contrario, se estaria restando eficacia
al mismo, al no resolverse de forma nitida las relaciones entre los distintos instrumentos.

2. Si bien la Comunidad Autonoma puede establecer declaraciones implicitas o genéri-
cas de necesidad de urgente ocupacion (art. 15.3 EAMU, en relacion con el 149.1,18° CE,
en la interpretacion dada por las SSTC 61/1997 y 164/2001), vinculadas a la aprobacion
de determinados proyectos, considera el Consejo Juridico que, independientemente de sus
efectos facilitadores de la accion administrativa, su excesiva extension o generalizacion
puede suponer en la prdctica una verdadera subversion del sistema expropiatorio estable-
cido por la legislacion estatal.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes se elabora,
con fecha 9 de marzo de 2006, un primer borrador de Anteproyecto de Ley de Carreteras
de la Region de Murcia.

El borrador consta de un Predmbulo, 50 articulos, 3 disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y 3 finales, mds un Anexo. El articulado, a su vez, se estructura
en los siguientes Titulos y Capitulos:

— Titulo I: Disposiciones Generales.

— Titulo II: De la Planificacion, que se divide en 3 capitulos:
I. El Plan de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
II. De los Planes de Seguridad Vial.
III. De la Coordinacién.

— Titulo III. Régimen Juridico de las Carreteras Regionales, que se organiza en los
siguientes Capitulos:

I. De la Financiacion.

II. De los Proyectos y de la Construccién.
II1. De la Explotacién.

IV. Uso y Defensa de las carreteras.

V. Proteccidén de la legalidad y Régimen Sancionador, subdividido en dos seccio-
nes.

— Titulo IV. Travesfas y Tramos Urbanos.

Esta estructura se mantiene invariable en los diversos borradores producidos por la
Consejeria consultante hasta el texto definitivo del Anteproyecto, si bien éste incorpora un
nuevo articulo, el 6, para un total de 51.

SEGUNDO.- Previamente a la elaboracién del borrador, por la Consejeria se realizan
las siguientes actuaciones:
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El 15 de febrero de 2006, el Subdirector General de Carreteras elabora un docu-
mento denominado “Motivaciones técnicas al Anteproyecto de Ley de Carreteras”,
segun el cual las principales novedades técnicas que presenta el Anteproyecto afec-
tan a: a) la clasificacién de las carreteras y sus caracteristicas; b) la consideracién
del concepto de seguridad vial como elemento fundamental a tener en cuenta en
materia de infraestructuras viarias legislando sobre su programacién y coordinacion
con otros planes y organismos; ¢) la especificacién de los documentos necesarios
en el proceso de planificacién y desarrollo de una carretera; d) la desaparicién de
la denominada “zona de protecciéon”, introduciendo las zonas de servidumbre y de
afeccidn; y e) la modificacién de la linea de edificacidn respecto de las variantes de
poblacién.

En la misma fecha y por el mismo Subdirector General, se elabora una “memoria
economica” que concluye afirmando que el Anteproyecto “no genera obligaciones
economicas con repercusion en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, por lo que no procede elaborar memoria econémica”.

E1 20 de febrero, el Servicio Juridico-Administrativo de la Direccion General de Ca-
rreteras elabora una “memoria” en la que tras indicar el soporte competencial de la
iniciativa normativa, expone las principales novedades legislativas que se proponen.
Ademds de las ya indicadas por el Subdirector General de Carreteras, destaca las
siguientes:

a) La definicion del Catalogo de Carreteras y la prevision de su modificacién por
Decreto.

b) Se dota al Plan de Carreteras de una mayor flexibilidad en su elaboracion,
vigencia, objetivos y contenido, previéndose expresamente su régimen de mo-
dificacién y revision.

¢) Se regulan los Planes de Seguridad Vial y se impone el principio de coordina-
cion de la planificacion con las entidades locales.

d) En materia de proyectos y construccion se sigue el modelo estatal, recogiendo
los distintos estudios y proyectos de carreteras y reguldndose los efectos de su
aprobacion, incluida la declaracién implicita de la necesidad de urgente ocupa-
cién. Asimismo se exime a las carreteras de la obtencién de licencia municipal,
al ser consideradas obras publicas de interés general.

e) La linea limite de edificacién en variantes o carreteras de circunvalacién se esta-
blece en 50 metros, “dado el total incumplimiento de los 100 m. en que se fijaba
anteriormente”, y se incorpora una regulacién para las construcciones ruinosas
que puedan causar dafios al dominio publico.

f) En relacién con las travesias y tramos urbanos de las carreteras regionales, se
atribuye a la Administracién regional la competencia para autorizar actuaciones
en la zona de dominio publico.

Con fecha 7 de marzo, el Servicio Juridico de la Consejeria consultante elabora un
“informe por razon de género”.

En esa misma fecha, esta unidad evacua un informe juridico favorable al Antepro-
yecto, al no encontrar obstdculo alguno para su aprobacion.
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TERCERO.- Con fecha 17 de marzo de 2006, el Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia acuerda tomar conocimiento sobre el Anteproyecto
y ordenar su remisién para informe a los érganos, Colegios Profesionales y Entidades que
se enumeran en el Acuerdo.

CUARTO.- No consta en el expediente la comunicacién del Anteproyecto a las en-
tidades y o6rganos indicados por el Consejo de Gobierno. No obstante lo cual, presentan
observaciones y sugerencias los que siguen:

— Demarcacién de Carreteras del Estado. Si bien no observa en el Anteproyecto nin-
glin aspecto que entre en conflicto con competencias estatales, formula observacio-
nes a preceptos concretos, que serdn asumidas integramente e incorporadas al texto
de la futura disposicion.

— El Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia, de cuyas observaciones sélo
son tenidas en consideracion las de correccion gramatical del texto.

— La Direccién General de Cultura, cuyas observaciones son rechazadas.

— La Cédmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Murcia, cuyas sugeren-
cias solo serdn admitidas parcialmente.

— El Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Ptblicas, cuyas sugerencias son
rechazadas.

— El Ayuntamiento de Abardn, cuyas observaciones s6lo son admitidas en lo referente
a errores advertidos en el Anexo.

— El Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, cuya sugerencia si se ha incorporado al texto
definitivo del Anteproyecto.

— La Consejeria de Economia y Hacienda.

— El Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, cuyas observacio-
nes sélo parcialmente son tenidas en consideracién.

— La Direccién General de Ordenacion del Territorio y la Direccién General de Cali-
dad Ambiental, algunas de cuyas observaciones si se han incorporado al texto.

Asimismo otros 6rganos y entidades que, al parecer, fueron consultados, no han formu-
lado observacion alguna, tales como las Consejerias de Sanidad y de Turismo, Comercio y
Consumo, y el Consejo Regional de Cooperacién Local.

QUINTO.- Con fecha 28 de julio de 2006, la Jefe de Servicio Juridico Administrativo
de la Direccion General de Carreteras elabora un informe en el que da cuenta de la valora-
cién que un grupo de trabajo constituido al efecto realiza de las observaciones y sugerencias
efectuadas por los 6rganos y entidades consultadas.

SEXTO.- Sometido el Anteproyecto al Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia, éste lo valora positivamente, formulando diversas observaciones tanto de caracter
general como particular que sélo parcialmente serdn tomadas en consideracion, dando lugar
a un nuevo borrador fechado el 10 de noviembre de 2006.

Este ultimo borrador constituye el texto definitivo del Anteproyecto, segtin consta en el
expediente mediante diligencia del Secretario General de la Consejeria consultante.
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SEPTIMO.- Con fecha 15 de noviembre de 2006, el Vicesecretario de la Consejeria
consultante elabora un documento denominado “informe-extracto de secretaria” en el que
da cuenta de la documentacién contenida en el expediente y sintetiza el contenido y la
tramitacion del Anteproyecto.

Una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, V.E. remiti6 el expediente
en solicitud de consulta, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico de la Region de
Murcia el pasado 20 de noviembre de 2006.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia.

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento de elaboracién. el contenido y la técnica norma-
tiva.

I. El procedimiento seguido para la elaboraciéon del Anteproyecto ha sido el previsto
en el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia (en adelante, Ley 6/2004), a cuyas prescrip-
ciones se ha acomodado en términos generales, ya que se inicié mediante la elaboracién del
Anteproyecto por la Consejeria competente, al que se une una memoria que incluye la mo-
tivacidn técnica y juridica, y se razona sobre su necesidad y oportunidad. Asimismo, consta
el informe de impacto por razén de género y una autodenominada “memoria econdémica”.
Posteriormente, se elevo el texto elaborado, acompaiado de la documentacién indicada, al
Consejo de Gobierno.

Sin embargo, la anterior afirmacién sobre la bondad del procedimiento no impide ob-
servar que:

a) No consta en el expediente la propuesta de acuerdo de la Comisién de Secretarios
Generales a que se refiere el articulo 46.4 de la Ley 6/2004. Si consta, por el contrario, el
Acuerdo del Consejo de Gobierno acerca de los ulteriores tramites que deben obrar en el
expediente, ordenando la remisién del Anteproyecto a numerosos érganos y entidades. Sin
embargo, el expediente no contiene documentacién acreditativa del cumplimiento efectivo
de dicha orden, lo que resulta especialmente relevante desde el momento en que tan sélo
algunos de los organismos que debian ser consultados han formulado observaciones o su-
gerencias, generando asi una duda razonable acerca de la efectiva comunicacién del texto
a todos ellos.

Asf, no consta que hayan tenido conocimiento del Anteproyecto los siguientes 6rganos
y entidades que el Consejo de Gobierno considerd oportuno consultar:

— Las Direcciones Generales de Administracion Local y de Proteccion Civil.

— La Jefatura Provincial de Trafico

302



DICTAMEN 25/07

— Los Colegios Oficiales de Arquitectos; de Ingenieros Industriales; de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos; de Ingenieros Técnicos en Topografia; de Ingenieros Técnicos
Industriales; y de Ingenieros Agronomos.

— Confederaciones Regionales de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM),
Comarcal de Cartagena (COEC) y empresariales de Lorca (CECLOR).

— Organizaciones sindicales (UGT, Unién Regional de Murcia y CCOO).

— Céamaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Cartagena, y de Comer-
cio e Industria de Lorca.

— Universidades.
— Asociacién Espaiiola de la Carretera.
— Asociacién de Ingenieros de Telecomunicacion de la Regién de Murcia.

La constancia en el expediente de observaciones y sugerencias formuladas por entidades
enumeradas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2006, lleva a este
Consejo Juridico a considerar que si se dio traslado del Anteproyecto a todos los indicados
en el referido Acuerdo y que, Ginicamente se habria omitido incorporar al expediente la do-
cumentacion acreditativa de ello, lo que debe corregirse con anterioridad a la elevacion del
Anteproyecto al 6rgano colegiado de Gobierno para su aprobacién como Proyecto de Ley.

Adviértase, asimismo, que, de no haberse llevado a cabo la remisién a todos los orga-
nismos, debe hacerse de manera efectiva, pues de lo contrario, el articulo 46.5 de la Ley
6/2004 impide al titular de la Consejeria proponente someter el Anteproyecto al Consejo
de Gobierno para su tramitacién como Proyecto de Ley.

b) La memoria econémica que consta al folio 210 del expediente no puede ser consi-
derada como el “estudio econémico de la norma” a que se refiere el articulo 46.3 de la Ley
6/2004, pues se limita a sefialar que, al no generar el Anteproyecto obligaciones econémicas
con repercusion sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
no procede elaborar memoria econdmica, y ello sobre la base de la Disposicién Adicional
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (TRLH).

Como reiteradamente ha puesto de manifiesto el Consejo Juridico, el estudio econémico
no debe limitarse a analizar si existe un coste derivado de la implantacién de los nuevos
servicios y su financiacién. Antes al contrario, el estudio econémico ha de extenderse mas
all4, pues su finalidad es ilustrar sobre las consecuencias econdmicas de la norma, permi-
tiendo deducir el alcance del Proyecto con relacion al principio de eficacia que informa con
caracter esencial toda la actuacién administrativa (art. 103.3 CE), ademds de ser pauta de
referencia para contrastar la eficiente asignacién del gasto ptiblico que el articulo 31 CE
demanda.

¢) En lo que al informe sobre el impacto de género se refiere, sélo puede entenderse
cumplimentado el requisito establecido en la Ley 6/2004 desde una perspectiva meramente
formal, ya que el contenido del citado informe se limita a una escueta afirmacién de au-
sencia de implicaciones por razén de género. Viene insistiendo este Consejo Juridico en
sefialar que la forma de cumplir tal tramite debiera seguir lo establecido en la “Guia para
la evaluacion del impacto en funcion del género” elaborada por la Comision de la Unién
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Europea, ya que limitarse a afirmar la inexistencia de efectos de tal cardcter supone desna-
turalizar el sentido y finalidad del tramite.

d) Al folio 1 del expediente consta un documento denominado “informe-extracto de
secretaria” firmado por el Vicesecretario de la Consejeria proponente. Este documento, de
considerarse como el extracto de secretaria que exige el articulo 46.2, letra b) del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril, determinaria la omisién de un tramite pre-
ceptivo en la tramitacién del Anteproyecto de Ley, como es el informe de la Vicesecretaria
a que se refiere el articulo 46.4 de la Ley 6/2004.

Si, por el contrario, el informe obrante en el expediente se considerara que persigue
dar cumplimiento a este tramite, al margen de conllevar la omisién del preceptivo extracto
de secretaria, ha de indicarse que su contenido no se ajustaria a las prescripciones legales,
pues no aborda la valoracién juridica de las alegaciones presentadas (salvo una efectuada
por el Consejo Econémico y Social) ni indica las disposiciones legales que serdn derogadas
por el Anteproyecto.

II. La conformacién del Anteproyecto puede considerarse adecuada a las pautas habi-
tuales y formales de técnica normativa, ya que estd correcta y homogéneamente dividido, y
redactado de manera clara y precisa, ello sin perjuicio de las observaciones concretas que
puedan resultar del examen particularizado de los preceptos.

Ahora bien, como aspectos de técnica normativa que afectan a la estructura del Ante-
proyecto, pueden destacarse los siguientes:

a) Entiende el Consejo Juridico que los articulos 1 y 2 del Anteproyecto confunden ob-
jeto y &mbito de aplicacion. El objeto o finalidad de la Ley debe reflejar las ideas esenciales
de la regulacién legal que se propone y suele hacerse mediante el desarrollo del titulo de
la Ley en una frase que, al tiempo que elimina posibles equivocos que pudiera suscitar el
referido titulo —necesariamente breve y conciso—, ofrece un avance algo mds completo del
contenido de la Ley.

Por su parte, el ambito de aplicacion persigue delimitar los limites de la realidad ma-
terial sobre la que versa la regulacion legal, diferenciandola de aquellas otras que resultan
excluidas de la Ley.

A la luz de estos criterios y del contenido de los preceptos que conforman el Antepro-
yecto, el objeto de la Ley deberia ser regular la planificacion, proyeccion, financiacion,
construccion, conservacion, explotacion y uso de las carreteras cuya titularidad corresponda
a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Del mismo modo, el dmbito de aplicacién delimitado por el articulo 2.1 del An-
teproyecto deberia completarse con la definicién de qué se consideran carreteras de
titularidad autondmica, es decir, aquéllas cuyo itinerario discurre integramente por el
territorio de la Comunidad Auténoma y que se encuentran recogidas en el Catdlogo de
Carreteras.

b) De conformidad con las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 25 de julio de 2005, la parte sustantiva de las normas se ordenard
conforme al siguiente criterio: en primer lugar las normas sustantivas, después las normas
organizativas y, finalmente, las infracciones y sanciones (Directriz 19).
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En el Anteproyecto este orden se altera, en la medida en que el régimen sancionador
no se ubica al final de la parte sustantiva, pues después del Titulo III, Capitulo V, que es
el destinado en el Anteproyecto a regular dicha materia, todavia existe un Titulo IV, sobre
travesfas y tramos urbanos.

En consecuencia, se sugiere incluir, como capitulo, la regulacién sobre travesias y tra-
mos urbanos en el Titulo III, lo que resulta coherente con su denominacion, que alude al
régimen juridico de las carreteras regionales, y convertir la regulacion de las infracciones y
sanciones en el contenido del Titulo IV.

c) El Catdlogo de Carreteras de la Regién de Murcia debe titularse como “Anexo” y
con la indicacién de su contenido, es decir, el referido Catdlogo, de conformidad con el
articulo 5.2 del Anteproyecto.

d) La extension de la norma (51 articulos) y la complejidad de su contenido y sistema-
tica (estd dividida en Titulos, Capitulos y secciones) parece aconsejar la inclusién de un
indice antes de la parte expositiva.

e) Es usual en nuestro ordenamiento juridico regional, asi como en el de nuestro en-
torno legislativo, consignar el titulo de los articulos en mindscula, salvo la primera letra
(Directriz 29).

f) En determinados articulos, como el 48, la division interna del precepto deberia esta-
blecerse en apartados numerados (Directriz 31), no en meros parrafos.

TERCERA.- Sobre las competencias estatales y autonémicas.

I. Las competencias estatales con incidencia en la materia de carreteras.

Como sefiala el Tribunal Constitucional (STC 132/1998, FJ 3), las carreteras son apre-
hensibles desde distintas perspectivas juridicas sobre las que también concurren diversos
titulos de intervencién de los poderes publicos. En efecto, las carreteras son bienes de do-
minio publico y, en cuanto tales, resultan de aplicacion a los mismos el conjunto de técnicas
de proteccidén que son propias de esta categoria de bienes, surgiendo asi para los poderes
publicos las correspondientes potestades administrativas para su conservacion y vigilancia.
Son, también, obras puiblicas para cuyo acometimiento es necesaria una planificaciéon pre-
via, la determinacién de su financiacién e incluso la de su explotacién. Son, en fin, y sin
agotar el variado elenco de perspectivas, el soporte material necesario para la comunicacién
terrestre y es entonces cuando se hace necesario fijar las condiciones de su uso, especial-
mente las del trdfico y las de la circulacion. Esta vision poliédrica de la materia y de los
titulos de intervencion sobre la misma, segin se trate de uno u otro aspecto, ha sido también
asumida por la Constitucion, que ha incluido en distintos titulos competenciales cada una
de las facetas a que nos hemos referido.

La Constitucién y los Estatutos de Autonomia proceden al reparto competencial entre
el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de carreteras desde dos perspectivas
distintas. En efecto, a tenor de lo dispuesto en el articulo 148.1.5* CE, las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencia respecto de las “carreteras cuyo itinerario se desa-
rrolle integramente” dentro de sus respectivos territorios. La competencia sobre este con-
creto ambito material ha sido asumida por los diversos Estatutos de Autonomia de forma
exclusiva, no siendo una excepcion el nuestro, de conformidad con su articulo 10.Uno.4.
De ahi que, normalmente, sea la legislacién especifica dictada por cada una de las Comu-
nidades Auténomas la que configure el régimen juridico de sus carreteras. De ahi, también,
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y consecuentemente con ello, la propia Ley estatal 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras
(LC), regula principalmente las carreteras estatales, si bien incluye en sus disposiciones
adicionales (la segunda) normas sobre la intervencién del Estado en relacion con las carre-
teras autondmicas.

En resumen, en el reparto competencial configurado por la Constitucién y los distintos
Estatutos de Autonomia en materia de carreteras opera, en primer término, un criterio mate-
rial que separa por un lado las carreteras estatales y, por otro lado, las carreteras autonémi-
cas, atribuyendo al Estado y a las Comunidades Auténomas exclusividad de competencias
en relacion con las carreteras de su respectiva titularidad.

El criterio sefialado, no obstante, no cierra por si mismo la distribucién competencial
sobre esta concreta materia. Antes bien, y ésta es la segunda de las perspectivas de este
sistema a la que hacfamos anteriormente referencia, la Constitucién otorga al Estado, so-
bre determinados aspectos que pueden incidir en la materia de carreteras, otros titulos de
intervencioén en el listado del articulo 149.1 CE, que no encuentran su homélogo ni en el
articulo 148 CE ni en los respectivos Estatutos de Autonomia.

En definitiva, las Comunidades Auténomas tienen plena capacidad para legislar sobre
el régimen de las carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en su territorio y, por
ende, para configurar el régimen de carreteras de su titularidad. Pero a la vez, determinados
contenidos de la legislacion del Estado sobre carreteras, esto es, aquellos que afectan a su
planificacion, sea desde la perspectiva de la obra publica, sea desde la de su vertiente de
elemento integrado en el sistema general de comunicaciones, o sea desde la de las condi-
ciones de seguridad en su uso, pueden ampararse en los titulos competenciales reservados
por el articulo 149.1 CE (ndms. 13%, 21* y 24% principalmente), los cuales son plenamente
aplicables a todas las carreteras, independientemente de cudl sea su Administracion titular,
como asi ha interpretado el Tribunal Constitucional en la Sentencia 65/1998, entre otras.

II. Las competencias autonémicas.

El articulo 10.Uno,4 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (EAMU)
atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de “ferrocarriles,
carreteras y caminos cuyo itinerario discurra integramente por el territorio de la Region de
Murcia”. Asimismo, el articulo 10.Uno,3 EAMU le atribuye competencia también exclusiva
en materia de “obras publicas de interés para la Regién dentro de su propio territorio y que
no sean de interés general del Estado ni afecten a otra Comunidad Auténoma”.

Refleja asi el Estatuto de Autonomia los dos criterios de distribucién competencial es-
tablecidos por el bloque de la constitucionalidad en materia de carreteras: el territorio y el
interés general. Asi la STC 65/1998 dira que el criterio del interés general viene a comple-
mentar el puramente territorial, sin excluirlo esencialmente, pero afiadiendo al mismo una
dimension cualitativa que permite atender a la relevancia de las carreteras en su funcién de
infraestructuras del transporte y las comunicaciones terrestres.

Y es que de la combinacién de ambos criterios resulta que carreteras con itinerario
integramente regional pueden obtener la calificacién de interés general del Estado, lo que
determinaria la atribucién de competencias a éste sobre unas carreteras que, de atender al
criterio estrictamente territorial, serian de competencia autonémica.

Del mismo modo, los preceptos estatutarios citados permiten afirmar que la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia ostenta competencias en materia de carreteras que no
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son de su titularidad, sino de las entidades locales de su territorio. Asi lo confirma la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, cuyo articulo 25.2 atribuye
al Municipio competencia para la conservacién de caminos y vias rurales, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Puede concluirse, en suma, que la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia os-
tenta competencia para establecer el régimen de las carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente por el territorio de la Region, salvo que sean de interés general del Estado,
con independencia de si son de su titularidad o de las entidades locales.

CUARTA.- Consideraciones generales de corte competencial.

1. El articulo 1 del Anteproyecto, al regular su objeto, utiliza tinicamente el criterio
territorial de distribucién de competencias, ignorando el del interés general, pues identifica
las carreteras a las que serd de aplicacion la futura Ley como aquéllas que discurran inte-
gramente por el territorio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se incluyan
en el Catdlogo de Carreteras.

Con esta delimitacion meramente territorial, el Anteproyecto podria incurrir en un ex-
ceso competencial que invadiera las atribuciones que corresponden al Estado en virtud del
articulo 149.1, 24* CE y que ampara la consideracion como carretera estatal de aquella que
quede integrada en un itinerario de interés general (articulo 4.1 y 3 LC), excluyendo estas
carreteras del ambito competencial autonémico.

Por ello, deberia incorporarse una salvedad en la determinacién de a qué carreteras serd
aplicable la futura Ley en linea con lo establecido por otras leyes autondmicas, las cuales,
tras aludir a la integridad del itinerario por territorio autondmico excluyen del objeto de
las respectivas leyes aquellas que sean de titularidad estatal (articulo 1, Ley 8/2006, de 13
de noviembre, de Carreteras del Principado de Asturias; articulo 1, Ley 8/1998, de 17 de
diciembre, de Carreteras de Aragdn; articulo 1.1, Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras
de Extremadura; articulo 1.1, Ley 4/1994, de 14 de septiembre, de Carreteras de Galicia;
articulo 1, Ley 7/1993, de 30 de septiembre, de Carreteras de Catalufia; articulo 2, Ley
6/1991, de 27 de marzo, de Valencia; articulo 1, Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Ca-
rreteras y Caminos de Castilla-La Mancha; y articulo 1, Ley 2/1990, de 16 de marzo, de
Carreteras de Castilla y Ledn) o que estén comprendidas en la Red de Carreteras del Estado
(articulo 3, Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia).

2. Considera el Consejo Juridico, en linea con lo apuntado por el Consejo Econémico y
Social de la Regién de Murcia, que seria muy conveniente que el Anteproyecto desplegara
las competencias que, en relacion con las carreteras de las entidades locales, ostenta la Co-
munidad Auténoma, dictando normas especificas para las de titularidad local, al modo de
lo que es habitual en la legislacion autondmica del sector (asi, Asturias, Andalucia, Aragén,
Cantabria, Galicia, Canarias, Valencia, Islas Baleares y Castilla y Ledn), donde se regulan
las redes locales de carreteras, las competencias de las entidades locales, la coordinacién
de los sistemas viarios, etc.

3. El articulo 4.1 utiliza la expresion “carreteras regionales competencia de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia” para identificar a aquellas que integran la Red
Regional de Carreteras. Sin embargo, dicha expresion es bastante imprecisa pues, como ya
se dijo, la Comunidad Auténoma ostenta competencias para la determinacion del régimen
aplicable a las carreteras de titularidad municipal, las cuales, sin embargo, son excluidas

307



DICTAMEN 25/07

del ambito de aplicacién del Anteproyecto y no se incluyen en la Red de Carreteras a que
se refiere el citado articulo 4.

Del mismo modo, la utilizacién del término “carreteras regionales”, que no es definido
expresamente en los preceptos que anteceden al que es objeto de la presente consideracion,
podria admitir una interpretacion de corte territorial que incluyera a todas las carreteras de
la Region de Murcia, con independencia de su titularidad.

Por todo ello, y en orden a evitar indeseables imprecisiones, se sugiere bien definir el
concepto de “carreteras regionales competencia de la Comunidad Auténoma”, bien sustituir
la expresion por otra que aluda a las carreteras incluidas en el dmbito de aplicacién de la
Ley, es decir, las carreteras de titularidad autonémica, que si quedan claramente delimitadas
en el Anteproyecto.

4. El articulo 16 del Anteproyecto establece que los Planes de Carreteras y de Seguridad
Vial de la Regién de Murcia, los del Estado y los de las Entidades Locales, deberdn coordi-
narse entre si en cuanto se refiera a sus mutuas incidencias, con el fin de garantizar la unidad
del sistema de comunicaciones y armonizar los intereses publicos afectados, utilizando al
efecto los procedimientos legalmente establecidos.

Inicialmente el Anteproyecto preveia la coordinacién entre los planes de carreteras
autonémicos y de las Entidades locales, si bien, tras una observacion de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en la que se sugeria que el texto también expresara la necesidad de
coordinacion con los planes de la Administracion General del Estado, se ha redactado en la
forma anteriormente indicada, respecto a la que se realizan las siguientes observaciones:

a) De acuerdo con la redaccién literal, se puede interpretar que se obliga al Estado a que
coordine sus planes con los de la Administracion regional, resultando tal prevision contraria
a la distribucién de competencias, pues el articulo 149.1.13* de la Constitucidn reserva a
las instituciones generales del Estado la competencia sobre las bases y coordinacién de la
planificaciéon econdémica general, la cual puede incidir en materia de carreteras, dada la
trascendencia directa y significativa de las mismas sobre la actividad econémica general,
en cuanto infraestructura bdsica de transporte y las comunicaciones terrestres, y en ejercicio
de la misma, se permite el establecimiento, en su caso, de medidas de coordinacién de las
planificaciones de carreteras estatales y autonémicas (Sentencias del Tribunal Constitucio-
nal 65/1998, 132/98). En su plasmacion, la Ley de Carreteras estatal recoge un precepto de
contenido similar al ahora propuesto (articulo 5).

b) De ahi que la redaccién del Anteproyecto, en ejercicio de las competencias autono-
micas, pueda ser admisible en relacién con los planes de las Corporaciones Locales. Sin
embargo, en relaciéon con la Administracién del Estado debe modificarse en el sentido de
expresar que los planes de carreteras regionales y de las Entidades Locales se coordinardn
con los del Estado, o bien, que las actuaciones de las Administraciones Publicas en materia
de carreteras en la Regién de Murcia se coordinaran entre si (...resto del precepto). Sobre
este aspecto concreto, y a mayor abundamiento, la STC nim. 132/98, en relacién con el
Plan de Carreteras del Pais Vasco, indica lo siguiente:

“La alegacion de que el Estado carece de competencias especificas de coordinacion en
materia de carreteras (...) no tiene en cuenta, en primer lugar, que la competencia estatal
sobre “obras publicas de interés general” no se limita a la construccion o financiacion,
sino que alcanza igualmente a la coordinacion (...) Y, en segundo lugar, que lo mismo que
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las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma apoyan el Plan General de Carrete-
ras del Pais Vasco, y la Ley 2/1989 que lo regula, el Estado puede hacer valer, sin concu-
rren las circunstancias que lo justifiquen, titulos competenciales suficientes para asegurar
el mantenimiento y la eventual mejora de una red viaria interconectada en toda Esparia,
como razonamos en el fundamento juridico 3° (SSTC 56/86, 227/88 y 118/96), y ha dejado
sentado nuestra Sentencia sobre la red estatal de carreteras (...).”

5. Con fundamento en el articulo 149.1,21* CE el Tribunal Constitucional considera
que corresponde al Estado establecer un régimen general comtin de comunicaciones que
comprenderia, al menos, los conceptos y contenidos fundamentales del sistema viario, tales
como la definicién de carretera y sus distintas modalidades y las nociones de caminos de
servicio, areas de servicio o elementos funcionales de las carreteras.

En la medida en que la fijacion de tales conceptos corresponde al Estado, y atendida
su finalidad uniformadora del sistema viario en todo el territorio nacional, la Comunidad
Auténoma no debe ignorar las notas esenciales que caracterizan a tales elementos.

En relacién con lo expuesto se realizan las siguientes consideraciones:

a) El articulo 3 del Anteproyecto clasifica las carreteras en autopistas, autovias y ca-
rreteras convencionales, mientras que el articulo 2.2 LC define, ademds un cuarto tipo de
carretera: la via rapida.

En la elaboracién del Anteproyecto no se justifica técnicamente la omision de esta
ultima clase de carretera, siendo asi que una carretera de una sola calzada, con limitacién
total de accesos a las propiedades colindantes, que de conformidad con el articulo 2.5 LC
serfa una via rapida, en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia constituird una
carretera convencional.

Mas alld de la injustificada omisién de una clase de carretera, cuya definicion es ca-
lificada por el Tribunal Constitucional como elemento fundamental del sistema viario, su
no inclusion en la clasificaciéon autondémica incide en determinados aspectos del régimen
juridico aplicable, pues segun el tipo de via, serdin mas o menos extensas las denominadas
zonas de proteccion y la linea limite de edificacion se situard a mayor o menor distancia.
Asi, mientras que la legislacion estatal otorga a estos efectos un tratamiento similar a las
autopistas, las autovias y las vias rapidas (articulos 21.1, 23.1 y 25.1 LC), en la futura norma
regional se daria a las vias rapidas el tratamiento de meras carreteras convencionales, lo que
disminuiria sensiblemente la anchura de las zonas de dominio piiblico —que pasaria de 8 a
3 metros (articulo 30.1 del Anteproyecto)—, de servidumbre —que seria de 8 metros frente a
los 25 metros que le corresponderia de darle un tratamiento homogéneo con las autopistas
y autovias—, y de afeccion —que seria de 50 6 30 metros, frente a los 100 que corresponde
a la de autopistas y autovias (articulo 32.1 del anteproyecto)—, al tiempo que minoraria la
distancia a la que se situaria la linea limite de edificacién, que pasaria de 50 metros para
las autopistas y autovias a los 25 6 18 metros, segtn la carretera sea de primer o segundo
nivel (articulo 34.2 del Anteproyecto).

Desconoce el Consejo Juridico las razones que mueven a la Consejeria proponente a
no incluir en la tipologia de las carreteras a las vias rapidas, pero, atendida la trascendencia
practica de dicha omisidn, deberia incorporarse al expediente la oportuna justificacién.

b) En el articulo 6 del Anteproyecto se definen las dreas de servicio, sin especificar la
condicién de bienes de dominio puiblico que la legislacion estatal les confiere.
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Es cierto que de la lectura conjunta e integradora de este articulo 6 y de los apartados
1 y 4 del articulo 30 de la norma propuesta se alcanza la misma conclusion, pero seria mds
clarificador aplicar la sistemdtica del Reglamento General de Carreteras, aprobado por Real
Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre (RGC), que con técnica normativa mds correcta,
y en un proceso de concrecién sucesiva, establece una regulaciéon que va de lo general a
lo particular. Asi, en su articulo 55 da el concepto de “elemento funcional de la carrete-
ra”, enumerando entre tales elementos funcionales a las dreas de servicio y expresando la
condicién de bien de dominio piblico que corresponde a los terrenos ocupados por tales
elementos y a las instalaciones para la conservacion y explotacion de las carreteras. De tal
forma que, sélo cuando ya ha sido declarada la naturaleza demanial de las dreas de servicio,
se procede a su caracterizacion mds concreta y al establecimiento de las lineas esenciales
de su régimen juridico.

QUINTA.- La planificacién sectorial de carreteras.

La planificacién sectorial de carreteras tiene una sefialada trascendencia en la conforma-
cion del territorio, por lo que se trata de determinar qué mecanismos de articulacién con la
politica territorial se establecen en el Anteproyecto, y su acomodacién a la Ley del Suelo de
la Region de Murcia (Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
junio, en lo sucesivo TRLSRM), para extraer, en consecuencia, cudles deben ser sus relacio-
nes con los instrumentos de ordenacién del territorio, urbanisticos, y medio ambientales.

I. Relacion con la ordenacion del territorio.

En la ley vigente se recoge como figura de planificacién el Programa de Carreteras
(Titulo II de la Ley 9/1990), ahora sustituido en el Anteproyecto por el denominado “Plan
de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”, teniendo ambos un
objetivo coincidente: “la ordenacion del sistema viario regional, y en él se recogen los
objetivos que se propone alcanzar la Comunidad Autonoma en relacion con las comunica-
ciones y su politica territorial”. Con esta denominacién de Plan el Anteproyecto se adapta
a la terminologia generalmente utilizada para este tipo de planificacion por las normas
autonémicas de contenido similar, y se acomoda, en cierto modo, a la tipologia de los ins-
trumentos de ordenacion del territorio previstos en la normativa regional, como se indicard
posteriormente.

Las modificaciones que se introducen en el Anteproyecto (Titulo II, “de la Planifica-
cién”) responden, segin la memoria del Servicio Juridico Administrativo de la Direccién
General de Carreteras, a que se dote a dicho instrumento de mayor flexibilidad en su ela-
boracién, vigencia, objetivos y contenido, previéndose expresamente el régimen de modifi-
cacién y revision. También se indica en la citada memoria que se contemplan ex novo los
Planes de Seguridad Vial, dada su importancia cada vez mds creciente en nuestra sociedad
actual, si bien ya aparecian indicados, aunque no desarrollados, en el articulo 32 de la Ley
9/1990.

Sobre la naturaleza del citado instrumento omite pronunciarse el Anteproyecto, sin
perjuicio de algunas referencias en su articulado a su coordinacién con los instrumentos de
ordenacion del territorio y urbanisticos; de lo anterior cabe deducir que se configura como
un instrumento de planificacion sectorial independiente de los instrumentos de ordenacién
del territorio, con los que habra de coordinarse en todo caso.

Sin embargo, a diferencia de cuando se aprobd la Ley vigente (afio 1990), la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia -en ejercicio de las competencias exclusivas en materia
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de ordenacion del territorio, que tienen como finalidad precisamente coordinar o armonizar,
desde el punto de vista de su proyeccion territorial, los planes de actuacion de las distintas
Administraciones Publicas que afectan al territorio, segin nuestro Dictamen nim. 46/2004-,
se ha dotado de un sistema integrado de instrumentos de ordenacién territorial de cardcter
general y sectorial, a través del TRLSRM, al que necesariamente deberian reconducirse o
asimilarse, al menos, los distintos instrumentos de planificacién con incidencia territorial
que se creen por las leyes regionales sectoriales, como indicamos en nuestro Dictamen nim.
188/06, ya que, en caso contrario, se estaria restando eficacia al mismo, al no resolverse
de forma nitida las relaciones entre los distintos instrumentos, cuando existen ya planes y
mecanismos de coordinacién previstos en nuestro ordenamiento regional que pueden ser
aplicables, y que encajan plenamente en la propuesta normativa sometida a consulta.

Es evidente para el Consejo Juridico que el Plan de Carreteras tiene un pleno encaje
como Plan de Ordenacién Territorial (POT en lo sucesivo) —instrumento creado por la le-
gislacion urbanistica regional—, por las siguientes razones:

a) En cuanto al objeto, de acuerdo con el articulo 7 del Anteproyecto, el Plan de Carre-
teras es un instrumento de cardcter director y operativo al igual que se definen los POT en
la legislacién urbanistica (articulo 24 TRLSRM).

Debe destacarse de esta primera consideracion, como resaltamos en nuestro Dictamen
nim. 188/06, ya citado, que los POT han sido creados para la planificacion de sectores
de actividad especifica que, por tener incidencia territorial, requieren de un instrumento
técnico de apoyo para la expresion y formulacion de sus politicas sectoriales (articulo 25.b
TRLSRM).

b) Entre los objetivos del Plan de Carreteras se encuentran la vertebracién y equilibrio
del territorio de la Regiéon de Murcia, garantizando la accesibilidad adecuada a todos los
puntos de la Comunidad Auténoma, minimizando el impacto sobre el medio fisico, en
especial sobre las dreas protegidas, asegurando las inversiones.

Si comparamos sus objetivos y contenido con los del POT, se constata también coin-
cidencia entre sus determinaciones (articulo 26 TRLSRM), si bien conviene aclarar que
no todos los contenidos recogidos en el TRLSRM para los POT son obligatorios, sino que
dependerdn de la especificidad del sector que se planifica.

c¢) En cuanto a la elaboracién y aprobacién del Plan de Carreteras como POT, el An-
teproyecto es coincidente con el TRLSRM en que los POT son aprobados por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma, y en que la elaboracién del mismo corresponde
a la Consejeria competente en materia de carreteras, de conformidad con lo previsto en su
articulo 29, diferenciandose en cuanto al érgano que tramita.

d) Ademas, la asimilacién a un instrumento de ordenacion del territorio tiene la ventaja
afadida que el TRLSRM (articulos 19 y 29.3) les atribuye un claro efecto sobre los restantes
instrumentos de planificacidn, sobre todo los urbanisticos.

e) Asimismo, para la ejecucién del Plan de Carreteras como POT, puede acudirse a los
distintos instrumentos que el TRLSRM contempla para su desarrollo, dotdndoles de cierta
flexibilidad como, por ejemplo, los Programas de Actuacién Territorial, que son instrumen-
tos de cardcter ejecutivo y de programacion a corto plazo (articulo 32), y que se adecuan a
las leyes de presupuestos. De tal manera que el Plan de Seguridad Vial puede encauzarse
bajo este ultimo instrumento, correspondiendo al Consejero competente por razén de la
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materia su aprobacién, al igual que se ha previsto en el articulo 15.2 del Anteproyecto
respecto al Plan de Seguridad Vial.

En consecuencia, el Consejo Juridico considera que podria adecuarse el Anteproyecto
para considerar al Plan de Carreteras como POT, lo que supondria introducir una serie de
modificaciones al articulado del Anteproyecto: por ejemplo, al articulo 7, que pasaria a
titularse definicién y naturaleza, para recoger su asimilacion, reflejandolo también en la
Exposicién de Motivos; al articulo 11 que deberia ajustarse a lo dispuesto en los articulos
29.2'y 22 TRLSRM, en el sentido de que, una vez elaborado el Plan de Carreteras, junto a la
Memoria Ambiental, se deberia someter a la tramitacion prevista en los articulos citados; al
articulo 13.4, que deberia suprimirse, pues, ademds de no contemplar el procedimiento que
se sigue en el caso de modificaciones en detalle, deberfa adecuarse, en congruencia con lo
sefialado anteriormente, al articulo 30 TRLSRM, sobre las modificaciones del citado instru-
mento de ordenacién del territorio; al articulo 15, que deberia recoger que el Plan de Segu-
ridad Vial tiene naturaleza de Programa de Actuacién Territorial de acuerdo con lo indicado
con anterioridad, y remitirse, en cuanto a su elaboracién y tramitacién, al TRLSRM.

Aun en el caso de no admitirse dichas sugerencias, deberia contemplarse, al menos, sus
relaciones con los restantes instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, recogiéndo-
se en la Exposicion de Motivos y en el texto del Anteproyecto (articulo 7) su naturaleza de
POT: “El Plan de Carreteras de la Regién de Murcia, cuya naturaleza es de Plan de Orde-
nacién Territorial previsto en la legislacion de ordenacion del territorio y urbanismo (...).

I1. Relacion con la legislacion medioambiental.

El articulo 8, al enunciar los objetivos del Plan de Carreteras, recoge que los proyectos
de autopistas, autovias y nuevas carreteras deberan cumplir la normativa ambiental y ser
informados preceptivamente por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Res-
pecto a las modificaciones del trazado de las carreteras existentes incluirdn, desde la fase
de estudio previo, un andlisis y evaluacién de los impactos previsibles. Por otra parte, el
articulo 10, sobre elaboracién del Plan, recoge los tramites ambientales en relacion con la
elaboracion del Plan de Carreteras.

Sobre la redaccién de ambos articulos se realizan las siguientes observaciones:

a) Debe distinguirse la Evaluacion Ambiental del Plan de Carreteras, de las evaluaciones
de impacto ambiental exigidas para proyectos concretos.

En cuanto a la Evaluacién Ambiental del Plan de Carreteras, prevista por la normativa
bésica estatal, concretamente por la Ley 9/2006, ya citada, el Anteproyecto deberia recoger
expresamente que el citado Plan ha de someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica, sin
perjuicio de que se desarrolle el procedimiento especifico en el articulo 10, en ausencia de
disposicion regional adaptada a la norma bdsica sobre el proceso ambiental de planes y
programas. En este sentido el Consejo Juridico recomienda a la Administracion regional la
conveniencia de la adecuacién del TRLSRM, en relacién con la Evaluaciéon Ambiental de
los Planes y Programas, a la normativa bdsica que establece que la legislacion reguladora
de los planes y programas introducird en el procedimiento administrativo aplicable para su
elaboracion y aprobacion un proceso de evaluacién ambiental, que constara de una serie de
actuaciones (informe de sostenibilidad ambiental, consultas, etc.). Resulta muy conveniente
para resolver el grado de indefinicién actual, sobre cudndo y cémo deben insertarse los
tramites previstos en la Ley 9/2006, en relacién con los procedimientos especificos de apro-
bacién de planes territoriales y urbanisticos previstos en la legislacion regional del suelo.
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En relacién con la propuesta incluida en el Anteproyecto, se ha de destacar que tanto
el informe de sostenibilidad ambiental, como la celebracion de consultas se han insertado,
en opinién del Consejo Juridico, adecuadamente en la fase de preparacién, como remarca
la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, si bien se realizan las siguientes observaciones:

— Cabe dudar sobre si el Avance (criterios, objetivos y prioridades) tiene el nivel de
detalle para alcanzar las exigencias descritas por la normativa basica (versién preli-
minar del plan) para la emisién del informe de sostenibilidad ambiental y consultas,
lo que debe ser resuelto por el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma.

— El plazo de tres meses de exposicion publica del Avance, junto con el informe de
sostenibilidad ambiental, puede ser excesivamente amplio (se establece por la Ley
9/2006 un minimo de 45 dias) de aceptarse la observacién anteriormente realizada
sobre la total equiparacion del Plan al POT (incluso en su tramitacién) pues, en tal
caso, dicho Plan debe ser sometido, una vez elaborado, a la tramitacion indicada en
el articulo 22, por remisién del 29, ambos del TRLSRM, en donde esta previsto una
informacién puiblica de un mes, pero ya respecto al Plan propuesto.

— La memoria ambiental prevista en el articulo 12 de la Ley 9/2006, sobre la que debe
recaer el acuerdo del 6rgano ambiental, es previa a la propuesta de plan, lo que no
queda claramente sefialado en el articulo 11 del Anteproyecto.

b) Sobre la evaluacién de impacto ambiental (EIA en lo sucesivo) de proyectos (articulo
8, d), aparte de que su ubicacion parece mds aconsejable, por razones de técnica normativa,
en un capitulo distinto a la planificacién (por ejemplo en el Capitulo II del Titulo III), el
Anteproyecto contiene una redaccién un tanto confusa al referirse a un informe preceptivo
del 6rgano competente de la Comunidad (se supone que se refiere al ambiental), pues si los
proyectos citados estdn sujetos a EIA, no es que deban ser sometidos a informe, sino que
corresponde al érgano ambiental la correspondiente Declaracion de Impacto Ambiental. En
relacién con los proyectos citados se ha omitido, de acuerdo con la normativa bésica (Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental),
que también estdn sujetos a EIA las actuaciones que modifiquen el trazado de autopistas,
autovias, y carreteras convencionales preexistentes en una longitud continuada de més de
10 kilémetros, y las ampliaciones de carreteras convencionales que impliquen su transfor-
macién en autopista, autovia o carretera de doble calzada en la misma longitud indicada
(Anexo I, Grupo 6. Proyectos de infraestructuras).

Por tltimo, en relacién con el cumplimiento de otras normas de proteccién ambiental,
la Direccién General de Calidad Ambiental incide en que no se prevén mapas estratégicos
de ruido conforme a la Ley estatal 27/2003, de 17 de noviembre, de Ruido. Convendria, en
este sentido, especificar que se tendrdn en cuenta las previsiones establecidas en la citada
Ley y en las normas dictadas en su desarrollo, como se establece con cardcter bdsico en
aquella disposicion.

I11. Relacion con la legislacion urbanistica.

A lo largo del articulado se producen concretas interrelaciones con la legislacion del
suelo, en los aspectos netamente urbanisticos (usos del suelo, cesiones, licencia, planea-
miento urbanistico, etc.), que van a ser objeto de consideracion seguidamente, si bien el

Consejo Juridico considera que el Anteproyecto no ha aprovechado en mayor medida el
arsenal de herramientas que proporciona el TRLSRM en lo que concierne a la ordenacién
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urbanistica de los denominados sistemas generales de comunicaciones, y el tratamiento
urbanistico de las zonas de servidumbre y afeccidn en suelos urbanizables, lo que permitiria
un mayor grado de complementariedad entre ambas normas.

1) Instalaciones de servicio de carreteras.

Con esta denominacién el Anteproyecto (articulo 6) se refiere a una parte de los elemen-
tos funcionales de las carreteras (las dreas de servicio), porque los restantes se encuentran
definidos en el articulo 30.4: “Se considera elemento funcional de la carretera toda zona
permanentemente afecta a la conservacion o a la explotacion del servicio piiblico viario,
tales como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencion médica de
urgencia, pesaje, parada de autobuses, y otros fines complementarios o auxiliares”. En
la legislacion urbanistica, aparecen agrupados bajo el nombre de dreas e instalaciones de
servicio vinculadas funcionalmente a la carretera (articulo 83 TRLSRM).

El Anteproyecto, al definir las instalaciones de servicio en las carreteras, entiende como
tales las estaciones de servicio y unidades de suministro, restaurantes, hoteles, moteles,
talleres mecanicos, cafeterias y, en general, cuantas satisfagan las necesidades de los usua-
rios de la carretera. Parece mds apropiado sustituir el dltimo parrafo, de gran amplitud, por
otro mds vinculado a su finalidad: “se destinen a facilitar la seguridad y comodidad de los
usuarios de la carretera”.

Sin embargo, la regulacién propuesta adolece de cierta imprecisién: por un lado, nada
se establece acerca de la posibilidad de que se implanten aisladamente, fuera de las dreas de
servicio, estaciones de suministro de carburante y servicios complementarios, posibilidad si
prevista por el TRLSRM (articulo 84.C.2); por lo que, en el caso de que la propuesta norma-
tiva sea la de restringir dicha opcidén, reorientando la implantacion a través de la ordenacién
de areas de servicio, deberia proponerse en tal sentido para su derogacion expresa.

Por otro lado, el Anteproyecto crea unas “zonas de servicio”, cuya definiciéon en el
texto suscita una serie de cuestiones, no resueltas, en relacién con las competencias urba-
nisticas.

a) ¢Cual es su distincion con las dreas de servicio? Se supone que estribaria en que las
areas de servicio, como elementos funcionales de la carretera, tienen la consideracion de
bienes de dominio publico, aunque nada se sefiala a este respecto por el Anteproyecto. Se
indica, por el contrario, que las zonas de servicio son de propiedad privada (articulo 6.3
del Anteproyecto).

b) La definicién de zonas de servicios es bastante imprecisa, al indicar que se encon-
trardn en dreas proximas a las carreteras, suscitdndose la cuestién sobre qué se entiende
por proximidad. Ademads, si se encontraren fuera de las zonas de servidumbre y afeccion,
donde ejercita sus competencias de autorizacion sobre los usos el centro directivo com-
petente en materia de carreteras, se estarian invadiendo competencias netamente urba-
nisticas, pues la ordenacién y los usos de los terrenos colindantes, con las limitaciones
de usos en las zonas indicadas, corresponde a los Ayuntamientos. Distinto es que los
Ayuntamientos recaben informe del 6rgano competente de carreteras, sobre los accesos
en suelos urbanizables fuera de las indicadas zonas de servidumbre y afeccién.

2) La ordenacién urbanistica.

El articulo 21 del Anteproyecto contiene medidas de coordinacién especificas en rela-
cion con el planeamiento urbanistico, orientadas a la incorporacion en los planes, sobre todo
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urbanisticos, de las reservas viarias. En este aspecto el texto no resulta innovador respecto a
las previsiones de la normativa vigente, tanto autonémica (Ley 9/1990) como estatal, si bien
conviene contrastar dichas previsiones con la normativa urbanistica actualmente en vigor.

a) Por un lado se establece que, cuando se trate de construir carreteras o variantes no
incluidas en el planeamiento urbanistico vigente de los nicleos afectados, el estudio in-
formativo se remitira a las Corporaciones Locales al objeto de que durante el plazo de un
mes examinen el trazado propuesto y puedan realizar alegaciones. Respecto al sentido del
silencio por parte de las Corporaciones Locales, se mantiene la formula de que transcurrido
el plazo del mes y otro mds, se entenderd la conformidad al trazado propuesto. El Consejo
Juridico entiende que dicha previsién introduce un elemento de inseguridad sobre la dura-
cién del plazo, puesto que, aunque se fija el plazo de un mes para su emision, cabe entender
que la Corporacién puede pronunciarse también durante el mes adicional, cuyo transcurso
produce el efecto de la conformidad con el trazado propuesto en caso de silencio; por ello
resulta mds clarificador establecer un plazo tnico de dos meses, sin mayor distincion, en
coherencia con lo establecido por el articulo 223.2 del TRLSRM, transcurrido el cual se
entenderd que es conforme al trazado propuesto.

Asimismo parece aconsejable que, antes de su elevacién a Consejo de Gobierno para
resolver las discrepancias, fuera informado previamente por la Comisién de Coordinacién
Territorial, entre cuyas funciones se encuentran las de informar las actuaciones con inciden-
cia territorial (articulo 12.3 TRLSRM).

b) Antes de la aprobacién inicial de la revisién o modificacién de un instrumento de
planeamiento urbanistico municipal o de ordenacion del territorio que afecte a carreteras
regionales, se deberd enviar a la Direccién General de Carreteras para que emita en el plazo
de un mes, y con caracter vinculante, informe comprensivo de las sugerencias que estime
convenientes. Si transcurrido dicho plazo, y un mes mads, no se hubiera evacuado se enten-
derd la conformidad con el mismo.

El Consejo Juridico considera que deberia adecuarse, en mayor medida, la intervencion
del 6rgano competente en materia de carreteras al procedimiento de aprobacion de planes
previsto en el TRLSRM, lo que redundaria, por otra parte, en una mayor eficacia en las
intervenciones del centro directivo referido.

Ciertamente es conveniente, desde el punto de vista de la coordinacién, que en la fase
de redaccion de una revision o modificacion (se ha omitido la adaptacién), es decir durante
su elaboracion, se recabe un informe de la Direccion General de Carreteras para que, como
bien indica el articulo 21.2 del Anteproyecto, se realicen las sugerencias que se estimen
convenientes. Sin embargo, el TRLSRM establece, tras la aprobacion inicial de la Revision,
Adaptacién y Modificacion, que recae ya sobre un proyecto de Plan concreto, la peticién de
informes sectoriales (entre otros, el articulo 135.2), conjuntamente con el sometimiento al
tramite de informacién publica. Por ello, parece conveniente introducir un segundo informe
del 6rgano competente en materia de carreteras en el trdmite previsto especificamente por
la legislacién urbanistica regional para tal finalidad.

Sobre el plazo para su emision en esta segunda fase (tras la aprobacién inicial), conven-
dria remitirse al TRLSRM ya que, en funcién del tipo de plan, se establecen dos meses, o
un mes. Para el caso de que se estimara la presente observacion, deberian introducirse, en
opinién del Consejo Juridico, algunas correcciones al apartado 21.2 del Anteproyecto: por
ejemplo, suprimir el mes adicional en el informe anterior a la aprobacién inicial, indicando
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que de no emitirse se proseguirdn las actuaciones, ya que carece de sentido en esta fase pre-
via referirse al cardcter vinculante del informe cuando lo que realiza el érgano competente
de carreteras son sugerencias, segtin el texto.

Consecuentemente, en el segundo informe, tras la aprobacion inicial, si tiene pleno
sentido que se especifique el cardcter vinculante en los aspectos de su competencia, en co-
herencia con la doctrina constitucional (por todas, STC 149/1991, de 4 de julio, por la que
se resuelven los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley de Costas).

¢) El Anteproyecto no recoge el tratamiento urbanistico de las carreteras regionales y,
de acuerdo con el TRLSRM, deben calificarse por los planes generales municipales como
sistemas generales de comunicaciones (articulo 98.c), con la posibilidad de redactarse,
incluso por parte del 6rgano competente en materia de carreteras, planes especiales para
su desarrollo, en los términos previstos en el articulo 111 TRLSRM, con la posibilidad de
establecer la vinculacién de sectores o dreas de suelo urbanizable a los que den servicio.

3) Afectacion al contenido urbanistico de la propiedad inmobiliaria.
Conviene analizar dicha incidencia en relacion con las siguientes cuestiones:
a) Cesiones.

Se establece en el articulo 19 del Anteproyecto que los particulares podran colaborar
en la construccién de carreteras autondmicas destinadas a integrarse en la red regional
mediante aportaciones diversas, entre las que se citan las cesiones gratuitas de terrenos. Sin
embargo, el cardcter voluntario con que se expresa puede contradecir la prevision legal de
que dichas cesiones son obligatorias en los supuestos previstos en la legislacion urbanis-
tica; asi, el articulo 80 del TRLSRM establece como deberes de los propietarios de suelo
urbanizable, la obtencion y cesidn gratuita de los terrenos destinados a sistemas generales
vinculados o adscritos al sector, asi como costear las obras de ampliacion o refuerzo reque-
ridas por la dimensién y caracteristicas del sector.

Por otra parte, la aceptacién por el 6rgano competente de determinadas aportaciones de
particulares, que podrian estar condicionadas a la aprobacion de determinadas reclasifica-
ciones de suelo, deberia supeditarse a la previa aprobacién del correspondiente instrumento
de planeamiento urbanistico que lo viabilice con todos los tramites precisos, incluido el
ambiental.

b) Sobre las limitaciones de usos en las zonas de servidumbre y afeccién. Linea limite
de edificacion.

Es evidente que la clasificacion y calificacion urbanistica que otorguen los planes a
dichas franjas habran de tener en cuenta las limitaciones de usos previstos en los articulos
31 a 34 del Anteproyecto, por lo que conviene sefialarlo expresamente en el mismo como
una expresiéon mas de coordinacion.

A este respecto, el articulo 65 del TRLSRM recoge, como criterio para clasificar como
suelo no urbanizable de especial proteccién, la sujecién a limitaciones o servidumbres
para la protecciéon del dominio puiblico. Pero también admite el texto refundido citado la
posibilidad de adscribir o vincular sistemas generales al suelo urbanizable a efectos de su
obtencién obligatoria y gratuita (articulo 102.1). Por lo tanto, habrd que estar a la clase de
suelo en que se sitden o discurran (articulo 25.2 de la Ley estatal 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones).
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En consecuencia, a través del planeamiento, los limites a las propiedades colindantes
por razén de carreteras configuran el contenido del derecho de propiedad, sin que confiera,
en principio, derechos indemnizatorios, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2
de la Ley estatal 6/1998: “La ordenacion del uso de los terrenos y construcciones no con-
ferird derecho a los propietarios a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente
establecidos en las leyes”.

Una de las excepciones es, precisamente, la que de forma acertada contempla el An-
teproyecto, en cuanto que seran indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre y
los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacién (articulo 31.4). No obstante, las
limitaciones impuestas por razén del dominio publico viario podrian dar lugar a un supues-
to indemnizable, por la restriccion particularizada de aprovechamiento, cuando se trate de
terrenos urbanos colindantes a la carretera, no susceptibles de reordenacion de volimenes,
siempre y cuando la linea limite de edificacién impidiera materializar un aprovechamiento
ya patrimonializado (STS, Sala 3?, de 13 de febrero de 2003); por el contrario, no se pre-
senta dicha problemadtica en el caso de suelos urbanizables, dado que es factible la reorde-
nacion de volimenes, y destinar zonas afectadas por los citados limites a usos compatibles
(por ejemplo, zonas verdes); tampoco en los no urbanizables, pues el estatuto juridico del
propietario de esta clase de suelo no reconoce un derecho a edificar o a la transformacién
urbanistica (articulo 74 TRLSRM).

4) Control preventivo municipal.
En esta vertiente dos son las cuestiones que se suscitan:

a) Por un lado el articulo 38 del Anteproyecto contempla el supuesto de construcciones
ruinosas que puedan ocasionar dafios al dominio publico, estableciendo que la Consejeria
lo pondré en conocimiento del Ayuntamiento que, en el plazo de quince dias, debera incoar
el expediente de declaracion de ruina o la demolicién, en el caso de ruina inminente. Para
acomodar dicha regulacién a la legislacion urbanistica a la que se remite (224.4 TRLSRM),
deberia sustituirse el dltimo parrafo por el siguiente:

“(...) En el plazo de quince dias, la Corporacién Local deberd incoar el correspondien-
te expediente de declaracion de ruina, o si existiese urgencia o peligro en la demora, el
Ayuntamiento dispondrd lo necesario para evitar los dafios o el peligro para los ocupantes
o terceras personas’.

b) El articulo 25.2 del Anteproyecto hace referencia a que las obras de construccién,
reparacion o conservacion no estan sometidas a licencia municipal, ni a ningin otro acto de
control preventivo previsto en la legislacion de bases de régimen local.

Dicho precepto, que se reproduce de la normativa estatal, debe acomodarse también a
la normativa regional (articulo 223 TRLSRM) en los siguientes aspectos:

— La expresion “interés general” convendria sustituirla por la de “interés regional”.

— Debe dejarse a salvo el tramite de audiencia a los Ayuntamientos previsto en el
articulo 21 del Anteproyecto (sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21...).

— Deberia estudiarse la conveniencia de informar al Ayuntamiento o Ayuntamientos
afectados del comienzo de las obras, igual que se ha previsto en alguna norma au-
tondmica de contenido similar (articulo 39.1 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras de Andalucia).
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SEXTA.- Sobre la necesidad de urgente ocupacion de los bienes en los procedimientos
expropiatorios contemplados en el Anteproyecto.

Contiene el Anteproyecto dos preceptos en los que se entiende implicita la necesidad de
urgente ocupacion de los bienes correspondientes. El primero de ellos es el articulo 23.1, en
cuya virtud la aprobacién de los proyectos de carreteras implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de urgente ocupacién de los bienes, a los fines de expropiacion, de
ocupacion temporal o de imposicion o modificacién de servidumbres. El segundo es el
apartado 7 del articulo 34, segin el cual, en la zona de servidumbre y en la comprendida
hasta la linea limite de edificacion, se podra proceder a la expropiacién forzosa de los bie-
nes y derechos existentes, entendiéndose implicitas la declaracién de utilidad publica y la
necesidad de urgente ocupacion, siempre que estuviera aprobado un proyecto de trazado o
construccion que la hiciera indispensable o conveniente.

Si bien la Comunidad Auténoma puede establecer tales declaraciones implicitas o ge-
néricas de necesidad de urgente ocupacién (art. 15.3 EAMU, en relacién con el 149.1,18*
CE, en la interpretacion dada por las SSTC 61/1997 y 164/2001), vinculadas a la aprobacién
de determinados proyectos, considera el Consejo Juridico que, independientemente de sus
efectos facilitadores de la accién administrativa, su excesiva extensiéon o generalizacién
puede suponer en la practica una verdadera subversion del sistema expropiatorio establecido
por la legislacién estatal.

Y es que, si el articulo 23.1 del Anteproyecto tendria precedentes (art. 8 LC y Ley
castellano-manchega), la previsiéon contenida en el articulo 34.7 del Anteproyecto no
tiene parangoén en la legislacion de carreteras estatal y autonémica. El precepto parte de
reproducir el contenido del articulo 26 LC, que prevé la posibilidad de expropiar bienes
comprendidos en la zona de servidumbre y hasta la linea limite de edificacién. A tal fin,
la legislacion estatal dispone que se entiende implicita la declaracion de utilidad publica,
siempre que exista previamente un proyecto aprobado que haga indispensable o conve-
niente la expropiacion.

Por ello, ninguna objecién cabe hacer a la declaracién de utilidad publica ligada a la
aprobacion de los proyectos que justifique la expropiacion de bienes situados en la zona
de servidumbre y hasta el limite de las edificaciones. Por el contrario, si cabe discutir la
procedencia de la genérica declaracién de necesidad de urgente ocupacién, pues altera
sustancialmente el régimen de la expropiacion forzosa de tales bienes, toda vez que viene
a desconocer la excepcionalidad que, de conformidad con el articulo 52 LEF, reviste la
expropiacion urgente. Caracter excepcional que, ademds, opera a favor de los particulares
afectados, en la medida en que la declaracién de urgente necesidad de ocupacién justifica
la desposesion de los bienes y derechos afectados sin el previo requisito del pago del justo
precio, a diferencia de lo que sucede en el procedimiento expropiatorio ordinario.

Y es que los notables efectos de la declaracién de urgencia sobre la situacion juridica
del particular sélo se justifican o legitiman por la concurrencia de determinados presupues-
tos cuya fiscalizacién constituye una exigencia ineludible de la regularidad del sistema,
tal como viene exigiendo la jurisprudencia (por todas, STS, Sala 3% de 5 de diciembre de
2000).

Por otra parte, la declaracién de urgencia que, ex lege, se pretende vincular a la apro-
bacion de los proyectos de carreteras conllevaria una restriccion afiadida de las garantias
de los eventuales interesados, quienes no podrian impugnar en la via contenciosa dicha
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declaracién, pues ésta ya no se realizaria por acuerdo del Consejo de Gobierno (acto admi-
nistrativo impugnable), sino por la Ley.

Ademads, el establecimiento de categorias genéricas de expropiaciones a las que automa-
ticamente se aplica el procedimiento de urgencia, viola el cardcter excepcional de ésta, que
en el sistema disefiado por la LEF se refiere a proyectos concretos y no a géneros enteros.
En este sentido, la doctrina ha criticado ampliamente que la previsién normativa de urgencia
como sistema expropiatorio ordinario en determinados sectores, ha sido el mecanismo de
expansion del procedimiento de urgencia, lo que también ha sido objeto de critica por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 13
de marzo de 2002).

En consecuencia, y ante la ausencia de una justificacion técnica suficiente de la tras-
cendente innovacidén normativa que se pretende establecer, considera el Consejo Juridico
que procede modificar la redaccién del articulo 34.7 del Anteproyecto en orden a adecuarlo
a la LC, mds respetuosa en este aspecto con el régimen general de la expropiacion forzosa
dibujado por la Ley que lo regula.

SEPTIMA.- Proteccién de la legalidad y régimen sancionador.

El Capitulo V del Anteproyecto se divide en dos Secciones, dedicadas respectivamente
a la “Proteccion de la legalidad” (arts. 39 a 41) y al “Régimen sancionador” (arts. 42 a
47).

1. Desde una perspectiva general, puede decirse que comprende los aspectos discipli-
narios y represores frente a las contravenciones de la regulacion establecida previamente
en el articulado de la norma, siguiendo en este punto, en lo sustancial, la misma linea
que se plasma en la normativa estatal (LC y RGC) y en precedentes leyes autondmicas
en materia de carreteras, que en estos concretos aspectos no destacan por su rigor técni-
co y resultan incompletas, en comparacién con otras ordenaciones sectoriales (asi, por
ejemplo, la ausencia de toda referencia en buen nimero de dichas leyes al régimen ins-
pector, como sucede también en el Anteproyecto). En esta linea, el examen del Capitulo
objeto de andlisis pone de manifiesto que, en lo que atafie a los aspectos no estrictamente
sancionadores o punitivos, es decir, en lo que puede calificarse como el restablecimiento
de la legalidad y el orden fisico y juridico infringido por la comisién de una infraccion,
el Anteproyecto presenta una notable falta de precision y buena sistemadtica, resultando
incompleto en algunos extremos e inadecuado en otros, debiendo procederse, por ello,
a una reformulacién de la Seccién Primera, para dotar a esta importante materia de la
claridad y certeza que demanda el principio de seguridad juridica.

2. En primer lugar, se advierte que el proyectado articulo 39 (denominado “proce-
dimiento previo de adecuacion a la legalidad viaria”), plantea problemas e incégnitas
que han de eliminarse. Si se leen los apartados 1 a 4 de este articulo, se advierte que la
configuracién de dicho procedimiento (usualmente conocido como procedimiento de “/e-
galizacion” de la obra o actuacién de que se trate) como un procedimiento “previo” al
sancionador, plantea el riesgo de que, una vez resuelto el procedimiento de legalizacién, la
infraccién de que se trate haya prescrito, pues ni la eventual orden cautelar de paralizacion
o suspension que se hubiera dictado, ni la incoacién de dicho procedimiento de legalizacién
tienen virtualidad juridica para interrumpir el plazo de prescripcion de las infracciones, ya
que tal efecto s6lo se produce, por imperativo del articulo 132.2 LPAC, con la notificacién
al interesado de la iniciacién del procedimiento sancionador propiamente dicho. Y es de ver
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que del proyectado articulo 39 se desprende que transcurrirfa un notable lapso de tiempo
entre el descubrimiento de la existencia de la obra o uso no autorizado y el momento en que
se incoase el procedimiento sancionador. Asi, en el caso de que el interesado requerido al
efecto no solicitase la legalizacién de su obra o actividad, dicho plazo podria ser de hasta
cuatro meses (un mes para posibilitar la presentacion de la solicitud y tres meses posteriores
para incoar el procedimiento sancionador, segiin se prevé en los nimeros 2 y 3 del articulo
39). Y, en el supuesto de que el interesado solicitase la legalizacién, el mencionado lapso
de tiempo podria ser mayor, en el caso de que la resolucién expresa de la Administracién
sobre la correspondiente solicitud de autorizacién excediera de los tres meses establecidos
para esta materia en el Anexo del Decreto regional 17/2004, de 27 de febrero, por el que
se regulan los plazos maximos para dictar y notificar resolucién expresa en determinados
procedimientos administrativos, y la Administracidn esperase a la resoluciéon de dicho pro-
cedimiento de legalizacién para incoar entonces el sancionador. En este sentido, el riesgo
de prescripcion es especialmente intenso en el caso de infracciones leves (con un plazo de
prescripcién de 1 afio, segtin el articulo 47.1 del Anteproyecto), si se tiene en cuenta, ade-
mds, que el plazo prescriptivo se ha de computar desde la fecha en que hubieran indicios o
signos externos reveladores de la realidad de la obra terminada, y no desde el momento en
que esta tdltima es conocida efectivamente por la Administracion.

Las anteriores circunstancias explican que otras legislaciones sectoriales, como la ur-
banistica, que contemplan un sistema de restablecimiento de la legalidad y sancionador
como el que el Anteproyecto pretende (en el que la cuantia de la sancién depende de la
previa determinacion del caracter legalizable o no de la actuacién en que consiste la in-
fraccién), regulan la materia previendo lo que denominan un “expediente tinico” (articulo
226 TRLSRM), en el que se insertan todos los procedimientos dirigidos a la proteccién de
la legalidad, es decir: a) el eventual de suspension cautelar de obras y actividades; b) el de
restablecimiento de la legalidad (en el que, a su vez, se inserta el de legalizacion de la obra
o actividad, cuando el interesado, en el plazo concedido al efecto por la Administracion,
solicita la preceptiva autorizacién de la que carecia), y c) el procedimiento sancionador
propiamente dicho.

Dicha unidad de expediente tiende a procurar (aun cuando ello no se establezca como
obligatorio) que, en la iniciacién del mismo, la Administracién acuerde la incoacién simul-
tdnea de los tres procedimientos de referencia, sin perjuicio de establecerse, esto si con
cardcter necesario, que el procedimiento de restablecimiento de la legalidad debe resolverse
previamente al sancionador. Con la indicada incoacién simultdnea, la Administracién inte-
rrumpe el plazo de prescripcion de la potestad sancionadora, al incoar también el sanciona-
dor. Tal proceder, ciertamente, supone que comience a transcurrir el plazo de caducidad de
este ultimo, pero se considera que ello es preferible a que se produzca la prescripcién de
la infraccién. Ademds, el establecimiento de un plazo de caducidad de doce meses para el
procedimiento sancionador, como prevé el Anteproyecto (art. 43.2), debe ser suficiente para
poder resolverlo y notificarlo tempordneamente. Y esto sin contar, ademads, con el hecho de
que tal plazo de caducidad habra de considerarse interrumpido cuando se hubiera acordado
la suspensién del plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento de legalizacién
que el interesado hubiera iniciado (por concurrir, durante la tramitacién de este dltimo,
alguno de los supuestos de suspension previstos en el articulo 42.5 LPAC). Ello vendria
justificado por la dependencia que el procedimiento sancionador tiene respecto del previo
de legalizacién.
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Quiere decirse con ello, como se apunt6 al principio, que la Seccién Primera del Ca-
pitulo objeto de andlisis deberfa ser objeto de reconsideracidn, sirviendo como adecuada
referencia la regulacion contenida en el Capitulo III del Titulo VI TRLSRM; regulacién que,
con las debidas adecuaciones a la materia que nos ocupa, resultaria mas completa y correcta
que la proyectada. Asimismo, deben completarse y corregirse algunas cuestiones atinentes
de modo especifico al régimen sancionador.

Con este fin se realizan las siguientes observaciones, que dotarian a dicho Capitulo de
una mejor sistematica y una regulacién mas adecuada en estos aspectos.

3. Seccién Primera. Suspension de actuaciones ilegales y restablecimiento de la lega-
lidad viaria.

Esta Seccion deberia reformularse conforme con los siguientes criterios:

a) Deberia comenzar con un precepto (andlogo al articulo 226 TRLSRM) que estableciese
que la vulneracién de las prescripciones contenidas en la legislacion regional de carreteras
dard lugar a la iniciacién de un tnico expediente, en el que se incoardn, en su caso, los proce-
dimientos de suspension cautelar de actuaciones ilegales, de restablecimiento de la legalidad
infringida y el sancionador, debiéndose resolver los dos primeros con anterioridad, o simulta-
neamente, a la formulacién de la propuesta de resolucion del procedimiento sancionador.

b) A partir de lo anterior, cabria regular lo relativo a la paralizacién de obras y suspen-
sién de usos no autorizados (es decir, lo previsto en el articulo 39.1 del Anteproyecto) y a
la posible legalizacién de los mismos (lo previsto en el niimero 2 de dicho articulo), si bien
no resulta correcto que se establezca que el plazo de 1 mes de que dispone el interesado
para solicitar la legalizacién (o, en su defecto, para formular alegaciones, deberfa afadirse
aqui) se compute desde la notificaciéon de la orden de paralizacién o suspensién, como
pretende ahora el articulo 39.2, pues es posible que la obra esté terminada y, por tanto, no
haya nada que paralizar. Como sefiala el articulo 228.2, primer parrafo, TRLSRM, dicho
plazo debe computarse desde la notificacion de la incoacidn del expediente (en rigor, del
procedimiento) de restablecimiento de la legalidad infringida, exista o no simultdneamente
una orden de paralizacién de obras o usos.

¢) Asimismo, resulta necesario que se establezca claramente el plazo de caducidad del
procedimiento dirigido al restablecimiento de la legalidad infringida. Esta cuestion ha sus-
citado dudas en el ambito urbanistico, pues en el TRLSRM no queda claro si dicho plazo
ha de ser el mismo que el del procedimiento sancionador (doce meses); por ello, parece
conveniente que el Anteproyecto establezca un plazo de caducidad especifico para dicho
procedimiento, que podria ser el mismo de doce meses que se prevé para el sancionador
(aunque, por lo dicho anteriormente, la resolucién del primero deba ser anterior a la de
este ultimo), teniendo en cuenta, al igual que se dijo anteriormente sobre el procedimiento
sancionador, que tal plazo de caducidad se veria interrumpido en los casos en que se hubiera
acordado la suspension del procedimiento de legalizacion instado por el interesado, por
concurrir en la tramitacién de este dltimo alguno de los supuestos de suspension previstos
en el articulo 42.5 LPAC. Ello serd asi porque, del mismo modo que el procedimiento san-
cionador depende de la previa resolucion del procedimiento de restablecimiento de la lega-
lidad, la resolucion de este ultimo (ordenando en el mismo la Administracidn, en su caso,
la demolicién de lo construido o la cesacién definitiva del uso de que se trate), depende,
a su vez, de lo que aquélla resuelva previamente sobre la legalizacién de las obras o usos,
otorgando o denegando la autorizacidn solicitada por el infractor.
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d) Por otra parte, no resulta adecuado referirse en esta Seccién, como pretende el
proyectado articulo 39, nimeros 2, dltimo inciso, y 4, a la posibilidad de reduccién de la
infraccién (en rigor, de la sancién), pues se trata de un aspecto atinente al régimen san-
cionador, no al de restablecimiento de la legalidad. En lugar de esa determinacién, deberia
disponerse seguidamente (en linea con lo previsto en el articulo 228. 3° TRLSRM), que si
la autorizacioén no fuera solicitada en el referido plazo o, solicitada, fuera denegada, se pro-
cederd a dictar orden de ejecucion de las operaciones necesarias para restaurar los terrenos
a su estado anterior a la infraccién, fijando los plazos oportunos, con apercibimiento de
ejecucion subsidiaria en caso de incumplimiento (es decir, lo que, de forma asistemdtica, se
proyecta ahora en el posterior articulo 41, primer parrafo, del Anteproyecto).

e) Las sugeridas prescripciones, que vendrian a regular los supuestos ordinarios de
restauracion de la legalidad infringida, podrian completarse después con la regulacién que,
ahora de manera asistemadtica, se contiene en los proyectados articulos 39.5 y 41, segundo
parrafo; preceptos que se refieren a supuestos que podrian calificarse como especiales o
extraordinarios en cuanto el restablecimiento de la situacion alterada con la comisién de una
infraccién a la normativa sobre carreteras, pues en ellos se prevé una inmediatez en el res-
tablecimiento de la situacién alterada que excluye el que tenga que tramitarse y resolverse
previamente el procedimiento de legalizacién de la obra o actividad de que se trate.

En efecto, si se examinan tales preceptos, se advierte que contemplan supuestos que,
aun con tratamiento juridico distinto, son afines en su excepcionalidad, lo que justifica que
deban ser objeto de una regulacién conjunta y mds clarificadora que la que se deduce de su
redaccién y ubicacién actual.

Asi, el proyectado articulo 41, segundo parrafo, se refiere a actuaciones “en el dominio
publico” viario que “constituyesen un peligro para la circulacion”, para establecer que la
Consejeria competente procederd a “suprimir dicha actuacion” de forma “inmediata”, por
cuenta del causante. Por su parte, en el articulo 39.5 se prevé el caso de actuaciones, ya
no referidas a la zona de dominio publico, que “supongan un grave riesgo para la seguri-
dad vial”, para establecer en tal caso que la Consejeria deberd requerir al interesado para
que “inmediatamente reponga las cosas a la situacion anterior, sin perjuicio de adoptar,
a costa del mismo, las medidas oportunas para el mantenimiento de la seguridad de la
circulacion”.

Respetando lo pretendido por ambos preceptos, parece l6gico que, en primer lugar, se
disponga lo que se prevé en el articulo 41, segundo pérrafo, es decir, que en el caso de que
en la zona de dominio publico de la carretera existan obras o usos no autorizados por la
Consejeria, que constituyan un peligro para la circulacién, aquélla procedera por si misma
y de forma inmediata a suprimirlos. A partir de tal prescripcidn, lo pretendido en el articulo
39.5 (que deberia ubicarse seguidamente) debe venir referido, por légica contraposicion,
a zonas distintas de la de dominio publico (sefialadamente, las de servidumbre y de afec-
cion), en las que el régimen es distinto, ya que el supuesto de hecho es que las actuaciones
no autorizadas supongan un peligro “grave” para la seguridad vial (“grave riesgo”), y lo
que se habilita a la Consejeria a realizar de modo inmediato, segtin se deduce, es a adoptar
medidas meramente cautelares (“medidas oportunas para el mantenimiento de la seguridad
de la circulacion”), ya que quien estd obligado “inmediatamente” a reponer las cosas al
estado anterior a la actuacion ilegal (es decir, sin posibilidad de esperar a lo que resulte de
un previo procedimiento de legalizacién) es el propio particular.
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En cualquier caso, sea o no lo anterior el sentido y alcance que pretende darse a los
preceptos comentados, es necesario que su regulacion se sistematice y se aclare de forma
tal que no se susciten dudas innecesarias en esta materia. Debe tenerse presente, ademads,
como criterio que debe presidir la aplicacion de estos preceptos, que la inmediatez en la
adopcidn de las medidas y obligaciones de restitucion a que se refieren, en cuanto suponen
una minoracién de los trdmites y garantias ordinarios (el procedimiento previo de legali-
zacion y el trdmite de audiencia), ha de estar en justa proporcidn con el riesgo vial que se
pretende eliminar.

f) Seguidamente, cabria incluir en esta Seccién Primera la regulacién que, sobre los
“dafios al dominio piiblico viario”, se contiene en el proyectado articulo 40, que no merece
especial observacion.

g) Por dltimo, parece necesario dedicar al menos un precepto al ejercicio de la potestad
inspectora, del tenor del articulo 250 TRLSMU o similar.

4. En lo que se refiere al régimen sancionador, al que se dedica la Seccién Segunda del
Capitulo V, debe comenzar por sefialarse, como ya se apuntd en el epigrafe anterior, que
es éste el sitio adecuado para abordar lo que, en materia de reduccién de sanciones, recoge
el Anteproyecto en su articulo 39.4 y, por remision a éste, en el inciso final del 39.2. En
concreto, y dado que se trataria de excepciones a la imposicion de las cuantias ordinarias
de sancion, parece 16gico que dicho régimen juridico se incluyera en el proyectado articulo
44, en los términos que a continuacién se indicardn.

Previamente a ello, en este articulo 44, y a renglon seguido de lo que ahora establece
sobre las cuantias de las sanciones, y para respetar lo previsto en el articulo 131.2 LPAC,
deberia afadirse que, cuando el beneficio econémico obtenido con la comision de la infrac-
cion fuese superior a la sancion que hubiera de imponerse segin dichas cuantias, la sancién
debera incrementarse hasta igualar a la de dicho beneficio econémico. De igual modo, para
ajustarse a lo establecido en el articulo 131.3, ¢) de dicha Ley, debe incluirse como criterio
de ponderacion en la imposicion de las sanciones el de la reincidencia, en los términos all{
previstos; ello sin perjuicio de lo que mds adelante se expondra sobre la reincidencia como
elemento o criterio configurador de nuevos tipos de infracciones.

En lo que respecta al fondo de la regulacion propuesta en materia de reduccién de
sanciones, debe decirse que resulta injustificado que ésta se condicione exclusivamen-
te, como se pretende, al mero hecho de que el infractor reconozca la “comision de la
infraccion”, determinacidon que no tiene precedente en el ordenamiento autondémico
comparado en la materia. Al contrario, los ordenamientos sectoriales en los que se ha
previsto la posibilidad de reduccién de sanciones, anudan tal beneficio a tres requisitos,
que parecen plenamente razonables para que opere la reduccién: a) conformidad del
interesado a la sancién contenida en la propuesta de resolucién (no a la mera comisién
de la infraccién, que puede ser indiscutible), b) pago voluntario de la sancién —reduci-
da— en el plazo establecido en la resolucién sancionadora, y ¢) compromiso, garantiza-
do, de restablecer en plazo el orden infringido a la situacién anterior a la comisién de
la infraccién, o de ajustar la situacién a lo establecido en la autorizacidn otorgada, si la
actuacién hubiera sido legalizada por la Administracién mediante la oportuna resolu-
cién (que, precisamente por este motivo, ha de ser notificada previa o simultdneamente
a la notificacién de la propuesta de resolucién del procedimiento sancionador, como se
indicé en el epigrafe 3).
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En este sentido, y andlogamente a lo dicho en materia de restablecimiento de la lega-
lidad infringida, resulta especialmente adecuado seguir la regulacién establecida en este
punto en el articulo 243.2 y 3 TRLSRM.

5. En lo que se refiere al listado de infracciones del Anteproyecto (articulo 42), se
advierte que se ha copiado casi literalmente el establecido en la LC, sin que, en principio,
quepa hacer objecion a esta técnica, si bien deberian revisarse los Capitulos previos para
descartar que con tal proceder hubiera quedado sin tipificar la vulneracién de alguna pres-
cripcién contemplada en el Anteproyecto y no en la LC, o viceversa. En cualquier caso,
y como indicamos en nuestro Dictamen 188/2006 al Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de la Regién de Murcia, deberia tipificarse como infraccién de caracter leve el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley que no esté tipificado como
infraccién grave o muy grave. Esta cldusula de cierre, comtin en muchas leyes, permitiria
sancionar conductas que pudieran haber escapado del listado del articulo 42, siempre que la
obligacion de cuyo incumplimiento se tratase estuviera delimitada en el resto del articulado
de la ley con el grado de concrecion y certeza exigible a estos efectos sancionadores, con-
forme con la jurisprudencia constitucional acerca del principio de tipicidad (STC 242/05,
de 10 de octubre), lo que serfa una cuestién a determinar a la hora de la aplicacién de la
ley, a la vista del supuesto concreto.

Sin perjuicio de lo anterior, y en concordancia con lo indicado sobre la potestad ins-
pectora en el precedente epigrafe 3, g), parece necesario tipificar especificamente como in-
fraccion la obstruccién a la funcién inspectora, distinguiendo en su gravedad si tal conducta
impide o no el ejercicio de la misma.

6. Especial comentario merecen las infracciones a que se refiere el proyectado articulo
42 en sus nimeros 2, g) y 3, g). En el primero de ellos se tipifica como infraccién grave “ha-
ber sido sancionado por resolucion firme, en dos o mds ocasiones, por la comision de una
infraccion leve”; en el segundo, se considera infraccién muy grave “haber sido sancionado
por resolucion firme, en dos o mds ocasiones, por la comision de una infraccion grave”.

Conforme con la doctrina contenida en la STC 188/2005, de 7 de julio, que declara
la inconstitucionalidad del articulo 27.3, j) de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (que incluia un precepto sustancialmente
andlogo a los comentados), los citados preceptos deben ser suprimidos, o modificarse su
redaccién pues, con la pretendida, se estaria castigando dos veces un mismo hecho sin
existir fundamento juridico distinto para ello; esto es, se estarfa vulnerando el principio
constitucional “non bis in idem”. Dicha doctrina constitucional ya fue puesta de manifiesto
por este Consejo Juridico en su Dictamen 189/2006, en relacién con varios preceptos del
Anteproyecto de Ley de renta bdsica de insercion de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, que, a su vez, tenfan similar tenor que los ahora comentados.

Asi, en dicha sentencia, el TC comienza por reconocer que “es una opcion legitima
y no arbitraria del legislador el ordenar que, en los supuestos de reincidencia, la pena a
imponer por el delito cometido lo sea en una extension diferente que para los supuestos de
no reincidencia. Y si bien es indudable que la repeticion de delitos propia de la reinciden-
cia, presupone, por necesidad logica, una referencia al delito o delitos repetidos, ello no
significa, desde luego, que los hechos anteriores vuelvan a castigarse, sino tan sélo que han
sido tenidos en cuenta por el legislador penal para el segundo o posteriores delitos, segiin
los casos, bien (segiin la perspectiva que se adopte) para valorar el contenido de(l) injusto
y su consiguiente castigo, bien para fijar y determinar la extension de la pena a imponer”
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(FJ 2, c¢). No obstante, afiade el Tribunal que ello debe diferenciarse de supuestos en los
que, como sucede con preceptos como el alli impugnado (y los ahora analizados), “el le-
gislador ha creado un tipo, administrativo o penal, auténomo prescindiendo absolutamente
de la comision de un hecho nuevo por el infractor. Y es que en este tipo de supuestos, al
no existir un hecho nuevo, se castigan realmente hechos anteriores del mismo sujeto que
ya han sido castigados previamente, sin que la simple reiteracion de sanciones o penas
impuestas previamente constituya un fundamento diferenciado nuevo que haga inaplicable
el principio non bis in idem. Esta ultima forma de castigar la reincidencia por parte del
legislador, al menos en el caso presente, transciende, por tanto, y frente a lo que sostiene
la Abogacia del Estado, lo que es un mero defecto en la técnica de legislar ajena al control
de este Tribunal (...), para transformarse, eventualmente, en una lesion del principio non
bis in idem, y, consecuentemente, del art. 25.1 CE” (FJ 4).

Ello, pues, no significa que se proscriba utilizar la reincidencia como criterio que pueda
justificar la prevision normativa de una infraccion de mayor gravedad y la consiguiente
aplicacion de una sancion de superior entidad que la prevista e impuesta a hechos cometidos
con anterioridad, pero tal posibilidad tiene como exigencia indispensable que la infraccién
que asi se tipifique se refiera especifica y necesariamente a la realizaciéon de una nueva
conducta (en nuestro caso, seria a la tercera conducta infractora), de igual naturaleza que
las ya sancionadas; es decir, que el tipo infractor no consista en la mera circunstancia (que
no es, en rigor, un “hecho” nuevo) de haber sido sancionado el sujeto en varias ocasiones
anteriores, pues ello no puede dar lugar, “per se” y sin mds, a una nueva infraccién, que
es lo que se desprende de redacciones como la utilizada en los preceptos comentados y
que lleva al TC a declarar su inconstitucionalidad, sin posibilitar, pues, una interpretacion
correctora de los mismos.

7. También debe ser objeto de comentario que el proyectado articulo 42.3, a) haya tipi-
ficado como infraccién muy grave la realizacién de actuaciones entre la arista exterior de
la explanacion y la linea de edificacion careciendo de autorizacién o incumpliendo alguna
de las prescripciones impuestas en la otorgada. Con tal formulacién se plantean dudas que
deben ser eliminadas, pues el precepto se solaparia, al menos en parte, con los supuestos
regulados en los articulos 42.1, a) y 2, a), que se refieren especificamente a actuaciones
ilegales en zonas de dominio publico, servidumbre y afeccidn, calificindolas respectiva-
mente como infraccion leve o grave, segin sean legalizables o no. Si se examinan otras
leyes autonémicas, se advierte que, salvo alguna excepcion, se reserva la calificacion de
muy grave para la realizacién de actuaciones ilegales en la plataforma de la carretera, o en
el resto del dominio publico viario cuando las actuaciones no sean legalizables y afecten a
la seguridad vial (art. 46.5, a) Ley 7/1993, de 30 de septiembre, de Carreteras de Catalufia);
o bien la realizacién de actuaciones en zona de dominio publico viario, de servidumbre o
de afeccién cuando no sean legalizables y originen riesgo grave para la circulacién (art.
45.1 Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras y Caminos de Extremadura), por citar dos
normas destacables en este punto. En cualquier caso, debe aclararse el supuesto previsto en
el comentado articulo 42.3, a), para diferenciarlo claramente de los supuestos contemplados
en los articulos 42.1, a) y 2, a) del Anteproyecto.

OCTAVA.- Sobre las relaciones entre el Anteproyecto y la Ley 4/1997.

Tanto en la fundamentacion técnica del Anteproyecto como en su articulado convendria
tener mds presente los dictados de la Ley 4/1997, en la medida en que tal disposicién con-
tinuard en vigor una vez se apruebe la futura Ley de Carreteras.
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En este sentido, se advierte una incidencia de la referida Ley sobre extremos regulados
en el Anteproyecto tales como la explotacion de las dreas de servicio, que el Anteproyecto
se limita a remitir a su determinacion reglamentaria, mientras que el articulo 16 de la Ley
4/1997 asigna al concesionario de la obra para la construccién y explotacién de la carretera
la gestion integral de todas las dreas de servicio y de todos los elementos funcionales de la
carretera que se hubieren previsto en el proyecto de construccién, lo que condicionard el
desarrollo reglamentario de la futura Ley, que no podrd desconocer tal reserva a favor del
concesionario.

También, y como mds adelante se expondrd, el articulo 21 de la Ley 4/1997, establece
previsiones sobre las contribuciones especiales que podrian haber sido incorporadas al An-
teproyecto, en la medida en que fijan criterios para la valoracién del hecho imponible que
resultarian valiosos en materia de carreteras.

Asimismo, las referencias contenidas en la Ley 4/1997 a la todavia vigente Ley 9/1990,
deberdn ser actualizadas en orden a adaptarse a la futura Ley, para lo que serfa util preverlo
asi en una nueva Disposicién Final del Anteproyecto.

NOVENA.- Observaciones particulares.

1. Exposicion de Motivos.

a) Deben citarse con mayor precision los preceptos estatutarios que contienen los titulos
competenciales que habilitan la actuacion legislativa autonémica en materia de carreteras,
con expresion de los apartados y subapartados del articulo 10 EAMU.

b) Al referirse al Titulo II del Anteproyecto, destaca en la regulacién de los Planes de
Seguridad Vial, la circunstancia de que hasta ahora no habian sido contemplados en la
normativa regional, lo cual, como se dijo, no es del todo cierto, atendida la previsién del
articulo 32 de la todavia vigente Ley 9/1990.

¢) En el parrafo siguiente de la Exposicion de Motivos existe un error gramatical que
afecta al significado del parrafo, pues indica que se impone la coordinacién “entre” la pla-
nificacion en materia de carreteras, pero omitiendo el otro término o actuacién llamado a
coordinarse con tal planificacion. Atendido el articulo 16 del Anteproyecto, parece que lo
que se quiere expresar es la necesidad de coordinar la planificacién en materia de carreteras
y de seguridad vial que realizan las diferentes Administraciones Publicas implicadas.

d) Afirma el apartado IV de la parte expositiva que en materia de financiacién no se
contienen novedades de trascendencia respecto a la normativa actual. No puede compar-
tirse esta apreciacion, toda vez que no sélo se introducen variaciones en el régimen de las
contribuciones especiales que se pueden imponer, sino que, también, se procede a regular
ex novo y detalladamente la colaboracién financiera de los particulares (articulo 19 del
Anteproyecto).

2. Articulo 3. Concepto de carretera y clasificacion técnica.

Las importantes consecuencias que derivan de la clasificacion de una carretera en uno
u otro tipo de via, susceptibles de afectar de forma esencial a los derechos de los titulares
de las propiedades colindantes, aconsejan establecer una garantia formal consistente en la
previsién de un procedimiento ad hoc, al modo del contenido en el articulo 9 RGC.
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3. Articulo 4. Clasificacion funcional: la Red Regional de Carreteras de la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia.

Debe homogeneizarse la denominacién de la Red, pues frente a la expresion contenida
en este articulo, que es reiteradamente utilizada a lo largo del texto (articulos 5, 8, 9, etc.)
en el Anexo se lee “Red de Carreteras de la Region de Murcia”.

4. articulo 5. El Catéalogo de Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

a) Segun el apartado 1, el Catalogo clasifica las carreteras y las adscribe a “las distintas
categorias”. Dado que el Anteproyecto contempla una doble clasificaciéon —técnica y fun-
cional—, y en la medida en que el Catdlogo contenido en el Anexo Unicamente clasifica las
carreteras conforme al criterio funcional, asi deberia precisarse en este articulo 5, modifi-
cando el dltimo inciso del apartado 1 en términos similares a los siguientes: “clasificindolas
funcionalmente al adscribirlas a la red del nivel correspondiente”.

b) El apartado 3 del precepto constituye un trasunto del articulo 4.2 LC con las oportu-
nas adaptaciones organica y sustantiva. Esta tltima atafie al concepto de “itinerario de inte-
rés regional”, que sustituye en el Anteproyecto la expresion “itinerario de interés general”,
utilizada por la legislacién estatal.

Nada impide a la Comunidad Auténoma considerar como criterio para la inclusion en el
Catédlogo de Carreteras de una via que su itinerario sea de interés regional. Ahora bien, para
dotar de contenido a tal prevision la Ley debe definir el concepto de “itinerario de interés
regional”, al modo de lo que hace el legislador estatal en el articulo 4.3 LC respecto del
concepto “itinerario de interés general”.

Dicho lo anterior, ha de advertirse que, cuando la legislacion estatal establece como
circunstancia habilitante para modificar la Red de Carreteras del Estado la consistente en
construir nuevas carreteras integradas en un itinerario de interés general, 1o hace porque esta
caracteristica integra el concepto mismo de carretera estatal, conforme al articulo 4.1 LC.
Sin embargo, el concepto de carretera regional o de titularidad de la Comunidad Auténoma
no incorpora la nota de integracién de la carretera en un “itinerario de interés regional”
(articulos 1 y 2 del Anteproyecto), sino que exige que su itinerario discurra integramente
por el territorio de la Comunidad.

En consecuencia, bien se define el concepto de “itinerario de interés regional” y se in-
corpora a la caracterizacion de las carreteras de titularidad autonémica (asi lo hace la Ley
Canaria 9/1991, de 8 de mayo, articulos 2 y 3), o bien la modificacién del Catdlogo de Ca-
rreteras se habilita con ocasion de la construccion por la Comunidad Auténoma de nuevas
carreteras cuyo itinerario discurra integramente por el territorio de la Regién de Murcia (ast,
por ejemplo, la Ley de Castilla y Le6n 2/1990, de 16 de marzo, articulo 3).

5. Articulo 17. Medios de financiacion.

El apartado 2 prevé la financiacion de las actuaciones en la Red Regional de Carreteras
mediante el establecimiento de contribuciones especiales “en la forma y con los requisitos
contenidos en la legislacion vigente”.

Con esta redaccién, formalmente puede entenderse cumplido el requisito de reserva
legal tributaria que afecta al establecimiento de los elementos esenciales de la contribu-
cion especial, toda vez que los articulos 25 a 31 del Texto Refundido de la Ley de Tasas,
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Precios Publicos y Contribuciones Especiales, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004,
de 9 de julio, regulan los elementos esenciales del tributo. Ahora bien, quizds fuera mas
util fijar tales elementos en la propia Ley de Carreteras, al menos algunos de ellos, posi-
bilitando su mayor adecuacion a las caracteristicas de la obra a realizar. Y todo ello, por
supuesto, sin perjuicio de remitir la regulacién de aquellos elementos del tributo que no
sean susceptibles de verse alterados por la especificidad de las carreteras a la legislacion
tributaria.

En cualquier caso, considera el Consejo Juridico que deberia actuarse sobre el precepto
por dos vias. La primera, concretando la legislacién a la que se remite, que parece no ser
otra que la tributaria reguladora de las contribuciones especiales, contenida en el referido
Decreto Legislativo; la segunda, completando la regulacién general de los citados tributos
con una regulacién especifica dirigida a adaptarla a las especiales caracteristicas de las
carreteras.

6. Articulo 18. Financiacién de carreteras a explotar en régimen de gestion indi-
recta.

La cita de la Ley 4/1997 debe consignarse completa.
7. Articulo 19. Colaboracion de particulares.

Frente a la regulacién actual, que meramente prevé la posibilidad de esta colaboraciéon
(articulo 19.1, Ley 9/1990), el Anteproyecto establece un verdadero régimen de aquélla,
asumiendo el establecido por el RGC en su articulo 46, si bien contempla como colabo-
racioén de los particulares una via, la de instalaciéon de elementos complementarios de las
carreteras, que el reglamento estatal sélo prevé para férmulas colaborativas entre Adminis-
traciones Publicas, de forma que s6lo pueden acogerse a esta modalidad las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales para participar en la financiaciéon de la construc-
cion, conservacién o mejora de carreteras estatales (articulo 44 RGC).

Al margen de las observaciones ya realizadas desde la perspectiva urbanistica, se for-
mulan ahora las siguientes consideraciones:

a) El hecho de que el apartado 1 sélo mencione tres formas de colaboracién, puede
llevar a interpretar que se trata de un numerus clausus, de forma que no quepa admitir
ninguna otra colaboracién financiera distinta de las alli expresadas. Si esa es la intencién
del redactor de la norma, deberia expresarse de forma mas tajante.

Abhora bien, de ser asi, serfa obligado interpretar que las aportaciones dinerarias a que se
refiere el apartado 2, s6lo podran ser las correspondientes a alguna de las modalidades pre-
vistas en el apartado 1, singularmente, las necesarias para sufragar los costes de instalacién
de los elementos complementarios de la carretera, estableciendo una restriccidn inexistente
en el régimen dibujado por el articulo 46 RGC.

b) Del mismo modo, la enumeracién de los elementos complementarios de las carreteras
que pueden ser objeto de financiacién particular, parece ser meramente ejemplificativa, al
usar la expresion “tales como”. De pretender limitar el tipo de elementos a los enumerados,
deberia indicarse asi de forma expresa. Si, por el contrario, la intencién es otra, para dejar
abierta la tipologia de elementos susceptibles de ser sufragados por los particulares, seria
conveniente finalizar la enumeraciéon con una expresion similar a la siguiente: “u otros
elementos de naturaleza andloga”, al modo del articulo 44.2, h) RGC.
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c) Deberia establecerse, asimismo, que la modalidad de instalacién a expensas de los
particulares de elementos complementarios de las carreteras alcanzard dnicamente a sufra-
gar el coste de ejecucion de tales elementos, los cuales deberdn ser contemplados en los
correspondientes proyectos de carreteras y cuya ejecucion serd objeto de la correspondiente
licitacion publica por parte de la Administracién.

d) Las diversas modalidades de colaboracién que consisten en una aportacion dineraria,
constituyen una clara excepcion al principio de no afectacién de los recursos de la Hacien-
da Publica regional (articulo 13 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piblica de la
Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, TRLH),
por lo que deberia establecerse de manera expresa su cardcter de ingreso afecto al fin de-
terminado a que se destina.

e) El dltimo parrafo del articulo, destinado a exigir la formalizacién de la colaboracion
mediante convenio, deberia constituir un nuevo apartado, el 4.

8. Articulo 22. Informacién publica.

Respecto a la propuesta de regulacion de este tramite se realizan las siguientes obser-
vaciones:

a) En relacién con el alcance de las alegaciones debe citarse el interés regional, no su
declaracién de interés regional, puesto que esta ultima conlleva un procedimiento especifi-
co de aprobacion, segin el TRLSRM. También el Consejo Juridico considera que no debe
restringirse el alcance de la participacién publica (“deberdn versar...”), aunque se hayan
previsto asi en otras normas autonémicas, pudiendo redactarse de otro modo: (...) “versardn
sobre las circunstancias que justifiquen el interés regional de la carretera y la concepciéon
global de su trazado”. A este respecto ha de tenerse en cuenta que también pueden referirse
las alegaciones a cuestiones medioambientales cuando se someta conjuntamente con el
estudio de impacto ambiental.

b) En lugar de referirse a la aprobacién del expediente de informacién puiblica, debe-
ria sustituirse por la aprobacion del estudio informativo o del proyecto de trazado, en su
caso.

9. Articulo 30. Zona de dominio publico.

a) El apartado 7 establece un canon por el uso especial del dominio puiblico viario o su
ocupacion. Para ello, transcribe el articulo 21.4 LC, si bien no lo hace en su integridad, pues
omite la determinacién de la base de fijacién de la cuantia del gravamen y su tipo (articulo
21.4, cuarto parrafo, LC).

Adviértase que el apartado 7 del precepto objeto de consideracion establece dos hechos
imponibles diferentes. El primero lo constituye la ocupacién de terrenos o la utilizacién con
aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, en virtud de las autorizaciones re-
guladas en el Anteproyecto o concesiones de dreas de servicio; el segundo es la explotacion
por terceros de obras y servicios publicos relativos a las carreteras, que supongan el abono
de contraprestaciones econémicas por sus usuarios. De omitirse, como se omite en la redac-
cién propuesta, la regulacion sobre el tipo de gravamen y sobre la base para la fijacion de
su cuantia para el primero de los supuestos enumerados, podria interpretarse que le seria de
aplicacion el ultimo parrafo del apartado, que establece la base para la fijacién de la cuantia
del canon, pero adaptada al segundo de los hechos imponibles, pues toma como referencia
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el coste de obras e instalaciones que, sin embargo, pueden no existir en el primero de los
supuestos, entre los cuales se encuentra la mera ocupacién del dominio publico.

Procede en consecuencia incorporar la regulacion de la base de fijacion de la cuantia del
gravamen Yy el tipo de gravamen aplicable al primero de los hechos imponibles descritos en
el parrafo segundo del apartado 7.

b) El apartado 8 somete a autorizacién administrativa la realizacién de cultivos o jardi-
nes en terrenos de titularidad privada que, por no haber sido todavia objeto de expropiacién
o cesién, han quedado comprendidos en la zona “destinada a ser” de dominio publico. Si
algo cabe objetar a esta regulacion es que trasluce una concepcién del dominio publico
viario absolutamente incompatible con la existencia de titularidades dominicales privadas,
de forma que, segun se infiere de la expresion trascrita, la zona de dominio publico de una
carretera podria no existir hasta que se llevara a efecto bien la expropiacion de los terrenos
afectados, bien su cesion.

Sin embargo, la existencia de predios de titularidad privada en la zona de dominio
publico viario ha sido admitida por el Consejo de Estado en Dictamenes 1496/93 y
1602/95, que ha seiialado ademas que esa propiedad privada no es incompatible con el
establecimiento de limitaciones del conjunto de facultades dominicales, en beneficio
del interés general que reviste la via publica ni con que la demanialidad se manifieste
en forma de control, basado en la afectacidn al uso publico de la via y su incidencia
sobre el terreno colindante. Asi se reconoce, de hecho, en la Disposiciéon Transitoria
primera, 2 RGC.

Por ello, considera el Consejo Juridico que debe darse una redaccion al precepto objeto
de consideracion que atienda a la posibilidad de que existan predios de titularidad priva-
da enclavados en la zona de dominio publico, sin diferir la existencia de dicha zona a la
efectividad de la titularidad publica sobre los bienes afectados. Y es que la referida franja
de proteccion nace por ministerio de la Ley, de forma que, existiendo una carretera de las
contempladas en el Anteproyecto, existe la zona de dominio publico, si bien, los bienes
inmuebles afectados por ella no adquieren ope legis la condicién de demaniales, sino que
el reconocimiento de utilidad ptblica a efectos expropiatorios que la Ley comporta precisa
de un acto singular de afectacion (expropiacidon o cesidon gratuita) que complete su incor-
poracién al dominio viario, de tal forma que, en tanto no se hayan perfeccionado tales
mecanismos de transmision de la titularidad del bien, subsistiran las titularidades privadas,
aunque con las limitaciones y cargas que habra de soportar el particular por su ubicacién
dentro de la zona de dominio publico.

10. Articulo 33. Fianzas.

Debe suprimirse el inciso “salvo que se justifique la no incidencia de las obras o insta-
laciones en las zonas definidas anteriormente”, pues de no incidir las obras o instalaciones
en las zonas de proteccién de las carreteras, no es que no proceda la constitucién de una
fianza, sino que lo improcedente seria la autorizacién misma.

11. Articulo 34. Linea limite de edificacion.

Esta linea presenta una evidente finalidad de proteccién de la carretera frente a activi-
dades constructivas que pudieran resultar incompatibles con el uso y funcionalidad de las
vias publicas. Por ello, atendido el interés general que reside en las infraestructuras viarias,
cualesquiera reducciones de la distancia de esta linea limite respecto de la carretera han de
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encontrarse plenamente justificadas y rodearse de las necesarias cautelas, en orden a evitar
que esta figura de proteccion resulte indtil al fin a que se destina.

Bajo este prisma han de ser estudiadas las innovaciones que la regulacién propuesta
introduce y que mueven a las siguientes consideraciones:

a) El apartado 4 recoge la previsién contenida en el articulo 25.3 LC acerca de la
posibilidad de establecer, en zonas o comarcas concretas, una linea limite de edificacion
inferior a la general, por razones geograficas o socioecondmicas, afiadiendo ahora las de
proteccién medioambiental.

Al margen de la ausencia de la mds minima justificacion técnica en el expediente de la
inclusidn de esta ultima tipologia de razones, que antes que reducir la linea limite de edifi-
cacion mas bien parece que podrian amparar su ampliacion, el precepto propuesto tampoco
reproduce la exigencia estatal de participacion de las entidades locales afectadas, mediante
su informe, omisién que no puede ser compartida por este Organo Consultivo. Y ello porque
la determinacién de la linea limite de edificacion incide de manera directa sobre las com-
petencias urbanisticas que corresponden a los Municipios y que se extienden sobre todo el
término municipal, no s6lo sobre los tramos urbanos. En consecuencia, deberia incorporarse
la exigencia de informe previo de las Corporaciones Locales afectadas.

b) En las reducciones de la linea limite de edificaciéon contempladas en los apartados 3
y 4, deberian establecerse cautelas adicionales que impidan que la minoracion de la linea
limite de edificacién pueda determinar un detrimento en el uso y funcionalidad de la ca-
rretera, presente o futuro. En este sentido, si bien cabe valorar positivamente el limite que
constituye la linea exterior de la zona de servidumbre, segiin lo dispuesto en el apartado 5,
en la posibilidad de disminuir el limite de las edificaciones habrian de tenerse en cuenta, a
modo de ejemplo, extremos tales como el planeamiento urbanistico (en la redaccién actual
solo previsto en el apartado 3, pero no en el 4) de los municipios afectados o la planifica-
cion viaria (de todas las Administraciones) que pudiera determinar una futura ampliacion o
variacion del trazado de las carreteras.

¢) El apartado 6 reduce la linea limite de edificacién en las variantes o carreteras de
circunvalacién que se construyan al objeto de eliminar las travesias de poblaciones a 50
metros frente a los 100 que contempla la legislacién estatal (25.4 LC).

La unica justificacion de esta medida, segin el expediente, se contiene en la memoria
obrante a los folios 206 y siguientes, segtin la cual responde a “el total incumplimiento en la
prdctica de los 100 metros en que se fijaba anteriormente”. Considera el Consejo Juridico
que dicha motivacién en absoluto justifica la minoracién de la linea limite de edificacion,
sino que pone de manifiesto un inadecuado o insuficiente ejercicio de las funciones de
policia por los 6rganos competentes, lo que, de corregirse, podria derivar en el estricto cum-
plimiento de las prescripciones legales, dejando sin fundamento la motivacién alegada.

En todo caso, cualquier justificaciéon de esta medida reductora de la linea limite de
edificacion deberia atender a razones técnicas, mas que fécticas, en orden a determinar la
extension mds adecuada de la zona de exclusién de edificaciones, teniendo siempre como
referencia el interés general presente en la adecuada defensa y uso de las carreteras.

Resulta muy significativa al respecto la STC 65/1998, cuyo FJ 16° sefiala que “la
defensa de las variantes o carreteras de circunvalacion impone la necesidad de limitar la
edificabilidad a lo largo de su trazado, pues de no ser asi, la eventual edificacion de su
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entorno podria terminar por hacer de la variante una nueva travesia, esto es, una via de
las mismas caracteristicas que la que quiso eliminarse, precisamente, con su construccion”.
Asimismo, y en referencia a la distancia de 100 metros establecida por la LC, dird que “la
fijacion de esa distancia es ineludible a los fines de la mejor defensa de la variante (...) y
que se ha cifrado en unos términos que no son claramente arbitrarios, antes al contrario,
la distancia impuesta viene a coincidir (...) con la zona de afeccion prevista en el articulo
23.1 de la propia Ley 25/1988 para las autopistas, autovias y vias rdpidas (...) el fin per-
seguido con la construccion de una variante o carretera de circunvalacion, que no es otro
que evitar las travesias por zonas pobladas, justifica suficientemente que, incluso cuando
la variante sea una carretera convencional, la distancia del limite de edificabilidad se haga
coincidir con la de la zona de afeccion de autopistas, autovias y vias rdpidas’.

12. Articulo 43. Procedimiento.

‘

En el ndmero 1, completar:
1398/1993, de 4 de agosto”.

‘...Reglamento del procedimiento para el ejercicio (...)

En el ndmero 2, completar: “El plazo mdximo para la notificacion...”.

“«

En el ndmero 3, aclarar: “...multa administrativa por los mismos hechos.”

13. Articulo 46. Competencia para la imposicion de sanciones.

En el apartado 2, aclarar: “indemnizar los daiios y perjuicios causados al dominio
publico viario regional, cuyo importe...”.

14. Articulo 48. Concepto y régimen juridico.

A la hora de definir “tramo urbano” debe sustituirse la expresion suelo calificado como
urbano, por la de suelo clasificado como urbano.

15. Articulo 50. Autorizaciones.

Serfa conveniente establecer una salvaguardia de las competencias locales en la conce-
sion de las eventuales licencias urbanisticas, que hubieran de ser otorgadas con posterioridad
a las autorizaciones objeto del precepto, de conformidad con el articulo 216.4 TRLSRM.

16. Disposicion Adicional primera. Actualizacion del Catalogo de Carreteras.

Entre los extremos a los que ha de afectar la actualizacidn, deberia incluirse también
la referencia al comienzo y final de las carreteras, de forma coherente con el contenido del
Catélogo establecido por el articulo 5.1 del Anteproyecto.

17. Disposicion Adicional segunda. Referencia a las carreteras en instrumentos de
ordenacion del territorio o medio ambiente.

Sobre esta Disposicion cabria hacer dos interpretaciones; la primera que su pretension,
cuando se haga referencia a una carretera en un instrumento de ordenacién del territorio o
medio ambiental, es la de entender que se hace a la zona de dominio publico de la citada
carretera. En tal caso, dicha interpretacién no plantearia problemas siempre y cuando se
aclarara en tal sentido. Sin embargo, de su redaccion literal se desprende otra interpretacion
que podria restringir las propias previsiones del instrumento de ordenacién del territorio o
de medio ambiente de que se trate, al indicar que, cuando sobre una carretera exista alguna
afeccion derivada de un instrumento de ordenacion del territorio o medio ambiente (deberia
afiadirse “de”), la referencia se entendera que incluye la zona de dominio publico, cuando la
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afeccidn del citado instrumento podria ser mds amplia (por ejemplo, en el caso de reservas
para futuras desarrollos viarios), sin que pueda condicionarse su propio alcance por esta
equivoca equivalencia.

Ademads, en el caso de la primera interpretacion, no se entiende por qué se excluye al
planeamiento urbanistico (sélo se cita la ordenacion del territorio y el medio ambiente); en
todo caso, debe mejorarse la redaccion (debe suprimirse la coma, tras “se entendera”).

Por tanto, a la luz de lo expuesto, debe reexaminarse y clarificarse en el sentido de la
primera interpretacion.

18. Disposicion Adicional Tercera. Actualizacion de la cuantia de las sanciones.
a) La referencia al articulo 43 debe hacerse al 44.

b) De conformidad con una consolidada doctrina jurisprudencial, es necesario que la
Ley establezca el criterio (el Indice de Precios al Consumo o cualquier otro) a que se habré
de sujetar el Consejo de Gobierno en la actualizacién de la cuantia de las sanciones, dadas
las exigencias del principio de legalidad en materia sancionadora.

19. Disposicion Final segunda. Normativa o legislacion supletoria.

Como es bien sabido, la supletoriedad del derecho estatal respecto del autonémico es
establecida con cardcter general en el articulo 149.3 CE, y en cuanto al Derecho emanado
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en el articulo 15.4 EAMU.

Es doctrina del Consejo de Estado que “la supletoriedad del derecho estatal no depen-
de de que los ordenamientos autonémicos lo llamen como tal derecho supletorio. Antes
al contrario, la supletoriedad del derecho estatal viene establecida por el articulo 149.3,
in fine, y, por ello, se impone a los ordenamientos autonomicos. A éstos no les es dable
disponer de la supletoriedad de la legislacion estatal” (Dictamen 680/2004, de 27 de
mayo). En consecuencia, considera que todas aquellas normas autonémicas que pretendan
definir las relaciones entre el derecho estatal y el propio no son acordes al ordenamiento.
En aplicacion de esta doctrina, debe suprimirse la disposicidn final segunda o, al menos,
el inciso “en lo que no se oponga a la misma”, para dotar al precepto de una redaccién
que se limite a prever la integracion del derecho regional con la legislacion estatal en
materia de carreteras.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ostenta competencias
para la aprobacion como Ley del Anteproyecto sometido a Dictamen.

SEGUNDA.- De conformidad con la Consideraciéon Segunda, I, de este Dictamen,
carece el expediente de documentos que debian incorporarse al mismo, singularmente los
que acreditan la remision del texto a todos los organismos que el Consejo de Gobierno
considerd que debian ser consultados durante su elaboracién. De no haberse llevado a cabo
tal consulta, debe hacerse ahora de manera efectiva, pues, de lo contrario, el titular de la
Consejerfa proponente no podria someter el Anteproyecto al Consejo de Gobierno para su
tramitacion como Proyecto de Ley.
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TERCERA.- La conformacién del Anteproyecto puede considerarse adecuada a las
pautas habituales y formales de técnica normativa, a excepcioén de aquellos extremos pues-
tos de manifiesto en la Consideracion Segunda, II, de este Dictamen.

CUARTA.- De las Observaciones Generales se consideran de caracter esencial:
1. De corte competencial:

a) La necesidad de delimitar el objeto de la Ley, mediante la exclusion de las carreteras
de titularidad estatal (Consideracion Cuarta, 1).

b) La observacion formulada al articulo 16, acerca de la coordinacién de los Planes
de Carreteras y de Seguridad Vial de las diferentes Administraciones (Consideracién
Cuarta, 4).

2. En relacién con la afectacion al contenido urbanistico de la propiedad inmobiliaria,
las consideraciones relativas a las cesiones de terrenos como forma de colaboracion de los
particulares en la construccién de las carreteras (articulo 19), conforme a lo indicado en la
Consideracién Quinta, III.

3. La necesidad de acomodar la redaccion del articulo 38 a la legislacion urbanistica,
conforme se indica en la Consideracion Quinta, III.

4. La supresion del cardcter urgente de la necesidad de ocupacién referida a los bienes
comprendidos en la zona de servidumbre y hasta la linea limite de edificacion, que establece
el articulo 34.7 del Anteproyecto (Consideracion Sexta).

5. En relacidén con el régimen sancionador, las observaciones formuladas al articulo 42
en sus ndmeros 2, g) y 3, g), en aplicacién de la doctrina constitucional acerca del non bis
in idem, conforme a lo expuesto en la Consideraciéon Séptima.

6. La necesidad de recabar el informe de las entidades locales afectadas para reducir la
linea limite de edificacidn, en el supuesto contemplado en el articulo 34.4, de conformidad
con la Consideracion Novena, 11.

7. Sobre la supletoriedad del Derecho estatal, expresamente proclamada por la Disposi-
cion Final segunda, debe actuarse en los términos indicados en la Consideracién Novena.

QUINTA.- 1. En relacién con la planificacion sectorial, se considera conveniente confi-
gurar el Plan de Carreteras de la Region de Murcia como un Plan de Ordenacién Territorial,
en los términos indicados en la Consideracién Quinta, L.

En el mismo sentido, las observaciones que indican las especificas modificaciones a
efectuar en los articulos 7, 11, 13.4 y 15 del Anteproyecto, en orden a hacer efectiva la
referida asimilacion entre el Plan de Carreteras y el instrumento de ordenacion territorial.

2. Las demds observaciones, de incorporarse al texto, contribuirian a su mayor perfec-
cion técnica y mejor insercién en el ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 26/07.- Anteproyecto de Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres, y de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género de la Region de Murcia.

Consultante: Consejero de Presidencia

Fecha: 28/02/07

Extracto de Doctrina

1. El Consejo Juridico, como ha manifestado en reiteradas ocasiones (por todos, Dic-
tamen n° 113/2003), es consciente de la dificultad que tiene la elaboracion de la memoria
econdmica en proyectos normativos como el presente, que contempla medidas que no van
a generar un gasto de forma inmediata, sino que éste se manifestard de forma diferida en
el tiempo —en tanto que precisa de actos concretos de aplicacion que serdn los que, en
puridad, conlleven la aplicacion de recursos economicos—, pero son precisamente tales
caracteristicas las que hacen mucho mds aconsejable la emision del citado estudio econo-
mico, dado que su finalidad es ilustrar sobre algunas de las consecuencias de la norma,
permitiendo deducir el alcance del Proyecto con relacion al principio de eficacia que in-
forma con cardcter esencial toda la actuacion administrativa (articulo 103.3 CE), ademds
de ser pauta de referencia para contrastar la eficiente asignacion del gasto piiblico que el
articulo 31 CE establece.

2. La experiencia del Consejo Juridico —obtenida del andlisis de los informes de im-
pacto de género que se han acompaiiado a los Anteproyecto de Ley y a los Proyectos de
Decreto, que han sido objeto de Dictamen— permite afirmar la escasa efectividad material
desplegada por la exigencia de dichos informes, que habitualmente han venido utilizando
la formula consistente en una mera afirmacion de ausencia de implicaciones sobre género
(...) Pues bien, aunque la ley proyectada no constituye, a juicio de este Organo Consul-
tivo, el lugar idoneo para introducir una regulacion detallada de los citados informes, si
que al menos deberia contener las bases sobre las que establecer, via reglamentaria, los
extremos que han de guiar la confeccion de un informe que, superando la estereotipada
formula de ausencia de implicaciones, incorpore un estudio que resulte eficaz atendiendo
al fundamento de su exigencia.

3. El articulo 14 del texto constitucional consagra, pues, la no discriminacion por
razon del sexo, pero no se recoge en la CE precepto especifico que exprese la especial
proteccion que deberia otorgarse a la mujeres como grupo objeto de discriminacion,
tal como se ha hecho con otros colectivos (juventud, art. 48; tercera edad, art. 50 o
disminuidos psiquicos, art. 49). Ha sido el Tribunal Constitucional (TC) el que, en una
interpretacion sistemdtica de la interdiccion de discriminacion por razon de sexo, ha
afirmado que el precitado articulo 14 implica la decision constitucional de acabar con
una historica situacion de inferioridad atribuida a la mujer. La doctrina constitucional
ha ido diseiiando medidas de tutela antidiscriminatoria que han evolucionado desde una
concepcion puramente formal de la discriminacion por razon de sexo, hacia la admision
de actuaciones positivas como tinica forma de garantizar la igualdad, pues de enfrentarse
la mujer en plano de igualdad con el hombre resultaria perjudicada por la situacion de
inferioridad en que se encuentra.
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ANTECEDENTES

PRIMERQO.- El Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen, que figura debida-
mente autorizado por el Consejero consultante, consta de una Exposicién de Motivos, un
Titulo Preliminar y cuatro Titulos mads, en los que se distribuyen 64 articulos, ademas de
una Disposicién Adicional y cinco Disposiciones Finales.

La Exposicién de Motivos, tras hacer una referencia a diversa normativa internacional
y comunitaria, asi como a los preceptos constitucionales y estatutarios en los que se basa
el Anteproyecto, afirma que aunque en los dltimos afios se ha avanzado en la igualdad de
hombres y mujeres, ésta dista todavia de estar conseguida. Por otro lado resalta el hecho de
que la violencia de género constituye una de las lacras sociales mds alarmantes de nuestra
sociedad, ya que no sélo afecta la integridad fisica de las mujeres sino al reconocimiento
de su dignidad, conculcando sus derechos fundamentales y socavando el principio bdsico de
igualdad reconocido en la Constitucién. Con la norma que se pretende aprobar se acomete
la creacién de un marco de desarrollo e implantacion de politicas integrales para materiali-
zar el principio constitucional de igualdad entre hombres y mujeres, y erradicar la violencia
hacia esta ultima desde un enfoque integral y multidisciplinar.

El Titulo Preliminar (arts. 1 a 3) determina el objeto de la ley, su dmbito de aplicacion
y los principios generales en los que se inspira, entre los que se sefiala, como pieza funda-
mental, el principio de transversalidad, que implica aplicar la perspectiva de género en las
distintas fases de planificacion y ejecucion de todas las politicas publicas.

El Titulo Primero (arts. 4 a 15) establece las competencias, funciones y organizacion
institucional bdsica que le corresponde a la Administracion de la Regién de Murcia. En
el Capitulo I se fijan las funciones de las que dispondra la Administracién Regional para
el cumplimiento de sus competencias en materia de igualdad; se determinan los 6rganos
regionales para igualdad (el Instituto de la Mujer, el Consejo Asesor Regional de la Mujer,
el Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mujer, el Observatorio de Igualdad
y las Unidades para la igualdad entre mujer y hombre); también se establece la obligato-
riedad del informe sobre el impacto de género en la elaboracion de las disposiciones de
caracter general y en los planes de especial relevancia econdmica y social, que se sometan
a la aprobacion del Consejo de Gobierno, y, finalmente, se regula el Plan de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres. El Capitulo II esta dedicado a la Administracién
Local, abordando las competencias, la organizacién y la planificacion municipales.

El Titulo Segundo (arts. 16 a 39) regula las dreas de actuacién en la igualdad de opor-
tunidades. En sus seis Capitulos se refiere a la igualdad en los dmbitos laboral, de salud y
atencidn social, de participacion social, educacion, cultura, deporte y medios de comunica-
cién y nuevas tecnologias.

El Titulo Tercero (arts. 40 a 53) fija un conjunto de medidas integrales dirigidas a la sen-
sibilizacién, prevencion, asistencia y proteccion de las victimas de violencia de género.

El Titulo Cuarto (arts. 54 a 64), bajo la ribrica “Infracciones y Sanciones”, establece el
concepto de infraccion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
sefiala los sujetos responsables; indica cudndo se ha de estimar la existencia de reincidencia;
fija el criterio de proporcionalidad en la imposicién de las sanciones; regula la situacién
de concurrencia con otras infracciones; clasifica las infracciones en leves, graves y muy
graves; establece los drganos con competencia para sancionar; previendo, finalmente, que
el procedimiento sancionador se determinard reglamentariamente.
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La Disposicién Adicional Unica determina que en el plazo de un afio las entidades
locales elaborardn y aprobardn sus Planes Municipales de Igualdad.

La Disposicion Final Primera establece que el Consejo de Gobierno desarrollard regla-
mentariamente la composicion, organizacién y régimen de funcionamiento del Observatorio
de Igualdad.

La Disposicién Final Segunda modifica el articulo 75, apartado 1°, letra a), parrafo 1°
del Texto Refundido de la Ley de Funcién Publica de la Region de Murcia para establecer
un permiso de 10 dias por nacimiento de un hijo.

La Disposicion Final Tercera modifica el articulo 4 de la Ley 12/2002, de 3 de diciem-
bre, de Creacion del Instituto de la Mujer de la Regién de Murcia, para afadir a las funcio-
nes del Instituto de la Mujer la relativa al ejercicio de la potestad sancionadora en materias
que puedan afectarle a su ambito competencial.

La Disposicion Final Cuarta modifica el articulo 53, apartado 1 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, para establecer que los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre
el impacto de género de las medidas que en €l se establezcan.

La Disposicién Final Quinta establece que la Ley entrard en vigor a los 20 dias de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

SEGUNDO.- Junto con el Anteproyecto de la Ley constan las siguientes actuaciones:

1. Memoria sobre la motivacion técnica y juridica, asi como sobre la necesidad y
oportunidad de promulgacién de la norma.

2. Informe de Impacto de Género.
3. Estudio econdmico sobre la incidencia econémica de la aplicacién de la norma.

4. Certificados de los acuerdos adoptados por el Consejo Regional de la Funcién Pu-
blica y por los Consejos Asesores Regionales de Cooperacién Local; de la Mujer;
y contra la Violencia sobre la Mujer.

5. Certificado del Acuerdo del Consejo Rector del Instituto de la Mujer, relativo a la
aprobacion del borrador, asi como a la propuesta de su elevacién al Consejo de
Gobierno.

6. Indice de documentos e informes evacuados en el tramite de consultas a diferentes
Instituciones y Organizaciones.

7. Informe de la Directora del Instituto de la Mujer sobre el procedimiento seguido en
la elaboracién del Anteproyecto.

8. Informes de la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia.
9. Dictamen del Consejo Econémico y Social.

10. Borrador de propuesta al Consejo de Gobierno para la aprobacién del Anteproyec-
to.

TERCERO.- En la memoria justificativa se describen la situaciones de desigualdad que
en los distintos 6rdenes (sociolaboral, educativo, de toma de decisiones) padece la mujer en
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nuestra Comunidad Auténoma, haciendo especial hincapi€ en el hecho de que la violencia
de género es un fendmeno que conculca los derechos fundamentales de la mujer y socava
el principio bdsico de igualdad reconocido en nuestro texto constitucional. Del andlisis que
la memoria hace de la situacién actual en materia de igualdad de oportunidades, se deduce
la necesidad de una ley que posibilite el desarrollo e implantacién de politicas integrales,
con el fin de eliminar los obstdculos que impiden o dificultan aun el respeto al principio de
igualdad de mujeres y hombres. Se pretende elevar a rango legal las politicas de igualdad
incluidas en los diferentes planes desarrollados, asi como implementar medidas de accién
positiva innovadoras que permitan culminar el proceso emprendido en la lucha contra la
desigualdad aun existente, posibilitando la erradicacién de la violencia de género, como
manifestacion esencial de esta desigualdad.

CUARTO.- El informe sobre el impacto por razén de género, tras llevar a cabo un diag-
néstico de la situacion actual de la mujer en la Region de Murcia, distinguiendo entre los
distintos ambitos en los que se detectan actitudes discriminatorias (educacién, mercado de
trabajo y vida econdmica, toma de decisiones y violencia de género), efectia una prevision
de resultados esperados con la aplicacion de la proyectada Ley, llegando a la conclusién del
cardcter positivo que ésta tendrd porque supondrd, en todo caso, un impacto transformador
en las relaciones de género en esta Comunidad Auténoma.

QUINTO.- En el estudio econémico se afirma que el presupuesto del ejercicio 2007
correspondiente al Instituto de la Mujer, contempla un incremento de un 13,78% respecto
del ejercicio anterior, con cargo al cual se financiardn la mayor parte las medidas de accién
positiva previstas en el anteproyecto, aunque también sefiala que dichas medidas afectaran
a los créditos de otros centros directivos de la Administracién Regional implicados en la
materia, en virtud del principio de transversalidad.

En cuanto a los 6rganos que se crean, los Consejos Asesores no implicardn coste adicio-
nal alguno, dado que se encuentran ya funcionando, y los gastos a que dan lugar aparecen
recogidos en el Capitulo II del Presupuesto del Instituto de la Mujer. El Observatorio de
Igualdad es un 6rgano que se crea ex novo en el Anteproyecto, pero como su composicion,
organizacién y régimen de funcionamiento, se posponen a un posterior desarrollo reglamen-
tario, no es posible determinar ahora el coste de su creacidn.

Algo similar se argumenta en lo que se refiere a los Planes de Igualdad. Los correspon-
dientes a la Comunidad Auténoma vienen siendo ya contemplados en sus Presupuestos y,
en lo que a los Locales respecta, tampoco es posible determinar en este momento el coste
que supondra la elaboracién de estos Planes en los municipios que no cuenten con esta
planificacién.

Los gastos que generan las Agencias de Igualdad implantadas en los municipios, vienen
siendo ya financiados, en parte, por las dotaciones del Presupuesto de la CARM, mediante
las subvenciones nominativas dirigidas a Ayuntamientos de mds de 50.000 habitantes, asi
como subvenciones en concurrencia competitiva para el resto de entidades locales.

Las actuaciones contempladas en el Titulo II en relacién con diversas areas (empleo,
formacion y conciliacion de la vida laboral y personal; salud y atencién social; coeducacion,
etc.), bien no suponen gasto adicional al que ya se viene ejecutando en estos momentos,
bien no es posible cuantificarlo hasta que no se pongan en marcha los mecanismos previstos
en el texto legal.
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Se afirma también que las medidas integrales dirigidas a la sensibilizacién, prevencion,
asistencia y proteccién a las victimas de violencia de género, entre las que destacan, por
novedosas, la creacién de Centros de Atencion Especializada de Intervencién Individual,
asi como la de un Fondo Econdémico de Emergencia, tampoco van a generar de forma in-
mediata un incremento de gasto.

Concluye el informe econdémico indicando que la entrada en vigor de la Ley que se
pretende aprobar, no va a suponer inicialmente un aumento en los presupuestos de la Region
de Murcia, ya que de una manera general se llevaran a cabo las diferentes acciones incluidas
en el mismo a través de los recursos econémicos de los que dispone el Instituto de la Mujer.
Ante esta falta inmediata de repercusién econdmica, entiende la Consejeria consultante que
no es necesario adjuntar la Memoria Econémica, a cuyo contenido minimo se refiere la
Orden de 6 de mayo de 1991, de la Consejeria de Hacienda.

SEXTO.- En su informe la Directora del Instituto de la Mujer sefiala que se ha dado
participacién en la elaboracién del Anteproyecto a las siguientes organizaciones e institu-
ciones: CROEM; CC.O0O; UGT; Federacién de Mujeres de la Region de Murcia; OMEP;
Federaciéon de Mujeres THADER; Federaciéon de Asociaciones de Mujeres de Lorca;
AFFAMER Murcia; Federacién Mediterrdneo; Federacién Regional de Viudas; Federa-
cién de Centros de la Mujer de Murcia; FEMUR Murcia; Federacién de Mujeres Vega
del Segura; Camaras de Comercio de Murcia, Lorca y Cartagena; UCOMUR; CECLOR;
COEC; CSI-CSIF; STERM; Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistente
Social; Colegio Oficial de Médicos; Colegio Oficial de Sic6logos; Colegios Oficiales de
Abogados de Murcia, Cartagena y Lorca; Colegio de Doctores y Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociologia de la Regién de Murcia. Formulan alegaciones las siguientes: Cole-
gio de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia de la Region de Murcia;
CROEM; UGT; FEDERACION DE MUJERES DE LA REGION DE MURCIA; GMEP
(Organizacion de Mujeres Empresarias y Profesionales) y Comisién 8 de Marzo (firma la
representante del CSI-CSIF).

Se contabilizaron un total de 138 sugerencias, de las que un 25%, aproximadamente,
tuvieron que ser rechazadas por desbordar el 4mbito competencial autonémico. El 75%
restantes fueron tenidas en cuenta en la elaboracién del Anteproyecto.

Una vez redactado el borrador del Anteproyecto de Ley, éste se elevo al Consejo Rector
del Instituto de la Mujer de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el 20 de febrero. Cabe
recordar que en el Consejo Rector estan representadas la totalidad de las Consejerias de la
Comunidad Auténoma a las que, con anterioridad a la celebracion de aquél, se les habia
remitido el borrador para que lo analizaran y alegaran aquellas cuestiones que consideraran
oportunas o de interés.

Figuran incorporados al expediente informes de las Secretarias Generales de las Con-
sejerfas de Trabajo y Politica Social y de Agricultura y Agua.

SEPTIMO.- El Servicio Juridico de la Consejeria proponente, tras reproducir la di-
ferenciacion que entre “estudio econdmico” y “memoria econémica” de una norma se
contiene en un informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, concluye informando
favorablemente el Anteproyecto y afirmando que no es precisa la memoria econdmica,
puesto que del estudio econémico realizado se deriva la inexistencia de un aumento en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ya que de una manera
general se llevardn a cabo las diferentes acciones incluidas en €l a través de los recursos

339



DICTAMEN 26/07

econdmicos de los que dispone el Instituto de la Mujer. Respecto al coste que puede su-
poner la creacion del Observatorio de Igualdad y la dotacién del Fondo de Emergencia, su
cuantificacién queda diferida al desarrollo reglamentario de la Ley.

OCTAVO.- El texto del Anteproyecto fue enviado al Consejo de Gobierno, que tomé
conocimiento de €l el 3 de marzo de 2006, acordando que se recabaran los siguientes in-
formes:

a) Del Consejo Regional de la Funcién Ptblica, previo examen del texto por la Mesa
General de Negociacion.

b) Del Consejo Regional de Cooperacion Local.
d) Del Consejo Econémico y Social.
e) Del Consejo Juridico.

NOVENGQ .- El Consejo Econémico y Social (CES) evacué su Dictamen el 28 de ju-
lio de 2006, en el que tras analizar el contenido del Anteproyecto concluye poniendo de
manifiesto la valoracién positiva que a dicho Organo Consultivo le merece por considerar
que la eliminacion de las situaciones de desigualdad que afectan a las mujeres en nuestra
sociedad constituye un reto ineludible para toda la sociedad y, en especial, para los poderes
publicos, de acuerdo con el mandato contenido tanto en la Constitucién como en el Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia. Considera dicha Institucién que la igualdad entre
mujeres y hombres no es s6lo una cuestion de justicia y respeto a los derechos humanos,
sino también una necesidad para el desarrollo socioeconémico de nuestra Region, porque
la incorporacién del mayor nimero posible de mujeres a la actividad econémica y social
es un requisito imprescindible para profundizar en el desarrollo de la Regién de Murcia,
y en este sentido aconseja que se recoja una mencion a este aspecto en la Exposicion de
Motivos del Anteproyecto. EI CES valora también positivamente que se aborde de manera
conjunta la problemadtica de la igualdad de mujeres y hombres y la violencia de género,
porque el avance en la igualdad real de las mujeres y los hombres es sin duda el camino
mads seguro para conseguir que esa lacra intolerable que es la violencia contra las mujeres
llegue a ser erradicada de nuestras sociedades. Merece, asimismo, un juicio positivo para
dicho Consejo que se integre en el ordenamiento juridico de nuestra Regién, con el maxi-
mo rango normativo, la perspectiva de la transversalidad (mainstreaming) que la politica
de igualdad de hombres y mujeres requiere para poder ser efectiva. Igual consideracion
manifiesta el CES hacia el hecho de que el Anteproyecto incluya el principio de “accién
positiva” como adecuado para hacer frente desde el ordenamiento juridico a las situaciones
de discriminacién a las que se enfrentan las mujeres, de acuerdo con la doctrina establecida
por el Tribunal Constitucional.

Ello no obstante, el CES considera que el Anteproyecto adolece de las siguientes
carencias o aspectos que pueden mejorarse: a) falta de concrecidn en sus prescripciones
normativas, lo que puede restar eficacia al sistema de promocién de la igualdad de mujeres
y hombres que plantea; b) cierta debilidad del contenido normativo en algunas de sus dis-
posiciones que se manifiesta fundamentalmente mediante la inclusién de preceptos que se
limitan a repetir obligaciones o prohibiciones ya establecidas en otras normas o incluso en
la propia Constitucion; ¢) sistema sancionador de conductas que ya se encuentran tipificadas
y sancionadas en otras ramas del ordenamiento juridico, lo que dificilmente cohonesta con
el principio del nos bis in idem; d) inseguridad juridica derivada de la falta de determina-
cion de los supuestos de hecho de algunas infracciones, que impide que los destinatarios de

340



DICTAMEN 26/07

la norma puedan conocer de antemano cudles son las conductas que se estdn prohibiendo
y cuya realizacién lleva aparejadas consecuencias sancionadoras; e) ausencia en el Ante-
proyecto de medidas tendentes a crear un servicio piblico de recursos y servicios para la
conciliacion, que permitan que este derecho de trascendental importancia para la igualdad
de mujeres y nombres pueda ser ejercido en igualdad de condiciones en todo el territorio
regional; f) el Anteproyecto deberia recoger el concepto de violencia de género que ofrece
la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género, ya que de esta forma se permite una mayor sinergia entre las medidas
que en ella se prevén, y que afectan a todos los poderes publicos del Estado, con las que
se establecen en la norma que se pretende dictar; g) la colaboracién de la Administracién
Regional con otras Administraciones prevista en el articulo 44 (fuerzas armadas y cuerpos
de seguridad), deberfa completarse con la referencia a que la colaboracién de la Comunidad
Auténoma se extendiera también al poder judicial.

Respecto a dicho Dictamen se elabora por el Instituto de la Mujer un informe en el que
se acogen algunas modificaciones puntuales hechas por el CES, al tiempo que razona las
que se rechazan.

DECIMO.- El 20 de octubre de 2006 emite informe la Vicesecretaria, tras lo cual se
recabd el Dictamen del Consejo Juridico, y por Acuerdo nim. 17/2006, de 13 de noviem-
bre, éste solicit6 a la Consejeria consultante que completara el expediente con la siguiente
documentacion:

1°) Dado el contenido de los articulos 30 a 33 y 43 del Anteproyecto, se advierte la
preceptividad del informe del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, a la vista de que el
articulo 14.1,f) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Region
de Murcia, establece que tal Consejo serd consultado preceptivamente cuando se trate de
“disposiciones (...) encaminadas a mejorar la calidad de la ensefianza, (...) y a compensar
las desigualdades y deficiencias sociales e individuales, (...)".

2°) A la vista del articulo 36 del Anteproyecto, debe consultarse preceptivamente al
Consejo Asesor de Deportes, regulado por el Decreto n.° 120/ 2002 de 4 de octubre, cuyo
articulo 6,d) establece que corresponde a tal Consejo ““informar con cardcter preceptivo
cualquier disposicion normativa promulgada por la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de deportes”.

UNDECIMO.- Con fecha 16 de enero de 2007 (registro de entrada), se ha remitido al
Consejo Juridico la documentacién complementaria que se indica seguidamente, reiterando
la peticién de nuestro Dictamen, e invocando razones de urgencia a los efectos del plazo
para su emision:

— Dictamen 3/2006, de 20 de diciembre de 2006, del Consejo Escolar de la Regién de
Murcia.

— Certificado del acuerdo adoptado en su sesién del dia 14 de de diciembre de 2006,
por el Consejo Asesor Regional del Deporte de la Regiéon de Murcia, mediante el
que se informaba favorablemente el Anteproyecto.

— Informes del Instituto de la Mujer sobre las sugerencias formuladas por ambos Con-
sejos, con indicacion de las que se acogian y de las que no se aceptaban, indicando,
en este ultimo caso, las razones en las que se fundamentaba su rechazo.
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Junto con esta documentacién la Consejeria consultante envia nuevo informe de la Vice-
secretaria, asi como el texto del Anteproyecto resultante tras incorporar las modificaciones
antes indicadas, a los que se une el extracto de la Secretaria y el borrador de acuerdo del
Consejo de Gobierno para aprobaciéon del Anteproyecto.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia (LCJ).

La Consejeria consultante solicita, ademads, que se despache con caracter urgente, ruego
que no es posible atender, no sélo por la cantidad de asuntos que penden de Dictamen ante
este Consejo, sino también porque, dada la trascendencia y relevancia del Anteproyecto,
el analisis del mismo no debe limitarse a un examen general del texto articulado y de su
expediente. No obstante, si se despacha el asunto con la celeridad que reclama el contenido
del texto que se pretende aprobar.

SEGUNDA.- Marco normativo y competencial.

La igualdad de derechos entre mujeres y hombres se configura como una necesidad
esencial para la sociedad democrdtica. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General
de 10 de diciembre de 1948, proclama en su articulo 2 la interdiccién de discriminacién
por razén de sexo. Desde ese momento los distintos ordenamientos juridicos han ido cons-
truyendo, lenta, pero inexorablemente, las bases imprescindibles para alcanzar el objetivo
fundamental de la igualdad entre las mujeres y los hombres.

Por otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea reconoce
en el apartado 1 de su articulo 22, el deber de garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres en materia de empleo y de trabajo, incluida la igualdad de
retribucién por un mismo trabajo o por un trabajo de valor igual; reconociendo a continua-
cién (apartado 2 de ese mismo precepto), que el principio de paridad no obsta al manteni-
miento o a la adopcién de medidas que prevean ventajas especificas a favor del sexo menos
representado con el fin de facilitarle el ejercicio de actividades profesionales; ventajas que
no se consideran, pues, derogaciones del principio de igualdad, sino como una proyeccién
de hecho del propio principio.

En el ambito internacional resulta de obligada mencién la Convencién sobre la Elimi-
nacion de las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 18 de diciembre de 1979, en
la que, partiendo del convencimiento de que la maxima participacién de la mujer en todas
las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz, adopta un conjunto
de medidas que tienen como fin contribuir al establecimiento de la igualdad real entre las
mujeres y los hombres, a la vez que otorga legitimidad a las acciones positivas para superar
la discriminacién de las mujeres.
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Por su parte el Derecho Comunitario, hasta que en la cumbre de Amsterdam se reforma-
ron el Tratado de la Comunidad Europea y el Tratado para la Unién Europea, contenia como
tUnica referencia, a nivel de Tratado la igualdad entre hombres y mujeres que se reconocia
en el antiguo articulo 119 del Tratado CEE, concebida como igualdad salarial y regulada
como principio de igualdad de remuneracién entre trabajadores masculinos y femeninos
por un mismo trabajo. No obstante, esta regulaciéon ha resultado ser durante décadas la
cobertura juridica de todo un despliegue de normas de Derecho Comunitario derivado, de
sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades y de Planes de Accién comunitarios
a favor de la igualdad, ya sea en las condiciones del trabajo, en materia de seguridad social,
respecto de las acciones positivas a favor de las mujeres, de la igualdad en la educacion e,
incluso, de la participacién equilibrada de hombres y mujeres en la toma de decisién y de
la promocién de la igualdad de oportunidades con relacién a la participacién en los Fondos
estructurales europeos. En el Tratado de Amsterdam, la igualdad cobra una dimensién juri-
dica singular, tanto por su contenido materialmente complejo (igualdad, no discriminacidn,
acciones positivas), como por el hecho de que la igualdad esté ahora regulada en una norma
juridica comunitaria originaria, dotada de una posicién juridica superior a las normas de
derecho comunitario derivado. A partir de esta nueva regulacion, la igualdad entre mujeres y
hombres se ha de considerar como una mision de la Comunidad (art. 2 Tratado CEE); como
un objetivo que la Comunidad deberd fijarse en la ejecucion de todas sus politicas (art. 3
Tratado CEE); y como una obligacién de adoptar medidas adecuadas para luchar contra la
discriminacién por motivo de sexo (art. 13 Tratado CEE).

Ya en el ambito de la normativa estatal hay que resefiar, en primer lugar, a la Constitu-
cién Espaiiola (CE), que en el apartado 1 del articulo 1 proclama la igualdad como valor
superior del ordenamiento juridico. A su vez el articulo 14 contiene una declaracion general
de igualdad ante la ley, prohibiendo todo tipo de discriminacién apoyada en circunstancias
especificas, entre las que, de modo expreso, sefiala el sexo. Esta igualdad formal recogida
en el citado precepto se ve completada con el articulo 9.2. CE que consagra la igualdad
material, al obligar a los poderes ptiblicos a adoptar las medidas positivas encaminadas a la
consecucion de una igualdad real y no meramente formal y juridica.

El articulo 14 del texto constitucional consagra, pues, la no discriminacién por razén
del sexo, pero no se recoge en la CE precepto especifico que exprese la especial proteccién
que deberia otorgarse a la mujeres como grupo objeto de discriminacidn, tal como se ha
hecho con otros colectivos (juventud, art. 48; tercera edad, art. 50 o disminuidos psiquicos,
art. 49). Ha sido el Tribunal Constitucional (TC) el que, en una interpretacion sistemadtica
de la interdiccion de discriminacién por razén de sexo, ha afirmado que el precitado articulo
14 implica la decisién constitucional de acabar con una histdrica situacién de inferioridad
atribuida a la mujer. La doctrina constitucional ha ido disefiando medidas de tutela antidis-
criminatoria que han evolucionado desde una concepcién puramente formal de la discri-
minacién por razén de sexo, hacia la admisién de actuaciones positivas como unica forma
de garantizar la igualdad, pues de enfrentarse la mujer en plano de igualdad con el hombre
resultaria perjudicada por la situacién de inferioridad en que se encuentra. Las medidas de
discriminacion positiva a favor de la mujer se justifican a partir de una realidad objetivable
de discriminacién negativa. Fue en su sentencia 128/1987 cuando el TC declar6, por pri-
mera vez, la constitucionalidad de una accidén positiva. A estas sentencias siguieron muchas
mads entre las que cabe destacar la 166/1998, de 26 de septiembre, en la que se declaré que
del juego de los articulos 14 y 9.2 CE cabe claramente deducir la legitimidad constitucional,
desde las exigencias del principio de igualdad, de una normativa o de decisiones y actos
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de los Poderes Publicos, que, contemplando condicionamientos diferenciales, como puede
ser en ciertos supuestos el sexo, regule o reconozca requisitos, efectos o consecuencias
juridicas diversas o especificas favorecedoras, en su caso, de una equiparacion material. En
relacioén con los supuestos de discriminacién positiva femenina, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas ha consagrado este principio en su sentencia de 11 de noviembre
de 1997, en la que declara que la Ley de la Funcién Publica del Land Nordrhein-Westfa-
len (Alemania), que permite la preferencia en la promocién a las mujeres, a igualdad de
aptitud, competencia y prestaciones profesionales, salvo que concurran en la persona de
un candidato motivos que inclinen la balanza a su favor, no contraviene la Directiva del
Consejo de 9 de febrero de 1976, que versa sobre el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres, pues a criterio del Tribunal no existe violacién del principio de igualdad
si, en aplicacién de esta cldusula, los candidatos masculinos con igual capacitaciéon que las
candidatas femeninas son objeto de una apreciacioén objetiva que tenga en cuenta todos los
criterios relativos a la persona que se presenta, y estos criterios son anteriores y preferentes
a la dnica razén del sexo femenino.

El articulo 9.2,b) del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado
por Ley 4/1982, de 9 de junio (EA), en términos similares a como lo hace el articulo 9.2
del Texto Constitucional, establece que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus
competencias y a través de sus organos, velard por promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y
reales, removiendo los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud. Ademas, en virtud
de la modificacion estatutaria operada mediante Ley Orgédnica 1/1998, de 15 de junio, las
materias sobre las que la Regién de Murcia ostentaba competencia exclusiva se ampliaron,
incluyendo, entre otras, la correspondiente a la promocién de la mujer (articulo 10.Uno.20
EA). Hasta ese momento, las materias relacionadas con la mujer se entendian incluidas en
el titulo competencial de asistencia social. La emancipacion de este ambito competencial
posibilité el inici6é de un proceso encaminado a superar la tendencia a considerar las cues-
tiones relativas a las mujeres como propias de un sector social mds entre aquellos comtin-
mente denominados “marginales”. El desarrollo de la mujer en situacién de paridad con el
hombre ha de partir de esta marginaciéon como realidad social que hay que desterrar, pero
las politicas en materia de mujer han de ser mucho mas globales, promoviendo y garanti-
zando la participacion y representacion del género femenino en los ambitos cultural, social,
politico y econdémico, fines a los que se dirige el Anteproyecto cuyo objeto se concreta en la
eliminacion de las situaciones reales de discriminacion en las que aun hoy estd inmersa la
mujer, entre cuyas manifestaciones mas lamentable destaca la 1lamada violencia de género,
es decir, aquella que sufre la mujer por el hecho mismo de serlo. De aqui cabe afirmar que
el Anteproyecto objeto de Dictamen se inserta dentro de las competencias autonémicas
exclusivas de la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, a pesar de este reconocimiento estatutario de exclusividad, la CE reserva al
Estado en varios apartados de su articulo 149 competencia exclusiva en diversas materias
con incidencia en el objeto del Anteproyecto: condiciones bdsicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales (art. 149.1.1%); bases y coordinacion general de la sanidad (art. 149.1.16%);
legislacion bdsica y régimen econdmico de la Seguridad Social (art. 149.1.17%); las bases
del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios (art. 149.1.18%); normas bdsicas del régimen de prensa, radio y television y, en
general, de todos los medios de comunicacién social (art. 149.1.27%); normas bdsicas para
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el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién (art. 149.1.30%); legislacion procesal (art.
149.1.6%); legislacién laboral (art. 149.1.7%).

En funcién de lo expuesto puede afirmarse que la Comunidad Auténoma ostenta com-
petencia para legislar en materia de igualdad entre las mujeres y los hombres, y que esa
competencia se fundamenta en el articulo 10.Uno.20. Asimismo el Consejo de Gobierno
estd facultado para adoptar la iniciativa legislativa, como le reconoce el articulo 30.1 del
Estatuto de Autonomia, todo ello sin perjuicio de que los titulos competenciales estatales
antes seflalados puedan actuar como limite respecto de la competencia autonémica y, en tal
sentido, deban ser ponderados con ocasién del examen de preceptos concretos.

TERCERA.- Sobre el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto.

El procedimiento seguido para la elaboracion del Anteproyecto ha sido el previsto en
el articulo 46 de la Ley 6/2004, a cuyas prescripciones se ha acomodado en términos ge-
nerales, ya que se inicié mediante la elaboracion del Anteproyecto por el centro directivo
competente al que se une una memoria que incluye la motivacion técnica y juridica, y se
razona sobre su necesidad y oportunidad; consta el informe de impacto por razén de gé-
nero; y, finalmente, existe también un estudio econémico del Anteproyecto, con referencia
a su coste y financiacién. Posteriormente, se elevo el texto elaborado, acompafado de la
documentacién indicada, al Consejo de Gobierno.

El Anteproyecto se ha sometido a los informes preceptivos del Consejo Asesor Regional
de la Mujer; del Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la mujer; del Consejo
Asesor de Cooperacion Local; del Consejo Regional de la Funcion Publica; del Consejo
Escolar de la Regién de Murcia; del Consejo Asesor Regional del Deporte; y del Consejo
Econémico y Social.

No obstante, en relacién con el informe econdémico, cabe formular las siguientes ob-
servaciones:

1%. El citado informe deberia recoger el cdlculo del coste presupuestario que supondra la
entrada en vigor de la Ley que se pretende aprobar en el ambito de toda la Comunidad Auté-
noma. No es correcto, pues, limitar ese andlisis a uno solo de los Departamentos afectados,
es decir, al que impulsa el proyecto, obviando el resto (Educacién, Sanidad, Trabajo, etc.),
que veran afectadas sus dotaciones presupuestarias al tener que hacer frente a las medidas
que se prevén en la norma en cuanto afectan a sus competencias.

2%. El Anteproyecto impone obligaciones que transcienden el dmbito de la Comunidad
Autonoma, alcanzando tanto a otras Administraciones (la local), como a otros sectores de
caracter privado. En este sentido el Consejo de Estado ha puesto reiteradamente de mani-
fiesto la necesidad de que los estudios econémicos aborden las repercusiones econdmicas
que los nuevos regimenes normativos entrafian tanto para otros poderes publicos como para
los agentes econémicos afectados (Dictdmenes nim. 1732/2002 y 1485/2004).

3% En el repetido informe econémico se afirma que el coste de alguna de las medidas
previstas en el Anteproyecto (creacion del Observatorio de Igualdad y dotacién del Fondo
de Emergencia) s6lo se podrd determinar cuando se lleve a cabo el desarrollo reglamentario
de la Ley. El Consejo Juridico, como ha manifestado en reiteradas ocasiones (por todos,
Dictamen nim. 113/2003), es consciente de la dificultad que tiene la elaboracién de la
memoria econdmica en proyectos normativos como el presente, que contempla medidas
que no van a generar un gasto de forma inmediata, sino que éste se manifestard de forma
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diferida en el tiempo —en tanto que precisa de actos concretos de aplicacion que serdn los
que, en puridad, conlleven la aplicacién de recursos econdémicos—, pero son precisamente
tales caracteristicas las que hacen mucho mds aconsejable la emision del citado estudio
econdémico, dado que su finalidad es ilustrar sobre algunas de las consecuencias de la nor-
ma, permitiendo deducir el alcance del Proyecto con relacion al principio de eficacia que
informa con caracter esencial toda la actuacién administrativa (articulo 103.3 CE), ademas
de ser pauta de referencia para contrastar la eficiente asignacion del gasto publico que el
articulo 31 CE establece.

CUARTA.- Observaciones generales al contenido del proyecto.

En relacion con el contenido del Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen, se
han de formular las siguientes observaciones de caricter general:

1%. Tal como se afirma en la Consideracion Segunda del presente Dictamen, la compe-
tencia exclusiva que ostenta la Comunidad Auténoma para legislar en materia de igualdad
entre las mujeres y los hombres, como manifestacion trascendente de la finalidad tltima
de promocién de la mujer, se puede ver constrefiida —debido a la transversalidad del An-
teproyecto— por la actividad normativa que el Estado haya desplegado en el ejercicio de
los titulos competenciales que también como exclusivos le atribuye la CE. En este orden
de cosas resulta de obligada mencién el hecho de que en estos momentos se encuentre en
tramite de aprobacion el Proyecto de Ley Orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (en lo sucesivo, PLOI), cuya Disposicion Final Primera establece que los preceptos
contenidos en el Titulo Preliminar, Titulo I, Capitulo I del Titulo II, articulos 28 a 31 y dis-
posicion adicional primera constituyen regulacién de las condiciones bdsicas que garantizan
la igualdad de los espaiioles de conformidad con el nimero 1 del apartado 1 del articulo 149
CE. Determina, asimismo, los preceptos que tienen caracter basico de conformidad con los
apartados 30, 16, 27, 18 y 17 del articulo 149.1 CE, y los que constituyen legislacion laboral
dictada al amparo del articulo 149.1.7% de la Constitucidn, legislacion civil y mercantil (bajo
la cobertura del articulo 149.1.6* y 8* de la Constitucion) y legislacién procesal (de acuer-
do con el articulo 149.1.6* de la Constitucion). Por su parte, la disposicion final segunda
establece que tienen caracter de ley orgdnica las normas contenidas en las disposiciones
adicionales referidas a la modificacién de la Ley Orgédnica de Régimen Electoral General y
Ley Orgénica del Poder Judicial.

Vista la incidencia que este Proyecto estatal (una vez convertido en Ley) va a tener sobre
las materias objeto de la norma cuyo Anteproyecto ahora se informa, razones de elemental
prudencia aconsejan posponer la aprobacion de esta dltima hasta el momento de entrada en
vigor de la Ley estatal, con el fin de obtener la debida coordinacién y complementariedad
entre ambos textos, facilitando asi la necesaria sinergia entre las actuaciones de todas las
Administraciones publicas, unica forma eficaz de lograr la efectiva igualdad entre mujeres
y hombres, objetivo comun de las legislaciones proyectadas.

2%, En linea con lo anterior, en materia de Funcién Publica, a la que el Anteproyecto
dedica dos preceptos (el articulo 28.2, respecto a los érganos selectivos para el acceso al
empleo publico y la provision de puestos de trabajo, y la Disposicién Final segunda, por
la que se modifica el articulo 75.1 del Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica
de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero), ha
de tomarse en consideracion que existe otro Proyecto de Ley, el del Estatuto Bdsico de la
Funcién Publica (PEB), también en tramitacién parlamentaria, susceptible de incidir en el
futuro sobre las previsiones del Anteproyecto sometido a consulta.
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En este sentido, y para ejemplificar lo expuesto, cabe ya advertir una contradiccion entre
la Disposicién Final segunda del Anteproyecto y el PLOI. En efecto, la referida disposicién
persigue ampliar el permiso parental, que pasaria de los actuales dos o cuatro dias, segin
que el nacimiento se produzca en la misma o distinta localidad de la del domicilio del fun-
cionario, a diez dias. Si bien en la actualidad tal es la duracién del permiso de paternidad en
la legislacion estatal (articulo 30.1, letra a, Ley 30/1984, de 12 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Pidblica), lo cierto es que el PLOI, en su Disposicién Adicional
decimonovena, apartado seis, prevé que el referido permiso sea de quince dias.

Del mismo modo, el PLOI introduce numerosas normas (Disposicion Adicional de-
cimonovena y articulos 55 a 64) que inciden sobre extremos sustanciales del régimen de
los funcionarios publicos, tales como el acceso, la provisiéon de puestos, la formacion, las
situaciones administrativas y los permisos. Algunas de estas normas son calificadas por el
Proyecto como bdsicas, otras tienen dicho cardcter (asi las modificaciones de los apartados
4y 8 del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 12 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica) aun cuando no se les atribuya dicho cardcter de forma expresa, y
otras, en fin, carecen de tal cualidad. Pues bien, el andlisis detenido de estas normas, sin-
gularmente de las no bdsicas, podria desvelar la oportunidad, conveniencia o, incluso, la
necesidad de incorporar tales previsiones al ordenamiento regional, en orden a alcanzar los
fines perseguidos por el Anteproyecto. No obstante, la falta de certeza acerca del contenido
definitivo de la futura Ley Organica, acentuada por la tramitaciéon simultianea del futuro
Estatuto Basico de la Funcién Publica, y la constatacion de lo diverso de la regulacién que
ambos proyectos efectian sobre las mismas realidades (v. gr. Disposiciéon Adicional deci-
monovena, 13 PLOI vs. Articulo 49 PEB), aconsejan reiterar la conclusion alcanzada en la
consideracién precedente acerca de la conveniencia de posponer la aprobacién como Ley
del Anteproyecto sometido a consulta.

3% El texto objeto de Dictamen contiene numerosos preceptos excesivamente programa-
ticos. Se trata de disposiciones que contienen declaraciones de buena voluntad, que sefialan
objetivos a alcanzar, pero sin especificar los medios para conseguirlos. Esta afirmacion es
facilmente constatable si se analizan, entre otros, los articulos en los que se concretan las
distintas dreas de actuacién en igualdad de oportunidades (laboral, de educacién, de par-
ticipacién social, etc), en los que pueden observarse mandatos excesivamente genéricos.
Para que una ley como la proyectada —que pretende poner en prictica la transversalidad
del principio de igualdad- resulte efectiva, exigiria haber introducido las correspondientes
modificaciones en las leyes sectoriales que regulan los dmbitos sobre los que se pretende
irradiar las politicas encaminadas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta ambigiiedad normativa conlleva siempre una alta dosis de inseguridad juridica
pues deja amplios margenes a la labor interpretativa; pero, en el supuesto que nos ocupa,
esa inseguridad se ve agravada por el hecho de que el Anteproyecto prevea un régimen
sancionador que tipifica como infracciones conductas que, en algunos casos, no se han
concretado suficientemente.

4%, Aunque tanto en el Titulo como en el articulo 1 (objeto) del Anteproyecto se afirme
que la norma va dirigida a lograr la igualdad entre la mujer y el hombre, el enfoque del texto
se orienta abiertamente hacia la mujer porque ella es de los dos sexos la que se encuentra ac-
tualmente en situacion de discriminacion. No es ésta, sin embargo, la opcién del PLOI, que
utiliza un criterio neutro al referirse al “sexo infrarrepresentado”, lo que permite un caracter
bidireccional en la identificacion del destinatario de las medidas preferentes de igualdad.
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A este respecto el Consejo de Estado en su Dictamen 803/2006, emitido en relacién con el
PLOI, afirma que la neutralizacién que supone esta opcion no es irrelevante a efectos de
juicio de constitucionalidad de las medidas que en €l se recogen. Se sugiere, pues, que en
aquellos preceptos en que ello sea posible se sustituyan las referencias hechas a la “mujer”
por otras que utilicen la expresion “sexo infrarrepresentado” o similar.

QUINTA.- Observaciones en relacién con el Titulo.

El Anteproyecto, tras hacer referencia al reconocimiento constitucional del derecho de
igualdad, tanto desde un punto de vista formal (art. 14), como material (art. 9.2), pone tam-
bién de manifiesto el hecho de que la mujer sufre hoy en dia una situacién de discriminacién
que no se cohonesta con la declaracion positiva de igualdad antes referida. Para combatir
esta situacion la norma en ciernes articula una serie de medidas de discriminacién positiva
a favor de la mujer, que tienen como finalidad tltima corregir situaciones de desigualdad
de hecho, de modo que alguin dia se pueda conseguir la deseada paridad entre mujeres y
hombres. Pues bien, como reiteradamente ha manifestado este Organo Consultivo, el Titulo
de una norma debe ser indicativo del contenido y objeto de aquélla, reflejando con exactitud
y precisién la materia regulada; de ahi que —tal como sefialé el Consejo de Estado en su
Dictamen 803/2006, emitido en relacién con el PLOI- resulte mas adecuado intitular la
norma de modo que se evidencie que su finalidad es conseguir esa igualdad de la que hoy
se carece. Se propone, pues, que en el Titulo del Anteproyecto se sustituya la preposicién
“de” por la mds apropiada “para”, o, si asi se prefiere, por la expresion “para el fomento”.

Otra cuestion que suscita la leyenda del Titulo radica en la imposibilidad de que la Ley
que se pretende aprobar sea, como se predica, “integral”. En efecto, tal como se ha indi-
cado en la Consideracién Segunda, la competencia exclusiva que la Comunidad Auténoma
ostenta para legislar en materia de igualdad entre las mujeres y los hombres, en virtud de la
habilitacién que para ello le otorga el articulo 10.Uno.20 EA, se encuentra limitada por las
competencias, también exclusivas, que el Estado ostenta en las materias que se han indicado
en dicha Consideracion. Por todo ello, se debe eliminar el término “integral” del Titulo.

SEXTA.- Observaciones en relaciéon con la conciliacién de la vida personal, laboral y
familiar en relacién con el objeto y dmbito de aplicacién del Anteproyecto (articulos 3.9:
4.2, m): 23 y 60.0).

Conforme dispone el articulo 1 del Anteproyecto, éste tiene como objeto la promocién
y consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres y combatir la violencia de género,
en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma. Consecuentemente, el dmbito
de aplicacién de la futura Ley viene referido, en su articulo 2, a las actuaciones en materia
de igualdad y contra la violencia hacia las mujeres.

A partir de estos objetivos basicos, la proyeccion del primero de ellos (el que se orienta
a la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres) sobre la conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar, trae como consecuencia que en el articulo 3.9 del Anteproyecto
se establezca el principio de “corresponsabilidad, entendida como la asuncién de respon-
sabilidad por parte de los hombres en las tareas domésticas, el cuidado, la atencion y la
educacién de los hijos e hijas, como accién indispensable para el reparto igualitario de las
cargas familiares”.

Quiere decirse con ello que el objeto del Anteproyecto, si se pretende ser coherente con
lo que dispone su Titulo Preliminar (que plasma, a su vez, la directriz bdsica de esta inicia-
tiva legislativa, segtin viene explicada en su Exposicién de Motivos), no es el de establecer
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medidas para procurar, en general, la conciliacién de la vida personal laboral y familiar, sino
el mds especifico y propio de evitar la discriminacién entre mujeres y hombres a la hora de
conciliar dichas facetas de la vida.

La consideracién de que el Anteproyecto se dirige a regular la conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar como un aspecto mas en el que debe proyectarse el principio ge-
neral de igualdad, explica que en su mismo titulo no se incluya una referencia independiente
a dicha conciliacién, como materia propia y distinta de las alli expresadas. Por otra parte,
resulta esclarecedor que el PLOI regule esta concreta materia conforme con los criterios
expuestos. Asi, dedica el Capitulo II de su Titulo IV a la “Igualdad y Conciliacién”, para
disponer en su articulo 44.1 que “los derechos de conciliacién de la vida personal, laboral
y familiar se reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten la
asuncién equilibrada de las responsabilidades familiares”. Ello no obsta, claro estd, para que
en otras normas, existentes o futuras (fundamentalmente, las relativas al empleo publico y
privado), los poderes ptiblicos en cada caso competentes aborden o puedan abordar la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral desde dicha perspectiva general (y, en consecuencia,
que tal regulacion se base en titulos competenciales distintos al que ampara la aprobacién
del Anteproyecto que ahora se dictamina).

De lo expuesto han de extraerse varias conclusiones que afectan al Anteproyecto:

a) En el articulo 3.9, debe sustituirse la expresién “reparto igualitario” de las cargas
familiares por “reparto equilibrado” de dichas cargas, para ajustarse asi a los términos que,
previsiblemente, serdn de obligado acatamiento por las Comunidades Auténomas una vez se
apruebe dicha Ley Orgdnica, al constituir su Titulo IV legislacién laboral del Estado, segtin
se dispone en la Disposicién Final Primera, 3 de dicho Proyecto.

b) Por las mismas razones, en el articulo 4,m) del Anteproyecto debe precisarse que, en
el marco de esta Ley, la competencia de la Administracion regional se concreta en el “esta-
blecimiento y fomento de recursos y servicios para evitar toda discriminacion entre mujeres
y hombres en la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar”, o expresion similar.

c) Debe suprimirse del proyectado articulo 23.1 lo establecido en sus letras a), d), e) y
f), por tratarse de determinaciones generales en esta materia, no vinculadas con los objetivos
propios del Anteproyecto.

d) Debe suprimirse el articulo 60,c), que tipifica como infraccién grave “hacer derivar,
por el empleador publico y privado, perjuicios al trabajador o trabajadora que se acoja
legalmente a cualquier medida que favorezca el cuidado de personas dependientes”. Si se
acepta que con esta infraccién se persigue impedir que se obstaculice ilegitimamente al
trabajador, de cualquier sexo, en el disfrute de los derechos legalmente establecidos para
cuidar a personas que dependan de €l, y que con ello se pretende, a su vez, favorecer la
conciliacién de su vida laboral con la familiar (entendida ésta en un sentido amplio), tal
determinacién no seria propia de este Anteproyecto, al tener asimismo un alcance general,
no vinculado con su objeto propio. Ello, ademads, sin perjuicio de indicar que, en la medida
en que el presupuesto de hecho de esta infraccion es la causacion, a titulo de empleador, de
perjuicios a otra persona, en calidad de empleada, se estaria ante una infraccién en materia
laboral, es decir, de una cuestion incardinable en el titulo competencial estatal exclusivo
sobre legislacién laboral, conforme con el razonamiento que en este punto se desarrolla
seguidamente.
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SEPTIMA.- El Anteproyecto y la competencia estatal en materia de legislacién laboral
(articulos 21.3 a 6; 22 y 60, b).

Conforme sefial6 este Consejo Juridico en su Dictamen 66/06, de 24 de abril, la STC
195/1996, de 28 de noviembre, entre otras posteriores, expres6 que “las acciones de estimu-
lo a la contratacién laboral en sus distintas modalidades se insertan sin dificultad en dicho
titulo (se referia la sentencia al exclusivo del Estado sobre legislacién laboral, previsto en
el articulo 149.1,7* CE), el cual ha de tenerse asimismo por prevalente en lo que atafie a
los incentivos a la formacién profesional ocupacional” (f.j.5), afladiendo mas tarde que “en
materia de legislacion laboral (...), ningln espacio de regulacién externa les resta a las
Comunidades Auténomas, las cuales tnicamente pueden disponer de una competencia de
mera ejecucion de la normacién estatal” (f.j.6).

En la misma linea, cabe afiadir que la STC 190/02, de 17 de octubre, recuerda que “la
STC 35/1982, de 14 de junio, asigna al adjetivo laboral un sentido concreto y restringido,
coincidente por lo demds con el uso habitual, como referido sélo al trabajo por cuenta ajena,
entendiendo por consiguiente como legislacion laboral aquella que regula directamente la
relacién laboral, es decir, para recoger los términos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, la
relacién que media entre los trabajadores que presten servicios retribuidos por cuenta ajena
y los empresarios”.

Por otra parte, ninguna duda ofrece que el establecimiento de determinaciones sobre
el régimen juridico aplicable a los convenios colectivos de trabajo se inserta también en el
titulo estatal relativo a legislacion laboral, sin perjuicio de las facultades ejecutivas auto-
némicas sobre la normativa del Estado en esta materia (STC 102/91, de 13 de mayo), y a
salvo la peculiar incidencia que sobre esta institucion laboral se deriva del ejercicio por las
Comunidades Auténomas de sus competencias en materia de funcién publica, titulo este
dltimo que les permite incidir en cierta forma sobre la relacién de empleo y las condiciones
de trabajo en el ambito publico que les es propio; potestad que, en cambio, no tienen cuando
se trata de relaciones laborales entre sujetos privados, integramente sujetas a la legislacion
laboral del Estado. Esta falta de competencia en materia laboral no queda enervada por el
hecho de que las pretendidas determinaciones autondmicas en esta materia pueden estar ya
establecidas en leyes del Estado, pues la repeticién o no contradiccion por parte de la legis-
lacion autonémica de determinaciones que sélo competen al Estado con carécter exclusivo,
como es el caso de la legislacion laboral, es un proceder contrario al orden constitucional y
estatutario de distribuciéon de competencias, como reiteradamente ha sefialado el TC y este
Consejo Juridico en numerosos Dictdmenes.

A partir de las precedentes observaciones, se advierte que el Anteproyecto incluye
determinaciones que han de considerarse propias de la legislacion laboral que compete al
Estado y que, por ello, deben suprimirse, o bien modificarse, para delimitar adecuadamente
el alcance de los preceptos en cuestion.

—Articulo 20.

Este articulo, a pesar de titularse “Planes de Empleo y Planes de Igualdad”, no contiene
determinaciones relativas a estos tltimos. La regulacién de dichos planes, al menos si el
precepto se refiere a los mismos planes de igualdad regulados en los articulos 45 a 47 del
PLOI, es materia de indole laboral. Asi lo demuestra el que la Disposiciéon Adicional De-
cimoprimera, Dos, del citado PLOI modifique el Estatuto de los Trabajadores, para afadir
un nuevo nuimero 5 a su articulo 17 que, de aprobarse, dispondrd que “el establecimiento
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de planes de igualdad de las empresas se ajustard a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley
Orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

Por ello, sin perjuicio de mantener las referencias a los planes de empleo, deberd incluir-
se la oportuna aclaracién, en el sentido de que lo dispuesto sobre los mismos se entendera
sin perjuicio de lo establecido en la legislacion orgdnica para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres y la laboral del Estado en materia de planes de igualdad de las empresas.

—Articulo 21.

Las prescripciones de este articulo que han de considerarse propias de la legislacion
laboral del Estado y, por tanto, suprimirse del Anteproyecto, son las siguientes:

a) En el nimero 3, la obligacién que establece para las empresas privadas de garantizar
la igualdad retributiva, a igual puesto y responsabilidad, entre hombres y mujeres. La re-
ferencia a las Administraciones Publicas debe limitarse a las de la Comunidad Auténoma,
y es admisible en cuanto puede ampararse en el titulo autonémico en materia de funcién
publica y no colisiona con la normativa bdsica estatal en la materia.

b) En el nimero 4, la referencia a las normas y convenios colectivos que regulan las
condiciones de empleo en las empresas privadas, por los mismos motivos indicados.

¢) Los niimeros 5 y 6, por establecer determinaciones en materia de negociacion colec-
tiva, lo que supone abordar un aspecto de neto caracter laboral, como lo demuestra el que
el ya citado PLOI aborde esta cuestién en su Disposicion Adicional 11%, Dos (con andloga
finalidad que la del Anteproyecto), por la via de modificar el articulo 17.4 del Estatuto de
los Trabajadores, norma laboral por antonomasia.

—Articulo 22.

En sus ndmeros 1y 2 se definen los conceptos de “acoso sexista” en el trabajo y “acoso
sexual” en dicho dmbito laboral.

Dos observaciones deben hacerse al respecto:

a) En primer lugar, y por lo que se refiere a la definicién de estos conceptos en su
nocion genérica, es decir, no asociados al trabajo, el Anteproyecto deberia ajustarse a los
términos que se establecen en el articulo 7 del PLOI tan citado, en cuanto este contiene unas
definiciones de cardcter general y uniforme, al dictarse dicho precepto al amparo del titulo
competencial establecido en el articulo 149.1.1* de la Constitucién. Ello obliga, ademas, a
sustituir la denominacion de “acoso sexista” por la de “acoso por razén de sexo”, conforme
con dicho articulo.

b) En concordancia con lo anterior, deberd modificarse la definicién de acoso por razén
de sexo en el trabajo, a que se dedica el nimero 1 del articulo 22 comentado: “el comporta-
miento, en el &mbito laboral, realizado en funcién del sexo de una persona, con el propdsito
o el efecto...”, o formula similar.

El nimero 3 de este articulo establece que el acoso sexista tendrd la consideracion de
falta disciplinaria muy grave para el personal funcionario de la Administracién regional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 86, b) del Texto Refundido de la Ley reguladora
de la Funcién Publica regional. Este articulo tipifica como infraccion toda actuacién que
suponga discriminacién por razon de sexo, entre otras circunstancias. Resulta mds adecua-
do, en términos de buena sistemdtica, que el Anteproyecto establezca en el articulo 22.3
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comentado lo que prevé el articulo 7.3 del sefialado PLOI, es decir, que se considerard en
todo caso discriminatorio el acoso por razén de sexo. Con esta determinacién quedaria clara
la subsuncién de estas conductas en el tipo infractor del articulo 86,b) de la norma sobre
funcién publica, sin necesidad, pues, de realizar en el Anteproyecto una mencién expresa a
un precepto de una ley regional, que puede variar en el futuro.

En el nimero 4, y de acuerdo con la finalidad del articulo 22 que se deduce de su
ribrica, deberia aclararse que el precepto se refiere a casos de “acoso en el trabajo, por
razén de sexo, al personal al servicio de la respectiva Administracién publica autondmica
o local”, o expresion similar.

—Articulo 60, b).

La tipificacién como infraccién grave de “la inclusién en los convenios colectivos de
cldusulas que atenten contra el principio de igualdad de género” es una determinacién
propia de la competencia estatal en materia de legislacion laboral, pues se pretende tipifi-
car una infraccion al orden laboral, para lo que las Comunidades Auténomas carecen de
competencia. Debe notarse, ademds, que la Disposicién Adicional Decimocuarta del PLOI,
al modificar la vigente Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, incluye en
esta tltima, como infracciéon merecedora de sancién administrativa (aparte la “sancién” civil
de nulidad), las “decisiones unilaterales de la empresa” que impliquen discriminaciones
directas o indirectas en esta materia (nueva redaccion del articulo 8.12 de dicha Ley), es
decir, que a estos concretos efectos no se sanciona administrativamente la actividad con-
vencional colectiva.

OCTAVA.- Otras observaciones al resto del articulado del Anteproyecto.

LAl Titulo Preliminar.
—Articulo 3.

El contenido del apartado 4 “Las actuaciones publicas y los comportamientos privados
que sean discriminatorios son contrarios al ordenamiento juridico”, constituye una regla
de cardcter general desarrollada por la doctrina constitucional, con ocasién de los enjuicia-
mientos que ha venido realizando sobre supuestos en los que se analizaba si determinadas
conductas implicaban una discriminacién por razén de sexo. Como tal principio general
debe impregnar los que concretamente se recogen en el Anteproyecto, pero no debe con-
signarse como un principio auténomo en el que, ademds, faltaria concretar que la discrimi-
nacion a la que se refiere es la que se ejerce por razén del sexo.

El apartado 5 preconiza “la eliminacién de las discriminaciones tanto directas como in-
directas, entendiéndose como directas cuando en andlogas circunstancias una mujer reciba
un trato desfavorable con respecto al hombre, e indirectas cuando una disposicion, criterio
o préctica pueda ocasionar una desventaja particular a una persona por razén de sexo”. Se
observa que para definir la discriminacién directa se ha optado por referirla sélo a la mujer,
en tanto que para la discriminacién indirecta el redactor de la norma se ha inclinado por
utilizar una férmula que presenta un cardcter bidireccional en la identificacién del destina-
tario. El Consejo estima —en consonancia con el comentario que se recoge en la primera
de las observaciones de la Consideracion Cuarta del presente Dictamen— que resulta mds
adecuada una formulacién mds neutral que permita aplicar la medida prevista a uno u otro
sexo en funcidén de cudl sea la situacién mds desventajosa.
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La anterior observacion se ve reforzada por el hecho de que tanto el PLOI (art. 6) como
la Directiva del Consejo 2004/113/CEE, de 13 de diciembre de 2004 (art. 2), recojan unas
definiciones de discriminacidn, directa e indirecta, que hacen referencia a la situacién en
que una persona (sin concretar género) haya sido o pudiera ser tratada de manera menos
favorable que es, ha sido o serfa tratada otra en una situaciéon comparable, por razén de
sexo.

A partir de las precedentes consideraciones, las definiciones que se contienen en el
presente articulo sobre discriminacién directa e indirecta, deben reformularse de modo que
se adecuen a las que sobre los mismos conceptos se reflejan en el PLOI y en la Directiva
2004/113/CEE.

II. Al Titulo I. Competencias. funciones y organizacidn institucional bésica.
Capitulo 1. De la Administracién Regional.

Seccidn 1%. Competencias

—Articulo 4.

En su apartado primero afirma que corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, la competencia legislativa, la de desarrollo normativo y la ejecucién en materia
de igualdad de mujeres y hombres. Pues bien, la atribucién de estas competencias se en-
cuentra ya sancionada al maximo nivel jerarquico (Constitucion y Estatuto de Autonomia),
no requiriendo nuevas corroboraciones juridicas que, ademads, no tienen el rango ni la cua-
lificacion necesaria para ello, porque no forman parte del conjunto normativo integrante del
Ilamado bloque de constitucionalidad, Unico capaz de atribuir competencias.

El apartado segundo, en el que se concretan las funciones a través de las cuales la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia hard efectivas sus competencias en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, es una copia casi literal del articulo 5 de la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, de Igualdad de Mujeres y Hombres del Pais Vasco. El Consejo sugiere que
se proceda a revisarlo en su totalidad con el fin de adaptarlo a las caracteristicas de nuestra
Comunidad Auténoma (v.gr. no existe una administracién intermedia entre la autondmica
y la local, circunstancia que si se da en el Pais Vasco, en el que estas dos administraciones
coexisten con la foral de los territorios histéricos).

La letra k) de este mismo apartado atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
para el establecimiento de los requisitos y las condiciones minimas bdsicas y comunes, apli-
cables a la homologacién de entidades para prestacion de servicios en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, sin que en este precepto ni en el resto del Anteproyecto, se aclare
la naturaleza de estas entidades, su composicion, funciones, y demds determinaciones nece-
sarias para su configuracion basica minima que resulta necesaria para el posterior desarrollo
reglamentario de la previsioén legal. Por otro lado, debia clarificarse en qué consiste dicha
homologacién, asi como sus posibles consecuencias juridicas.

Seccién 2°. Organos y unidades regionales para la igualdad.

—QObservaciones generales.

a) El titulo de las distintas unidades en las que puede dividirse una norma debe ser
siempre indicativa de su contenido, premisa que no se cumple en esta Seccidn 2%, pues se
omite la referencia a los informes sobre evaluacién previa del impacto en funcién del géne-
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ro, aspecto regulado en el articulo 10, precepto que, sin ninguna fortuna sistemdtica, se ha
incluido en esta Seccidn. Deberia considerarse la opcion de desdoblar la presente unidad de
divisién en dos Secciones o, en su defecto, cambiar su denominacién por la de “Organiza-
cion e informacion sobre evaluacion previa del impacto en funcién del género”.

b) El Anteproyecto hace referencia a la existencia de dos érganos consultivos, el Conse-
jo Asesor Regional de 1la Mujer (creado por Orden de la Consejeria de Presidencia de 11 de
febrero de 2005) y el Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mujer (creado
por Decreto nim. 30/2005, de 17 de marzo). Guarda, sin embargo, silencio en relacién con
otros dos 6rganos también presentes en el dmbito en el que va a desplegar su eficacia la
norma proyectada. Estos son, el Consejo Técnico Consultivo en materia de Mujer (creado
por Decreto nim. 1/999, de 14 de enero) y la Comisién Delegada del Consejo de Gobierno
para las politicas publicas en materia de mujer (creada mediante Decreto nim. 152/2003).
Resultaria adecuado un pronunciamiento expreso sobre la pervivencia de estos 6rganos.

—Articulo 10.

Bajo la denominacién de “Informes de impacto de género” este precepto establece lo
siguiente:

“Los proyectos de disposiciones de cardcter general deben acompaiiarse de un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se contemplen en las mismas, en
los términos establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

Los planes de especial relevancia econdmica y social que se sometan a la aprobacién
del Consejo de Gobierno deberdn incorporar, asi mismo, un informe sobre su impacto por
raz6n de género”.

Para lograr la efectividad de esta prevision se lleva a cabo, a través de la Disposicion
Final Cuarta, una modificacién de la Ley 6/2004, introduciendo un nuevo pérrafo en el
apartado 1 del articulo 53, mediante el que se impone la obligacién de que los reglamentos
se acompaiien de un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que en
ellos se establezcan.

Sin perjuicio del especifico comentario que se hace al contenido de la Disposicion Final
cuarta, en sede del precepto que ahora nos ocupa cabe efectuar las siguientes considera-
ciones:

1*. La Comisién de la Unién Europea, ante la constatacion de que decisiones politicas
que en principio parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en
los hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara, aprobo
una comunicacion sobre la transversalidad o “mainstreaming” como un primer paso hacia
la realizacién del compromiso de la Unién Europea de integrar la perspectiva de género en
el conjunto de las politicas comunitarias. En este marco se promulga la Ley estatal 30/2003,
de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, que supuso la modificacién de la redac-
cion de los articulos 22.2 y 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
en el sentido de imponer la obligacién de incorporar a los expedientes de tramitaciéon de
los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento de dmbito estatal, un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas en ellos contenidas. Pues bien, al carecer la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de normativa regional especifica venia apli-
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cando supletoriamente la del Estado y, por tanto, acompafiaba a sus proyectos normativos
(anteproyectos de ley y proyectos de reglamento) el citado informe. Sin embargo, la Ley
6/2004, so6lo recoge tal necesidad en el articulo 46 al afirmar que los anteproyectos de ley
irdn acompafiados “de un informe del impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan en el mismo”, sin que tal prevision se reproduzca en el articulo 53, precepto
destinado a regular el procedimiento de elaboracién de los reglamentos. Esta omisién supo-
ne que los reglamentos que se aprueben en el dmbito de nuestra Comunidad Auténoma no
cuentan con una evaluacién del impacto de género de las medidas en ellos contenidas, lo
que resulta, al menos, llamativo, si se tiene en cuenta que son las normas reglamentarias las
que debido a su mayor grado de desarrollo y concrecion, inciden mds directamente en los
ambitos de intervencién de la estrategia marco comunitaria (vida econdmica, social, vida
civil, de roles, etc.) y, por lo tanto, son mds susceptibles de generar consecuencias negativas
no intencionadas que, de algin modo, puedan favorecer situaciones de discriminacién. Por
estas razones el Consejo Juridico valora positivamente que el Anteproyecto venga a colmar
la carencia de la Ley 6/2004, que en este sentido cabria apreciar y que habia sido puesta de
manifiesto por este Organo Consultivo en su Dictamen ndm. 42/2006.

2% La experiencia del Consejo Juridico -obtenida del andlisis de los informes de im-
pacto de género que se han acompaiiado a los Anteproyecto de Ley y a los Proyectos de
Decreto, que han sido objeto de Dictamen- permite afirmar la escasa efectividad material
desplegada por la exigencia de dichos informes, que habitualmente han venido utilizando
la férmula consistente en una mera afirmacién de ausencia de implicaciones sobre género.
Esta circunstancia ha sido puesta de relieve por el Consejo Juridico en reiteradas ocasio-
nes. Asi, en el Dictamen nim. 81/2004, se afirmaba que la mera afirmacién de ausencia de
implicaciones de género, resulta insuficiente en orden a cumplir la finalidad exigida por la
Ley del Gobierno —que en aquellos momentos se aplicaba supletoriamente, en defecto de
normativa propia— de ilustrar al érgano que ha de aprobar la norma acerca de imprevistas
o indeseadas consecuencias sexistas de medidas o decisiones que, en principio, no debian
producirlas, evitando efectos negativos no intencionales que puedan favorecer situaciones
de discriminacién. Sin embargo, también constataba el Consejo Juridico la ausencia de
protocolos que marcaran los concretos extremos que han de guiar esa reflexién previa
sobre la disposicion proyectada, de modo que pueda concluirse sobre el impacto que su
contenido pudiera tener desde una dptica de género; y en el Dictamen nim. 132/2004 se
Ilamaba la atencién sobre el hecho de que la cuestion clave en relacidn con este informe
sobre impacto de género se concretaba, precisamente, en como se realiza un informe que
evalde el impacto por razén de género en las medidas que se establezcan en un proyecto
normativo, y en este sentido se afirmaba que en el esclarecimiento de esta cuestién ayuda
la Exposicion de Motivos de la Ley 30/2003 al referirse a una “Guia para la evaluacién
del impacto en funcién del género” elaborada por la Comisién de la Unién Europea, afia-
diendo que fue disefiada por dicho organismo para proyectarse en el seno de la Comisién
con objeto de evitar consecuencias negativas no intencionales que favorezcan situaciones
de discriminacién y para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas comunitarias;
y aunque esta Guia tenga, como dice el Consejo de Estado en su Memoria del ejercicio
2003, un caracter interno, “la cita que de ella hace nuestro legislador permite entender que
los elementos conceptuales (la diferencia entre sexo y género, la diferencia entre igualdad
formal e igualdad real o el principio de transversalidad) e instrumentales contenidos en esa
Guia pueden ser utiles a efectos de interpretar la exigencia impuesta por dicha Ley y para
dar indicaciones a los respectivos Departamentos ministeriales sobre el modo de elaborar
el informe de evaluacién del impacto de género”.
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Pues bien, aunque la ley proyectada no constituye, a juicio de este Organo Consultivo,
el lugar idéneo para introducir una regulacion detallada de los citados informes, si que al
menos deberia contener las bases sobre las que establecer, via reglamentaria, los extremos
que han de guiar la confeccién de un informe que, superando la estereotipada férmula de
ausencia de implicaciones, incorpore un estudio que resulte eficaz atendiendo al fundamen-
to de su exigencia.

3% Introduce el Anteproyecto, de semejante forma a como lo ha hecho el PLOI, la
exigencia de que los planes de especial relevancia econdmica y social que se sometan a la
aprobacién del Consejo de Gobierno, se acompafien también de un informe sobre su im-
pacto por razén de género. La imprecision de la expresion “especial relevancia econdmica y
social”, hace albergar a este Consejo Juridico (al igual que se las suscit6 el PLOI al Consejo
de Estado) serias dudas sobre su aplicacién.

IL Al Titulo I1. Areas de actuacién en igualdad de oportunidades.

— Capitulo III: Participacién Social.

El presente Capitulo agrupa tres articulos (27,28 y 29) en los que lleva a cabo una re-
gulacion errdtica y confusa mediante la que, al parecer, pretende garantizar la igualdad de
las mujeres en lo que respecta a su participacioén socio politica. Sin embargo, esta finalidad
no se ve adecuadamente reflejada ni formal ni materialmente, asi:

a) La ribrica del Capitulo sélo se refiere a la participacion social, obviando la vertiente
politica. Se sugiere, por tanto, modificarla con el fin de que sea comprensiva de ambos
aspectos.

b) En el articulo 27 “Objetivos generales”, se contiene una afirmacién programadtica,
mas propia de la parte expositiva de la norma, y que, ademads, incluye otros dmbitos de
actuacion distintos a los propios de este Capitulo (v.gr. hace referencia a las actividades
de promocién para lograr una participacion plena de la mujer en la vida cultural, idea que
vuelve a repetir en el articulo 35, ya en sede del Capitulo V dirigido a regular el area de
cultura).

¢) El articulo 28 anuncia en su titulo una regulacién sobre la participacién (de mujeres)
en organos directivos y colegiados, que luego no encuentra su reflejo en el desarrollo del
precepto. Para subsanar esta deficiencia, el Consejo Juridico propone la siguiente o similar
redaccion de este precepto: “La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia garantizard, en cumplimiento de la presente Ley, que no se producird
discriminacion por razén de sexo en la designacion de las personas para constituir o formar
parte de sus érganos, sean €stos superiores, directivos o colegiados”. En cualquier caso, esta
norma, como tantas otras del Anteproyecto, suscita serias dudas sobre su operatividad al no
establecer las medidas concretas de las que se serviria la Administracién para hacer efectiva
la interdiccién de discriminacién a la que le obliga la Ley. Entiende este Organo Consultivo
que una regulacion similar a la que se contiene en el Capitulo II del PLOI, mediante la que
se establece la necesidad de tener en cuenta el principio de presencia equilibrada de muje-
res y hombres en los érganos de la Administraciéon General del Estado, hubiese resultado
mas efectiva. De este modo lo han entendido otras Comunidades Auténomas tales como
la del Pais Vasco, que en el articulo 23 de su Ley4/2005, dirige un mandato a los poderes
publicos vascos para que promuevan una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la
designacién de las personas que hayan de integrar sus 6rganos.
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d) No resulta necesario explicitar la obligacion que establece el apartado 2 del articulo
28, en relacion con la obligacién de los Tribunales y de las comisiones de seleccién o de
valoracion, para que en el ejercicio de sus funciones velen por el estricto cumplimiento del
principio de igualdad entre hombres y mujeres, porque esta obligacién ya viene impuesta
para cualquier actuacion que despliegue la Administracion en virtud de la prohibicién de la
discriminacién por razén de sexo que contiene el articulo 14 CE. De otra parte, resultaria
conveniente que el redactor de la norma tuviese en cuenta que el PLOI recoge en su articu-
lo 51 (de cardcter bdsico) el deber de todas las Administraciones Piblicas de promover la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de seleccion y valoracidn, y, en
consecuencia, se plantease la posibilidad de dar nueva redaccién al precepto cuyo comen-
tario nos ocupa, incorporando la necesidad de que la Administracién autonémica procure la
efectividad del principio de igualdad en la composicién de estos érganos.

—Capitulo IV: Coeducacion.

En este Capitulo se establecen una serie de medidas tendentes a lograr, en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, un sistema coeducativo de ensefianza,
basado en la igualdad entre sexos.

En materia educativa nuestra Comunidad ostenta, a tenor de lo dispuesto en el articulo
16 EA, la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen.

En este sentido nada cabe objetar a la regulacién sustantiva que se recoge en estos
preceptos, en tanto que se atiene al ambito competencial autondmico. No obstante, el texto
parece ignorar no sélo el PLOI —lo que no resulta obligado puesto que atin no ha sido apro-
bado- sino también aquellos preceptos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion que regulan aspectos relacionados con la materia objeto del Anteproyecto (articulos
17, 23,¢), 33, c¢), Disposicion adicional cuarta, Disposicion adicional vigésimo quinta, entre
otros), algunos de ellos (de los citados, todos) legislacion bésica, a cuyos términos debera
acomodarse el régimen establecido en el Anteproyecto, de modo que no existan diferencias
entre ambos regimenes legales.

—Capitulo VI: Medios de Comunicacién y Nuevas Tecnologias.
—Articulo 37.

El apartado 2 de este precepto dispone que “las Administraciones competentes garan-
tizaran que en los medios de comunicacién, sean o no de titularidad publica, se pongan en
marcha campaiias de informacién y difusién dirigidas a la eliminacién de la desigualdad de
mujeres y hombres”. El tenor de esta disposicién suscita las siguientes cuestiones:

1*. Se establece una obligacién en relacién con las “administraciones competentes”, y
aunque una interpretacion sistemadtica del precepto permite colegir que esa administracién
no puede ser otra que la de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, serfa conve-
niente que se explicitara de este modo.

2% El precepto contiene un mandato contundente —el de garantizar la difusién en los
medios de comunicacién de campaiias dirigidas a la eliminacién de desigualdades entre
mujeres y hombres—, pero sin prever las medidas concretas mediante las que poder hacer
efectivo tal deber.
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3% La anterior cuestion no resulta, en absoluto, baladi, pues si tal garantia viene referida
a la divulgacién de campaiias institucionales en medios de comunicacion, sean éstos o no de
titularidad publica, nada habria que objetar. Sin embargo, si el precepto ha de interpretarse
como una obligacién impuesta a todos los medios, con independencia de su titularidad, para
que lleven a cabo, por su cuenta, las campafias referidas, se estaria atentando a los principios
de libertad de expresion y de empresa, por lo tanto, habria que suprimir la referencia a los
centros de titularidad privada.

4% Lo anterior no es 6bice para que los distintos medios de comunicacién, incluidos
los de titularidad privada, deban evitar en su actividad cualquier tipo de discriminacién por
razén de género, y que las Administraciones publicas puedan y deban coadyuvar al cum-
plimiento de esta finalidad. En este sentido el PLOI establece en su articulo 34 (de caracter
basico) “que las Administraciones puiblicas promoveran la adopcién por parte de los medios
de comunicacién de acuerdos de autorregulacion que contribuyan al cumplimiento de la
legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las actividades de
venta y publicidad que en aquéllos se desarrollen”.

II1. Al Titulo ITI. Violencia hacia las mujeres.

—Articulo 40.

La rdbrica del presente articulo no parece la mas adecuada para avanzar el contenido
del precepto. Se sugiere su sustituciéon por la de “Definicién y formas de violencia de
género”.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 1 del Anteproyecto, éste tiene como objeto la
promocién y consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como combatir la
violencia de género, entendiendo como tal aquélla que se ejerce sobre las mujeres por el
hecho de mismo de serlo. El objeto del Anteproyecto no se refiere a cualquier tipo de vio-
lencia que puedan sufrir las mujeres, sino la especifica que puedan padecer por razén de
su sexo. Esta circunstancia debe integrarse en el concepto de violencia de género que se
recoge en el articulo 40, con una férmula igual o similar a la que se contiene en el articulo
1 de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género (Ley Orgénica 1/2004).

En lo que respecta a los demds términos de la definicion del concepto de violencia de
género, el precepto cuyo comentario nos ocupa deberia atenerse a los términos que se esta-
blecen en el articulo 1 de la citada Ley Orgéanica 1/2004, pues este precepto ha sido dictado
al amparo de la competencia exclusiva que el Estado tiene reconocida en el articulo 149.1.1*
CE, con el fin de asegurar las condiciones bdsicas para que la proteccién de los derechos
constitucionales de la mujer (dignidad, integridad fisica, salud, igualdad entre mujeres y
hombres) tenga un nivel igual en todo el territorio nacional.

Consecuente con lo anterior, no resulta adecuada la inclusion como violencia de gé-
nero de aquella que sufran los descendientes menores de edad de la mujer o personas que
dependan de ella, salvo que unos u otras lo hubieran sido por razén de su sexo. Esto no
obsta para que si sean beneficiarios de las medidas integrales de proteccién que se disefian
en los articulos 47 y siguientes del Anteproyecto, como expresamente se indica en este
dltimo articulo.

La definicién, a los efectos de la Ley que se pretende aprobar, de lo que se entiende
por violencia de género se plasma en el apartado 1. Las conductas que se recogen en el
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apartado 2 constituyen formas de manifestarse esa violencia en funcién del medio empleado
y el resultado perseguido. En cualquier caso, las actuaciones que se enumeran, en tanto
que en algunos casos abordan asuntos que son competencia del Estado, han de entenderse
s6lo a los efectos de la aplicacién de dicha norma, tal como, acertadamente, se recoge en
el Anteproyecto.

—Capitulo I. Medidas de Prevencién frente a la violencia de género.
—Articulo 41.

No resulta adecuada la referencia que se contiene en el segundo parrafo de este precepto
en relacién con un Acuerdo Marco que, al parecer, se ha suscrito entre la Administracién
y los medios de comunicacién de la Regioén. En efecto, la vinculaciéon de la Administra-
cién al cumplimiento del contenido de un Acuerdo del que es parte, le viene dada ya por
la naturaleza obligacional de dicho Acuerdo, resultando, por tanto, ociosa e impropia su
prescripcién legal.

—Articulo 43.

En el apartado 2 se establece que en los planes de formacién permanente del profe-
sorado se incorporardn estrategias formativas que posibiliten la transmision de valores de
resolucion pacifica de los conflictos entre ambos géneros. Este contenido debe completarse
con las previsiones que aparecen recogidas en el articulo 7 de la Ley Organica 2/2004, que
contiene un mandato especifico a todas las Administraciones educativas, para que adop-
ten las medidas necesarias para que, en los planes de formacion inicial y permanente del
profesorado, se incluya una formacion especifica, con el fin de asegurar que adquieren los
conocimientos y las técnicas necesarios que les habiliten para hacer frente a las tareas que
allf se relacionan.

—Capitulo III. Medidas de asistencia integral y proteccién a las victimas de violencia
de género.

La asistencia social es un dmbito en el que concurren competencias y actuaciones
de una diversidad de Administraciones Publicas. Consecuentemente con ello, el articulo
19 de la Ley Organica 1/2004, establece que la organizacién de los servicios sociales de
atencion integral por parte de las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales,
responderdn a los principios de atencién permanente, actuacion urgente, especializacién de
prestaciones y multidisciplinariedad profesional, indicando, a continuacién, los aspectos
que integrardn dicha atencién multidisciplinar. La configuracién que el Capitulo que ahora
se analiza realiza sobre las medidas de integracién social a prestar por las Administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, debe atenerse a lo establecido
en el precepto mencionado.

—Articulo 51.

Segtn este articulo la Consejeria competente en materia de Sanidad garantizard la es-
pecializacion del personal sanitario para la atencion a las victimas de violencia de género.
La formacién especializada en ciencias de la salud es competencia estatal, en virtud de
lo establecido en el articulo 149.1.30* CE, competencia que se hizo efectiva mediante la
aprobacién y publicacion de la Ley 44/2003, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.
Carece, pues, el legislador autondémico de competencia para incluir una determinacién
como la que se recoge en el presente articulo y, por ello, debe suprimirse, o bien modificarse
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con un alcance que no invada las estatales. Se sugiere que se sustituya la referencia a la
“especializacion del personal sanitario” por la de “prestacion de acciones formativas para
el personal sanitario”.

—Articulo 53.

La regulacién que este precepto lleva a cabo en relacién con el Fondo Econémico de
Emergencia para atender necesidades inmediatas de las victimas de Violencia de Género,
carece de la necesaria nitidez y concrecién. El Consejo Juridico, al igual que hizo en su Dic-
tamen num. 21/2007, en relacién con el Fondo Regional para Ayuda de Emergencia y Ac-
ci6n humanitaria, ha de destacar que la indefinicidn respecto a la naturaleza administrativa y
presupuestaria de este fondo deja huérfano de pautas al desarrollo reglamentario previsto, y,
por ello, debiera pronunciarse este precepto sobre el sentido orgdnico o sélo presupuestario
que pretende otorgar al Fondo. En cualquier caso, las implicaciones presupuestarias, que in-
dudablemente tiene la creacion de este Fondo, hubieran aconsejado, en los términos que se
sefialan en la Observacion 3* de la Consideracion Tercera de este Dictamen, la elaboracion
de una memoria econémica e informe de la Direccién General de Presupuestos.

—Al Titulo IV. Infracciones y sanciones.

Sin perjuicio de los comentarios que se han efectuado en las Consideraciones Sexta y
Séptima del presente Dictamen en relacién con los articulos 60, ¢) y 60,b), respectivamente,
el presente Titulo merece los siguientes reparos:

—Articulo 60, a).

Dicho precepto, que tipifica como infraccion grave “el incumplimiento por parte de
las administraciones publicas de la obligacion de elaborar, controlar y evaluar los planes o
programas de igualdad de oportunidades, en el plazo previsto en esta Ley”, resulta de impo-
sible aplicacion en lo que se refiere a la Administracion regional (para la que el proyectado
articulo 11.1 establece que el Gobierno Regional deberd aprobar un Plan General de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en “cada legislatura”), porque no puede
sancionarse a si misma; y de limitada aplicacion en el caso de las Administraciones locales
de la Region, porque en el articulo 15, que se refiere a sus correspondientes planes, no se
establece plazo alguno al respecto, aunque la Disposicién Adicional primera si lo fija en un
afio para la elaboracién del primer Plan, dinico supuesto de incumplimiento de obligacién
temporal por parte de dichas Administraciones que podria ser objeto de sancion.

—Articulo 60. d).

Este precepto tipifica como infraccién ‘el incumplimiento de la obligacién de confi-
dencialidad respecto de datos personales, sociales y sanitarios de mujeres que obren en los
expedientes administrativos de acceso a los recursos sociales y, especialmente, los relativos
a sus estancias en instituciones publicas o privadas”.

A la vista de su tenor, parece que el fin perseguido con el mismo no es, en este caso, el
de promocién de la igualdad de género, pues no se advierte ni se justifica por qué hubiera de
ser de mayor proteccién en este dmbito la confidencialidad de datos de mujeres, cuando es
un derecho del que deben disfrutar por igual hombres y mujeres en virtud del régimen juri-
dico establecido en la legislacién de proteccioén de datos de cardcter personal y, en general,
en la reguladora del acceso a los expedientes administrativos. Mds bien parece una medida
de proteccion a las mujeres victimas de violencia de género, en cuanto la confidencialidad

360



DICTAMEN 26/07

de los datos sobre su acceso a los recursos sociales y, especificamente, a sus estancias en
instituciones publicas o privadas, hacen pensar en los mecanismos de asistencia integral y
proteccién regulados en el articulo 48. 1, d) y e), 2 y 4 del Anteproyecto. Si ello es asi y,
en todo caso, para no extender la proyectada infraccién a dmbitos o fines a los que no se
dirige este Anteproyecto, deberia delimitarse su alcance, sustituyendo la genérica mencién
a dichos expedientes y estancias por una mds correcta referencia (“expedientes tramitados
en aplicacion de lo establecido en el articulo 48 del Anteproyecto”, o expresion similar).

—Articulo 61.

Este precepto tipifica como infracciéon muy grave “la reincidencia en la comision de al
menos dos infracciones graves”.

En nuestro reciente Dictamen 25/07, y con ocasién del comentario de dos preceptos
del Anteproyecto alli analizado, de contenido sustancialmente igual al articulo que ahora
se comenta, realizamos las siguientes observaciones, que es procedente aplicar también en
nuestro caso.

Sefialamos entonces que, conforme con la doctrina contenida en la STC 188/2005, de 7
de julio, que declaré la inconstitucionalidad del articulo 27.3, j) de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (que inclufa a su vez un
precepto idéntico a los comentados en el citado Dictamen), tales preceptos deberian ser su-
primidos, o bien modificarse su redaccién, pues, con la pretendida, se estarfa castigando dos
veces un mismo hecho sin existir fundamento juridico distinto para ello; esto es, se estaria
vulnerando el principio constitucional non bis in idem. Dicha doctrina constitucional ya ha-
bia sido puesta de manifiesto por este Consejo Juridico en el previo Dictamen 189/2006.

Asi, en la citada sentencia, el TC comienza por reconocer que “es una opcion legitima
y no arbitraria del legislador el ordenar que, en los supuestos de reincidencia, la pena a
imponer por el delito cometido lo sea en una extension diferente que para los supuestos de
no reincidencia. Y si bien es indudable que la repeticiéon de delitos propia de la reinciden-
cia, presupone, por necesidad ldgica, una referencia al delito o delitos repetidos, ello no
significa, desde luego, que los hechos anteriores vuelvan a castigarse, sino tan s6lo que han
sido tenidos en cuenta por el legislador penal para el segundo o posteriores delitos, segin
los casos, bien (segtin la perspectiva que se adopte) para valorar el contenido de (1) injusto
y su consiguiente castigo, bien para fijar y determinar la extensién de la pena a imponer”
(FJ 2, c¢). No obstante, afiade el Tribunal que ello debe diferenciarse de supuestos en los
que, como sucede con preceptos como el alli impugnado (y el ahora analizado), “el legis-
lador ha creado un tipo, administrativo o penal, auténomo prescindiendo absolutamente de
la comisién de un hecho nuevo por el infractor. Y es que en este tipo de supuestos, al no
existir un hecho nuevo, se castigan realmente hechos anteriores del mismo sujeto que ya han
sido castigados previamente, sin que la simple reiteraciéon de sanciones o penas impuestas
previamente constituya un fundamento diferenciado nuevo que haga inaplicable el principio
non bis in idem. Esta dltima forma de castigar la reincidencia por parte del legislador, al
menos en el caso presente, transciende, por tanto, y frente a lo que sostiene la Abogacia del
Estado, lo que es un mero defecto en la técnica de legislar ajena al control de este Tribunal
(...), para transformarse, eventualmente, en una lesién del principio non bis in idem, Yy,
consecuentemente, del art. 25.1 CE” (FJ 4).

Ello, pues, no significa que se proscriba utilizar la reincidencia como criterio para la
prevision normativa de una infracciéon de mayor gravedad, con la consiguiente aplicacion de
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una sancion de superior grado a la prevista e impuesta a hechos cometidos con anterioridad,
pero tal posibilidad tiene como exigencia indispensable que la infraccion que asfi se tipifique
se refiera expresa y claramente a la realizacién de una nueva conducta (en el caso del pro-
yectado articulo 61, serfa a la realizacion de una tercera o posterior conducta infractora) de
igual naturaleza que las ya sancionadas; es decir, que el tipo infractor no consista en la mera
circunstancia (que no es, en rigor, un “hecho” nuevo) de haber sido sancionado el sujeto
en varias ocasiones anteriores, pues ello no puede constituir, per se y sin mds, una nueva
infraccién, que es lo que se desprende de redacciones como la utilizada en los preceptos
comentados (y en el que ahora nos ocupa), y que llevé al TC a declarar su inconstituciona-
lidad, sin posibilitar, pues, una interpretacion correctora de los mismos.

NOVENA.- Observaciones a la parte final.

I. Seria recomendable que se recogiese una Disposicién final por la que se aludiese
expresamente a las habilitaciones reglamentarias que sean pertinentes para desarrollar las
disposiciones de la Ley proyectada que asi lo requieran, ya que, con salvedad hecha de la
habilitacién para reglamentar el Observatorio de Igualdad, que si se contiene expresamente
en la Disposicién final primera, el resto de habilitaciones se encuentran dispersas en su
articulado (v.gr. articulos 4.3, 23.3 6 53).

IL. Por otro lado, resulta obligado la inclusién de una Disposicion derogatoria que, segiin
sefiala la Directriz 41 de las generales aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005 (de aplicacion supletoria en el dmbito autondmico, por carecer de nor-
mativa propia al respecto), deberd contener las cldusulas de derogacién del derecho vigente
de forma precisa y expresa.

III. La modificacién que opera la Disposicion final cuarta en la Ley 6/2004 es de adi-
cion, de ahi que no resulte adecuado reproducir integramente el apartado 1 del articulo 53.
Lo correcto es utilizar la siguiente férmula: “Se incluye un nuevo parrafo en el apartado
1 del articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, con la siguiente redaccion:...”

DECIMA.- Observaciones de contenido gramatical y de técnica normativa.

I) Se debe proceder a una minuciosa revision del texto, con el fin de subsanar las nu-
merosas deficiencias gramaticales que en €l se detectan: falta o uso erréneo de signos de
puntuacion, falta de concordancia de nimero, uso incorrecto de mayusculas, etc.

II) Sin animo alguno de exhaustividad a continuacién se indican algunas cuestiones
de indole gramatical y sistemadtica, que seria aconsejable atender para dotar al texto de
una mayor correccion y claridad, lo que, sin lugar a dudas, contribuird a que la norma que
finalmente se apruebe alcance mayores cotas de eficacia y seguridad juridica:

— El texto ganaria en rigor gramatical si el término “mismo”, adjetivo que expresa
igualdad y que es utilizado en diversas ocasiones en el Anteproyecto, se sustituyese
por el pronombre personal o el determinante posesivo que corresponda.

— Para referirse a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el texto utiliza a
veces dicha expresién completa, pero otras recurre a denominaciones mas resumi-
das tales como “Comunidad Auténoma” o “Comunidad Auténoma de Murcia”. Se
debe homogenizar el criterio seguido utilizando siempre la referencia completa a la
denominacién de nuestra Comunidad Auténoma.
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— Se contiene en el Anteproyecto una repetida referencia a las “Administraciones pu-
blicas competentes”, y aunque dicha expresién pueda limitarse, por razones obvias,
a la Autonémica y Local, deberia revisarse el texto precisando en cada caso a qué
Administracién o Administraciones se estd refiriendo.

— En el Anteproyecto se utiliza repetidamente la expresién “igualdad de mujeres y
hombres”, pero hay supuestos en los se invierte el orden de los sustantivos (titulo
del art. 15; apartado 5 del art. 21; apartado 2. b) del art. 31; art. 34; apartado 1 del
art. 38, entre otros). Se recomienda revisar el texto y respetar siempre el mismo
orden.

— Con caricter general, los distintos apartados de los preceptos del Anteproyecto se
han enumerado, sin embargo en otros (articulos 10 y 47, por ejemplo) no ha sido asf,
por lo que se sugiere que se revise el texto y se proceda a enumerar los apartados
de los articulos en los que se haya omitido.

— Enla Exposicién de Motivos debe consignarse con precision la referencia al articulo
10.Uno.20 EA.

— Enel articulo 2 debe sustituirse la preposicion “de”, situada entre “oportunidades” y
“mujeres”, por la preposicién “entre”. Esta sugerencia se hace extensiva a todos los
supuestos en los que el texto utiliza la preposicién “de” para referirse a la igualdad
entre mujeres y hombres.

— La norma en ciernes tiene como objeto la erradicacién de todas las formas de
discriminacién de la que pueda ser objeto la mujer en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, es por ello que en el dltimo renglén
del articulo 5 se daba sustituir la preposicién “de” por preposicion “en”.

— En el primer renglén del articulo 13 debe eliminarse la inicial maytscula de la
palabra “Ejercicio”.

— Laexpresion “en estas actuaciones concretas” que se recoge en el apartado 1 del ar-
ticulo 20 carece de sentido, de ahi que se sugiera su sustitucion por la mas adecuada
de “en éstos”. Asimismo, debe introducirse una coma entre “igualdad” y “tanto”.

— El Titulo III se ha dividido s6lo parcialmente en Capitulos (a partir del articulo 41).
La divisién debe hacerse sobre la totalidad del Titulo. El primer Capitulo compren-
deria el articulo 40 y podria intitularse “Disposiciones Generales”.

— En la Disposicién final cuarta al citar la Ley 6/2004, debe introducirse una coma
entre dicho nimero de la norma y su fecha.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno dispone de competencia para aprobar como
Proyecto de Ley el Anteproyecto objeto del presente Dictamen, sin perjuicio de las obser-
vaciones que se formulan con el carcter de esenciales sobre los siguientes preceptos, que
habrdn de acomodarse a lo expresado en las correspondientes Consideraciones:
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— Larealizada sobre la necesidad de suprimir el apartado c) del articulo 60, en cuanto
que la infraccién que regula resulta incardinable en la competencia estatal exclusiva
en materia laboral (Consideracién Sexta).

— Las que se contienen en el comentario que se efectia en relacion con los articulos
21.3 a 6; y 60,b), relativas a la necesidad de suprimir o modificar dichos preceptos,
al objeto de no invadir las competencias estatales en materia laboral (Consideracion
Séptima).

— La que se refleja en la Consideracién Octava en relacién con la necesidad de supri-
mir o modificar el contenido del articulo 37.2, de modo que quede garantizado el
respeto al principio de libertad de expresion.

— Las que se sefialan en la Consideracién Octava sobre la necesidad de adecuar el
contenido de los articulos 40 y 43.2, a lo preceptuado en la Ley Orgédnica 1/2004.

— Larealizada sobre el contenido del articulo 51, en cuanto que invade la competencia
que el Estado ostenta con cardcter exclusivo en materia de formacién especializada
en ciencias de la salud.

— La que se indica sobre la necesidad de suprimir o modificar el contenido del articulo
61, de forma que no se contravenga el principio non bis in idem.

— Las que se reflejan sobre la necesidad de incluir una Disposicién final de habili-
tacion reglamentaria al ejecutivo; asi como una Disposicién derogatoria en la que
se contenga, de forma precisa y expresa, las cldusulas de derogacién del derecho
vigente.

SEGUNDA.- Debieran incorporarse al Anteproyecto las observaciones que se indican
en la Consideracién Octava sobre la conveniencia de adecuar el contenido de los articulos
3.5; 28.2, asi como los del Capitulo IV del Titulo II, a lo preceptuado en el PLOI, en pre-
visién de que el mismo se apruebe.

TERCERA.- Recomendamos introducir el resto de correcciones que, por razén de
contenido, sistemdtica o redaccidn, se sugieren en las Consideraciones del presente Dic-
tamen.

No obstante, V.E. resolvera.
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DICTAMEN 27/07.- Anteproyecto de Ley de Transporte Maritimo de Pasajeros de la
Region de Murcia.

Consultante: Consejero de Obras Piblicas, Vivienda y Transportes (2002)

Fecha: 28/02/07

Extracto de Doctrina

1. La intervencion administrativa que puede ejercerse desde las competencias auto-
nomicas no puede basarse, en este sector, en razones de ordenacion del mercado o es-
trictamente econdmicas sino, esencialmente, en la proteccion del usuario de esta clase de
servicios, como viene a reconocer implicitamente el Anteproyecto al pretender “reforzar las
garantias de los usuarios”. Quiere decirse que el contenido propio del titulo competencial
que nos ocupa viene constituido esencialmente por una accion normativa encaminada a
la proteccion del usuario de este transporte, con medidas especificas para este sector de
actividad, es decir, mediante una “sectorizacion” de la competencia general de proteccion
al consumidor atribuida a nuestra Comunidad Auténoma por el articulo 11, 7 del Estatuto
de Autonomia.

2. Es la competencia exclusiva estatal en materia de marina mercante la que condicio-
na fuertemente el alcance de la competencia regional de que se trata, especialmente por
el hecho de que, habiendo sido determinados por la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (en adelante, LPMM), los aspectos que se
consideran comprendidos en el concepto de “marina mercante”, la STC 40/1998, de 19 de
febrero, al resolver el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra dicha Ley, vino a
confirmar, con pequeiias matizaciones, el criterio sentado a este respecto por el legislador
estatal.

ANTECEDENTES

PRIMERQ .- El 5 de diciembre de 2005, 1a Direccién General de Transportes y Puertos
formul6 una memoria de motivacion técnica y juridica para la elaboracién de un Antepro-
yecto de Ley regional reguladora del transporte maritimo de pasajeros; a dicha memoria se
acompaiiaban un informe justificativo de la oportunidad de dicha norma, sobre el impacto
por razén de género que tendria su aprobacién y una memoria econdmica sobre las reper-
cusiones de esta indole que supondria aquélla.

En el informe sobre la justificacién del Anteproyecto se indica, entre otras conside-
raciones, que ‘“‘se detecta una importante demanda de usuarios del transporte maritimo
generada por el aumento de participantes de deportes nduticos, actividades subacudticas
y lidico-turisticas que reclaman el establecimiento de una regulacion precisa del transpor-
te maritimo de pasajeros” que es competencia de la Comunidad Auténoma, destacando,
ademds, que “la Ley pretende reforzar las garantias de los usuarios estableciendo con
cardcter obligatorio que todas las embarcaciones dispongan del correspondiente seguro
de responsabilidad civil que cubre los daiios que pueda generar su actividad”, optando
por el sometimiento de su ejercicio al régimen de autorizacion administrativa previa y su
inscripcion en un registro publico creado al efecto.
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SEGUNDO.- El 26 de diciembre de 2005, el Servicio Juridico de la Secretaria General
de la Consejeria emite informe en el que realiza unas breves observaciones puntuales al
borrador de Anteproyecto que se le habia remitido.

TERCERO.- El 10 de febrero de 2006, el Consejo de Gobierno toma conocimiento de
un borrador, de enero de 2006, de Anteproyecto de Ley de Transporte Maritimo de Pasa-
jeros de la Regién de Murcia, acordando que se remitiera para su informe a los siguientes
organos y Entidades, sin perjuicio de recabar los informes preceptivos:

“— Ayuntamientos de: Aguilas; Mazarron; Cartagena; Lorca; San Javier; San Pedro
del Pinatar y Los Alcdzares.

—  Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

— Asociacion de Navieros Esparioles.

— Federaciones de Vela y de Actividades Subacudticas de la Region de Murcia.
— Capitania Maritima de la Region de Murcia.

— Direccion General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente.

— Consejerias de: Presidencia; Economia y Hacienda; Industria y Medio Ambiente;
Turismo, Comercio 'y Consumo, y de Agricultura y Agua.

— Direccion General de Presupuestos y Finanzas”.

CUARTO.- Constan en el expediente los informes emitidos en febrero y marzo de
2006 por las Consejerias de Agricultura y Agua; Turismo, Comercio y Consumo (Secretaria
General y Direcciéon General de Consumo); Presidencia; Industria y Medio Ambiente; y
Economia y Hacienda (Direccién General de Presupuestos y Finanzas). Dichos informes no
oponen objecién al contenido y aprobacién del Anteproyecto, bien por mostrar su confor-
midad, por no afectar a sus competencias o por realizar puntuales observaciones de mejora.
No obstante, el informe de la Direccién General de Presupuestos y Finanzas sefiala que, de
generar el Anteproyecto nuevas obligaciones econémicas, deberia de remitirsele por el con-
sultante la oportuna memoria econdmica para, a su vista, poder emitir el informe preceptivo
a que se refiere la Disposicion Adicional del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

Asimismo, consta escrito de 8 de marzo de 2006 de la Direccién General de Costas
del Ministerio de Medio Ambiente expresando que el Anteproyecto no afecta a sus com-
petencias.

Finalmente, constan certificaciones acreditativas de que el 26 de julio y el 10 de octubre
de 2006, el Anteproyecto fue informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional de
Consumo y el Consejo Regional de Cooperacién Local, respectivamente.

QUINTO.- El 21 de septiembre de 2006 el Consejo Econémico y Social de la Regién
de Murcia emite informe en el que valora positivamente la iniciativa legislativa, realizando
observaciones puntuales para la mejora técnica del texto, si bien considera que deberia
contemplarse la posibilidad de que la Administracién regional pudiera establecer lineas de
transporte maritimo a través de los cauces establecidos en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas (es decir, posibilitar que la Administracién regional declarase
como servicio publico algunas de dichas lineas, y su consiguiente prestacion a través de los
modos y régimen juridico establecidos en dicha legislacién).
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SEXTO.- En informe de 24 de octubre de 2006, el Servicio Juridico-Administrativo y
de la Junta Arbitral de Transporte de la Direccién General de Transportes y Puertos analiz6
los informes y alegaciones presentadas, proponiendo atender la mayoria de ellas, salvo lo
anteriormente resefiado por el CES sobre la publificacién de los servicios, por considerar
que ello sélo estd justificado en los supuestos encaminados a asegurar las comunicaciones
entre la peninsula y las islas espaiiolas, segin se desprende del Real Decreto 1466/1997,
de 19 de septiembre, por el que se determina el régimen juridico de las lineas regulares de
cabotaje maritimo y de las navegaciones de interés publico.

SEPTIMO.- El 2 de noviembre de 2006, el Vicesecretario de la Consejeria emite su
preceptivo informe, y se elabora un nuevo borrador de Anteproyecto de Ley, fechado en
noviembre de 2006, que es autorizado por el Secretario General de la Consejeria el 6 de
noviembre de 2006 a los efectos de la solicitud de Dictamen a este Consejo Juridico.

OCTAVO.- Mediante oficio registrado el 8 de noviembre de 2006, el Secretario General
de la Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, por delegacién del Consejero,
solicita la emisiéon de nuestro preceptivo Dictamen, acompaiiando el expediente y su ex-
tracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo, al versar sobre un Anteproyecto
de Ley regional, concurriendo el supuesto previsto en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Procedimiento.

El examen del expediente remitido a este Consejo Juridico revela que, en la tramitacion
del Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen, se ha seguido lo establecido al
efecto en el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, si bien con dos salvedades, que deberian
subsanarse:

1. No constan los oficios mediante los que se dio traslado del borrador de Anteproyecto
a los 6rganos y entidades sefialadas por el Consejo de Gobierno en su toma de conocimien-
to. Si bien ello no resulta relevante en lo que atafie a los érganos allf indicados que posterior-
mente formularon alegaciones, si la tiene en lo que respecta a los que no han comparecido
en el procedimiento, pues la ausencia de dichos oficios impide determinar si efectivamente
les fue otorgado el tramite ordenado por el Consejo de Gobierno. Ello es especialmente
necesario en el caso de la Capitania Maritima de la Regién de Murcia, en cuanto érgano
estatal competente en materia de marina mercante, titulo competencial que delimita deci-
sivamente el alcance de la competencia regional en materia de transporte maritimo y que
afecta a varias determinaciones del Anteproyecto, segun se verd seguidamente.

2. No consta que se haya emitido el informe preceptivo a que se refiere la Disposicion
Adicional del vigente Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.
Teniendo en cuenta que, segin la memoria econémica elaborada por la Direccion General
de Transportes y Puertos, el Anteproyecto implicaria nuevas obligaciones econdmicas para
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la Administracion regional (f. 141 y sgtes. del expediente), es preciso, conforme con lo
indicado por la Direccién General de Presupuestos y Finanzas en el informe resefiado en el
Antecedente Cuarto, que se le remita dicha memoria, para que pueda elaborar el informe
preceptivo de referencia. No obstante lo anterior, y dada la indole del defecto, procede
informar seguidamente sobre el fondo del texto sometido a Dictamen.

TERCERA.- Cuestiones de orden constitucional, en especial, sobre las competencias
del Estado y la Comunidad Auténoma.

I. Como expresa la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto, con el mismo se preten-
de ejercer la competencia exclusiva que el articulo 10. Uno, 4 del Estatuto de Autonomia
atribuye a la Comunidad Auténoma en materia de “transporte maritimo entre puertos o
puntos de la Comunidad Autonoma, sin conexion con puertos o puntos de otros dmbitos
territoriales”, y cuyo traspaso de servicios fue efectuado por el Real Decreto 1597/1999,
de 15 de octubre; norma en la que, para delimitar la materia a que se referia el traspaso, se
expresa que “de conformidad con el articulo 149.1.20° de la Constitucion, quedan reser-
vadas al Estado, en los términos de la legislacion vigente, las funciones relativas a marina
mercante, abanderamiento de buques, iluminacion de costas y sefiales maritimas y puertos
de interés general”.

En concreto, es la competencia exclusiva estatal en materia de marina mercante la que
condiciona fuertemente el alcance de la competencia regional de que se trata, especialmente
por el hecho de que, habiendo sido determinados por la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (en adelante, LPMM), los aspectos que se
consideran comprendidos en el concepto de “marina mercante”, la STC 40/1998, de 19 de
febrero, al resolver el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra dicha Ley, vino a
confirmar, con pequeflas matizaciones, el criterio sentado a este respecto por el legislador
estatal.

Por ello, debe partirse por recordar lo establecido en el articulo 6 LPMM:
“1. A los efectos de esta Ley se considera marina mercante:

a) La actividad de transporte maritimo, exceptuando el que se lleva a cabo exclusiva-
mente entre puertos o puntos de una misma Comunidad Auténoma, que tenga competencias
en esta materia, sin conexion con puertos o puntos de otros dmbitos territoriales.

b) La ordenacion y el control de la flota civil espaiiola.
c) La seguridad de la navegacion y de la vida humana en la mar.

d) La seguridad maritima, incluyendo la habilitacion para el ejercicio del servicio de
practicaje y la determinacion de los servicios necesarios de remolque portuario, asi como
la disponibilidad de ambos en caso de emergencia.

e) El salvamento maritimo, en los términos previstos en el articulo 87.

f) La prevencion de la contaminacion producida desde buques, plataformas fijas y otras
instalaciones que se encuentren en aguas situadas en zonas en las que Esparia ejerce sobe-
rania, derechos soberanos o jurisdiccion y la proteccion del medio ambiente marino.

g) La inspeccion técnica y operativa de buques, tripulaciones y mercancias.

h) La ordenacion del trdfico y las comunicaciones maritimas.
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i) El control de situacion, abanderamiento y registro de buques civiles, asi como su
despacho, sin perjuicio de las preceptivas autorizaciones previas que correspondan a otras
Autoridades.

j) La garantia del cumplimiento de las obligaciones en materia de defensa nacional y
proteccion civil en la mar.

k) Cualquier otro servicio maritimo atribuido por Ley a la Administracion regulada en
el Capitulo 11l del Titulo 11l de esta Ley.

2. No se considera marina mercante la ordenacion de la flota pesquera, en los dmbitos
propios de la pesca y de la ordenacion del sector pesquero, ni la actividad inspectora en
estos mismos dmbitos” .

Impugnados diversos preceptos de este articulo, la indicada STC expreso lo siguiente:
“en una aproximacion inicial, cabe entender que se integran en dicho concepto (el de
marina mercante) aquellas actividades con finalidad comercial relacionadas con la nave-
gacion de buques mercantes y, mds concretamente, con el transporte maritimo de personas
o mercancias; incluyendo asimismo las prescripciones necesarias para que la navegacion
maritima se desarrolle en condiciones de seguridad para los tripulantes y las personas a
bordo, asi como para las mercancias transportadas. Lo que se traduce en ciertas condi-
ciones técnicas que debe reunir el buque y en una ordenacion del trdfico maritimo, tanto
con cardcter general como en determinados espacios (por ejemplo, el establecimiento de
rutas obligadas y esquemas de separacion de trdfico), para prevenir abordajes u otros
accidentes” (F.J. 44).

“Debe, a todo ello, agregarse que la seguridad en la navegacion exige, al igual que
ocurre en el caso de la seguridad en la circulacion por carretera (SSTC 59/1985, funda-
mento juridico 3.°y 181/1992, fundamento juridico 3.°), una serie de garantias uniformes
en todo el territorio nacional, las cuales, a su vez, derivan de normas internacionales que
persiguen la misma finalidad” (F.J. 46).

“No es fdcil establecer los limites precisos entre las competencias relativas a la segu-
ridad en la navegacion, a la seguridad maritima, a la seguridad de la vida humana en el
mar y al salvamento maritimo, competencias todas ellas que se encuentran, evidentemente,
en una estrecha relacion y que, en todo caso, las Comunidades Auténomas carecen de
competencias legislativas sobre la materia” (FJ. 51).

“El hecho de que este transporte sea de titularidad autonémica no excluye la interven-
cion del Estado en lo relativo a la seguridad en la navegacion y a los controles sanitarios”
(FJ. 59).

De lo expuesto se extrae una conclusion que resulta esencial para deducir, por contraste,
cudl puede ser el dambito propio del titulo competencial autonémico sobre transporte mariti-
mo que se pretende ejercer: la competencia estatal exclusiva en materia de marina mercante
incluye la potestad de establecer y aplicar las disposiciones relativas a la proteccién de la
seguridad en el transporte maritimo, en cuanto esta actividad mercantil (ya se refiera a
mercancias o viajeros) presupone, por naturaleza, la navegacién maritima y, por tanto, la
tutela de la seguridad de la vida humana en el mar, independientemente del fin con que se
realice la navegacion.

Esta conclusién se ratifica si se tiene en cuenta la jurisprudencia constitucional que ha
analizado la relacién entre otros dos titulos competenciales, uno estatal y otro autonémico,
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que guardan un claro paralelismo con los que aqui son objeto de consideracién. Asi, por un
lado, el estatal sobre ordenacién del trafico y seguridad vial (terrestre) y el autonémico so-
bre transporte terrestre intrautondmico. En este sentido, en la STC 118/1996, de 27 de junio,
la Comunidad Auténoma de Catalufia sostuvo que las infracciones en materia de seguridad
vial y de utilizacion del tacdgrafo u otros instrumentos de control, en vehiculos dedicados
al transporte profesional, no se insertaban en el indicado titulo estatal, en cuanto esta com-
petencia “ha de considerarse limitada a la finalidad estricta que le es propia, esto es, a
la proteccion del entorno exterior en que se mueven los vehiculos para evitar que causen
daiios a terceros o a otros vehiculos que circulen por las vias piiblicas”. Sin embargo, el
TC rechaza tal tesis expresando que “las garantias de la seguridad en la circulacion, segiin
la voluntad de la Constitucion, expresada en el precepto mencionado, deban ser uniformes
en todo el territorio nacional. No cabe separar los requisitos técnicos que debe reunir un
vehiculo para garantizar la seguridad de personas y cosas exteriores a él, de aquellos re-
quisitos que pretenden proteger a quienes, como conductores o pasajeros, se encuentren en
su interior. La regulacion de los requisitos técnicos destinados a la proteccion y seguridad
de conductores y viajeros (seguridad vial pasiva) debe, por tanto, entenderse incluida en
la reserva a la competencia estatal exclusiva del art. 149.1.21, y como materia sujeta a
tal competencia exclusiva no cabe la intervencion al respecto de las Comunidades Autono-
mas, alterando, modificando o desarrollando las prescripciones estatales (SSTC 18/1992,
203/1992 y 21/1993”. En consecuencia, el Alto Tribunal anula, entre otros, el articulo 53,
b) de la Ley catalana 12/1986, que tipificaba como infraccién muy grave a la normativa
sobre transporte autondmico por carretera el “prestar servicios en condiciones que puedan
afectar a la seguridad de las personas porque comporten peligro grave y directo”.

Quiere decirse con todo ello que el dltimo inciso del articulo 6.1, a) LPMM sdlo pre-
tende excluir del titulo competencial sobre marina mercante aquellos aspectos relativos
al transporte maritimo autonémico que hayan de considerarse propios y especificos de
tal titulo competencial (o de otros autonémicos que puedan incidir, sefialadamente el de
consumo o el de proteccion del medio ambiente marino, como luego se verd), sin perjui-
cio, pues, de las normas estatales que puedan incidir sobre dicha actividad empresarial,
dictadas al amparo de las competencias estatales en materia de marina mercante, y que se
refieren, basicamente, a los aspectos de seguridad en dicho transporte. As{ lo ha entendido,
por ejemplo, el Real Decreto 1247/1999, de 16 de julio, que establece reglas y normas de
seguridad aplicables a los buques de pasaje que realicen travesias entre puertos espafioles,
que se aplica a todo viaje entre dos puertos del territorio nacional, sin excluir el supuesto
en que ambos puertos estén en una misma Comunidad Auténoma (vid. sus articulos 1, 3,
q) y 13, entre otros).

II. Excluidos de la competencia autonémica los aspectos relativos a la seguridad del
transporte maritimo, también condiciona decisivamente la operatividad del titulo auton6-
mico en la materia el que la normativa comunitaria haya establecido la liberalizaciéon de
esta clase de actividad econdmica. Asi, el Real Decreto 1466/1997, ya citado, recuerda
en su Exposicién de Motivos que “el reglamento 3577/1992 CEE, del Consejo, de 7 de
diciembre, impone el principio de libre prestacion de servicios a los transportes maritimos
de cabotaje. Permite, sin embargo, matizar la aplicacion de este principio a los servicios
regulares con destino u origen en islas, y entre islas para los que afirma la posibilidad de
establecer obligaciones de servicio piiblico o garantizar su prestacion mediante contrato.
El hecho insular se perfila, por tanto, con caracteristicas y peculiaridades cuya proteccion
puede merecer, a juicio de cada Estado, sistemas especiales de proteccion”.
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Ello supone que la intervencion administrativa que puede ejercerse desde las competen-
cias autonémicas no puede basarse, en este sector, en razones de ordenacién del mercado
o0 estrictamente econdmicas sino, esencialmente, en la proteccion del usuario de esta clase
de servicios, como viene a reconocer implicitamente el Anteproyecto al pretender “reforzar
las garantias de los usuarios”. Quiere decirse que el contenido propio del titulo competen-
cial que nos ocupa viene constituido esencialmente por una accién normativa encaminada
a la proteccién del usuario de este transporte, con medidas especificas para este sector de
actividad, es decir, mediante una “sectorizacion” de la competencia general de proteccién
al consumidor atribuida a nuestra Comunidad Auténoma por el articulo 11, 7 del Estatuto
de Autonomia.

Lo anterior no excluye, claro estd, que la iniciativa normativa que pretende ejercerse al
amparo del titulo competencial en materia de transporte maritimo no pueda incluir determi-
naciones que tengan especifico encaje en otros titulos autonémicos, como puede ser el de
proteccion del medio ambiente marino y de los ecosistemas en aguas interiores de la Region
(articulos 11. 3 y 10. Uno 9 del Estatuto, respectivamente). Y ello aun cuando la LPMM
incluya en la nocién de marina mercante la accion estatal de proteccion del medio ambiente
marino (art. 6.1, f), pues la STC 40/1988 citada advierte que, en este punto, la LPMM no
resulta excluyente de las correspondientes competencias autondmicas.

Desde este punto de vista, pues, el sistema de previa autorizacién administrativa (re-
glada) que el Anteproyecto configura como piedra angular del régimen juridico que disefia,
puede contemplarse como vdlido instrumento para que la Administracién regional realice
un control previo al ejercicio de la actividad por cada empresa naviera y, consiguientemente,
disponga de determinada informacién sobre la actividad de transporte maritimo de viaje-
ros en el dmbito de su competencia, siguiendo, con ello, la linea emprendida por la Ley
10/2000, de 7 de julio, de Catalufia, de Ordenacion del Transporte en Aguas Maritimas y
Continentales, dnica ley autonémica que hasta el momento ha regulado con vocacién ge-
neral esta clase de transporte en un dmbito autonémico. No obstante, también hubiera sido
posible establecer, al menos en este momento inicial de ordenacion del sector, un sistema
de simple comunicacién de la actividad, posterior a su ejercicio, que es el mecanismo que
tiene establecido el Estado para los transportes maritimos de su competencia que no haya
declarado de interés publico (es decir, todos los interautondmicos menos los insulares
antes mencionados, vid. arts. 3.3 y 12 del citado Real Decreto 1466/1997). En este punto,
debe decirse que en el expediente remitido no obra estudio ni informacién alguna sobre las
caracteristicas, magnitudes y necesidades del sector en la Regidn, sin que conste que se
hubiera solicitado a la Administracién periférica del Estado (Capitania maritima) los datos
de interés de que aquélla dispusiera; dicha informacién y estudios hubieran posibilitado
una mejor toma de decision sobre el alcance de la futura ley y sobre las medidas y técnicas
juridicas més adecuadas para conseguir los fines que con ella se persiguen. Por el contrario,
dicho expediente revela una escasa reflexion sobre la iniciativa normativa de que se trata,
lo que se ha traducido, ademds, en un texto que no destaca por el cuidado y rigor juridico
que debe exigirse al respecto.

III. Aplicadas las anteriores consideraciones al articulado del Anteproyecto, cabe reali-
zar algunas observaciones sobre los siguientes preceptos del mismo.

—Articulo 1.1.

El articulo 1.1 del Anteproyecto establece que su objeto es la regulacién del transporte
maritimo de pasajeros “que transcurra integramente dentro del territorio de la Comuni-
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dad Autonoma de la Region de Murcia”. Aparte de la incorreccidn que supone asociar la
nocion de “territorio” a una actividad de transporte en el mar, la referencia no se ajusta a
los términos estatutarios de esta competencia, pues el criterio utilizado en el articulo 10.
Uno, 4 del Estatuto delimita el alcance del transporte maritimo de competencia regional
por referencia a los puertos o puntos del litoral regional entre los que se realice dicha acti-
vidad, tal y como, correctamente, se dispone en el articulo 2 del Anteproyecto. Por ello, la
expresion entrecomillada antes transcrita debe sustituirse por otra que se ajuste al indicado
precepto estatutario, pareciendo légico, por otra parte, unificar en uno solo los proyectados
articulos 1y 2.

—Articulos 4, e) y 5, b) y d).

El articulo 4, e) establece el derecho de los usuarios del transporte maritimo de pasaje-
ros a la adopcion de las medidas de seguridad adecuadas al tipo de embarcacidn e itinerario
de la misma; el articulo 5, b) y d) sefiala como obligaciones de aquéllos las de no perturbar
la seguridad de la navegacion y someterse a las disposiciones del capitdn en todo lo relativo
al orden y policia a bordo. Se trata de determinaciones propias del dmbito de la seguridad
de la navegacién maritima y de la seguridad de la vida humana en el mar, es decir, de la
competencia estatal exclusiva sobre marina mercante entendida en los términos antes sefia-
lados, y asi vienen a recogerse, de un modo mds o menos explicito, en la normativa dictada
a su amparo, que desarrolla tales derechos y obligaciones y sanciona su incumplimiento,
por lo que, en rigor, no debe ser la normativa autonémica la que los establezca; ademds de
que ello podria inducir a confusion sobre posibles responsabilidades de la Administracién
regional en este punto. Deberian, pues, suprimirse tales preceptos; a lo sumo, y con el mero
objeto de delimitar el alcance del Anteproyecto, podria incluirse un precepto que indicase
que los derechos y obligaciones previstos en la presente Ley para empresas navieras y usua-
rios del transporte maritimo se entenderdn sin perjuicio de los establecidos en la normativa
estatal sobre marina mercante y de las competencias de la Administracion del Estado en
esta materia.

—Articulo 9.1. h).

Este precepto establece como requisito para el otorgamiento de la preceptiva autori-
zacion de transporte “estar al corriente en el pago de las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social”.

Si se parte de la idea general de que los requisitos que pueden exigirse para autorizar
una actividad sujeta a intervencién administrativa han de estar vinculados a los fines
propios de la competencia a cuyo amparo se dicta la norma en la que se establecen di-
chos requisitos, parece claro que el cumplimiento de unas obligaciones establecidas por
la legislacion tributaria y de Seguridad Social no guarda una relacién lo suficientemente
directa o relevante con la ordenacién del transporte maritimo que nos ocupa. El cum-
plimiento de esta clase de obligaciones ha venido siendo tradicionalmente establecido
para actividades declaradas como servicio publico de titularidad de la Administracién,
que habilita su realizacién a un sujeto privado por la via de la concesién administrativa.
En tales casos resulta 16gico que la normativa reguladora de la correspondiente actividad
considere que el concesionario, que se beneficia de la exclusividad inherente al titulo
concesional, debe en contrapartida cumplir con las mencionadas obligaciones fiscales y
sociales; cumplimiento, ademds, que redunda en el requisito de solvencia empresarial que
de modo ordinario es exigido en estos casos.
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En esta linea, es esclarecedor el precedente que ofrece la normativa de ordenacién del
transporte por carretera. Conforme con la Directiva 96/26/CE, de 29 de abril, modificada
por la 98/76/CE, de 1 de octubre, se exige a los empresarios que se dediquen a este tipo de
transporte (incluyendo el de mercancias, cuya realizacién estd liberalizada de modo andlogo
a como lo estd el transporte maritimo) que retinan unas determinadas condiciones de hono-
rabilidad, profesionalidad y capacidad financiera para desempefiar su actividad.

Si se examinan tales requisitos, se advierte que no vienen referidos en ningtn caso al
cumplimiento de obligaciones tributarias; y, en lo que se refiere a las de Seguridad Social,
s6lo se considera que se carece de esta honorabilidad cuando el empresario haya sido
condenado por infringir grave y reiteradamente la normativa sobre condiciones de remune-
racién y de trabajo de la profesion (articulo 3.2, c¢) de dicha Directiva).

Si ello es asi, con mayor razén resulta injustificado sujetar la realizaciéon de una activi-
dad liberalizada como es la de transporte maritimo que nos ocupa, al cumplimiento de unas
obligaciones que muy remotamente pueden afectar a los fines propios de la ordenacién de
este tipo de transporte. En contraposicion, resulta 16gico, por ejemplo, que la autorizacién
administrativa para realizar dicho transporte se condicione a que el empresario cumpla con
la normativa sobre navegacion y seguridad maritimas, pues el transporte maritimo presupo-
ne, como es obvio, la navegacioén en dicho medio.

Por todo ello deberia suprimirse el precepto comentado.
—Articulos 23, d); 24, ¢) h), y 25, d).

Estos preceptos, en la medida en que tipifican como infracciones una serie de conductas
que suponen atentar contra la seguridad en la navegacién maritima y de la vida humana en
el mar, constituyen una extralimitacién del dmbito propio del titulo competencial auton6-
mico en materia de ordenacién del transporte maritimo.

Asi, en lo que se refiere al articulo 23, d), que tipifica la vulneracién por los usuarios
de las disposiciones del Capitan de la embarcacion relativas a la conservacién del orden y
policia a bordo, y al articulo 24, h), que se refiere a la perturbacién por parte de los usuarios
de la seguridad de la navegacién maritima, resulta clara la finalidad tuitiva de la seguridad
maritima, como lo confirma el hecho de que tales conductas se incluyen en las infracciones
contra la seguridad maritima tipificadas en los articulos 114. 3, a) y b) y 115.2, a) y b)
LPMM. Por ello, deben suprimirse.

En lo que atafie al articulo 25, d), que tipifica como infracciéon muy grave la prestacion
del servicio de transporte en condiciones que puedan afectar a la seguridad de las personas,
por conllevar peligro grave y directo, o dafios al medio ambiente, debe suprimirse el inciso
relativo a la seguridad de las personas (no asi el referido al medio ambiente), ya que su
fin exclusivo es proteger la seguridad de la vida humana en el mar, y la conducta descrita
se tipifica en los articulos 115.2, m) y 116.2, a) LPMM como infracciones a la seguridad
maritima. Precepto andlogo, referido al transporte autonémico por carretera, fue anulado
por la STC 118/1996, segtin se dijo.

Sin embargo, es factible que el Anteproyecto tipifique como infraccién las conductas
contempladas en sus articulos 25, h) e 1), pero siempre que con las mismas no se sancione
la puesta en peligro de la seguridad de la navegacion o de las personas, sino la vulneracién
de otros bienes protegidos que tengan amparo en las competencias autondmicas; de lo
contrario se estarfa infringiendo el principio “non bis in idem” (articulo 133 Ley 30/1992,
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de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comin), ya que, como se ha razonado, cuando el bien juridico cuya
vulneracion se pretenda sancionar sea uno de los propios de la competencia estatal sobre
seguridad maritima, su represion sélo competerd al Estado.

En este sentido, y por lo que se refiere a la citada letra h), es claro que la prestacion
del servicio de transporte excediendo del nimero de pasajeros autorizados (la referencia al
“peso” debe eliminarse, pues se ha traido del correspondiente articulo de la ley catalana,
en donde tiene justificacién porque viene referido al transporte maritimo de mercancias, lo
que aqui no concurre), es una conducta que, ademds de poder constituir una infraccién en
materia de seguridad de la navegacién maritima, es susceptible de ser considerada como
infraccién en materia de proteccién al usuario de estos servicios, por la incomodidad (no
ya sdlo la inseguridad) y la minoracién de prestaciones o servicios que tal exceso les puede
ocasionar, encontrando asi el Anteproyecto en este punto un doble amparo competencial
(transporte maritimo y proteccién al consumidor).

Igual razonamiento cabe hacer de la infraccion tipificada en la letra i) del articulo 25,
que sanciona la modificacion (sin previa autorizacién, se entiende) de las caracteristicas téc-
nicas y de seguridad de las embarcaciones que sirvieron de base para que la Administracién
regional concediera su autorizacién de transporte; no puede sancionarse la afeccién que
tales modificaciones pudieran suponer para la seguridad de los pasajeros o para terceros,
pues ello corresponde, en su caso, a la Administracién del Estado. Ahora bien, en la medida
en que con la conducta tipificada en esta letra i) se estarfa vulnerando la obligacion estable-
cida en el proyectado articulo 12.1, en el sentido de tener que obtener la correspondiente
modificacion de la autorizacién otorgada en su dia (para posibilitar con ello el conocimiento
y control de la Administracién regional de las condiciones en que se realiza el transporte de
su competencia), dicha conducta puede ser sancionada por ésta.

Sin embargo, precisamente porque el bien juridico protegido con la eventual represion
de estas conductas no puede ser la seguridad de las personas en el mar, resulta improceden-
te, por desproporcionado, que las indicadas contravenciones merezcan la consideracién de
infracciones muy graves (que es, casi con total seguridad, lo que ha motivado su pretendida
calificacién como tales). En realidad, al tratarse en ambos supuestos de la realizacién de
transporte maritimo incumpliendo los términos de la autorizacion otorgada (por cuanto ésta
se concede con la implicita condicién de que las embarcaciones con que se preste el trans-
porte se ajustardn a las caracteristicas y demds requisitos establecidos en las autorizaciones
y certificados expedidos por la autoridad competente en materia de marina mercante y de
industria, en su caso), ambas conductas se deben subsumir en la infraccion (de caracter
grave) tipificada en el articulo 24, c), que sanciona precisamente el “prestar el servicio en
condiciones distintas a las autorizadas”. (Precepto éste, por cierto en el que debe suprimir-
se el inciso relativo a la afectacion a la seguridad de las personas, en concordancia con lo
indicado anteriormente respecto de una similar mencién en el articulo 25, d).

IV. Especial comentario merece la regulacion proyectada sobre el aseguramiento de la
responsabilidad civil en esta actividad de transporte.

Conforme sefialamos en el Antecedente Primero, la memoria justificativa del Antepro-
yecto expreso que con el mismo se pretendian reforzar las garantias de los usuarios estable-
ciendo con cardcter obligatorio que todas las embarcaciones dispusieran del correspondien-
te seguro que cubriera los dafios que pudiera generar esta actividad. Sin embargo, el Ante-
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proyecto no resulta lo suficientemente claro en este punto. En primer lugar, la Exposicion
de Motivos es confusa en cuanto que el inciso “en los términos exigidos por la legislacion
vigente”, puede llevar a pensar que el Anteproyecto no pretende establecer un nuevo seguro
de responsabilidad civil (como si lo hace la ley catalana citada en su articulo 7.2, c), sino
fijar como requisito para el otorgamiento de la autorizacién de transporte el que la empresa
naviera tenga suscrito el seguro que viniera obligada a constituir conforme a la normativa
estatal en materia de marina mercante. Tal conclusion se ratifica en cuanto el proyectado
articulo 9.1, f) exige un certificado de la compaiifa aseguradora de que la embarcacién
dispone del seguro de responsabilidad civil de la empresa prestadora del transporte que
cubra los dafios que pueda generar su actividad, “en los términos exigidos por la normativa
vigente”, lo que podria entenderse que se refiere al seguro exigido por las normas estatales,
o al establecido por el Anteproyecto, o a ambos. El articulo 25, f) y g), por su parte, tipifica
como infraccién la no suscripcidn de la pdliza, o no estar al corriente de pago, o suscribir
con cobertura o importe insuficientes, “los seguros establecidos en la presente ley”, expre-
sién que parece confirmar la intencién expresada en la memoria y Exposicion de Motivos.
En cualquier caso debe decirse que, por las expresadas razones de indole competencial, la
Administracién regional careceria de faculta