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INTRODUCCION

La realizacién de un glosario de términos relacionados con la integracion de
inmigrantes ha sido una tarea enmarcada en las actividades de la “Red de
acogida e insercion sociolaboral de las personas inmigrantes en la Region de
Murcia”, proyecto que se ha iniciado en el afio 2007 como una Accion 3 de la
Iniciativa Comunitaria EQUAL, del Fondo Social Europeo.

El glosario tiene como objetivo principal ofrecer los conceptos y expresiones
mas corrientes conectados con el entorno de la inmigracién, para intentar ho-
mogeneizar o al menos, caminar hacia la homogeneizacién de dichos concep-
tos cada vez que se utilizan en los documentos o en las politicas e iniciativas
relacionadas con la integracién de personas inmigrantes. En muchos casos son
expresiones que reflejan actuaciones y politicas que se llevan a cabo con rela-
cién a la poblacion inmigrante. El modo de entender conceptos como integra-
cion, diversidad, multiculturalidad, interculturalidad, puede condicionar la prac-
tica diaria de las entidades que se mueven en el terreno de la inmigracion.

Otro objetivo del Glosario es ofrecer un instrumento para comprender mejor y
profundizar en los numerosos documentos que, alrededor de la inmigracion,
van produciéndose desde las diferentes esferas de los organismos publicos ya
sean internacionales como las Naciones Unidas o la Comision Europea, de la
Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas. Es una
literatura en permanente revision, que exige un continuo seguimiento y re-
flexién por parte de todas las instituciones dedicadas a trabajar con la pobla-
cién inmigrada.

A modo de ejemplo se pueden citar, en el nivel de la Unién Europea, las conclu-
siones del Consejo de Tampere de 1999 o los numerosos documentos que la
Comision Europea ha elaborado, desde esa fecha, sobre la politica comunitaria
de inmigracidn o sobre integracién de inmigrantes o la relacién entre mercado
de trabajo, inmigracion e integracion.

A nivel Estatal hay que hacer referencia al Plan para la Integracién Social de los
Inmigrantes, de 1994, o al Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién (2007
-2010). Y en concreto en el caso de Murcia hay que hacer especial mencion al
“Plan para la Integracién Social de las Personas Inmigrantes de la Regién de
Murcia 2006-2009".




En todos estos documentos, se utilizan conceptos y expresiones sobre los que
conviene estar al dia con una visién dindmica para ir conformando las politicas
e iniciativas inmigratorias que se ponen en marcha, de manera que se muevan
todos ellos en unos cauces similares que se inician en el ambito de la Comisién
Europea y se van concretando en muchos territorios méas cercanos.

Acertar en los contenidos de los conceptos no es cosa baladi, en algunos se
ha utilizado una definicién que es usada de manera comun, en otros el térmi-
no se explica de manera descriptiva, algunos conceptos estan extraidos de
autores, otros de glosarios ya elaborados, también hay términos que son un
fiel reflejo de la normativa legal, en conjunto se ha empleado una veintena de
fuentes diferentes.

Estas fuentes responden a documentos de la Naciones Unidas, de la Comisién
Europea, de la Administracion General del Estado, de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, legislacion estatal y autondmica, asi como otros mate-
riales. Las fuentes legislativas son muy importantes porque al final es la norma
legal la que acota el concepto. Este glosario pretende ser un instrumento de
trabajo, al cual se puede acudir para consultar y familiarizarse con los términos,
para utilizarlos en su sentido mas concreto teniendo presente que el tema no
esta agotado sino que es una cuestién viva y en continua revisién.
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GLOSARIO DE TERMINOS

m  Acciones Positivas

Concepto que surge en EEUU en la década de los 60 como parte de las
estrategias puestas en marcha por el gobierno para luchar contra las des-
igualdades, fundamentalmente de caracter laboral, que sufren distintos gru-
pos por razén de sexo, raza, origen, religion etc. El Comité para la igualdad
entre mujeres y hombres del Consejo de Europa define este concepto como
“las estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades, por
medio de medidas que permitan contrarrestar o corregir aquellas discrimi-
naciones que son el resultado de préacticas o sistemas sociales.®)

®  Acogida humanitaria de inmigrantes recién llegados
La llegada de personas inmigrantes en situacion de vulnerabilidad a deter-
minados puntos del territorio espafiol ha exigido la actuacién urgente de los
poderes publicos y de las entidades sociales para prestar la necesaria aten-
cién humanitaria y dar respuestas a las distintas necesidades sobrevenidas
(atencidn socio sanitaria de urgencia, programas de acogida temporal y aten-
cion a las necesidades bésicas).

m Acogida integral
La acogida que se propugna desde todas las entidades tanto publicas como
privadas es la que debe abarcar todos los aspectos de las personas o fami-
lias inmigrantes, desde los méas elementales de vivienda, sanidad, trabajo,
educacion, hasta los referidos a una aceptacion y una participacién social,
cultural y politica de dicha poblacién.

m  Acuerdo Schengen

Acuerdo intergubernamental firmado en 1985, mediante el cual se crea
una zona de libre circulacién en Europa, sin controles en su espacio territo-
rial y en los puestos fronterizos aéreos, terrestres y maritimos de los distin-
tos paises signatarios. Para mantener la seguridad interna se ha tomado una
serie de medidas como la coordinacién de los controles de visados y de las
fronteras externas de los Estados Miembros. Aunque el acuerdo Schengen
fue concluido fuera del contexto de la Unién Europea, fue incorporado al
ambito de la UE, bajo el Tratado de Amsterdam, de 1997.
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Aculturacién

Es un proceso mediante el cual los inmigrantes cambian su orientacion
cultural, identificandose con los valores y costumbres de la sociedad de
acogida pero sin abandonar completamente los rasgos identitarios que pro-
vienen de su cultura de origen.(®

Amnistia

En el contexto de las migraciones, se trata de un perddn general que se usa
junto a la “legalizacién” y se confiere a personas que pueden demostrar que
residen en el pais en donde es otorgada la amnistia, a pesar del hecho de
que tal residencia fuese ilegal.()

Amparo

Proteccion legal. Recurso para ser tramitado ante un alto tribunal de justi-
Cia, cuando los derechos garantizados por la Constitucién no son respetados
por otros tribunales o autoridades. Procedimiento constitucional de impug-
nacién mediante el que se protege a una persona contra actos que lesionen
o0 violen sus derechos y libertades fundamentales (entre otros, derechos
relativos a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad fisica y moral; a
la libertad de expresion, de religién y de culto; inviolabilidad del domicilio,
intimidad personal).®

Antisemitismo
Actitudes, creencias y comportamientos de rechazo hacia las doctrinas mo-
rales, instituciones y costumbres de los pueblos hebreos principalmente.©

Apatrida

Persona que ningln Estado considera como nacional suyo, conforme a su
legislacion. (Art. 1 de la Convencidn sobre el estatuto de los apéatridas, de
1954). Como tal, un apétrida no tiene aquellos derechos atribuibles a la
nacionalidad, como por ejemplo, en el contexto de la proteccién diplomati-
ca de un Estado en que el principio aplicable es que un Estado solamente
puede ejercer la proteccién diplomatica en favor de sus nacionales. Por
tanto, el apatrida s6lo podra disfrutar de la proteccion diplomatica “en el
momento del perjuicio y en la fecha de la presentacion oficial de Derecho
Internacional sobre Migracién la reclamacion, tenga residencia legal y habi-
tual en ese Estado.” (Art. 8 del proyecto de articulos sobre la proteccion
diplomatica, adoptado por la CDI, en 2004). No tiene, ademas, los dere-
chos inherentes a la condicion de residente legal y habitual en el Estado de
residencia temporal, ni el derecho al retorno, en el caso de que viaje.



Asimilacién

Adaptacién de un grupo social o étnico —generalmente una minoria— a
otro. Asimilacion significa la adopcién del idioma, tradiciones, valores y
comportamientos e incluso de cuestiones vitales fundamentales y la mo-
dificacion de los sentimientos de origen. La asimilacién va mas alla de la
aculturacion. Los inmigrantes pueden adquirir el estatus de ciudadanos,
pero tienen que esforzarse en adaptarse al entorno. El proceso de asimila-
cién puede afectar a varias generaciones, pero al finalizarlo se supone que
no quedan diferencias visibles entre la poblacién nativa y aquellos que no
son autdctonos.®

Arraigo laboral

Supuesto previsto en el Reglamento de la Ley de extranjeria por el cual los
extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de dos afios, siempre que carezcan de antecedentes pena-
les en Espafia y en su pais de origen, y que demuestren la existencia de
relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a un afio (Art 45 2 a).(47)

Arraigo social

Supuesto previsto en el Reglamento de la Ley de Extranjeria, por el cual a
los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante
un periodo minimo de tres afios, siempre que carezcan de antecedentes
penales en Espafia y en su pais de origen, cuenten con un contrato de
trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el momento de la solici-
tud cuya duracién no sea inferior a un afio y bien acrediten vinculos familia-
res con otros extranjeros residentes, bien presenten un informe que acredite
su insercién social emitido por el ayuntamiento en el que tenga su domicilio
habitual ( Art 45 2b).(7

Asilo y Refugio

Es la forma de proteccién que ofrece un Estado en su territorio basandose
en el principio de “non refoulement” (no expulsion) y los derechos de los
refugiados reconocidos nacional e internacionalmente. Esta proteccion se
concede a las personas que no pueden buscar proteccién en su pais por
miedo a ser perseguidos por razones de raza, religién, nacionalidad, opinion
politica o pertenencia a un determinado grupo social.®

Autorizacion de Residencia
Todo permiso o autorizacién expedido por las autoridades de un Estado
miembro, que permita a un nacional de un tercer pais 0 a un apatrida residir
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en su territorio. Esta autorizacion se regula en los articulos 29 y siguientes
de la ley organica 4/2000.2v3)

Autorizacién de trabajo

Documento legal expedido por las autoridades competentes de un Estado,
necesario para el empleo del trabajador migrante en el pais huésped. Esta
autorizacion se regula en los articulos 36 y siguientes de la ley orgénica 4/
2000.@v3)

Autorizacion inicial de trabajo por cuenta ajena

La autorizacién inicial de residencia temporal y trabajo es el documento
expedido por las autoridades espafiolas y que habilitard a los extranjeros
que residen fuera de Espafia y que hayan obtenido el correspondiente visa-
do al iniciar una relacién laboral por cuenta ajena. Tendra una duracion de
un afio y podra limitarse a un ambito geografico y sector de actividades
determinado conforme a las instrucciones o directrices determinadas por la
secretaria de estado de inmigracién y emigracion. (articulo 49 del Regla-
mento de Extranjeria).(t7)

Autorizacioén para trabajar a los extranjeros

Los extranjeros mayores de 16 afios que deseen ejercer en Espafia una
actividad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta propia o ajena, habran
de obtener previamente la correspondiente autorizacién administrativa para
trabajar. Este régimen no se aplicara a los nacionales de los Estados miem-
bros de la Uni6n Europea, ni a los nacionales de terceros Estados a quienes,
por razén de parentesco, sea de aplicacion el régimen comunitario.(9
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Buenas Précticas

La transparencia de conocimientos y de Buenas Practicas es imprescindible
para ir avanzando en el camino de la integracidn social y laboral de |a pobla-
cién inmigrada. Dicho intercambio debe dar pie a difundir iniciativas y ex-
periencias innovadoras e integradoras que se puedan ir aplicando en nuevas
situaciones y territorios. Se trata de recoger actitudes, comportamientos y
acciones llevadas a cabo para favorecer el buen desarrollo de la poblacion
inmigrada y para evitar su exclusion por parte de grupos discriminatorios,
racistas o xen6fobos.©



m  Cambio de status
Procedimiento mediante el cual un extranjero en situacién legal puede soli-
citar otro status de inmigracién. Por ejemplo, un extranjero con visado de
estudiante al completar sus estudios puede o0 esté capacitado para solicitar
un cambio de status para que su visado de estudiante sea reemplazada por
un visado de trabajo.®

m  Caracter holistico de las politicas de integracion
Las politicas de integracion deben tener en cuenta no sélo los aspectos
econdmicos y sociales de la integracidn, sino también los problemas rela-
cionados con la diversidad cultural y religiosa, la ciudadania, la participa-
cién y los derechos politicos.

m  Centro de alojamiento
Lugar donde se aloja a los solicitantes de asilo y a los migrantes en situa-
cion irregular, a su llegada al pais receptor.®

m Ciudadania civica
Conjunto de derechos y obligaciones basicos que los inmigrantes (residen-
tes legales de larga duracién) adquieren, de tal manera que reciban el mis-
mo trato que los ciudadanos de su Estado de acogida, aunque no hayan sido
nacionalizados.®

m  Codesarrollo
“El codesarrollo comprende las iniciativas de cooperacién internacional para
el desarrollo, que supongan o conlleven la implicacion y participacion acti-
va de los colectivos de inmigrantes radicados en [la Region de Murcial, en
el desarrollo de sus comunidades y paises de origen” (Art. 16 Ley Coopera-
cion Region de Murcia).(1)

m  Cohesion social
Cohesidn significa literalmente “mantenerse unidos”. Promover la cohesién
social consiste en intentar “que todos tengan un sitio en la sociedad”.@3

= Contingente o cupo
Fijacién del nimero y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se
suministran a trabajadores extranjeros que no se hallen ni residan en Espafia,
con indicacién de los sectores y las actividades profesionales afectados.©)
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Contratacion en origen

Teniendo en cuenta la necesidad de coordinar las politicas de empleo y de
inmigracion, un aspecto clave de esa coordinacién es la potenciacién de la
contratacion en origen, coordinando las demandas de las empresas con la
formacion, la seleccién y la contratacién en terceros paises. También se
considera importante potenciar la insercién de los temporeros que repiten
su estancia de temporada y favorecer que puedan retornar a sus paises con
cualificaciones y recursos que les permitan ser agentes de desarrollo en sus
lugares de origen.

Cooperacion al desarrollo

La idea de vincular las migraciones con acciones de cooperacién para el
desarrollo en los paises de origen de la poblacién inmigrante se esta expan-
diendo cada vez mas. Dicha migracién debe tener efectos préacticos en el
desarrollo y en las comunidades de los paises de origen y destino. En este
sentido son importantes los procesos de integracion laboral y social de los
inmigrantes en los paises de destino, las migraciones temporales y el retor-
no voluntario de inmigrantes cualificados a su pais de origen. Es clave el
papel de los gobiernos de los paises de origen y de los paises de destino, la
cooperacidn con las entidades financieras, los agentes sociales, las asocia-
ciones y las propias personas inmigrantes.(18y19)

Corriente migratoria
Flujo de migrantes que se mueve hacia un pais para tener acceso al empleo
0 establecerse por un periodo de tiempo determinado.®

Cultura

Se puede definir el concepto de cultura como el conjunto de costumbres,
conocimientos, valores, creencias, disposiciones morales e instituciones
propias de un colectivo, de un grupo o de un pueblo determinado. Dicho
conjunto de elementos se van transmitiendo de unos seres humanos a otros
en tanto que miembros de la sociedad.



m  Denegaciones de Entrada o Rechazos
Implican que el extranjero no logra penetrar en el pais de acogida porque es
retenido en la frontera por no tener su documentacion en regla.©

m  Deportacion
Acto del Estado en el ejercicio de su soberania mediante el cual envia a un
extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su admi-
sién o de habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho Estado.®)

m  Derecho a la unidad familiar

La familia, elemento natural y fundamental de la sociedad tiene el derecho
a vivir unida, recibir respeto, proteccién, asistencia y apoyo conforme a lo
estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
(Art. 16 (3); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(Art. 17); el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales, 1950 (Art. 8); la Carta Social Europea de
1961 (Art. 16); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
1966 (Art. 17 y 23) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Art. 1). Este derecho, protegido por el derecho inter-
nacional, no esta limitado a los nacionales del Estado territorial.(V)

m  Devoluciones
Se refiere a inmigrantes detenidos cuando intentan entrar ilegalmente, tras-
pasan el puesto fronterizo y son enviados de nuevo a sus paises de origen.(©

m Diélogo intercultural
Tiene como formas de expresion los foros, espacios y actividades en los que
personas de diversas culturas (inmigrantes y poblacion autdctona) se inter-
relacionan e informan mutuamente de sus respectivas costumbres, tradi-
ciones, practicas religiosas, etc., como medio para prevenir los conflictos y
fomentar la cooperacion y mutuo enriquecimiento.®

m  Discriminacion
La discriminacion se basa en la creencia de que unas personas son inferio-
res a otras o por el hecho de pertenecer a una etnia o raza, a un sexo...lo
cual conduce a tratarlas de modo desigual. Tiene su origen en los estereoti-
pos y prejuicios que existen sobre los diferentes grupos humanos (mujeres,
gitanos/as, personas negras, inmigrantes, etc). Hablamos de doble o triple
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discriminacién cuando una persona o un colectivo suma dos o tres factores
de discriminacion. Por ejemplo, en el caso de las mujeres inmigrantes, se
solapa su condicién de mujer con la de inmigrante, con lo que la discrimi-
nacion se duplica.®)

Discriminacion directa

Hay discriminacidn directa cuando se trata a una persona de manera menos
favorable que a otra en una situacién analoga por motivos de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.®)

Discriminacion indirecta

Hay discriminacién indirecta cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutro puede ocasionar una desventaja a personas por moti-
vos de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, a no ser que dicha disposicién, criterio o practica pueda
justificarse objetivamente con una finalidad legitima.®)

Discriminacion laboral
Cualquier distincién, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién.©

Discriminacion laboral de las mujeres

Los procesos de segregacion que padecen las mujeres inmigrantes respon-
den, en general, a las mismas pautas que sufren en el mercado de trabajo las
mujeres espafiolas: las condiciones del mercado en que se insertan las con-
ducen inicialmente a ramos de actividad muy feminizadas, con un alto nivel
de precariedad laboral y, a veces, socialmente estigmatizadas. Los efectos de
la discriminacion se incrementan cuando se asocian al de identidad étnica.

Discriminacion laboral directa

Cuando la normativa, las leyes o las politicas, excluyen o desfavorecen ex-
plicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a caracteristicas como la
opinién politica, el origen racial o étnico, el estado civil o el sexo.

Discriminacion racial

Conducta discriminatoria o abusiva hacia miembros de otra raza. La discri-
minacién racial “denota toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen étnico o nacional que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades



fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cual-
quier otra esfera de la vida puablica”.@4

= Diversidad
Conjunto de diferencias visibles y no visibles, que incluyen factores como
sexo, edad, formacion, etnia, discapacidad, personalidad, orientacién sexual,
estilo de trabajo, etc.

®m  Emigracion
Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro. Las
normas internacionales de derechos humanos establecen el derecho de
toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determi-
nadas circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este dere-
cho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en man-
datos judiciales.®

®m  Emigrante
Persona que sale de un territorio para asentarse en otro. Una persona es
emigrante en el territorio en que sale e inmigrante en el territorio en el cual se
asienta. Migrante es el término que agrupa tanto a emigrantes e inmigrantes.

m  Empadronamiento
Todo inmigrante, en una situacion regular o irregular, puede empadronarse en
el municipio en que resida. El hecho de estar empadronados facilita la asis-
tencia sanitaria, la escolarizacion y en general el acceso a servicios publicos.

m  Empoderamiento (Empowerment)

Término acufiado en la Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing (Pe-
kin) para referirse al aumento de la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y acceso al poder. Este concepto implica
también otra dimension: la toma de conciencia del poder que individual y
colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que ver con la repercusion
de la propia dignidad de las mujeres como personas. Por extensién, el tér-
mino se aplica a todos los colectivos desfavorecidos.®

m  Enclaves étnicos
Se denomina asi a los barrios o zonas en los que se asienta un considerable
nimero de personas inmigrantes de una o varias etnias.
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Estancia ilegal

La presencia en el territorio de un Estado miembro de un nacional de un
tercer pais que no cumple o ha dejado de cumplir las condiciones para la
estancia o residencia en ese Estado miembro («nacional de un tercer pais»
cualquier persona que no sea ciudadano de la Unién Europea en el sentido
del articulo 17, apartado 1, del Tratado (Directiva 2003/109/CE)).@

Estereotipo

Creencia consensuada en la sociedad, asociada con las costumbres o atri-
butos de un determinado grupo o categoria social, cuya funcién es justificar
la conducta en relacion con dicha categoria de gente. La generacién de
estereotipos obedece tanto a la necesidad de simplificar la realidad, como a
la dificultad para crear una opinion en funcién de la experiencia propia (0
de un conocimiento directo). Del estereotipo nace el prejuicio (actitud), que
antecede a la discriminacién (comportamiento).(@

Estigma

El estigma se produce porque una persona pertenece a un grupo determina-
doy automéaticamente esas personas son devaluadas en situaciones concre-
tas. Es decir, no siempre los estigmas tienen que producir discriminacion o
exclusion en todo tipo de situaciones. Es importante remarcar que la nocion
de estigma se refiere a las relaciones entre las personas méas que a los
atributos reales que tenga un individuo. Una caracteristica es aceptada o no
por la sociedad segun el marco socio-cultural en el que se desarrolled), “E|
estigma es una marca, una sefial, un atributo profundamente deshonroso y
desacreditador que lleva a su poseedor de ser una persona normal a conver-
tirse en alguien “manchado” (Goffman, 1963).(20)

Etnia

Pertenencia de un individuo a un grupo o a una comunidad que comparte
una lengua, identidad simbdlica, ideologia, cultura y en algunos casos
ciertos rasgos fisicos visibles, que los diferencian del resto de grupos o
comunidades.®

Etnizacion

Recibe este nombre el fenémeno que se da cuando un empleo o un sector
profesional esta ocupado principalmente por personas de una determinada
etnia o procedencia.®



Exclusién

Accion por la que una persona o grupo es separado del conjunto de la socie-
dad o de alguno de sus procesos esenciales aunque se le siga considerando
parte de dicha sociedad.

Exclusién social

Se entiende por exclusién social el proceso por el que una persona o grupo
social no se desarrolla en forma integrada dentro de una determinada socie-
dad, generalmente debido a razones socioculturales que asi lo han determi-
nado. La falta de participacién politica, econdmica, social y cultural es uno
de los sintomas visibles de la exclusion.

Exodo

Movimientos en grupo, aislados y esporadicos, fuera del pais de origen.
Exodo en masa es un movimiento de un gran nimero de personas o una
parte de una comunidad en un momento determinado.®

Explotacion

Acto de aprovecharse de algo o de alguien. En particular, el acto de aprove-
charse injustamente de otro para su propio beneficio. (Por ejemplo, explota-
cién sexual, servicios o trabajo forzosos, esclavitud o practicas similares a la
esclavitud, servidumbre, venta de 6rganos).

Expulsion

Acto de una autoridad del Estado con la intencidn y el efecto de asegurar la
salida del territorio de ese Estado de una o varias personas (extranjeros),
contra su voluntad.®

Extradicion

Acto por el que un Estado reclama para si, o hace entrega a otro de una o
varias personas, bien para juzgarlas por la comisién de un hecho punible,
bien para el cumplimiento de una condena. Cuando el Estado reclama para
si, a otra potencia extranjera se denomina extradicién activa, si es requerido
por otra potencia para hacer entrega de un delincuente o presunto delin-
cuente, se denomina pasiva.

La relacion de fuentes por las que se rige en el ordenamiento espafiol la
extradicién aparece enumerada en el articulo 13.3 de la Constitucién: “La
extradicion solo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradi-
cion, los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de terro-
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rismo”. Las leyes a que se hace referencia en el texto constitucional, son la
ley 4/2000 de 21 de marzo de Extradicién pasivay los articulos 824 a 833
de la ley de Enjuiciamiento criminal, aplicable al procedimiento de extradi-
cion activa.

Extranjero
Persona que no es nacional de un Estado determinado. El término abarcaria
el apatrida, el asilado y el refugiado.®

Extranjero indocumentado/irregular

Extranjero que entra o permanece en un pais sin la documentacién requeri-
da. Ello incluye, entre otros, (a) quien sin documentacion para entrar al
pais, ingresa clandestinamente; (b) quien entra utilizando documentacién
falsa; (c) quien después de haber ingresado con documentacion legal per-
manece en el pais después del tiempo autorizado o, si habiendo violado las
condiciones de entrada, permanece en él sin autorizacién.®
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Feminizacion de la inmigracion

La feminizacién de la inmigracién es una realidad que se va constatando en
los Gltimos afios, y que consiste en que el porcentaje de mujeres inmigradas
ha ido aumentando notablemente. Dicha feminizacion plantea retos especi-
ficos a las politicas de integracion que deben incluir la transversalidad de la
perspectiva de género.

Frontera verde

Término usado para describir la zona fronteriza natural entre dos puestos de
control de frontera. Frontera acuética (fluvial o maritima) puede denominar-
se como “frontera azul”.()

Fuga de cerebros
Emigracion de personas capacitadas o talentosas de su pais de origen a otro
pais, motivada por conflictos o falta de oportunidades.®)



m  Gestion de la diversidad
Se trata de crear programas innovadores que implanten nuevos procesos y
modelos de intervencién con inmigrantes teniendo en cuenta que deben
adaptarse a las nuevas demandas y que los servicios publicos tengan en
cuenta las nuevas caracteristicas y exigencias que se vayan planteando,
derivadas de la aparicién de poblaciones de distintos origenes culturales y
sociales.

m  Gestion migratoria

Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamenta-
les relacionadas con la cuestiéon migratoria y el sistema nacional que se
encarga, en forma ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros den-
tro de los limites de un Estado y de la proteccién de los refugiados y otras
personas que requieren proteccion. Sin embargo, gestionar la formay dina-
mica de futuros flujos de inmigracién para que convengan a la economia de
la UE puede resultar dificil en la practica pues la inmigracién es conse-
cuencia de multiples factores que pueden escapar al control de cualquier
poder publico por si solo.(¥23)

m Gueto

Para poder hablar de gueto hay que considerar a la vez sus dimensiones
étnica y socioeconémica. En efecto, no todo barrio pobre y marginal es un
gueto: sélo aquellos donde ademas se da la segregacion racial. Tampoco
todo enclave étnico constituye de por si un gueto, sino sélo aquellos subor-
dinados social y econémicamente. Lo especifico del gueto viene dado por la
identidad sociocultural compartiday por la situacién de marginacién social,
econdmica y cultural que viven sus habitantes. La marginacion institucio-
nal, residencial y sociocultural es una de las caracteristicas de estos encla-
ves. La existencia en ciudades de espacios pobres, marginales y étnicamen-
te diferenciados constituyen uno de los rasgos socioculturales derivados del
fendémeno de la inmigracion.(1y12)

m  Homologacidn titulaciones académicas
Validar en un Estado titulos académicos otorgados en otro Estado.
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Igualdad de derecho
Igualdad formal ante la ley. Equiparaciéon mediante medidas legislativas.

Igualdad de oportunidades

Los Estados Miembros y las autoridades de gestioén velaran porque los pro-
gramas operativos incluyan una descripcién de la manera en que se favore-
ce la igualdad entre hombres y mujeres en la programacion, la aplicacién y
el seguimiento, asi como en la evaluacion. La interpretacion de la igualdad,
se traduce, basicamente en: la participacion “numérica” equilibrada de
hombres y mujeres como beneficiarios de los programas. (@5

Igualdad de trato
Ausencia de toda discriminacion, tanto directa como indirecta, basada en
el origen racial o étnico.

Inmigracién econémica

La inmigracién econdémica es la que se desplaza a otro pais para mejorar su
poder adquisitivo o para mejorar simplemente su situacién en el mercado
laboral. Esta puede desempefiar un papel en la correccién de los desequili-
brios del mercado laboral, a condicién de que las cualificaciones de los traba-
jadores inmigrantes sean adecuadas. A corto plazo, la inmigracién laboral
puede ayudar a reducir las carencias de mano de obra que padecen, en parti-
cular, los sectores de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, las
tecnologias avanzadas o la asistencia sanitaria, pero también algunas profe-
siones o0 sectores poco cualificados, como la construccién o la agricultura.®

Inmigrante

Persona que se desplaza de un territorio para asentarse en otro. El desplaza-
miento puede ser: dentro de un mismo pais (migracién interior) o de un pais
a otro (migracion internacional). La persona inmigrante puede tener: la mis-
ma nacionalidad del pais al que llega (migracion de retorno), o una naciona-
lidad diferente (migraciones de extranjeros). (Ver migrante internacional).

Inmigrantes con necesidades especificas

Algunos inmigrantes tienen necesidades y prioridades especificas que de-
ben tenerse en cuenta en las estrategias de integracién globales. Este es el
caso de los refugiados, las personas que gozan de una proteccion internacio-
nal, las mujeres y los jévenes inmigrantes de segunda o tercera generacion.@



Inmigrantes de segunda o tercera generacion

Se denomina asi a los hijos o nietos de inmigrantes nacidos en el lugar de
destino (2). El término en realidad no es correcto porque los nacidos en un
pais no son inmigrantes en ese pais.

Inmigrantes irregulares

El trabajo no declarado de los residentes no regularizados constituye una
preocupacion grave, que requiere una accion que reduzca su atraccién cara
a los empleadores y a los potenciales inmigrantes irregulares. La Comisién
de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género considera que la transforma-
cion de empleos no declarados en empleo legal es un factor fundamental
para luchar contra la inmigracion econémica ilegal, de la que las mujeres
son victimas frecuentemente.@

Integracion

La integracion es un proceso de ajuste mutuo bidireccional y continuo, di-
namicoy a largo plazo, y no un resultado estatico. Requiere la participacion
no sélo de los emigrantes y sus descendientes sino de todos los residentes.
El proceso de integracién implica una adaptacién por parte de los inmigran-
tes, tanto mujeres como hombres, todos los cuales tienen derechos y res-
ponsabilidades en relacién con su nuevo pais de residencia. También impli-
ca a la sociedad receptora, que debe crear oportunidades para la plena
participacién econémica, social, cultural y politica de los inmigrantes.(”

Integracion cultural y social

Se refiere a la relacién que mantiene el inmigrante con la poblacién autdc-
tona y a los valores y costumbres de la sociedad de acogida, asi como el
dominio del idioma y el conocimiento de la cultura del pais de acogida.
Pueden existir vinculos entre los miembros de ambas poblaciones y los
inmigrantes pueden ir participando, en igualdad de condiciones, en las or-
ganizaciones sociales y en los servicios publicos generales. EIl inmigrante, a
través del camino recorrido, puede ir teniendo una sensacion de seguridad
y estabilidad, comprobando que esta inserto de manera consistente en la
sociedad de acogida y compartiendo las nociones de ciudadania.

Integracién laboral

El empleo es un medio importante para que los inmigrantes aporten una
contribucién visible a las sociedades de los Estados miembros y participen
en la sociedad de acogida. En el lugar de trabajo, la integracién de los inmi-
grantes puede fomentarse mediante el reconocimiento de las calificaciones
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adquiridas en otro pais, la facilitacion de oportunidades de formacion para
adquirir las capacidades exigidas en el lugar de trabajo y el establecimiento
de politicas y programas que faciliten el acceso a un empleo y la transicion
hacia el mundo laboral. También es importante que existan incentivos y opor-
tunidades suficientes para que los inmigrantes busquen y consigan empleo,
en particular aquellos que tengan la perspectiva de asentarse.®

Integracion legal y politica

Se refiere a las decisiones politicas y las estructuras legales que afectan a
los inmigrantes, asi como el uso de los derechos y obligaciones vinculados
a la ciudadania. Los temas que se abordan son la nacionalizacién de los
inmigrantes, la reagrupacion familiar y la participacion en los procesos
democraticos.®

Interculturalidad

La interculturalidad pone el acento preferentemente en el aprovechamiento
de la diversidad para establecer un dialogo permanente entre las diferentes
culturas de forma que, respetando las diferencias, se vaya construyendo
entre todos una convivencia justa y satisfactoria, de una mayor riqueza y
con unas perspectivas mas amplias que venga a ser como la sintesis de los
diversos elementos de todas ellas.

Intolerancia

Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia fundada en las convic-
ciones y cuyo fin o efecto sea la abolicion del reconocimiento, el goce o el
ejercicio de igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, para un grupo determinado de individuos.©

Introductor ilegal de migrantes
Intermediario que transporta personas que le contratan con el fin de cruzar
de manera ilegal una frontera internacionalmente reconocida de un Estado.

Islamofobia
Actitudes, creencias y comportamientos de rechazo hacia doctrinas mora-
les, instituciones y costumbres de los pueblos islamicos principalmente.©

lus sanguini

(latin) Norma o criterio para la determinacién de la nacionalidad. La nacio-
nalidad la determina la nacionalidad de los padres, independientemente del
lugar de nacimiento. Por lo general, la Constitucién de los Estados determi-



na bajo qué criterio se establece la nacionalidad. Sistema politico basado en
el principio de la descendencia, esto implica, que no todos los residentes de
un pais son tratados de igual modo: los inmigrantes y sus descendientes, asi
como las minorias nacionales, pueden tener derechos y obligaciones diferen-
tes de los que corresponden a la poblacion dominante.(®)

m |us soli

(latin) Norma o criterio para determinar la nacionalidad. La nacionalidad la
determina el hecho de haber nacido en el territorio de un Estado. Sistema
politico basado en el principio de la territorialidad. Todas las personas que
viven en un territorio tienen los mismos derechos, independientemente de
su ascendencia y del tiempo que lleven residiendo. Para los inmigrantes
recién llegados puede haber un periodo de transicion corto, adquiriendo los
derechos gradualmente.®

A este respecto el articulo 17 del Cédigo Civil determina lo siguiente:

Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos
hubiera nacido también en Espafia. Se exceptlan los hijos de funciona-
rio diplomético o consular acreditado en Espafia.

¢) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos
efectos, se presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad
cuyo primer lugar conocido de estancia sea territorio espafiol.

m Legalizacion
Acto de legitimar. Autorizacién o justificacién por un acto legal. También se
trata del acto de validacién de un documento ante las autoridades del Esta-
do en el que se utiliza.®

m Libertad de circulacion
Este derecho estd basado en tres elementos fundamentales: libertad de
circulacién en el territorio de un Estado (Art. 13 (1) de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.”),
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derecho a salir y a regresar a su propio pais. (Art. 13 (2) de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”).®)

Matrimonio genuino y estable

Un matrimonio considerado auténtico por las autoridades consulares o de
inmigracion porque ha sido celebrado con la intencién de mantenerlo en el
tiempo. En muchos Estados, si el funcionario no puede determinar si un
matrimonio ha comenzado con la intencién de mantenerse por un largo
periodo, existe la presuncién de que es genuino, a menos que haya eviden-
cia de lo contrario.®

Mediacion

Medio no vinculante de solucién de controversias que incluye una tercera
parte neutral que intenta que las partes encuentren una solucién mutua-
mente convenida.(®)

Mediacion intercultural

Es la intervencién de terceras personas, generalmente profesionales, en la
resolucién de conflictos o simplemente en el acercamiento de la poblacion
autéctonay la inmigrada en los distintos aspectos de la vida ordinaria (sani-
dad, educacion, trabajo, vivienda...). Es un servicio cada vez més extendido
tanto en las administraciones locales como en las entidades privadas en
contacto con la poblacién inmigrada. Seria como el resultado de la accién
de tender puentes o trabajar por el entendimiento entre personas de dife-
rentes culturas que, por razén de esas mismas culturas, se encuentran ante
un conflicto.

Mejores practicas

Significa promover la aplicacién de normas y principios existentes, tanto en
el &mbito nacional como internacional. Mejores practicas pueden ser tradu-
cidas como directrices operacionales, cédigo de conducta u otras manifes-
taciones del soft law; pero no deben conllevar a un debilitamiento o erosién
del derecho positivo. Se caracterizan por ser novedosas; por mostrar un
impacto positivo a nivel de implementacion de los derechos de los migran-
tes; por tener efectos sostenibles, especialmente al involucrar a los mismos
migrantes; y por tener un efecto multiplicador.®



= Menor
Persona que, de acuerdo con la legislacion del pais de que se trate, no tiene
la mayoria de edad. Esa persona, por lo general, no puede por esa razén
ejercer sus derechos civiles y politicos.
Elarticulo 12 de la Constitucién Espafiola determina que los espafioles son
mayores de edad a los dieciocho afios. Este mismo limite es el utilizado en
la ley organica 4/2000.(1v3)

= Menores no acompafiados
Se trata de los inmigrantes menores de edad que llegan a Espafia sin que
les acompafie ninguna persona mayor de edad. El Reglamento de la Ley de
Extranjeria introduce, en estos casos, la garantia de que la repatriacion del
menor sdlo se acordara si se dan las condiciones para la efectiva reagrupa-
cién familiar del menor o para su adecuada tutela por parte de los servicios
de proteccion de menores del pais de origen. (Art 92)17)

m  Menores tutelados

Los menores no acompafiados quedan temporalmente bajo la tutela de las
Comunidades Auténomas, en instalaciones dependientes del mismo o de
alguna entidad privada. EI hecho de que el menor no cuente con una auto-
rizacién de residencia no es obstaculo para que pueda acceder a aquellas
actividades o programas de educacién o formacion que, a criterio de la
entidad de proteccion de menores competente, redundan en su beneficio.
Igual que el hecho de contar con autorizacién de residencia no supone
obstaculo para la repatriacién, cuando se pueda hacer con las garantias
sefialadas. EI Reglamento de la Ley de Extranjeria, en el caso de los meno-
res tutelados que alcanzan la mayoria de edad sin haber obtenido la autori-
zacion de residencia, faculta a las entidades de proteccién de menores a
recomendar la concesion de una autorizacién de residencia a aquellos de
sus tutelados que hayan alcanzado la mayoria de edad, siempre y cuando
hayan participado adecuadamente en las acciones formativas programadas
por dichas entidades. (Art 92-5)17)

m  Migracion
Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio,
su composicién o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos.®
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Migracion asistida

Movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios gobier-
nos o de una organizacion internacional, distinta a la migracion espontanea
y sin ayuda.®)

Migracion clandestina

Migracion secreta, oculta o disimulada en violacién de los requisitos de
inmigracion. Ocurre cuando un extranjero viola las regulaciones de ingreso
a un pais; o cuando habiendo ingresado al pais legalmente prolonga su
estadia en violacion de las normas de inmigracién.®

Migracion irregular

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de en-
vio, de transito o receptor. No hay una definicién universalmente aceptada y
suficientemente clara de migracién irregular. Desde el punto de vista de los
paises de destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es
decir, que el migrante no tiene la autorizacién necesaria ni los documentos
requeridos por las autoridades de inmigracion para ingresar, residir o traba-
jar en un determinado pais. Desde el punto de vista de los paises de envio la
irregularidad se observa en los casos en que la persona atraviesa una fronte-
ra internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple
con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais. Hay sin em-
bargo una tendencia a restringir cada vez mas el uso del término de migra-
cion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de personas.®

Migracion regular
Migracion que se produce a través de canales regulares y legales.(®)

Migrante
Migrante es la persona que se desplaza de un territorio a otro. Es emigrante
en el territorio del que sale e inmigrante en el territorio al que llega.

Migrante documentado
Migrante que ingresa legalmente a un pais y permanece en él, de acuerdo al
criterio de admision.®

Migrante econémico

Persona que habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio habitual
busca mejorar su nivel de vida, en un pais distinto al de origen. Este térmi-
no se distingue del de “refugiado” que huye por persecucién o del refugiado



de facto que huye por violencia generalizada o violacién masiva de los dere-
chos humanos. También se usa para hacer referencia a personas que inten-
tan ingresar en un pais sin permiso legal y/o utilizando procedimientos de
asilo de mala fe. Asimismo, se aplica a las personas que se establecen fuera
de su pais de origen por la duracién de un trabajo de temporada (cosechas
agricolas), llamados “trabajadores de temporada” o temporeros.(®)

Migrante internacional

“Los migrantes internacionales son personas que se trasladan de un pais a
otro con la intencion o posibilidad de quedarse durante un tiempo a menu-
do un afio 0 mas. Desde la perspectiva de un pais, los migrantes pueden
entrar o salir. Aunque por migrante suele entenderse extranjero, la migra-
cién afecta tanto a extranjeros como a ciudadanos. Los ciudadanos pueden
abandonar su pais como emigrantes y regresar como retornados. Los extran-
jeros pueden entrar como migrantes de diferentes categorias y salir por
periodos breves o largos, por lo general convirtiéndose en migrantes retorna-
dos en sus propios paises”.(18)

Migrante irregular

La situacion de los extranjeros en un pais puede ser irregular por diversos
motivos. La mas comun es entrar en un pais sin la debida documentacién o
autorizacion, en este caso la situacion irregular desde el momento en que
llegan. Pero ademas, los extranjeros los que entran de forma legal pueden
perder su condicién de regular si cambian de actividad o caducan sus per-
misos administrativos, ejemplos: turistas que trabajan, inmigrantes a los
que no se renuevan los permisos de residencia o de trabajo, solicitantes de
asilo a los que se deniega la solicitud pero que no abandonan el pais...(1®

Minoria étnica

En contraste con el grupo racial, definido por rasgos fisicos transmitidos
genéticamente el grupo étnico se definiria como un conjunto de rasgos cul-
turales, transmitidos generacionalmente a través del aprendizaje social y la
socializacion. Los grupos étnicos son, generalmente, grupos sociales o co-
munidades socioculturales, con una configuracién social e histérica comun,
que forman parte de una sociedad mayor en la que interactian con otros
grupos étnicos de los cuales se diferencian. Sus miembros comparten, en
forma dinamica y cambiante, ciertos rasgos culturales, fisicos, linglisticos
o religiosos, asi como un determinado tipo de organizacion. Dichos grupos,
debido a sus caracteristicas étnicas o culturales, se diferencian del resto de
la sociedad en que viven, y en ocasiones pueden recibir un trato desigual,
como fruto de acciones o politicas discriminatorias.(t1v12)
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Multiculturalidad y Pluriculturalidad

Existencia simultanea de personas y grupos de varios origenes culturales. El
término no define, por si mismo, ningln tipo de convivencia entre ellos. En
efecto, pueden convivir de una manera paralela sin mezclarse entre ellos.
Dicha situacion, mantenida durante mucho tiempo, significaria o ahondaria
en el desconocimiento mutuo y podria llevar, incluso, a enfrentamientos
entre una cultura y otra. En este sentido, hay que diferenciar estos concep-
tos del de la interculturalidad.

Multiculturalismo

El modelo multicultural esta basado en la convivencia de distintas culturas,
supone que la inmigracion es permanente y refuerza el caracter plural de la
sociedad. Es preciso favorecer el dialogo entre la poblacién autéctona y las
comunidades o minorias étnicas para evitar que sus culturas respectivas se
desconozcan entre si. Tal modelo fomenta, en principio, que los inmigran-
tes preserven e incluso desarrollen su identidad cultural, aunque queda por
conseguir su entramado con la cultura autéctona.®

Nacional

Persona que por nacimiento y por naturalizacién forma parte de una comu-
nidad politica, a la que debe fidelidad y en la cual disfruta todos sus dere-
chos civiles y politicos y de proteccién. Miembro del Estado con derecho a
todos los privilegios inherentes a su condicion. Persona que goza de la na-
cionalidad de un Estado determinado.®

Nacionalidad

Elvinculo juridico entre un individuo y un Estado. La Corte Internacional de
Justicia, en el Caso Nottebohm (1955), la definié como “un vinculo juridico
basado en un hecho social de relacion, una solidaridad efectiva de existen-
cia, intereses y sentimientos junto a la reciprocidad de derechos y obliga-
ciones (...) el individuo, al cual le es conferida directamente por la Ley o
como resultado de un acto de las autoridades, esta, de hecho, més vincula-
do a la poblacién del Estado que le confiere la nacionalidad que a la de
cualquier otro Estado”. De acuerdo con el Articulo 1 de la Convencién de La
Haya sobre ciertas cuestiones relacionadas con la nacionalidad (1930) “in-
cumbira a cada Estado determinar con arreglo a su propio ordenamiento
juridico quienes seran nacionales suyos. Los otros Estados deben reconocer



ese ordenamiento en la medida en que sea compatible con los convenios
internacionales, el derecho consuetudinario internacional y los principios
de derecho generalmente reconocidos en materia de nacionalidad”. La Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala en su Articulo 20 que
“Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”. El derecho a la naciona-
lidad esta contemplado también a nivel 46 Derecho Internacional sobre
Migracion universal en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
de 1948 (Art. 15).

Naturalizacion

Concesion de la nacionalidad por un Estado a un extranjero mediante un
acto formal individual. El derecho internacional no prevé normas detalladas
relativas a la naturalizacion, pero reconoce la competencia de cada Estado
de naturalizar a personas que no son sus nacionales y que solicitan ser
nacionales de ese Estado. EI Codigo Civil Espafiol la admite por carta de
naturaleza (art 21) y por residencia (art 22). Es el resultado de un expedien-
te cuya tramitacion corresponde al Ministerio de Justicia.®

No discriminacion

La no distincion por el simple hecho de pertenecer a un determinado grupo
social. La discriminacién esta prohibida por el derecho internacional. Asi se
ha consignado en diferentes instrumentos internacionales de Derechos Hu-
manos entre los cuales el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos de 1966 en el que se sefiala en su Articulo 26 que: “Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual protec-
cioén de la ley.(™

Nuevo racismo

Dado que las practicas xeno6fobas vinculadas al racismo bioldgico estan
ampliamente rechazadas, se encuentra en la actualidad el fenémeno del
“nuevo racismo”, basado en las diferencias culturales y la idea de incompa-
tibilidad de ciertas especificidades culturales, nacionales, religiosas, étni-
cas u otras, en la superioridad de unas culturas sobre otras y en una supues-
ta amenaza para la cultura y el modo de vida occidental.
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m  Orden de expulsion

Acto administrativo o judicial de un Estado por él que se comunica a un no
nacional la prohibicién de permanecer en el territorio de ese Estado. Esta
orden se da si la persona entré ilegalmente al territorio de ese Estado o si ya
no esta autorizada a permanecer en él. Esta orden va acompafiada, por lo
general, de la notificacién de que sera ejecutada, de ser necesario, por
medio de la deportacion. Se regula en el articulo 28 de la ley orgéanica 4/
2000 y se recoge como pena y medida de seguridad en los articulos
89,96.3.2. y 108 del Cddigo Penal Espafiol.(v3)

m  Orientacion cultural
Cursos de capacitacion impartidos a los migrantes para facilitarles el cono-
cimiento del pais receptor.®

m  Padrén Municipal

El Padrén Municipal es el registro administrativo donde constan los veci-
nos del municipio. Sus datos constituyen prueba de residencia en el mu-
nicipio y del domicilio habitual en el mismo. Su formacién, mantenimien-
to, revision y custodia corresponde al Ayuntamiento. La Revision del Pa-
drén Municipal es anual con referencia al 1 de enero. Toda persona que
resida en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del Municipio
que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscri-
birse Gnicamente en el que habite durante mas tiempo al afio. La inscrip-
cioén en el Padrén Municipal contendra como obligatorios sélo los siguien-
tes datos de cada vecino: a) Nombre y apellidos; b) Sexo; ¢) Domicilio
Habitual; d) Nacionalidad; e) Lugar y Fecha de Nacimiento; f) Nimero de
Documento Nacional de Identidad o, tratandose de extranjeros, del Docu-
mento que lo sustituya.(@®)

m  Pais de destino o pais receptor
Pais al que se dirigen flujos migratorios (legal o ilegal).(®
Un pais asume el papel de pais de destino (o receptor) cuando centra sus
politicas en cuestiones relacionadas con la admision, el empleo y la estan-
cia de extranjeros en su territorio. Los paises que se consideran principal-
mente de destino establecen complejos sistemas normativos para regular la




admisién y la estancia de extranjeros. En la situacion actual de las migra-
ciones internacionales todos los paises son en alguna medida de origen de
destino o de trénsito.(18)

Pais de envio
Pais del que sale una persona para establecerse en otro, sea en forma per-
manente o temporal.(®

Pais de origen

Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (legal o ilegal).(
Un pais asume el papel de pais de origen cuando se centra en politicas
relativas a la emigracién y al retorno de sus ciudadanos. Los paises que se
consideran principalmente de origen establecen instituciones y politicas
centradas en la organizacion de la emigracién de sus ciudadanos y en la
proteccion de sus nacionales en el extranjero.(18)

Pais de residencia habitual

Pais en el cual vive una persona, es decir, el pais donde ésta tiene su resi-
dencia y en el que normalmente transcurre su descanso diario. Los viajes
temporales al exterior con fines de recreacidn, vacaciones, visitas a amigos
y parientes, negocios, tratamiento médico, peregrinacién religiosa no cam-
bian el lugar de residencia habitual de una persona.®)

Pais de transito

Pais a través del cual pasa la persona o el grupo migratorio hacia su destino.®)
“Desde que salen de su pais hasta que llegan a su destino final, los mi-
grantes a veces pasan por otros paises. Por lo general, la estancia es corta
y no supone ninguna complicacién. Ahora bien, a finales de los ochenta
surgié un nuevo fendmeno: algunos extranjeros con intencién de entrar en
un pais ilegalmente comenzaron a asegurarse primero la entrada a otro
pais, desde el que preveian partir poco después hacia su destino deseado.
Cuando la salida del destino intermedio se retrasa o no ocurre, estas perso-
nas se convierten en migrantes en el pais “de transito”, que se convierte de
hecho en su pais de destino. Por otra parte, incluso cuando estos posibles
migrantes permanecen solo poco tiempo en el pais de transito, éste puede
verse obligado a impedir la utilizacién de su territorio como via hacia la
entrada ilegal en otro pais. Aunque cualquier pais puede ser lugar de tran-
sito, tipicamente se trata de aquéllos que son vecinos de los principales
paises de destino o se encuentran en las rutas terrestres, maritimas o aé-
reas que llevan a esos paises”.(18)
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Partenariado

Desde una perspectiva amplia es una asociacion entre diferentes actores
sociales para la ejecucién de iniciativas o proyectos. Se estéd potenciando,
cada vez mas, la relacién de partenariado entre entidades en los proyectos
de integracion de inmigrantes.

Participacion Ciudadana

Se entiende “Participacién” como un proceso con el cual se quiere influir,
crear o modificar situaciones y/o tomar decisiones en el entorno del indivi-
duo o colectivo en el espacio publico y politico. Participacién es entonces
un término del mundo politico. Quiere decir que los individuos y colectivos
que participan y actdan en los procesos del espacio publico, tienen un
papel politico. Los/las participantes actlian como miembros de la sociedad,
como sujetos en el espacio publico, es decir, como ciudadanos. Para sepa-
rar el término participacion en el espacio politico de la participacién en el
espacio privado usamos la expresion “participacion ciudadana”.®

Pasaporte

Documento oficial que identifica a la persona como un nacional del Estado
que lo emite. Es una prueba del derecho del poseedor, para regresar a ese
Estado. En las practicas occidentales, los pasaportes han sido utilizados
para los viajes al extranjero, no como documento de identidad nacional. El
pasaporte es el documento aceptado internacionalmente como certificado y
prueba de la identidad y de la nacionalidad de una persona. Su valor proba-
torio es solamente prima facie.(t)

Pérdida de nacionalidad

Pérdida de nacionalidad puede resultar de un acto de la persona (expatria-
cion, renuncia deliberada, pérdida automética por la adquisicién de otra
nacionalidad) o del Estado (desnaturalizacién). La desnaturalizacion es un
acto administrativo unilateral del Estado por el que se priva a la persona de
la nacionalidad. Aungue no hay reglas uniformes en las distintas legislacio-
nes de los Estados, algunos establecen requisitos para ello: participacion
en un servicio militar o civil extranjero, aceptacién de condecoraciones de
otros paises, aceptacién de distinciones de otros Gobiernos, condena por
determinados crimenes. Aunque la materia relativa a la adquisicién y perdi-
da de la nacionalidad se ubica, por lo general, en el derecho interno, los
Estados deben cumplir con las normas de derecho internacional relaciona-
das con la nacionalidad. El Articulo 15 (2) de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, de 1948, sefiala que “A nadie se privara arbitraria-
mente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.”



Por su parte el articulo 11.2 de la Constitucion Espafiola determina que
“ningln espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad” El régi-
men juridico de la pérdida de la nacionalidad se recoge en los articulos 24
y 25 del Cédigo Civil.(

Permanencia no permitida

Permanencia en un pais mas alla del tiempo autorizado al ingresar. La po-
blacién extranjera indocumentada estd compuesta de quienes entraron ile-
galmente y de quienes se quedan mas del tiempo autorizado.®

Persecucion

En el marco del refugio, una amenaza a la vida o a la libertad por razones de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opi-
niones politicas.®)

Persona a cargo

Persona que, generalmente, cuenta con otra para su sostén. En el contex-
to de la inmigracion, la esposa y los hijos menores se consideran “perso-
nas a cargo”, incluso si la esposa no lo es financieramente. Puede haber
otras personas a cargo de acuerdo con la legislacién y la practica de cada
Estado.®

Personas con derecho a proteccion subsidiaria

Nacionales de un tercer pais o apatridas que no retnen los requisitos para
ser refugiados, pero respecto de los cuales se dan motivos fundados para
creer que, Si regresasen a su pais de origen o, en el caso de los apatridas, al
pais de su anterior residencia habitual, se enfrentarian a un riesgo real de
sufrir dafios graves.®

Personas desplazadas

Los nacionales de un tercer pais o apatridas que hayan debido abandonar
su pais o regién de origen, y cuyo regreso en condiciones seguras y durade-
ras sea imposible debido a la situacidn existente en su pais.®

Perspectiva de género

Este concepto se refiere al género como opcién politica para el cambio del
sistema sexo-género vigente.

La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferen-
cias entre las condiciones, situaciones y necesidades respectivas de las
mujeres y de los hombres, en las fases de planificacién, ejecucion y evalua-
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cion de todas las politicas comunitarias por lo que respecta a Europa, a los
paises industrializados y a los paises en desarrollo.

En definitiva, exige el compromiso de todo tipo de organizaciones e institu-
ciones para la modificacién de la condicién y posicion de las mujeres, y en
trabajar para lograr un sistema sexo-género equitativo, justo y solidario.@”

Perspectiva Intercultural

Concepto que hace referencia a un criterio de Buenas Practicas en las inter-
venciones realizadas en un proyecto. Este concepto consiste en poner en
marcha politicas y acciones que favorezcan procesos que incluyan a perso-
nas de diferentes culturas, que favorezcan el acceso de inmigrantes a los
recursos en igualdad de condiciones, que impulsen el reconocimiento mu-
tuo asi como el respeto y valorizacién de las diferencias, que potencien
espacios de encuentro y trabajo conjunto con personas de diferentes entor-
nos culturales y procedencias.

Planes de integracion

Son los planes que las politicas publicas ponen en marcha con la finalidad
de promover la integracion de la poblacién inmigrante. Asi, las Comunida-
des Auténomas tienen planes propios interdepartamentales de inmigracion
e integracion, y disponen en su estructura administrativa de centros directi-
vos y han creado érganos participativos (foros) de &mbito autonémico. Por
su parte, numerosos municipios también cuentan con Planes de Integra-
cion propios mediante los cuales desarrollan programas especificos para la
inmigracion en su propia localidad.

Prejuicio

Idea preconcebida, juicio de valor o generalizaciones hechas en relacién
con una persona, grupos de personas o cosas generalmente asociados a
cultos o creencias religiosas, color de la piel, orientacion sexual o género.
Todo esto vinculado al desconocimiento de la realidad de estas personas,
cosas 0 grupos de personas. Los estereotipos son una forma de prejuicio.

Presion migratoria

Afecta a las fronteras exteriores de la Unién Europea. Las acciones sugeri-
das para reducir la presién migratoria de los terceros paises son la mejora
de las condiciones de vida, la creacién de empleo y el desarrollo de la
formacion en las zonas de emigracion.(26)

Proceso bidireccional (Ver Integracién).



m  Programas de acogida
Tienen como objeto el establecimiento de plazas para la acogida de perso-
nas inmigrantes en situacion de necesidad o riesgo de exclusién social, con
la finalidad de otorgar prestaciones béasicas en materia de alojamiento,
manutencidn y apoyo social al proceso de integracion, incluyendo acciones
de informacion, orientacion y asesoramiento.

m Programas de acogida educativa
Consisten en apoyar los proyectos de acogida educativa, seguimiento e inte-
gracion en los centros de ensefianza. En dichos programas deben participar
familias autéctonas e inmigrantes, incluyendo las asociaciones de madres y
padres de alumnos.

m  Prohibicién de reingreso
Cualquier decisiéon administrativa, resolucion jurisdiccional o acto por el
que impida el reingreso en el territorio de los Estados miembros por un
periodo de tiempo determinado.

®  Proteccion internacional
La proteccion que obtiene un nacional de un tercer pais o un apatrida cuan-
do un Estado miembro le concede el estatuto de refugiado o el estatuto de
proteccién subsidiaria.®

®m  Racismo
Conjunto de creencias que aseveran la superioridad natural de un grupo
sobre otro tanto a escala individual como institucional. El racismo va mas
alla de la ideologia, sin embargo, involucra practicas discriminatorias que
protegen y mantienen la posicién de ciertos grupos y persevera la posicion
inferior de otros. Se trata de un concepto utilizado genéricamente para refe-
rirse a la discriminacion de las minorias raciales, étnicas o nacionales. Con-
siste en el trato discriminatorio, segregacionista, insultante o dafiino en
cualquier aspecto, que se otorga a alguien perteneciente a un grupo huma-
no racializado; dicho trato se apoya precisamente sobre la inferiorizacion a
la que ese grupo ha sido sometido, o que sirve para generar 0 aumentar esa
inferiorizacion. Una accién s6lo puede ser calificada de racista si se ejerce
contra alguien perteneciente a un grupo que ha sido previamente racializa-
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do, o se ejerce contra el propio grupo con el objetivo de racializarlo. Se
suele distinguir tres dimensiones del racismo: el racismo como prejuicio
(estereotipos, opiniones, creencias, etc.); el racismo como practicas (discri-
minacién, segregacién, violencias, etc.); y el racismo como ideologia (teo-
rias, doctrinas y visién del mundo).(3)

Raza
Grupos en los que subdividen algunas especie biolégicas y cuyos caracteres
diferenciales se perpettan por herencia.©

“Refoulement” (Expulsién)

Acto de un Estado para devolver, de la manera que sea, a una persona al
territorio de otro Estado en el cual su vida o su libertad peligren o pueda ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social o de sus opiniones politicas; o cuando esa persona
corra el riesgo de ser torturada. Ello comprende cualquier accién que tenga
por efecto el regreso de una persona a un Estado, incluyendo la expulsion,
la deportacién, la extradicion, el rechazo en la frontera (limite), intercep-
cion extraterritorial o regreso fisico.®

Refugiado (reconocido)

Persona que con “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais”.
(Art. 1 (A) (2), de la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiado de 1951,
modificada por el Protocolo de 1967)de facto, refugiados en transito, refu-
giados itinerantes (drbitas), solicitantes de asilo.()

Regularizacion

Proceso por el cual un pais permite a un extranjero en situacién irregular
obtener un status legal. Practicas usuales incluyen la amnistia (también
conocida como “legalizacion”) a extranjeros que han residido en el pais en
situacién irregular por un determinado periodo de tiempo y que no hayan
sido considerados inadmisibles.(®)

Reintegracion
Reinclusién o reincorporacién de una persona a un grupo 0 a un proceso,
por ejemplo de un migrante en la sociedad de su pais de origen.®)



® Remesas
Son las transferencias del dinero ahorrado por parte de las personas inmi-
grantes en la sociedad receptora, a la familia o grupo social de referencia en
el pais de procedencia

®  Repatriacion

El derecho individual de un refugiado o de un prisionero de guerra de
regresar al pais de nacionalidad en determinadas condiciones esta previs-
to en varios instrumentos internacionales. (Convenciones de Ginebra de
1949y los Protocolos de 1977, Reglamento sobre las leyes y costumbres
de la guerra terrestre, anexo a la Cuarta Convencién de La Haya de 1907,
Instrumentos de derechos humanos asi como también el derecho interna-
cional consuetudinario). EI derecho a la repatriacion se confiere a la per-
sona a titulo individual y no a la autoridad que la retiene. Ademas, la
repatriacién, esta sujeta a la obligacién de la autoridad de liberar a las
personas elegibles (soldados y civiles) y a la obligacion del pais de origen
de recibir sus propios nacionales. Repatriacién es un término que también
se aplica en situaciones de crisis al personal diplomatico y a los funciona-
rios internacionales.®)

m  Repatriacion de menores
(Véase “Menores no acompafiados” y “Menores tutelados”).

®  Repatriacion involuntaria

Repatriacién de refugiados al pais de origen que el pais receptor estimula
cuando crea circunstancias que no dejan ninguna otra alternativa a los refu-
giados mas que la repatriacién. Como la repatriacién es un derecho perso-
nal (distinto a la expulsion o a la deportacion originalmente vinculadas a la
soberania del Estado), ni el Estado de la nacionalidad ni el de residencia
temporal ni el que ejerce la jurisdiccion sobre ellos, puede proceder a la
repatriacion contra la voluntad de una persona elegible, ya se trate de un
refugiado o un prisionero de guerra. De acuerdo al derecho internacional
contemporaneo los prisioneros de guerra o refugiados que rehlsan ser repa-
triados, particularmente si tienen motivos de sentir temor en su propio pais,
deben ser protegidos del refoulement (expulsion) y beneficiar, si es posible,
de asilo temporal o permanente.®

m  Repatriacion voluntaria
Retorno de personas que retnen los requisitos a su pais de origen a raiz del
deseo libremente expresado de regresar.(®)
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Rescate en el mar

El deber de socorrer a las personas en peligro en el mar esta claramente
establecido tanto en tratados internacionales como en el derecho interna-
cional consuetudinario. El Estado adonde llegan estas personas puede re-
chazar el desembarco y solicitar a la autoridad del navio retirarlas de la
jurisdiccion; o aceptarlas con sujecion a ciertas condiciones, tales como la
reubicacién, la manutencién y el cuidado por parte del pais de bandera del
navio, de otros Estados o por organizaciones internacionales.(®)

Residencia

Lugar en que se habita por un tiempo determinado. La residencia se distin-
gue del domicilio que es el lugar de morada fija y permanente. Usualmente
residencia significa sélo la presencia fisica como habitante en un sitio de-
terminado, mientras que domicilio de hecho requiere, ademas de la presen-
cia fisica, la intencién de hacer de él, la sede de sus negocios e intereses.
Una persona puede tener al mismo tiempo mas de una residencia, pero sélo
un domicilio.®

Residencia habitual
Lugar en un pais en donde una persona vive y en donde normalmente trans-
curre su periodo diario de descanso.®)

Residencia permanente
Derecho otorgado por un Estado a un no nacional para vivir y trabajar de
forma permanente (ilimitada) en su territorio.(®

Residencia por razones humanitarias

Esta situacién se contempla en los casos de personas inmigrantes que per-
manecen en Espafia en situacién administrativa irregular por un tiempo pro-
longado y no han podido ser expulsados. EI Reglamento de la Ley de Extran-
jeria prevé, con ciertos requisitos que, a través de la figura del arraigo social,
se conceda la residencia por razones humanitarias dichos inmigrantes.(*”

Residente extranjero
Persona que reside en un pais distinto al de su nacimiento. Persona de otro
pais que reside en Espafia.(®

Residente Extranjero en Régimen Comunitario

Persona extranjera y sus familiares pertenecientes a uno de los paises miem-
bros de la UE, Confederacién Suiza o de Estados que forman parte del
Espacio Econémico Europeo.®



Residente Extranjero en Régimen General
Persona extranjera que reside en Espafia al obtener permiso de residencia
en aplicacion al Régimen General de la Ley de Extranjeria.®

Residentes temporales

La duracion de la estancia temporal se determina por el Estado miembro y
cuando existan, por el Derecho comunitario y los reglamentos relativos de
entrada, estancia y trabajo.®

Responsabilidad Social Corporativa

Conjunto de acciones y politicas de gestion de la diversidad que una empre-
sa lleva a cabo maés alla de sus obligaciones legales y que tiene por objeto
facilitar la integracién de sus trabajadores a través de planes de acogida,
adaptacién de materiales formativos, eventos sociales y deportivos, benefi-
cios sociales, etc.

Retorno

En sentido amplio, acto o proceso de regresar. El retorno puede ser dentro
de los limites territoriales de un pais como, por ejemplo, los desplazados
internos que regresan y los combatientes desmovilizados; o, desde el pais
receptor (trénsito o destino) al pais de origen, como por ejemplo los refugia-
dos, los solicitantes de asilo y nacionales calificados. Hay subcategorias de
retorno que describen la forma en que se organiza: voluntario, forzoso, asis-
tido y espontaneo; y otras subcategorias que describen las personas objeto
del retorno como, por ejemplo, repatriacion (de refugiados).®

Retorno forzoso
Regreso obligado de una persona al pais de origen, de transito o un tercer
pais, fundado en una decisién administrativa o judicial.®®

Retorno voluntario
El regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito o0 a un
tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que regresa.(®

Retorno voluntario asistido

Regreso, con apoyo logistico y financiero, de los solicitantes de asilo re-
chazados, migrantes objeto de trata, estudiantes desamparados, naciona-
les calificados y otros migrantes que no pueden o no quieren permanecer
en el pais receptor y que voluntariamente quieren regresar a su pais de
origen.®
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®  Reubicacion forzosa
Traslado involuntario de personas o de grupos dentro de la jurisdiccién de
un Estado, fuera de su residencia habitual, como parte de una politica gu-
bernamental.®

®  Reunificacion Familiar
Proceso por el cual los miembros de un grupo familiar, separados forzosa-
mente o por migracion voluntaria, se reagrupan en un pais distinto al del
origen. La admision es discrecional del Estado receptor.(®

® Roles de género
Papeles, funciones, actividades y responsabilidades que se atribuyen como
“propias” y diferenciadas a hombres y mujeres.®)

®  Segregacion
La segregacion es una de las muchas formas que puede adoptar la discrimi-
nacion. La segregacién mantiene a uno o varios grupos a distancia y les
reserva espacios propios, que tUnicamente puede abandonar en determina-
das condiciones, mas o menos restrictivas.©

m  Segregacion étnica y social en el medio urbano
La escasez y la mala calidad de la vivienda, asi como el exceso de la presen-
cia de los inmigrantes en las barriadas urbanas mas pobres resultan proble-
maticos para casi todos los Estados miembros, por las consecuencias que
tal segregacion puede comportar.@

m  Segregacion residencial
Los procesos de segregacion espacial vinculados a zonas degradadas cons-
tituyen una problematica especialmente aguda que puede conducir a la
creacion de guetos y a situaciones de enfrentamiento entre la poblacién
autéctona y la recién llegada.

m  Sensibilizacion
Conjunto de acciones que pretende influir sobre las ideas, percepciones,
estereotipos, conceptos de las personas y de los grupos para provocar un
cambio de actitudes en nuestras practicas sociales, individuales y colec-
tivas.(4y %)




m  Sindrome de Ulises

Término acufiado por el psiquiatra Joseba Achétegui. Es una patologia de-
presiva que pueden sufrir las personas inmigrantes. La inmigracién es un
acontecimiento trascendental en la vida de los seres humanos que influye
profundamente en su psique. Se denomina duelo migratorio a las pérdidas
psicolégicas que ocasiona la inmigracién debido a un proceso complejo de
reorganizacion personal y al gran esfuerzo psicolégico de adaptacion a los
cambios, que tienen que realizar las personas inmigrantes. El sindrome de
Ulises se caracteriza por cuatro focos de tensién: 1) La soledad de la perso-
na en un pais que no es el suyo, sin su familia y con un sentimiento de
nostalgia. 2) El sentimiento de fracaso porque piensan que después del
esfuerzo realizado no han conseguido las expectativas laborales esperadas.
3) Se encuentran en situaciones muy duras para su supervivencia (aloja-
miento, alimentacion, trabajo....) y 4) Han pasado por situaciones de terror
en su viaje al pais de destino.(@2)

m  Situacion nacional de empleo

El Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, aprobado
por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, establece en el apar-
tado a de \I "ab0" su articulo 50 como requisito para la concesién de auto-
rizaciones de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena a trabajadores
extranjeros, que la situacion nacional de empleo permita la contratacion de
dichos trabajadores, entendiéndose que dicha situacién permitiria la con-
tratacién de trabajadores extranjeros cuando no existan en el mercado de
trabajo demandantes de empleo adecuados y disponibles para cubrir las
necesidades de los empleadores. El mencionado apartado, en aras de con-
cretar la definicién del término situacién nacional de empleo, crea un ins-
trumento para su determinacion que es el Catalogo de Ocupaciones de Difi-
cil Cobertura.®

m  Solicitante de asilo
Persona que solicita su admision en un pais como refugiado y en espera de
una decisién para obtener dicho status, de acuerdo con los instrumentos
nacionales e internacionales aplicables. En caso de que la decisién sea
negativa, debe abandonar el pais; puede ser expulsada, como cualquier otro
extranjero en situacion irregular, a menos que se le permita permanecer en
base a consideraciones de caracter humanitario o por otras razones.®
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m  Stakeholders
Término utilizado en las politicas de responsabilidad social corporativa que
hace referencia a cualquier grupo de personas o instituciones que afectan o
pueden ser afectadas por las acciones que lleva a cabo una empresa en
materia de gestion de la diversidad cultural.

m Tarjeta de ingreso y de salida
Tarjeta completada por una persona antes o al ingresar en el pais de destino
y presentada (junto con el pasaporte y el visado, si es requerido), a los
funcionarios competentes en los puestos fronterizos de control.(1)

m  Techo de cristal

Se trata de una metafora que ilustra cdmo muchas mujeres se topan con
una barrera aparentemente inexistente —por eso de cristal, puesto que no se
aprecia a simple vista- que les impide la promocién profesional a puestos
de responsabilidad o mando, a causa, generalmente, de los prejuicios em-
presariales sobre la capacidad femenina para ocupar altos cargos, desarro-
llar tareas de mando o compatibilizar todo lo anterior con sus responsabili-
dades como madre, esposa o hija. Un término acufiado también por el femi-
nismo, que hoy forma parte de la jerga empresarial, especialmente entre
mujeres. La escasez en politicas de conciliacién de la vida laboral y familiar
contribuye a la permanencia de esta barrera practicamente infranqueable
para muchas mujeres.®)

®  Temporeros
Son considerados como tales los nacionales de terceros paises que manten-
gan su domicilio legal en un tercer pais, pero estén empleados en el territo-
rio de un Estado miembro en un sector de actividad sometido al ritmo de las
estaciones, con arreglo a un contrato a plazo fijo para un trabajo especifi-
0. (véase trabajadores migratorios)

m Trabajador con empleo concreto
Todo trabajador migrante: (i) que haya sido enviado por su empleador por un
plazo limitado y definido a un Estado de empleo para realizar una tarea o
funcién concreta; (ii) que realice, por un plazo limitado y definido, un traba-
jo que requiera conocimientos profesionales, comerciales, técnicos o alta-




mente especializados de otra indole; o, (iii) que, a solicitud de su emplea-
dor en el Estado de empleo, realice por un plazo limitado y definido un
trabajo de caracter transitorio o breve y que deba salir del Estado de empleo
al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, si deja de realizar la
tarea o funcién concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia. (Art. 2
(2) (g) de la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990).®

Trabajadores migratorios

Trabajadores extranjeros que realizan una actividad laboral concreta por un
periodo de tiempo determinado. En general, se les concede un permiso
temporal para permanecer y trabajar en el pais de acogida, pero para unos
trabajos limitados. Los trabajadores migratorios se ven limitados a un traba-
joy a un empleador especificos durante el periodo de validez de sus permi-
sos de trabajo.(8)

Trabajo de estudiantes e investigadores

Los extranjeros que dispongan del correspondiente visado de estudios po-
dran ser autorizados a realizar actividades lucrativas laborales, en institu-
ciones publicas o entidades privadas, cuando el empleador como sujeto
legitimado presente la solicitud de autorizacion de trabajo y se cumplan con
caracter general los requisitos generales para la concesién de la autoriza-
cioén de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena. Dichas actividades
laborales deberan ser compatibles con la realizacion de los estudios. (0

Trabajo forzoso

Servicio prestado por un trabajador bajo condicion de servidumbre por razo-
nes econdémicas, especialmente endeudamiento por un préstamo o un ade-
lanto del salario. Cuando la deuda es la razon de la servidumbre se deduce
que el trabajador (dependiente o heredero) esté atado a un acreedor por un
periodo de tiempo especificado o no, hasta que el préstamo sea cancelado.
Todo trabajo o servicio obtenido por la fuerza de una persona bajo amenaza
de castigo y para el cual esa persona no se ha ofrecido voluntariamente.
(Art. 2(0), de la Convencion de la OIT, N°. 29 sobre trabajo forzado, 1930).

Trabajo infantil
Cualquier trabajo que realice un nifio en detrimento de su salud, educacién,
su estado fisico, mental, espiritual, moral o de su desarrollo social.®
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Tréfico ilicito

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte (de la
Convencidn) del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material (Art. 3 (a) del Protocolo Adicional contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional, 2002). El tréafico ilicito, distintamente a la trata, no implica explota-
cion, coercién o violacion de los derechos humanos. La promocién o favore-
cimiento de la inmigracién clandestina se castiga con pena de prisién de
dos a cinco afios y multa en el articulo 313 del Cédigo Penal Espafiol.®

Tramitacion de la solicitud de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena
Tramitacién de la solicitud de residencia y trabajo por cuenta ajena tempo-
ral. Acto administrativo que tiene que llevar a cabo en cumplimiento de la
Normativa de Extranjeria el empresario (persona fisica o juridica) para soli-
citar permiso de residencia y trabajo temporal a favor de persona/as extran-
jera/as que reside fuera del pais. También por parte del inmigrante solici-
tante de renovacion de permiso de trabajo y residencia o solicitante del
arraigo social o laboral.@v17)

Transferencia

Proceso que ha de permitir que lo ensayado con éxito en un ambito de
actuacion limitado pueda aprovecharse en otros contextos, mejorar y com-
pletar las practicas y politicas existentes. (@

Transferencia Horizontal
Alude a la difusién e incorporacién de buenas practicas o metodologias de
un proyecto, en otras entidades que no han participado del mismo.(@V

Transferencia Vertical
Alude a las actuaciones de un proyecto susceptibles de aplicarse a &mbitos
de mayor amplitud: politicas regionales, nacionales, europeas, etc.(?%)

Transferibilidad

Concepto que hace referencia a un criterio de Buenas Practicas en las inter-
venciones realizadas en un proyecto. Este concepto incluye un tipo de inter-
vencién que permita exportar, dentro y fuera del &mbito de actuacién limita-
do, metodologias exitosas, intercambio de buenas précticas para que pue-



dan ser aplicadas en otros territorios y situaciones. Por ltimo, la interven-
cién incorpora mecanismos de difusion de los resultados obtenidos.@b

m Trata de mujeres con fines de explotacién sexual
Una Comunicacion de la Comision Europea (9/12/1998) considera que “la
trata de mujeres consiste en transportar, de forma legal o ilegal, y con fines
de explotacién sexual, mujeres de terceros paises de la UE. Esta definicion
comprende todas las formas de comercio sexual, incluido el matrimonio con
fines de explotacioén sexual comercial”.(@)

m Trata de seres humanos

Una Decision de la Comision Europea (2002/629/JAI) considera como trata
de seres humanos “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida, la
subsiguiente recepcion de una persona, incluidos el intercambio o el tras-
paso del control sobre ella, cuando se recurra a la coaccién, la fuerza, la
amenaza, el rapto, el engafio, el fraude o haya abuso de autoridad o de
situacién de vulnerabilidad, o se concedan o se reciban pagos o beneficios
para conseguir el consentimiento de una persona que posea el control sobre
otra con el fin de explotar el trabajo o los servicios de dicha persona (inclui-
dos el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud o la servidumbre), o con el fin de explotar la prostitucién ajena o
ejercer otras formas de explotacidn sexual, incluida la pornografia”.(@

m  Tratamiento inhumano
Tratamiento fisico o mental, cruel o severo que pone en peligro la vida y la
integridad fisica y mental de una persona.(®

m Violencia basada en el género
Violencia contra el hombre o la mujer por razones de género.

m Violencia de género
El Reglamento de la Ley de Extranjeria prevé que las victimas de violencia
de género, una vez obtenida una orden judicial de proteccién, accedan a
una autorizacién de caracter independiente. Se trata de proteger juridica-
mente a las mujeres inmigrantes que denuncian a sus agresores, y ello tanto
en el ambito del régimen de reagrupacion familiar, como en el de las perso-
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nas en situacion irregular. En la reagrupacién familiar el problema consistia
en la dependencia, a efectos de la autorizacion de residencia, de la persona
reagrupada respecto de la reagrupante. En el caso de las personas en situa-
cion irregular, el Reglamento introduce expresamente la violencia domésti-
ca como supuesto que, una vez declarado mediante sentencia, dé lugar a
una autorizacién de residencia por razones humanitarias, y permite solicitar
dicha autorizacién desde el mismo momento en que se obtiene la orden
judicial de proteccion. Esta violencia se recoge como delito en el articulo
173 del Cédigo Penal espafiol.

Violencia racial

Accion agresiva e injusta contra el natural modo de proceder, con que se
ofende o perjudica especialmente a un grupo étnico determinado al que se
considera inferior y se le atribuye una serie de cualidades objetables, espe-
cialmente cuando convive con él.(

Visa/Visado

Sello colocado por una oficina consular en el pasaporte o certificado de iden-
tidad que indica que el oficial en el momento de la expedicién considera que
el titular esta en la categoria de no nacionales del Estado emisor y que puede
ser admitido en su territorio, de acuerdo con las normas legales. El visado
establece los criterios de admisién en un Estado. La practica internacional
evoluciona hacia sistemas automatizados de lectura de visados impresas en
etiquetas o rétulos con dispositivos de seguridad, de conformidad con las
normas de la OACI (Organizacién de la Aviacion Civil Internacional).®

Xenofobia

Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el &mbito internacional
no hay una definicién aceptada de xenofobia aunque puede ser descrita como
actitudes, prejuicios o conductas que rechazan, excluyen y, muchas veces, des-
precian a otras personas, basados en la condicién de extranjero o extrafio a la
identidad de la comunidad, de la sociedad o del pais. Hay una relacién muy
estrecha entre racismo y xenofobia, términos dificiles de separar. La xenofobia
aparece como circunstancia agravante de los delitos en el articulo 22.4 del
Cddigo Penal Espafiol. Por su parte, el articulo 515 de este mismo texto consi-
dera asociacién ilicita las que promuevan esta tipo de odio o violencia.




m  Zona de inmigracion
Zona del territorio terrestre o maritimo en la cual es aplicable la legislacién de
ese Estado en materia de inmigracion (también llamadas zonas de migracién).(®

GLOSARIO DE TERMINOS DE INTEGRACION DE INMIGRANTES 5%
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