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Editorial

JUSTO en este mes de diciembre se cumplen dos afos de
vida de la revista BABELA Y, en este corto espacio de tiempo, ya
estamos situados en Google como la primera revista tributaria
de la Regién de Murcia... Por qué no reconocerlo.

Creemos que es un éxito y un orgullo para todos. Esto se ha
conseguido gracias a vuestro esfuerzo y colaboracién, tanto en
la politica de calidad, como en las entrevistas o en el espacio
abierto..., en el que habéis vertido opiniones, comentarios y
estudios.

El nimero seis de BABELA , comienza con un detenido y
riguroso analisis del proyecto de Ley de Acompafiamiento para
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GABELA

(Viene de pagina 1)

el afio 2010. Proyecto de Ley que se puede resumir
en una mejora fiscal para familias, jovenes, los
discapacitados, auténomos, las pymes y los
agricultores de nuestra Region.

En nuestra seccién dedicada a la politica de
calidad, se publican los resultados de la encuesta
de clima laboral para detectar el nivel de
satisfaccion de los empleados publicos de la
Direccién General de Tributos.

Las preguntas se hallan bien valoradas y solo dos
no alcanzan el aprobado. Motivo por el que son
analizadas en dicho espacio.

Dentro de esta seccidn, también se expone el
trabajo presentado el veinticuatro de junio a los
empleados de la D.G.T., por parte de la Seccién de
Presentacion, Grabacién y Archivo. En dicha
presentacion se da a conocer el sistema de trabajo
de la misma; basado en tres premisas
fundamentales: Reuniones de periodicidad

semanal fija, creacion de manuales de
procedimiento y bases de datos de todos los
procesos, con la Unica finalidad de ofrecer un mejor
servicio a los contribuyentes y a los funcionarios de
esta direccion.

Se mantiene fiel y puntual el apartado de
Jurisprudencia y doctrina, y dentro de la seccion
dedicada a Normativa podemos destacar el
interesante resumen sobre el proyecto de ley por el
que se regula el sistema de financiaciéon de las
comunidades auténomas junto con el proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado para
2010.

A través de estas lineas felicitamos a los
companeros del Servicio Tributario Territorial de
Cartagena que se han jubilado, y ademas
aprovechamos estas fechas para felicitar a todos
los empleados publicos de la direccion y desearles
lo mejor para esta nueva década que iniciamos este
proximo afio.

@ABELA, revista trimestral de informacion tributaria
Edita: Direccién General de Tributos
Equipo redactor, coordinacion y maquetacion:

Miguel Angel Blanes Pascual, Maria Teresa Verdu Verdu,
Maria José Soto Hernandez, Juan Martinez Gil,
Gonzalo Pio Martin-Abril y Calvo, y Ginés de los Reyes

Garcia Martinez.
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GABELA

PROYECTO DE LEY DE ACOMPAI'\'IAMIENTO
PARA EL ANO 2010

EL pasado dia 18 de noviembre se debatieron en
la Asamblea Regional las enmiendas a la totalidad
presentadas por los Grupos Parlamentarios al
Proyecto de Ley de Medidas Tributarias vy
Administrativas para el ejercicio 2010, la conocida
como Ley de Acompafamiento para los
Presupuestos Generales de la Regién en 2010,
enmiendas que fueron rechazadas, por lo que se
continta la tramitacion del citado proyecto en los
términos aprobados por el Consejo de Gobierno,
pasando al tramite de enmiendas parciales.

Desde el punto de vista de los destinatarios de las
medidas aprobadas, se sigue profundizando en la
mejora fiscal a las familias, los jovenes, los
discapacitados, los auténomos, las pymes y los
agricultores de nuestra region, de acuerdo con el
compromiso programatico del Gobierno.

Las medidas mas relevantes, detalladas
por impuestos, son las siguientes:

En materia de IRPF, se mejoran los limites para
la deduccidon por adquisicion de vivienda por
jovenes. El tipo incrementado del 5% lo pueden
deducir aquellos contribuyentes cuya base
imponible general menos el minimo personal y
familiar sea inferior a 26.620 € (antes 24.200 €),
manteniendo inalterado el requisito de que la base
imponible del ahorro no supere los 1.800 €.

Del mismo modo se incrementa la deduccién por
gastos de guarderia en un 10%, hasta 330 € en
tributacién individual y 660 € en tributacion
conjunta, y se amplian los limites para su
aplicacion también en un 10%, pasando de 17.600
€ en tributacién individual a 19.360 €, y de 30.800
€ en tributacién conjunta a 33.880 €. En el caso de
las familias numerosas, ese limite pasa de ser de
40.000€a44.000¢€.

En cuanto al Impuesto de Sucesiones y Dona-
ciones, se establece la reduccion en la base

imponible, para las donaciones de terrenos para
construir la vivienda habitual, del 99 por ciento del
valor real de los solares, con limites.

Se establece una reduccion propia en la base
imponible del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones del 99 por ciento del valor real de las
donaciones de explotaciones agricolas y se
introducen mejoras técnicas para favorecer la
aplicabilidad de las reducciones autondémicas de las
modalidades de Sucesiones y Donaciones.

Una enmienda del Grupo Parlamentario Popular
plantea la mejora de las condiciones para aplicar la
reduccién autondmica en la modalidad de Dona-
ciones, para aquéllas de empresas individuales o
negocios profesionales. En concreto, se suprime el
requisito de abandono del ejercicio de las funciones
de direccién por parte del donante, con el fin de
aprovechar su conocimiento y experiencia para
dirigir el transito intergeneracional de este tipo de
empresas.

Enlo que respecta al Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, se mejoran los limites para la
aplicacion de los tipos reducidos en ITP, para
vivienda de jovenes y familias numerosas. Lo
pueden aplicar aquellos contribuyentes cuya base
imponible general menos el minimo personal y
familiar sea inferior a 26.620 €, siempre que la
base imponible del ahorro no superelos 1.800 €. La
mejora es sustancial, porque este limite de base
imponible general menos el minimo personal y
familiar antes era de 24.200 €. En cualquier caso,
son limites coordinados con la deduccién
autonomica en IRPF. Respecto de las familias
numerosas, lo podran aplicar aquéllas cuya base
imponible general menos el minimo personal y
familiar de todas las personas que vayan a habitar
la vivienda sea inferior a 44.000 €, limite que se
incrementara en 6.000 € por cada hijo que exceda
del minimo para alcanzar la condicion legal de
familia numerosa. >

‘g3 :

Direccion General de Tributos



GABELA

Ademas, se establece una reduccion adicional del
tipo del 4% vigente actualmente al 3% para ambos
colectivos.

Se aborda, del mismo modo, la mejora en los
limites para la aplicacion de los tipos reducidos en
AID para vivienda de jovenes, en las mismas
condiciones que en TPO.

Se extiende la aplicacién del tipo reducido en AJD
para préstamos hipotecarios de familias
numerosas. Lo pueden aplicar aquellos contri-
buyentes cuya base imponible general menos el
minimo personal y familiar de todas las personas
que vayan a habitar la vivienda sea inferior a
44,000 € (antes 40.000 €), limite que se
incrementara en 6.000 € por cada hijo que exceda
del minimo para alcanzar la condicién legal de
familia numerosa.

Igualmente, se aplica el tipo reducido en ITP y
AJD para adquisicion de vivienda y préstamos
hipotecarios para discapacitados superiores al
65%; y un tipo reducido en AJD (0.1%) para los
préstamos hipotecarios vinculados a la actividad
empresarial o profesional suscritos por Auténo-
mos.

Por ultimo, se aplica una deduccién autondmica
del 10% en la Tasa Fiscal sobre el Juego para las
empresas de Casinos, siempre que mantengan el
nivel de empleo; asi como la posibilidad de situar
un numero de maquinas recreativas en situacion
de baja temporal, siempre que las empresas
mantengan el nivel de empleo.

La importancia de estas medidas se ilustra mejor
repasando en qué medida afectan a los sectores
que destinatarios de la atencién preferente de este
Proyecto de Ley; esto es, a jovenes, familias con
especial menciéon de las familias numerosas-,
discapacitados, auténomos, pequefias y medianas
empresas y agricultores.

Mas de 33.000 jovenes podran beneficiarse de
las deducciones por adquisicion de vivienda que
establece este Proyecto de Ley de Medidas
Tributarias y Administrativas para el ejercicio 2010.
El coste fiscal de esta medida supera los 4,3
millones de €. Asimismo, este colectivo vera
mejorada la aplicabilidad de los tipos reducidos en
ITP y AJD, asi como mejorados los tipos reducidos
aplicable a TPO, que se reduce al tres por ciento

Con respecto a las familias, mas de 4.200
contribuyentes de la Region podran aplicarse en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) la deduccién por gastos de custodia de hijos
menores de tres afios, lo que supondra un coste
fiscal global superior a los 460.000 euros. Las
familias numerosas de la Region también veran
reducido el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos para vivienda e
hipotecas, asi como el Impuesto Sobre Donaciones
para los terrenos donados con destino a la
construccion de una nueva vivienda. La modalidad
de AID también vera reducido su tipo de gravamen
para la adquisicién de vivienda y préstamos
hipotecarios para los discapacitados de Ia
Regidn.

En cuanto a las pymes y los auténomos,
también se mejoran las condiciones de
aplicabilidad del Impuesto sobre Donaciones, y se
establece un tipo reducido del ITP y AID para los
préstamos hipotecarios vinculados a la actividad
empresarial o profesional suscritos por auténomos.

Por ultimo, también se contempla una reduccion
del Impuesto Sobre Donaciones de explotaciones
agricolas para los agricultores, disminuyendo la
base imponible del impuesto un 99 por ciento del
valor real de las explotaciones agricolas.

En cuanto a normas de gestidn, se introduce la
posibilidad de promover la practica de la tasacion
pericial contradictoria o reservarse el derecho a
promoverla, en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones que, aunque admitida en la practica,
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE CLIMA LABORAL

A continuacidon se muestran los resultados obtenidos en la Encuesta de Clima Laboral de este
afio 2009, realizada el pasado mes de Noviembre. La calificacion esta en una escala de 1 a 10:

Pregunta 2009

22. Creo que puedo dirigirme a mi jefe de servicio con sugerencias 7,42
2. Sé lo que se espera de mi en mi puesto de trabajo. 7,39
19. En mi opinién, en la DGT se trabaja correctamente con imparcialidad y

transparencia en la gestion. 737
18. En general, creo que comprendo los objetivos de la unidad en que

trabajo 77
1. Indique cudl es su grado de satisfaccion en la DGT como lugar de

trabajo. % il 3]
25. Me siento satisfecho con las tareas que vengo desempefnando en mi

puesto de trabajo. 7,05
15. Si pudiera dejar la DGT por otro trabajo, a igualdad de remuneracién,

me quedaria en la DGT 7,05
16. Estoy orgulloso/a de trabajar para la DGT. 7,02
21. En mi opinién, la DGT es una administracion innovadora y que se adapta

a las necesidades actuales. 6,97
10. Mis compafieros de trabajo estan comprometidos a hacer un trabajo de

calidad 6,81
11. Recibo la informacidon necesaria para llevar a cabo mi trabajo BRE
17. Recomendaria la DGT como lugar en el que trabajar 6,62
9. Mis opiniones son tenidas en cuenta dentro de mi unidad 6,49
24. Estoy satisfecho con la forma en la que mi jefe de servicio me dirigen en

mi trabajo 6,46
3. Tengo el equipamiento y los materiales que necesito para hacer mi

trabajo correctamente. 6,38
20. En general, en la DGT se hace un uso racional de los recursos 6,25
5. Mis criterios e iniciativas son tenidas en cuenta por mi jefe de servicio en

el desarrollo de mis tareas y responsabilidades 6,22
7. Mi jefe de servicio se preocupa por mi como persona. 6,06
13. Este Ultimo afio, he tenido oportunidades de aprender y crecer personal

y profesionalmente en el trabajo. 5,88
23. Creo que se tendran en cuenta los resultados de esta encuesta 5,77
4. La carga de trabajo que soporto habitualmente es apropiada 535

26. He recibido informacién sobre las recomendaciones sobre uso de
pantallas de visualizacion para evitar la fatiga fisica y visual en el puesto

de trabajo. DSR2
8. Hay alguien en mi trabajo que estimula mi desarrollo profesional. 55 dLE]
6. Habitualmente recibo reconocimiento o elogios por el trabajo bien hecho. 5,13
14. Creo que hay igualdad de oportunidades entre los trabajadores de la

DGT en relacion al desarrollo de las carreras profesionales 4,89
12. En el Gltimo afio, alguien en el trabajo ha hablado conmigo acerca de mi

progreso 4,26

Con caracter general todas las preguntas se encuentran bien valoradas (por encima de 5) a
excepcion de las dos Ultimas. Destacando que entre las mejor valoradas esta la de satisfaccion en el lugar de
trabajo.

Simplemente agradecer a todos los participantes su colaboracion ya que gracias a ellos podemos
detectar el nivel de satisfaccion en la Direccién General de Tributos y trabajar para aumentarla. >
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO DE MEJORA
ENCUESTA DE CLIMA LABORAL

El pasado dia 18 de noviembre, tuvo lugar la
reunion del equipo de mejora de la Encuesta de
Clima Laboral, con una gran asistencia de mas de
30 personas. Desde aqui mostrar un gran
agradecimiento a los asistentes (Vicente Giménez,
Inmaculada Nicolds, Inmaculada Caballero,
Antonio Bafio, Verdénica Castafio, Pepe Mora,
Esteban Hernandez, Manuel Ponce, Emilia
Giménez, Fuensanta Bravo, Mariola Garcia, Maria
José Jiménez, Teresa Gomez, Ester Garrido, Maria
Pilar Cascales, Francisco Conesa, Fina Gambin,
Regina Tébar, Javier Martinez, Julia Fenol, José
Maria Molla, José Manuel Izquierdo, Pilar Carceles,
Manolo Alarcén, Soledad Guerrero, Maria Angeles
Marin, Loli Rodrigo, José Maria Ortin, Macarena
Prieto, Isaac Sanz y Maria José Soto) por su
preocupacién y su aportacion para la mejora de las
tres preguntas peor valoradas en la encuesta, para
asi conseguir una mejora en la satisfacciéon en
todos los empleados de la Direccién General de
Tributos de cara al afio que viene.

Las tres preguntas que se vieron fueron:

12. En el Gltimo aifo, alguien en el trabajo ha
hablado conmigo acerca de mi progreso:
4,26.

La accidén sugerida fue que tal vez sea con-
veniente modificar el contenido de la pregunta, ya
que hablar del progreso es necesario para personal
que se acabe de incorporar o que haya cambiado
de tarea, pero no para el personal que lleve mucho
tiempo realizando la misma tarea.

POLITICA DE CALIDAD

14. Creo que hay igualdad de oportunidades
entre los trabajadores de la D.G.T. En relacion
al desarrollo de las carreras profesionales:

El equipo de mejora considera que esta pregunta
no ha sido bien valorada porque las plazas se
cubren Unicamente por criterios subjetivos. La
accion sugerida es que las plazas se cubran
atendiendo no solamente a criterios subjetivos,
sino también objetivos. Que se realice a través de
un procedimiento transparente.

6. Habitualmente recibo reconocimiento o
elogios por el trabajo bien hecho: 5,13.

La mayoria de participantes del equipo de mejora
consideran que es adecuada la felicitacion del
superior inmediato. No obstante se propone que se
viese con Funcion Publica la posibilidad de que se
pudieran tener en cuenta en los concursos como
puntos adicionales los reconocimientos del
Director General al empleado.

El Comité de Direccion ha tomado buena nota de
las propuestas. En breves fechas elaborara un
documento donde recoja los criterios de promocion
para cubrir las plazas vacantes y donde se
desarrollen los criterios de reconocimiento
documento que se presentara al conjunto de
empleados publicos de la DGT durante el mes de
enero, asi como se dara cuenta de las iniciativas
llevadas a cabo para dar respuesta a las
sugerencias realizadas en el equipo de mejora del
afo 2008.
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POLITICA DE CALIDAD

GABELA

Articulo sobre la presentacion hecha por la Seccion
de Presentacion, Grabacion y Archivo
el 24 de junio de 2009

COMO todos sabéis, el pasado 24 de junio nos
reunimos en el Saléon de Actos, a solicitud del
Director General de Tributos, para presentaros una
propuesta que habiamos efectuado desde nuestra

seccidon. Dicha propuesta se basaba en la expo-
sicion de nuestro sistema de trabajo a las
demas secciones, para que de él extrajeran lo
gue de bueno podia aportarles. Como quiera que en
la exposicion no se pudo definir el sistema con la
claridad que hubiéramos deseado, pasamos a
plasmarlo en este articulo.

En el Archivo tributario siempre hemos aplicado,
sin tener plena conciencia de ello, principios de
calidad en nuestra gestion. Dado que nuestro
archivo tributario custodia practicamente todos los
registros generados en nuestra organizacién,
(registros que, no olvidemos, son en numerosas
ocasiones objeto de reaperturas de actuaciones
(Inspeccion, recursos...) y estamos obligados a
mantener una disponibilidad sobre los mismos
ciertamente agil (derivada de los vigentes plazos
de prescripcién y resolucion de expedientes),
debemos tener un sistema normalizado y preciso
para el control del mismo. Los sistemas de control
de calidad, se ajustan a esta necesidad, dada su
eminente vocacion de control para la mejora.

Ademas, teniendo en cuenta las caracteristicas
de funcionamiento de la DGT, la Seccién de
Presentacién, Grabacion y Archivo es también la
encargada de la recepcion y tratamiento de la
documentacién que sirve de base para la
prestacion del Servicio de Gestién Tributaria, lo que
nos genera multitud de funciones a controlar:
grabacién, requerimientos, sanciones, escaneado
de expedientes, etc.

El punto 4.2.4 de la Norma ISO 9004:2000
establece:

“Los registros deben establecerse y mantenerse
para proporcionar evidencia de la conformidad con
los requisitos asi como de la operacion eficaz del
sistema de gestiéon de la calidad. Los registros
deben permanecer legibles, facilmente
identificables y recuperables. Debe establecerse un
procedimiento documentado para definir los
controles necesarios para la identificacion, el
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almacenamiento, la proteccidn, la recuperacion, el
tiempo de retencidon y la disposicion de los
registros”.

Basandonos en este principio, el cual nos afecta
de manera primordial dada la naturaleza de
nuestro entorno laboral, y en la exposicién anterior,
hemos desarrollado nuestro sistema de trabajo
bajo estas tres premisas fundamentales:
reuniones, manuales y bases de datos.

1. Reuniones de periodicidad semanal fija, en
las cuales se fijan objetivos y se controlan los
previamente fijados. Estos objetivos pueden
ser tanto estructurales (creacion de manuales,
herramientas informaticas, métodos
organizativos, etc.) como operativos (como
controlar la grabacién de expedientes, el ritmo
de entrega de peticiones, la creacién de
requerimientos de ventanilla, de segundos y
terceros requerimientos, imposicion de
sanciones, etc). Todas estas reuniones se
recogen en una hoja de calculo, la cual se
actualiza conforme los objetivos se van
logrando o se imponen otros nuevos, a la vez
que se controlan los procesos en marcha y su
grado de consecucién. Con estas reuniones se
consigue coordinar el trabajo de todos los
integrantes del equipo, a la vez que se ponen de
manifiesto los objetivos primordiales de la
unidad, y la importancia de cada uno de ellos.
Se consigue que todo el mundo vaya en la
misma direccion y que se implique asi a todo el
personal en la consecucién de los objetivos.

- Control de reuniones:
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POLITICA DE CALIDAD

Hay una pestafia para cada tipo de propuestas,
dependiendo del area de que se trate. Ademas,
también existen hojas de calculo para las reuniones
con el personal y los responsables de ventanilla, y
otra exclusiva de las tareas internas del Archivo.

Los distintos colores de letra nos indican si la
tarea estd terminada o en curso. La hoja nos
proporciona informacion acerca del grado de
desarrollo de las tareas propuestas, ademas de
quién la propone y cuando.

2.Creacion de manuales. Todos los procedi-
mientos operativos de la seccion estan reco-
gidos en manuales, a través de los cuales se
pretenden dos cosas:

a) Que todo el personal de la seccion tenga claro
como se hace un trabajo en concreto,
armonizando de esta manera los métodos y
criterios de trabajo

b) Que sirva de herramienta de consulta al
personal de nuevo ingreso.

Los manuales son creados por las personas
especialistas en cada funcion desarrollada en
la unidad, y se supervisan antes de publicarlos
en la carpeta de la Seccién, pasando
posteriormente a la puesta en comun de cada
uno de ellos. Esto nos familiariza a todos con el
trabajo de los demas, fomentando la empatia
por nuestros compafieros de trabajo, al saber
claramente cual es la carga laboral de cada

uno deellos.
Archivo Ededn Ver Favoritos Hemsments  Ayuda &

Qs - @ - (¥ Ooiequeds [ capetss | [T~

¥ |2 TADG Tributos\Gestion Trbutara\SECCION PRESENTACION, GRABACION Y ARCHIVO TRIELITARIOWPRESENTACION 24-06-0SWUNLALES\AF % ¥
FELI0 1 MANLIAL_MODULO_AR CHIVO_SIGEFAL.00C.
#) B0 MANUAL PETICIONES. doc

Tareas de archivo y carpeta

Tipo: Documento da Merosoft Word
£ Donsmenios compartidos 1 Tamaro: B51KE
4 mire 59103 MANLIAL ARCHIVO DIARIO FCRMATIZACICND

] 9105 MANUAL INCIDERCIAS TRAMITACION ARCHIVG FIMAL EN BLCGUE DE LOS MOD 20.doc
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08 IONES. doc

) 15 CORRECCION DILIGENCIAS.doc
) 17 INTRODUCCION DE IDICKDORES EN GESCALLdoc
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Estos son sdlo algunos de los manuales creados,
habiendo también apartados para manuales
informaticos, de Sigepal, etc. A continuacién se
expone como ejemplo uno de esos manuales:

2 02 MANUAL_PETICIONES. dac (Vista preliminar) - Microsaft Word SIS
i wchive Ededn er Insertr Formato Hemamintas Taa Venbna 2 -
; @ 0%+ #5833 cerac

MANUAL DE
PETICIONES AL
ARCHIVO DEL
SERVICIO DE GESTION
TRIBUTARIA

dbor Ao Warms] Ao narta

T i crocid: 7 sl e 2006

3. Base de datos de todos los procesos.
Todos los procedimientos que se elaboran en
esta secciéon son controlados en bases de
datos. A todas estas bases de datos se puede
acceder desde una general. Esto es asi para
que solamente conociendo una de ellas se
tenga acceso a la que se quiera, para trabajar
en ella o consultarla. Teniendo en cuenta el
gran volumen de trabajo generado en la
Seccion y la cantidad de control necesario por
causa del mismo, este sistema de bases de
datos permite agilizar y maximizar las
capacidades del personal adscrito.

La utilidad de las bases de datos esta
ampliamente demostrada gracias a nuestra
experiencia en Archivo, donde hemos pasado de
una eficacia del 50% en el servicio de expedientes a
un porcentaje muy préoximo al 100%, evitando
pérdida de recursos y de dinero. Esta eficacia se ha
conseguido, en gran parte y sumada a otros
factores, gracias a las bases de datos, que nos han
permitido controlar el movimiento de un gran
numero de expedientes.

Las bases de datos son la herramienta
fundamental de trabajo y control de la seccion, es
por ello que la mayoria de los manuales, y el
esfuerzo de todos, esté dirigido a que los datos en
ellas contenidas reflejen la realidad exacta de
nuestro trabajo diario, y que el conocimiento de las
mismas sea labor basica de todos nosotros.

Base de datos General:
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En definitiva, el objeto de la normalizacion de nuestro trabajo no es otro que dar un mejor servicio a
los usuarios, tanto contribuyentes como compafieros de la Direccién Gral. de Tributos, con el fin de optimizar
los recursos disponibles y racionalizar los esfuerzos necesarios. Esperamos que esta exposicion os haya sido

de utilidad.

Alfonso Manuel Aguilera Iniesta y José Antonio Meseguer Meseguer.
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JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

GABELA

Jurisprudencia y doctrina

I. TRIBUTACION EN EL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS MODALIDAD AJD DE LA
DETERMINACION DEL RESTO, DOCUMENTADA EN ESCRITURA PUBLICA

COMO es sabido la segregacion es una operacion
sujeta a la modalidad de Actos Juridicos
Documentados, en ocasiones en las escrituras
donde se documentan se procede por los
otorgantes a hacer constar la determinacion del
resto de la finca matriz con descripciéon de los
nuevos linderos y cabida, solicitando la inscripcion
de ese “Resto" inscripcion en el correspondiente
registro de la propiedad.

Pues bien, en relacion con este tema se considera
que en la escritura publica en la que conste
expresamente la determinacién del resto debe
tributar de forma independiente a la segregacion .
Dos variantes pueden producirse

a) Escritura publica de determinacion del resto.
b) Escritura publica de segregacion
y determinacion de resto.

Tanto en uno como es otro caso nos encontramos
ante una operacion sujeta a actos juridicos
documentados diferente a la segregacion de la
finca, por reunir los requisitos establecidos para la
sujecion a la modalidad de actos juridicos
documentados, esto es, un acto susceptible de
inscripcion independiente de la inscripcidn de la
finca segregada, con numero de finca registral
nuevo a la de la finca matriz.

La normativa con incidencia en el asunto que se
estd analizando viene recogida en varias
disposiciones normativas:

- Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados: Art.31.2: " Las
primeras copias de escrituras y actas nota-
riales, cuando tengan por objeto cantidad o
cosa evaluable, contengan actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Propiedad,

Mercantil, de la Propiedad Industrial y de
Bienes Muebles no sujetos a los Impuestos
sobre Sucesiones y Donaciones o a los
conceptos comprendidos en los nimeros 1y 2
del art.1 de esta Ley, tributaran, ademas, al tipo
de gravamen que, conforme a lo previsto en la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con estatuto de Autonomia, haya sido
aprobado por la Comunidad Auténoma.”

- EIR.D. 828/1995, de 29 de mayo, de Regla-
mento del Impuesto:

Articulo 69.3 Valuable: “Se entiende que el
acto es de objeto no evaluable cuando durante toda
su vigencia, incluso en el momento de su extincidon
no puede determinarse la cuantia de la base...”.

Articulo 70, 3.°: “En las escrituras de
agrupacion, agregacién y segregacion de fincas, la
base imponible estard constituida, respec-
tivamente, por el valor de las fincas agrupadas, por
el de la finca agregada a otra mayor y por el de la
finca que se segregue de otra para constituir otra
nueva.”.

- Reglamento Hipotecario Art.47 del Re-
glamento Hipotecario que literalmente dice:
“...siempre que se segregue parte de una finca
inscrita para formar una nueva, se inscribira la
porcion segregada con numero diferente,
expresandose esta circunstancia al margen de
la inscripcion de propiedad de la finca matriz
asi como la descripcidn de la porcion restante
cuando esto fuere posible o, por lo menos, las
modificaciones en la extension y lindero o
linderos por donde se haya efectuado la
segregacion. En la inscripcién de la nueva finca
se expresara la procedencia de ésta y los
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gravamenes vigentes de la finca matriz. No
sera obstaculo para la inscripcidon de cualquier
segregacion, el que no hayan tenido acceso al
registro otras previamente realizada. En estos
casos, en la nota al margen... Los actos o
contratos que afecten al resto de una finca,
cuando no hayan accedido al registro todas las
segregaciones escrituradas, se practicaran en
el folio de la finca matriz, haciéndose constar
en la inscripcidn la superficie sobre que
aquéllos recaigan. Al margen de la inscripcion
de propiedad precedente se pondra nota
indicativa de la inscripcion del resto, asi como
de la superficie pendiente de segregacién”.

En relacién con este tema la opinion de los
autores no es unanime , asi es interesante traer a
colaciéon la opinién del Sr. Registrador de la
Propiedad D. José Menéndez, emitida en su obra
“Nueva fiscalidad de los Actos Juridicos
Documentados”, donde analiza y expresa su
criterio acerca de la delimitacién y concrecion de
los supuestos en los que debe entenderse realizado
el hecho imponible, en su modalidad de Actos
Juridicos Documentados, cuota variable para los
documentos publicos donde se haga constar la
“descripcidn del resto de finca matriz” expresando
al efecto que:

“Una vez verificada la segregaciéon de varias
porciones queda la descripcién residual de la finca
matriz que continla con su propio folio registral.
Esto es, lo que en técnica hipotecaria se conoce con
el nombre de “Inscripcion de Descripcidn de Resto”,
porque las pretensiones contenidas en la escritura
se materializan en la extensién de un asiento
principal en el que contiene la nueva descripcion de
la finca, que ha quedado mutilada en su extension
como consecuencia de la segregacién practicada.
Por tanto, no es aplicable a este supuesto la
doctrina sustentada por el Tribunal Econdmico
Administrativo en su Resolucién de 25 de
noviembre de 1987, que se apoya en la técnica
prevista por el articulo 47 del Reglamento
Hipotecario, conforme al cual en los casos
normales de segregacion de fincas es suficiente
con extender una nota al margen de la finca matriz
en la que se haga constar el fragmento segregado y
la superficie resultante de la finca matriz, asi como

JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

los linderos por donde se hubiese hecho la
segregacion si ello fuera posible. Pero cuando en la
escritura notarial se pretende que se practique un
asiento principal y asimismo que se continle el
historial juridico de la finca matriz en el folio
inicialmente asignado a la misma, en ese caso, no
es suficiente con la extensién de la nota marginal,
sino que es preciso practicar un asiento de
inscripcion en el cual se describe totalmente la
nueva realidad fisica y juridica de la finca, no
bastando para ello con mera extension de nota
marginal.

Entiende dicho autor que esta inscripcidén debe
pagar por el concepto de Actos Juridicos
Documentados (pagina 57 de dicho libro).

Este centro directivo comparte el mencio-
nado criterio, y se considera que la permanencia
del mismo namero de finca registral (por el asiento
de inscripcion de determinacion de resto) no es
Obice para que sea objeto de gravamen el acto de
“determinacion del resto de finca matriz” que figura
en la escritura publica, y que ha sido objeto de
inscripcion. Esto es, no se comparte el criterio de
que la operacion documentada e inscrita en el
Registro de “determinacion del resto de finca
matriz”, no esté sujeta a gravamen por el concepto
de Actos juridicos Documentados, por el contrario,
se considera su sujecién a dicha modalidad
impositiva en base los razonamientos siguientes:

El resto de finca matriz, determinado en la
escritura publica aparece inscrito en el
Registro de la Propiedad en la misma finca
matriz, sin embargo también es cierto que dicha
descripcién del resto se configura con una nueva
realidad material y juridica derivada de la
modificacién de la superficie de la finca matriz,
alteracion material que es recogida en la propia
escritura publica de segregacién y determinacion
del resto o sélo de esta Ultima operacion.

Por tanto, no hay identidad de todos los
elementos materiales de la finca matriz con la que
se inscribe como “Resto” por ser diferente su
medida y sus linderos. En concreto, en la finca
matriz se procede , como consecuencia del
otorgamiento del documento publico a practicar
asiento de Inscripcién, con expresa “determinacion
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del Resto”, inscripcidn registral cuyos efectos son
distintos e independientes de los que en su
momento produjo la inscripcion primera,
correspondiente a la totalidad de la superficie de
finca matriz...

Asi pues, se trataria no solo de un acto inscri-
bible (como literalmente establece el articulo 31.2
del D.L. 1/1993 de TRITPAID) sino de una acto
documentado (en escritura publica) e inscrito en
el Registro. El concepto de inscripcién, segun el
diccionario de la Real Academia Espafnola de la
Lengua es el siguiente: Accién y efecto de inscribir
y, en relacion con los Registros Publicos, como el de
la Propiedad por Inscripciones, esto es, por
“Asiento de Inscripcion” cabe entender: asiento
principal y de duracién indefinida que se practica en
los libros de inscripciones, sefialandose con un
numero y en el que se hace constar o publicar de un
modo completo la constitucién, transmisién o
modificacion de un derecho real inmobiliario,
algunos derechos como el arrendamiento y la
opcién o situaciones juridicas de incapacidad o
capacidad limitada para disponer, realizandose por
el Registrador una constatacién formal y solemne
de los titulos inscribibles.

En relacién con esta cuestion la jurisprudencia ha
mantenido que para que se dé el requisito de
inscribilidad basta con que el documento sea
susceptible de inscripcion, siendo indiferente:
que la inscripcion efectiva no llegue a producirse;
que la inscripcion sea obligatoria o voluntaria [STS
29-10-1988 (RJ 1988, 8267) y 26-3-1990 (RJ]
1990, 1999); o que la inscripcion haya sido
denegada por el registrador por defectos formales
(RTEAC11-11-1993)y (JT 1993, 1649).

En definitiva la expresa descripcidn del resto de la
finca en la escritura publica y su posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad debe
considerarse que reunen los requisitos
establecidos en el at.31.2 del TRITP para sujetar al
gravamen de AJD dicha “Determinacién del resto”,
a saber:

- Se produce una alteracidén en la configuracion
fisica de la finca matriz, una modificacion de la
superficie, como consecuencia de una previa
segregacion, de donde podria concluirse que
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hay dos actos sujetos a gravamen el
documento publico presentado:

A) Segregacion: El Reglamento hipotecario
exige que la segregacion de fincas se inscriba con
nuevo numero registral, dicha inscripcion conlleva
el sometimiento a gravamen por el concepto de
Actos Juridicos Documentados, cuota gradual,
conforme al art. 31.2 del D.L 1/1993, concepto
autoliquidado por el contribuyente.

B) Inscripcion: la inscripcion de la deter-
minacién del resto de la finca, que figura en la
escritura publica, aunque derivada de la
segregacién, debe sujetarse al Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en su modalidad de AJD cuota
gradual, siempre y cuando se trate de una
inscripcion de la modificacion de la superficie de la
finca que queda, tras la segregacion, al
procederse a la inscripciéon de dicha “deter-
minacion del resto” (conlleva los efectos propios
de toda inscripcidn registral) debiera calificarse
como una operaciéon independiente, con efectos
propios y diferentes al de la primera inscripcion de
la finca matriz.

En definitiva, la documentacidén en escritura
publica y la “inscripcion” de la “determinacion
del resto de finca matriz” debe considerarse
como un supuesto de tributacion por el Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en su modalidad de Actos Juridicos
Documentados, cuota gradual, inscripcion de resto
que debe pagar al tipo del 1% (CARM) por el
concepto de Actos Juridicos Documentados porque
reine todos los requisitos exigidos por el
articulo 72 del vigente Reglamento del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados. En efecto, se
trata de una primera copia de escritura, que tiene
por objeto cosa valuable (como lo es
evidentemente el resto de finca matriz) que ha de
inscribirse en el Registro de la Propiedad y se hace
constar en el libro registro como “Resto y extincion
de comunidad, acto que no estd sujeto al la
modalidad de Transmisiones onerosas (porque no
constituye ningun acto de circulacién de riqueza) ni
tampoco al Impuesto de Operaciones Societarias”.
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JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

II. DOCTRINA

CONSULTAS VINCULANTES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

COMO en otras ocasiones se citan alguna de las
consultas vinculantes que por afectar a tributos
cedidos esta Administracion Tributaria en base a lo
establecido en el articulo 89 de la Ley 58/2003 esta
obligada a seqguir, a saber:

-N°. Consulta: V2006-09,
de 14 de septiembre de 2009:

Tributacion de las concesiones administrativas
para la construccion y posterior explotacién de los
mismas. Transmision de la concesion:

“... constituye doctrina reiterada de este Centro
Directivo (entre otras, contestacién vinculante de
1-08-2005, N.° V1665-05) considerar que en los
contratos de concesidon administrativa en los que el
concesionario se obliga a construir determinados
bienes en suelo demanial, el rescate de los mismos
gue eventualmente pueda producirse por parte del
Ente concedente, determinaria la realizacion de
una entrega de bienes efectuada por el
concesionario a favor de este ultimo, al corres-
ponderle a aquél la totalidad de las facultades
econdmicas derivadas de dichos bienes, ello sin
perjuicio de que la titularidad juridica de dichos
bienes corresponda al Ente concedente en tanto
que bienes demaniales afectos a un servicio o a una
utilidad publica.

A mayor abundamiento, en la contestacion de
25-04-2003, N.° 0573-03, se sefald que el Ente
publico del que se obtiene la concesién
administrativa para la construccién y explotacién
de una obra, no podia considerarse propietario de
la misma en el sentido de la jurisprudencia que se
ha sefialado, ya que en ninglin momento adquiria
las facultades inherentes al propietario de una
cosa, como son las de usar y disponer, por cuanto el
uso de la obra objeto de la concesién quedaba para
el concesionario.

2. Siendo esto asi, la aplicacidn de los criterios
recogidos en el apartado primero de la presente
contestaciéon al supuesto objeto de consulta el
concesionario ha gozado de las facultades
inherentes a todo propietario en relacién con el
aparcamiento cuya explotacion en virtud de la

adquisicién de la concesién administrativa, por lo
que su posterior transmision implicara una
disposicion de su derecho de propiedad sobre
el inmueble que tiene en explotacion
atribuyendo al nuevo propietario todas las
facultades de que disponia hasta este
momento y realizando en consecuencia una
entrega de bienes a efectos del Impuesto
sobre el Valor Aiadido.”

-N.° Consulta V1940-08,

de 27 de octubre de 2008 Ley 2/1994,
articulos 1y 9, TRLITPAID

R.D. Leg. 1/1993 art. 4 y 30-1.
Ampliaciéon y novacion de de préstamo
hipotecario:

- La escritura publica de ampliacion de
préstamo hipotecario realizada por una
entidad financiera, que es sujeto pasivo del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, esta sujeta a
la cuota gradual de la modalidad de actos
juridicos documentados, documentos
notariales, al cumplirse los requisitos
estipulados en el articulo 31.2 del TRLITPAID.
En cuanto a la base imponible, no estard
constituida por la responsabilidad hipotecaria
total, sino tan sodlo por la afadida en la
ampliaciéon, entendiéndose que la base
imponible debe fijarse en funcién del
incremento de la responsabilidad hipotecaria,
es decir, por el importe del principal ampliado,
mas los correspondientes intereses pactados y
las cantidades que se hayan estipulado para
costas y gastos.

- La escritura publica en la se formalice la
novaciéon modificativa de un préstamo hipo-
tecario consistente en el cambio de las condi-
ciones del tipo de interés inicialmente pactado
y la ampliaciéon del plazo, formalizada de
comun acuerdo entre deudor y acreedor y
siempre que este sea una entidad financiera de
las referidas en el articulo 2.2 de la Ley 2/1981,
de 25 de marzo, de Mercado Hipotecario, esta
exenta de la cuota gradual de actos juridicos
documentados, documentos notariales, del
ITPAID.
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-N.° Consulta Vinculante V0615-09,
de 26 de marzo de 2009: Disolucion
del condominio sobre un vehiculo.

La disolucién estara o no sujeta a transmisio-
nes patrimoniales o a actos juridicos docu-
mentados, en funcién de que se documente en
contrato privado o en escritura publica. Si se realiza
en contrato privado no estara sujeta a ninguna de
dichas modalidades del impuesto. Por el contrario,
si se hace en escritura publica, -siempre y cuando
el vehiculo no haya sido utilizado para actividades
empresariales-, la disolucién del condominio sobre
el vehiculo mediante su adjudicacién a un comu-
nero, a cambio de compensar econdmicamente al
otro comunero, solo tributara por actos juridicos
documentados.

- N.° Consulta V1934-09,

de 2 de septiembre (articulos 1,7y 9
delalLey 2/1994 y articulos 31-2y 45-I-c)
24 del TRLITPAIDR.D.Leg.1/1993):

El establecimiento o ampliacién de un plazo de
carencia en un préstamo hipotecario tiene Ia
consideracion de alteracidn del plazo a efectos de lo
previsto en el articulo 9 de la Ley 2/1994.

-N.° ConsultaVv1829-09,
de 6 de agosto:

“El &ambito de aplicacion de la Ley 2/1994, de 30
de marzo, sobre subrogacién y modificacién de
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préstamos hipotecarios, se extiende a la subro-
gacion y modificaciéon de préstamos hipotecarios n
los términos y condiciones en ella regulados pero no
ala subrogacion de préstamos hipotecarios...”.

-N.° Consulta V0829-09
de 17 de abrilde 2009 de la D.G.T.:
Excesos de adjudicacion:

Estard sujeto como transmisién patrimonial
onerosa siempre que no concurra ninguna de las
excepciones que establece el articulo 7.2B) del
Texto Refundido. La excepcion por indivisibilidad
deberd entenderse referida al conjunto de los
inmuebles... Es necesario que el exceso de
adjudicacion sea inevitable en el sentido de que no
sea posible hacer dos lotes equivalentes a su
participaciéon , en caso contrario el exceso de
adjudicacién onerosos estara sujeto a la modalidad
de de transmisiones patrimoniales onerosas del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

-N.°ConsultaVvV1014-09,
De 8 de mayode 2009 de la D.G.T.

Transmisidn por una persona fisica, con caracter
previo a la realizacion de las obras de urbanizacion
de un terreno a una entidad mercantil.

III. JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha:
9 e de julio de 2008:

Segregacion de fincas que se liberan de la
responsabilidad hipotecaria: Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina nim. 421/2004.
Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Martin Timén.
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (IAJD). Hecho
imponible: documentos notariales. Cuota variable:
escritura de redistribucién entre las distintas
viviendas en que ha sido objeto de division
horizontal el inmueble de la responsabilidad
hipotecaria global constituida en escritura anterior,
se considera un acto inscribible que tiene por
objeto cosa valuable no sujeto a las modalidades
de Transmisiones Patrimoniales y Operaciones
Societarias y, por lo tanto, estdn sujetos al
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados.

Sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Tercera) de 12 de noviembre de 2009:

«Incumplimiento de Estado Sexta Directiva IVA
Articulos 2y 4, apartados 1,2y 5 Armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros relativas
a los impuestos sobre el volumen de negocios
Sistema comun del impuesto sobre el valor
afiadido: base imponible uniforme Sujetos pasivos
Actividades u operaciones realizadas por los
Registradores de la Propiedad como liquidadores
titulares de las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario Actividades econémicas — Actividad
realizada con caracter independiente -
Organismos de Derecho publico que realizan
actividades en el ejercicio de funciones publicas
Infraccion del Derecho comunitario imputable a un
drgano jurisdiccional nacionals».
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ACTUALIDAD NORMATIVA

Actualidad normativa

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODI-
FICACION DE LA LEY ORGANICA 8/1980, DE
22 DE SEPTIEMBRE, DE FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y PRO-
YECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA EL
SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS

Con fecha 11/09/2009 han tenido entrada en el
Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley
Organica por el que se modifica la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de
las Comunidades Auténomas y el Proyecto de Ley
que regula el nuevo sistema financiaciéon de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comdun y
ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

Ambos Proyectos tienen por objeto introducir las
modificaciones normativas derivadas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades
Autonoma aprobado en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de 15 de julio Ultimo (acuerdo
6/2009).

El primero de los Proyectos introduce dos princi-
pios fundamentales:

1) El de garantia de un nivel base equivalente
de financiacion de los servicios publicos
fundamentales (sanidad, educacién vy
servicios sociales), con el fin de que los
mismos se presten en igualdad de
condiciones a todos los ciudadanos con
independencia de la Comunidad Auténoma
en la que residan.

La garantia del nivel base se establece mediante
la creacion del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales. Este fondo procura
que las Comunidades Auténomas reciban los
mismos recursos por habitante en términos de
poblacién ajustada o unidad de necesidad que
reflejan mejor las diferencias en el coste de la
prestacion de los servicios en las distintas

Comunidades Auténomas. Asi se otorga, por
primera vez, un mejor reconocimiento a factores
como la edad en la atencidn sanitaria (se definen
siete grupos de edad), el envejecimiento o la
poblacién en edad escolar (de cero a dieciséis
afios), y se da una mayor ponderacion a factores no
poblacionales como la dispersién, lainsularidad y la
superficie.

Se establece un Fondo de Suficiencia Global
(sustituyendo al actual Fondo de Suficiencia) que
opera como recurso de cierre del sistema,
asegurando que las necesidades globales de
financiacién de cada Comunidad en el afio base se
cubren con su capacidad tributaria, la transferencia
del Fondo de Garantia y el propio Fondo de
Suficiencia.

Por ultimo, con el fin de mejorar la convergencia
en financiacion per capita y en los niveles de vida
de los ciudadanos se crean ademas, con fondos
adicionales del Estado, los Fondos de Convergencia
Autonomica: Fondo de Competitividad y el
Fondo de Cooperacion.

2) ElI de corresponsabilidad de las Co-
munidades Auténomas y el Estado, en
consonancia con sus competencias en
materia de ingresos y gastos.

Se recogen importantes avances en la corres-
ponsabilidad y autonomia de las Comunidades
Autonomas, aumentado el peso de los recursos
tributarios en la financiacion de las mismas,
ampliando las competencias normativas, la
capacidad de modificacion del nivel o distribuciéon
de los recursos tributarios y la participacion en la
gestién de los mismos.

Los aspectos mas relevantes son los siguientes:

- Se amplia la cesién del 33 al 50% en Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.
También se amplian las competencias normativas,
hasta ahora limitadas a la determinacion de la
tarifa y las deducciones, extendiéndose a la
regulacion de la escala autonémica aplicable a la
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base liquidable y al tramo autondmico de la
deduccion por vivienda habitual, se permite la
implantacion de deducciones por subvenciones y
ayudas publica, asi como la aprobacién de
incrementos y disminuciones en las cuantias del
minimo personal y familiar. Si la Comunidad
Autonoma no aprueba la tarifa autonémica no sera
de aplicacién supletoria la normativa estatal, salvo
parael 2010.

- Seamplia la cesién del 35 al 50% en IVA vy del
40 al 58% en Impuestos Especiales.

- Se modifica el concepto de residencia habitual
a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, ampliando de uno a cinco afios
el periodo a considerar para su determinacion.

- En el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, por un lado, se adapta la
definicion del hecho imponible de la modalidad
de Operaciones Societarias que es objeto de
cesién a la nueva redaccidn introducida por la
Ley 4/2008, de 23 de diciembre, y, por otro, se
clarifica el punto de conexién cuando el hecho
imponible se refiere a anotaciones preventivas
de embargo. En éste Gltimo caso se establece
que cuando la base imponible sea inferior al
valor real de todos los bienes embargados en
distintas Comunidades Auténomas en las que
se hayan inscrito anotaciones preventivas,
todas ellas se repartirdn a partes iguales el
rendimiento del tributo, salvo que en alguna
de ellas la cuota que le corresponda en dicho
reparto sea superior al valor de los bienes
objeto de anotacién en esa Comunidad, en
cuyo caso le correspondera la cuota aplicable a
ese valor, y el exceso acrecera a las restantes
Comunidades Auténomas.

- Enrelacién con la Tasa Estatal sobre Rifas,
Tombolas, Apuestas y Combinaciones
Aleatorias, se modifica el punto de conexion
en cuanto a las Combinaciones Aleatorias a
suprimirse la autorizacidn previa para su
organizaciény celebracion.

- En cuanto al Impuesto sobre
Hidrocarburos y el Impuesto sobre la
Electricidad, se atribuye al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio la competencia
para el suministro de los datos sobre indice de
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entregas y consumo neto de energia, a efectos
de determinacion de la atribucion del
rendimiento a las Comunidades Auténomas.

- Se modifica el punto de conexién en el
Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, aclarandose ahora
con referencia al domicilio fiscal de las
personas fisicas y juridicas, a cuyo nombre se
efectla la primera matriculacion.

- Encuanto a los tributos propios, se modifica
el articulo 6.3 LOFCA, suprimiéndose la actual
prohibicion de doble imposicién entre tributos
autondmicos vy tributos locales. La prohibicidn
recae ahora sobre el hecho imponible, en lugar
de la materia imponible.

- En materia de revisi6n econémico-admi-
nistrativa se recoge una importante
novedad, al posibilitar que las Comunidades
Autonomas puedan asumir la funcidn revisora
en esta via, mediante 6rganos propios, en
relacién con los actos de gestién dictados por
éstas sobre los tributos cedidos.

- En materia de organizacién, se crea el
Consejo Superior para la Direccién vy
Coordinacion de la Gestion Tributaria, que
refunde los vigentes Consejo Superior de
Direccién y Comision Mixta de Coordinacion de
la Gestion Tributaria.

Por ultimo, se regula la aplicacién del principio de
lealtad institucional previéndose de forma
quinquenal el impacto que puedan tener las
medidas legislativas adoptadas por el Estado y
Comunidades Auténomas y su compensacion, si
fuese necesario, mediante modificaciéon del
Sistema de Financiacion para el siguiente
quinquenio. No obstante, se establece el
compromiso por parte del Estado del
establecimiento de los mecanismos resarcitorios
que puedan dar lugar en el futuro a aumentos del
gasto o reduccién de los ingresos derivados de
normas estatales.

PROYECTO DE LEY PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 2010

El Boletin Oficial del Congreso de 1 de octubre de
2009 ha publicado el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2010.
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Entre las novedades mas significativas en al
ambito tributario se incluyen las siguientes:

En el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas:

- Se suprime la deduccién de hasta 400 euros
por obtencion de rendimientos del trabajo o
de actividades econémicas.

- El tipo de gravamen de las rentas del ahorro

se fija en el 19 por 100 para los 6.000
primeros euros y en el 21 por 100 para el
exceso sobre dicha cifra.

Se eleva hasta 15.500 euros el limite exento
para prestaciones por desempleo de pago
dnico.

A la espera del nuevo régimen fiscal de los
incentivos fiscales a la vivienda que se
regularéa en la futura Ley de Economia
Sostenible, se mantiene durante 2010 el
régimen actual de deducciones.

Se establece una reduccién del 20 por 100 del
rendimiento neto para determinadas
actividades econodmicas condicionada al
mantenimiento o creacién de empleo.

Se incluye la actualizacion de los coeficientes
correctores del valor de adquisicién al 1 por
100 para las transmisiones de bienes
inmuebles no afectos a actividades
econdmicas. En cambio, no se actualizan la
reduccién por obtencién de rendimientos del
trabajo ni el minimo personal y familiar, ni se
deflacta la tarifa del impuesto.

Se regulan las compensaciones por la pérdida
de beneficios fiscales que afectan a
determinados contribuyentes con la vigente
Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas: los adquirentes de vivienda
habitual y los perceptores de determinados
rendimientos del capital mobiliario con
periodo de generacidn superior a dos afios en
2009 respecto a los establecidos en la
normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas vigente hasta 31 de
diciembre de 2006.

En el Impuesto sobre Sociedades:

- Se introduce una reduccién del tipo de
gravamen aplicable a las pequefias y medianas
empresas que creen o mantengan empleo.

- Se actualizan los coeficientes aplicables a los
activos inmobiliarios, corrigiendo Ia
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depreciacién monetaria en caso de
transmision, y se regula la forma de
determinar los pagos fraccionados del
Impuesto durante 2009.

En el Impuesto sobre el Valor Aiadido:
- Se elevan los tipos impositivos general y
reducido, que pasan del 16 y 7 por 100, al 18 y
8 por 100, respectivamente. La medida se
adopta con efectos a partir del segundo
semestre de 2010.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados:
- Se actualiza la escala que grava la transmision
y rehabilitacion de Grandezas y Titulos
Nobiliarios, al 1 por 100.

En materia de Tasas:

- Se actualizan, con caracter general, al 1 por
100 los tipos de cuantia fija, excepto las
creadas o actualizadas especifica-mente en
2009. Se mantienen las cuantias exigibles en
20009 los tipos y cuantias fijas de la Tasa Fiscal
sobre el Juego, salvo las cuotas de maquinas
tipo B que se elevan en un 24% al no haber sido
objeto de actualizacién desde 2002.

Tipos deinterés:

- Sefija para el ano 2010 el tipo de interés legal
de dineroen el 4 por 100y enel5 por 100
para el interés de demora.

LEY 11/2009, DE 26 DE OCTUBRE,

POR LA QUE SE REGULAN LAS SOCIEDADES
ANONIMAS COTIZADAS DE INVERSION

EN EL MERCADO INMOBILIARIO

(BOE N.© 259 DE 27-10-2009)

Las Sociedades Andénimas Cotizadas de
Inversion en el Mercado Inmobiliario
(SOCIMI) constituyen un nuevo vehiculo de
inversion que pretende estimular el mercado
inmobiliario de arrendamientos urbanos, con un
régimen parecido a las Instituciones de Inversion
Colectiva. Esta nueva figura societaria destaca por
sus caracteristicas novedosas en composicidn,
junto con un régimen fiscal especial favorable en el
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Impuesto sobre Sociedades (tipo 18%). Su objeto
social es la adquisicion y promocién de bienes
inmuebles de naturaleza urbana para su
arrendamiento. La actividad de promocidn incluye
la rehabilitacién de edificaciones, quedando
excluida la actividad de arrendamiento financiero.

En el ambito del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, se producen dos mo-
dificaciones:

1) Se incorpora un nuevo apartado 22 al articulo
45.1.B del RDL 1/1993, de 24 de septiembre,
en el que se contempla un régimen favorable
por el cual se declaran exentas las
operaciones societarias que inciden en
constitucion y aumento de capital de la
sociedad, asi como las aportaciones no
dinerarias a la misma.

Asimismo, se establece una bonificacion del 95
por 100 de la cuota por la adquisicidn de viviendas
destinadas al arrendamiento y por la adquisicién de
terrenos para la promocion de viviendas
destinadas a dicha finalidad, siempre que, en
ambos casos, se cumpla el requisito establecido en
el articulo 3 de la Ley 11/2009, es decir, que
permanezcan arrendados durante al menos tres
afnos, o siete, cuando se trate de bienes inmuebles
que hayan sido promovidos por la sociedad. A
efectos del cdmputo se sumara el tiempo que los
inmuebles hayan estado ofrecidos en
arrendamiento, con un maximo de un afo.

Ademas, se modifica la actual bonificacién de las
Instituciones de Inversiéon Colectiva Inmo-
biliaria, modificandose el apartado 45.1.20.3 del
RDL 1/1993, de 24 de septiembre, elimindndose el
requisito del porcentaje minimo del 50% del activo
en determinados activos.

2. Se modifica el apartado 2, del articulo 108 de
la Ley 24/1988, de 17 de julio del
mercado de valores, con la finalidad de
incorporar la nueva calificacion de
determinadas concesiones admi-
nistrativas y los elementos patrimoniales
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afectos a las mismas, que establece el
Reglamento del Reglamento (CE) N.©
254/2009 de la Comision de 25 de marzo
2009, que modifica el Reglamento (CE) N.©
1126/2008, por el que se adoptan
determinadas Normas Internacionales de
Contabilidad de conformidad con el
Reglamento (CE) N.° 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que
respecta a la Interpretacién N.°© 12 del Comité
de Interpretaciones de las Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera
(CINIIF). De acuerdo con dicha regulaciéon, no
se consideran inmuebles las infraestructuras
de servicio publico asociadas a las concesiones
administrativas y, por tanto, no se computan a
efectos de célculo del porcentaje minimo del
50 por 100 del activo en bienes inmuebles y su
sujecion al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, de las entidades a que se
refiere el citado articulo 108.2 de la Ley
24/1988.

Esta norma es de aplicacién a las adquisiciones y
transmisiones cuyo devengo en ITTPAID se haya
producido a partir del 29 de marzo de 2009, fecha
en la que entra en vigor igualmente el citado
Reglamento comunitario.

Asimismo, y a resultas de futura resolucién del
expediente de infraccidon actualmente abierto por la
Comisién Europea, se prevé una eventual
modificacién del articulo 108 para su adecuacién a
la normativa europea que armoniza el Impuesto
sobre la concentracion de capitales y la del
impuesto sobre el valor afiadido, previa consulta a
las Comunidades Auténomas, en su condicion de
Administraciones tributarias gestoras y a quienes
corresponden los ingresos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Por Gltimo, es de destacar el mandato al Gobierno
para la aprobacién de una norma reglamentaria en
la que se precise el término “analogas” que figura
en el articulo 20.uno.22, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, a efectos de extender el ambito objetivo
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del concepto de rehabilitacién de viviendas en la
sujecion a dicho impuesto y su delimitacion con la
modalidad de TPO.

INSTRUCCION N.° 4/2009, DE 1 DE
OCTUBRE DE LA DIRECCION GENERAL

DE TRIBUTOS, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LOS CRITERIOS A SEGUIR POR LOS
SERVICIOS DE GESTION TRIBUTARIA Y
OFICINAS LIQUIDADORAS EN RELACION
CON LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS

A LAS QUE RESULTA DE APLICACION LOS
PUNTOS DE CONEXION ESTABLECIDOS EN
LA LEY 21/2001, DE 27 DE DICIEMBRE.

(texto integro publicado en INTRANET
TRIBUTARIA)

Esta Instruccion tiene por objeto adecuar el
procedimiento a aplicar por las Oficinas gestoras y
Liquidadoras a las declaraciones tributarias en las
que se contienen hechos imponibles cuya
competencia y, en su caso, percepcion del
rendimiento corresponden a otra Comunidad
Autonoma distinta a la de presentacion, a raiz de
las ultimas modificaciones normativas que inciden
en esta materia.

La ley regional 11/2007, de 27 de diciembre, de
medidas tributarias en materia de Tributos Cedidos
y Tributos Propios, afo 2008 (art. 5) v,
posteriormente, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre,
que ha dado nueva redaccién a los articulos 54 y 56
del R.D. Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
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(LITPPAID), han precisado los requisitos de
acreditacion del pago, no sujecién o exencién, a
efectos de acceso a los Registros Publicos de los
actos y contratos presentados a inscripcion,
considerandose admisibles a partir de ahora
solamente aquellos documentos aprobados por la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia que
incorporen la diligencia de pago y presentacion
expedida por el érgano u oficina competente de la
Administracion regional.

Por tanto, el nuevo marco normativo tiene como
consecuencia la desaparicion del efecto liberatorio
del pago y presentacion de declaraciones
tributarias presentadas en otras Comunidades
Autonomas, cuyo hecho imponible y su punto de
conexidn, de acuerdo con la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, corresponde a la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia; criterio que ademas viene
recogido en el articulo 47.3 de dicha norma. En este
caso las oficinas gestoras y Liquidadoras deberan
requerir al sujeto pasivo la presentacion de la
declaracion en el modelo de la CARM y pago, en su
caso, del importe en la entidad que presta el
Servicio de Caja, sin perjuicio del derecho a la
devolucién del importe transferido por la
Comunidad Auténoma receptora, bien sea en
efectivo o mediante compensacién a la deuda
autoliquidada en la CARM.

En el caso de presentacion e ingreso de declara-
ciones cuyo hecho imponible corresponde a otra
Comunidad Auténoma, se incoara procedimiento
de devolucidn del ingreso al interesado o bien se
ordenara la transferencia del mismo, junto con el
expediente, a dicha Comunidad, si se recibe el
oportuno requerimiento.
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Espacio abierto
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En la tradicional comida de nuestra Patrona, Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, que tuvo lugar el
dia 25 del pasado mes de junio, el Servicio Tributario Territorial de Cartagena, despidid a tres de sus mas
antiguos compafieros: Julian Cervantes Sanchez-Osorio, Araceli Salmerdn Izquierdo y Paqui Lirola Avilés.

Les deseamos que esta nueva etapa de sus vidas sea lo mas feliz posible, olvidandose del ordenador,
del despertadory del horario.

Pero eso si, que tengan la seguridad de que siempre nos tendrédn a su disposicién con nuestra
amistad y nuestro carifo.

Regién de Murcia

Consejerfa de Economia y Hacienda
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