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Con el objetivo de mejorar el procedimiento presupu estario, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision celebr an, desde 1988,
acuerdos interinstitucionales (All)  sobre el presupuesto europeo

Alls: regulan el proceso y establecen marcos financiero s validos para
varios anos

4 Alls: Delors | (1988-1992), Delors Il (1993-1999), Agen da 2000 (2000-
2006) y el MFP (2007-2013)

El Tratado de Lisboa ha transformado el marco financiero plurianual en
un acto juridicamente vinculante

Actualmente, se celebran debates sobre el proximo m  arco financiero
plurianual posterior a 2013. Se requiere aprobacion por unanimidad del
Consejo, previa aprobacion del PE, que se pronuncia  ra por mayoria de
los miembros que lo componen



* PR DEHACIENDA

s e 5 Qué es el MARCO FINANCIERO

MINISTERIO

PLURIANUAL?

El MFP define las cantidades m aximas por cada una de
las categorias de gasto (rubricas). Se denominan

“techos de gasto”

Facilita la transparencia y predictibildiad del gasto

europeo

Proporciona un marco de inversion de 7 anos para el

presupuesto anual comunitario

Estructura las cuantias por politicas : agricultura, 1+D,

cohesion, etc.)



=STA DE LA COMISION (1)

MFP PROPUESTA

TECHO DE GASTO 2007.2013 (W6 c;z:w;s;l;ﬁ

1.CRECIMIENTO SOSTENIBLE 445.488 490.907
1.a. Competitividad para el crecimiento y el empleo 77.760 114.887
1.b Cohesion econdmica, social y territorial 367.727 376.020
Facilidad "Connecting Europe” 12.916 40.000
Cohesion para el crecimiento y el empleo 354.812 336.020
2. CONSERVACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
NATURALES 421.132 382.928
Gasto de mercado y ayudas directas 336.686
3. CIUDADANIA, LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA 12.366 :
4. LA UNION EUROPEA COMO SOCIO MUNDIAL 56.817 70.000
5. ADMINISTRACION 56.896 62.629
TOTAL MFP 993.618 1.024.999
TOTAL FUERA MFP 39.595 58.317
TOTAL 1.033.213 1.083.316
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T CRECIMIENTO SOSTENIBLE

MINISTERIO

Rubrica 1. Crecimiento Sostenible, incluye las partidas incluidas en
las actuales subrubricas la y 1b. Representa un 45,3% del Marco

Financiero Plurianual. Destacan:

— EIl Marco Estratégico Com un para la I+D+i. (Viene a sustituir al

actual Programa Marco de I+D y CIP)
— Se propone distribuir su financiacion en base a tres cri terios:
— Excelencia
— Desafios sociales y creacion de liderazgo industrial e
— Impulso a la competitividad.

— Galileo: Se dotan 7.000 millones de euros para este p  royecto
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o, T POLITICA DE COHESION (1)

= WS = PUBLICAS

Politica de Cohesion: Dotada con 336.020 millones de euros,
supone un 37% del Marco Financiero Plurianual

En esta linea (actual subrubrica 1b) destacan las si  guientes
condiciones de reparto:

Techo (capping) para fondos cohesion en el 2,5% de la RNB
del Estado beneficiario

Red de seguridad (al menos 2/3 de la dotacion del periodo
actual para regiones que salen de convergencia);

Red de seqguridad inversa (no mas del 105-110%)

Incremento temporal de las tasas de cofinanciacion entre
un 5y un 10%;
Inclusion de clausulas de mejora de la capacidad

administrativa
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EL IMPORTE DE LA PROPUESTA DE LA COMISION ES:

 162.590 millones de euros para las regiones convergencia,
e 38.952 millones de euros para las regiones transicion,
 53.143 millones para las regiones competitividad,

e 11.700 millones de euros para cooperacion territorial,

926 millones de euros para las regiones ultraperiféricas y

con baja densidad de poblacion,

e 68.710 millones de euros para el Fondo de Cohesion
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2 CRITERIOS DE REPARTO

= N = PUBLICAS

* Los criterios de reparto propuestos para dotar de
recursos a las diferentes regiones, tienen en cuenta
las siguientes variables:

- CONVERGENCIA Y TRANSITORIEDAD : poblacion
elegible, prosperidad regional, prosperidad nacional y
tasa de desempleo

-~ COMPETITIVIDAD: poblacion elegible, prosperidad
regional, tasa de desempleo, nivel educativo de la
poblacion y densidad de poblacion

~ FONDO DE COHESION: poblacion, prosperidad
nacional y territorio

10
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= WS = PUBLICAS

Se crea una linea especifica para este instrumento en el que

se incluiran inversiones para la creacion de infraestructuras
destinadas a conectar:

e Transporte (21.694 millones de euros),
 Energia (9.121 millones de euros)

« Tecnologias de comunicacion —-TIC (9.185
millones de euros)

El apoyo a infraestructuras de transporte del Fondo de
Cohesidn tiene que ser de unos 10.000 millones, obtenidos de
los propios recursos cohesion

11
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RECURSOS NATURALES

382.927 millones de euros propuestos por la Comision para la
Rubrica 2 “Crecimiento sostenible: Recursos naturales”:

e 281.825 millones de euros van dentro del Pilar | de la
PAC (un 72% de la dotacion total de esta rubrica),

e 89.895 millones de euros son para Desarrollo Rural (2°
Pilar de la PAC),

 Elresto va dirigido a distintas actuaciones relacionadas
con la pesca y el medioambiente

12
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o . OTRAS RUBRICAS

 Rubrica 3 “Seqguridad y Ciudadania 7, dotada con
18.535 millones de euros, en los que se incluyen 2.177
millones de euros para seguridad alimentaria, ademas se
refuerzan las dotaciones para actuaciones relacionadas
con la seqguridad, la migracion y la gestion de las fronteras
exteriores

 Rubrica 4 “Europa Global”, con una dotacion de 70.000
millones de euros para instrumentos de accion exterior
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- PROPUESTA DE LA

MINISTERIO

COMISION PARA ESPA NA

Sitla a Espafia en una posicion que pudiera ser de contribuyente
neto, mientras que otros paises con una renta por habitante mayor
gue Espafa seguirian siendo receptores

No tiene en cuenta los efectos de la reciente crisis , ni los
esfuerzos que estamos haciendo para consolidar nuestros
presupuestos

Supone una pérdida de un porcentaje superior a un 33%  del
volumen de los fondos estructurales

Reduce las dotaciones para la politica agraria  que se congela en
términos nominales pero se reduce un 9,1% en términos reales

14
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CiEE..  SITUACION DE ESPARA (Il)

Tasa de desempleo

30
Alemania Reino Unido
25 e Francia === |JE
e spafia Polonia

20 Italia
15
10

5

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

16



SITUACION DE ESPARNA (1l) 3]

Unian Europea

Structural Funds 2007- 2013: Structural Funds 2014- 2020:
Convergence and Reglonal Compatitiveness Objectives Eligibility simulation
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¢, Por qu é reformar la Pol ‘ftica =3 s»w
de Cohesi 6n? i

Alcanzar los objetivos

i Maximizar el
de la Estrat_eg.la UE Enfoque a |
2020: crecimiento Impacto de los
o : resultados
inteligente, sostenible e fondos UE
integrador
Ve )

Para responder a estos retos:
Se requiere una revision de la Politica de Cohesion
\ para el periodo 2014-2020 y

18
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Y ademas...

Estrategia de Lisboa: mejorable. Faitaron medios para lograr

sus objetivos + la no obligatoriedad en el cumplimiento de éstos

Crisis economica, financiera y de deuda
generalizadas. Afectaalos EEMM y a sus regiones, al sector productivo, a

los ciudadanos...

Contexto: falta de liquidez, restricciones
presupuestarias y procesos de consolidacion fiscal.

Necesidad de demostrar resultados e impactos

¢ Valor anadido de cada euro invertido?

19
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A3 o ESTRATEGIA UE 2020

NS = PUBLICAS

MINISTERIO

El futuro presupuesto UE: dominado por Ia
Estrategia Europa 2020

Reorientacion de las politicas de gasto hacia la
Innovacion y nuevas prioridades: cambio
climatico, energia, redes transeuropeas y de

comunicacion, etc
Politicas tradicionales como PAC y Cohesion se

justifican por su contribucion a la Estrategia 2020

2@0
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PAQUETE LEGISLATIVO

* Reglamento general

~ Disposiciones comunes para la politica de
cohesion, desarrollo rural y politica maritima y
pesquera

~ Disposiciones comunes solo para politica de
cohesion: (FEDER, FSE y FC)

* Regulacion especifica

- Reg
- Reg
" Reg
- Reg
" Reg

amento FEDER

amento FSE

amento Fondo Cohesion
amento ETC

amento EGTC
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; COmo se asignar an los fondos
Presupuesto UE 2014 -202

Politica d

33 %

63 % (649.000
Facilidad Conectar a

Europa (CEF)

4 % (40.000 M€)
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< 5% de la
FPIB per capita’ W rmediade laUE 10 7590 % B =90 %

*indice UEZ/=100

, O Canarias
3 categorias & Guyana
de regiones © Reunién
¢y Guadalupe
B Regiones menos desarrolladas Martinica
"~ Regiones en transicion © Madeira
" Regiones mas desarrolladas O Rares
& Malta
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| ol T ¢ COMO se asignar an los fondos?
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e La propuesta de la Comision MFP prevé
para la cohesion econdmica, social y territorial 20

B Regiones menos desarrolladas

Regiones transicion

Regiones mas desarrolladas

Fondo de cohesiont

Regiones menos des. 162,6

Regiones transicion

Regiones mas des.

Cooperacioén Territorial
Europea

Regiones ultra periféricas
y areas escasamente
pobladas

Total: 336,0

1 The cohesion fund will allocate 10.000 million
€ to the new instrument Connecting Europe

Facility

Presupuesto
(%)

376.000 millones €
14-2020

119,2

Poblacion cubierta
(millones)
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DOS OBJETIVOS DE LA POL ITICA
DE COHESION 2014-2020
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Refuerzo de la efectividad y el

'~ Y ADMINISTRACIONES

o T 0@ > risiicas rendimientO

Enfoque en los resultados (tambien ETC)

 Indicadores comunes y especificos de cada programa, informes,
supervision y evaluacion

Marco de rendimiento para todos los programas (tamb ien ETC)

 Metas e hitos claros y medibles

Reserva de eficacia (no ETC)

« El 5% de las dotaciones nacionales (por Estado miembro, fondo
y categoria de region)

Condicionalidad «ex ante» (no ETC)

 Asegurar que se dan las condiciones para la inversion efectiva

Condicionalidad macroeconomica

« Adecuacion con la nueva gobernanza economica
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Marco
Estrategico
Comun

- .

Contrato de
Asociacion

- =

Programas
Operativos

Programaci on estrat égica

 Elaborado por la Comision
» Establece las prioridades estrategicas y los
retos territoriales, en linea con la E2020

» Equivalente al MENR

» Elaborado por el EEMM

» Traduce los elementos del MEC al contexto
nacional

* Incluye compromisos para conseguir los
objetivos de la UE a través de la
programacion de los Fondos

« MEC y CA sera implementado en los EEMM
a traves de POs

e Elaborados en estrecha colaboracion con los
distintos agentes (partenariado)

29
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i emsmcows — |JSO M @S coherente de los fondos UE

Marco - Estrategia de inversibn exhaustiva : en
Estratégico concordancia con los objetivos de Europa 2020
Comun

e Coherencia con los PNR

o Coordinacion 5 fondos: politica de cohesion,
desarrollo rural, fondos maritimos y pesqueros

Contrato de * Objetivos e indicadores para medir el progreso
Asociacion hacia las metas de Europa 2020

e Efectividad : introduccibn de un marco de

— rendimiento

« Eficiencia: refuerzo de la capacidad

Prog ramas administrativa, reduccion de  trAmites
Operativos burocraticos

3Qo
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Un menu de objetivos tem aticos.
Instrumentos

FEDER| FSE

FC

Thematic Objective

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

2) Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las

comunicaciones y el acceso a las mismas

3) Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del FEADER)
y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

4) Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

5) Promover |a adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

6) Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

7) Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales

8) Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

9) Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

10) Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

11) Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica

3L,



Concentraci On de recursos: par:

N
3

maximizar el impacto: FEDER

Concentracion de inve

é\f Eficiencia energética y energia renovable

“

Regiones mas desarrolladas Regiones menos
y en transicion desarrolladas

Flexibilidad (regiones diferentes presentan necesida  des diferentes)
Acuerdos especiales para regiones anteriormente converg entes

32;



i Concentraci 6n de recursos para

— N
B =

R maximizar el impacto: ETC

Necesidad de Wdispersiébn para ANimpacto
de los programas

Concentracion tem atica:

— Seleccionar 4 prioridades Coop. Transfronteriza

— Seleccionar 4 prioridades Coop. Transnacional

— Todas en Coop. Interregional

33;



~ondo Social Europeo (F

presupuesto de la politica de cohesién

El FSE representara dentro de la ayuda total del Fon  do Estruc
(FEDER y FSE):

* 25 % en regiones menos desarrolladas

* 40 % en regiones en transicion

52 % en regiones m as desarrolladas

34,



nstrumentos financieros

— Atraer inversores privados
e Cambios para 2014-2020:

— Debilidades actuales: Informe especial Tcu Europe

— Clarificacion de las reglas de implementacion

— Mejora de la seguridad juridica

— Mayor complejidad en la implementacion y gestion

— Mayores requisitos de informacion

— Mayores requisitos evaluacion ex ante

— Extension del alcance de los instrumentos financieros

35
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MINISTERIO

CONDICIONALIDAD EX ANTE

« La plena operatividad de los PO gueda condicionada al
cumplimiento de ciertos requisitos

e Si las condicionalidades ex ante no se cumplen a la fecha de
adopcion del CA: el Estado miembro debera recoger un
resumen de las actuaciones a llevar a cabo para asegurar su
cumplimiento antes de 2 anos

e Si dichas acciones no se cumplen en los plazos previstos, la
Comision podra suspender pagos

« EIl Anexo IV de la propuesta de Reglamento recoge un

resumen de las condicionalidades ex ante

36
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= N = PUBLICAS

MINISTERIO

CONDICIONALIDAD MACRO FISCAL

« La Comision podra suspender pagos o introducir cambios en la politica

de cohesibn de un EEMM en caso de incumplimiento de
recomendaciones del Consejo relativas a:

1. Recomendaciones del Consejo de politica economica
2. Orientaciones generales de empleo,
3. Situacion de déficit excesivo

4. La prevencion y correccion de desequilibrios macroeconomicos.

« Esto supone utilizar la politica de cohesion con fines distintos de

aquéllos para los que se ha disefiado , desviandose de sus objetivos
e introduciendo distorsiones presupuestarias (la suspension de pagos
implica una reduccion de unos ingresos ya presupuestados del EEMM)
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MARCO DE RENDIMIE

Ccondicionalidad

La Comisidn examinara €
tomando como referencia el n
y los POs

1 Marco de rendimiento en cada PO v 1 c«

Marco de rendimiento : conjunto de hitos

cada prioridad para 2016 y 2018 y las metas para 20
“~
Prioridad Indicador v. si| Hito para 2016 Hito para 2018 | Meta para 2022

procede, unidad
de medida

38
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MINISTERIO

PUBLICAS

Concentracion de los fondos en <numero de prioridades
tematicas

Mayor enfoque a resultados, tanto en objetivo de
crecimiento y empleo como en cooperacion territorial

Aumenta la aplicacion de condicionalidades en Ia
percepcion de los fondos =» politica mas eficiente?

Condicionalidad macro: mecanismo asimeétrico?

Proliferan la suspension de pagos Yy las correcciones
filnancieras como mecanismos sancionadores

Refuerzo del seguimiento y la evaluacion de los
progresos hacia los objetivos acordados

Se fortalece el principio de partenariado. Gestion?

39
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- Refuerzo del enfoque territorial

B Y ADMINISTRACIONES

™™ enla Pol itica de Cohesi 6n 2014-2020 -

« Herramientas integradas para su implementacion

— Comunidades Locales (Community Led Local Developmen t)
— permitiran implementar estrategias locales de abajo a arriba
(opcional)

— Inversiones territoriales integradas (ITIs)— es un mecanismo
gue contempla la implementacion de una estrategia a traves de
actuaciones en diferentes ejes incluso de diferentes programas o
fondos (obligatorio en el caso de desarrollo urbano)

— Lista de ciudades - en las cuales se implementaran acciones
integradas para el desarrollo urbano sostenible

41
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La futura “dimensi 6n urbana ™

Refuerzo the del papel de las acciones urban para la
cohesion territorial y por la estrategia Europa 2020

Fortalizacion del proceso de programacion para
acciones/actuaciones focalizadas en areas urbanas

Implementacion de medidas que permitan una
aproximacion integrada al desarrollo urbano

Nuevos Instrumentos para el fomento de un
desarrollo sostenible del entorno urbano

42



*p% .0 " DEHACIENDA
B Y ADMINISTRACIONES

S92 istens Dimensi 6n Local: elementos

S N2 P CO R

MINISTERIO

Programacion estratégica e integrada para areas
urbanas

Prioridades de inversion urbanas especificas
Inversiones Territoriales Integradas
Desarrollo a través de Comunidades Locales
Acciones urbanas innovadoras

Plataforma de desarrollo urbano

Cooperacion interregional en el objetivo de
cooperacion territorial

43
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urbana FEDER

« Articulo 5 FEDER define prioridades de inversion
especificas para las areas urbanas:

Fomento de estrategias de reduccion del carbono
para zonas urbanas,

Acciones para mejorar el entorno urbano,
iIncluyendo la rehabilitacion de viejas zonas
iIndustriales y la reduccion de la contaminacion
atmosférica

Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos
con el medio ambiente y con poca emision de
carbono y fomento de una movilidad urbana
sostenible

Apoyo a la regeneracion fisica y econdémica de las
zonas urbanas y rurales desfavorecidas

44



Eje 1 (FEDER):
Promover aplicaciones
TIC para e-
Administracion, e-
Learning, e-Inclusion y
e-Salud
10 M€

Eje 2 (FEDER):
incrementar la
competitividad de las

PYME

50 M€

o

Eje 3 (FEDER): apoyo a
una economia baja en
carbono en todos los

sectores

50 M€

ITI PARA EL DESARROLLO

INTEGRADO DE LA
CIUDAD X
190 M€ (FEDER, FSE)

7\

Eje 4 (FEDER):
acciones para mejorar
el MA urbano,
incluyendo
vertederos...

40 M€

Eje 5 (FSE): Reduccién
del abandono escolar
temprano y promover

acceso igualitario a una
educacion de calidad

20 M€

Eje 6 (FEDER): invertir en
educacion, habilidades y
aprendizaje continuo
desarrollando
infraestructuras
educativas

20 M€

45




FEADER

ESTRATEGIA DE DESARROLLO
LOCAL

Proyecto 3
FEADER

Grupo de Accion Local

=+1
Administracion local Empresarios locales ONGs y Sociedad civil
locales

46
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WD rooucss area del desarrollo urbano
sostenible

e Articulo 9 FEDER:

— Objetivo: Fomentar soluciones innovadoras en el
ambito del desarrollo urbano sostenible

— Apoyo a proyectos piloto urbanos, proyectos de
demostracion y estudios de interés europeo

— Hasta el 0,2% de la asignacion annual del FEDER

— Abarcarian todos los objetivos tematicos y todas
las prioridades de inversion

— Implementadas a iniciativa de la Comision

47
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s Plataforma de desarrollo urbano

El objetivo es estimular el dialogo en materia de desarrollo
urbano entre las ciudades europeas, a nivel de la UE

A su vez, se trata de hacer mas visible la contribucion de
las ciudades a la estrategia Europa 2020

Y capitalizar los resultados de las estrategias integradas y
las acciones innovadoras en materia de desarrollo urbano

No supondra la provision de fondos a las ciudades

La seleccion de ciudades la realizara la Comision sobre la
propuesta de los EEMM
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MINISTERIO

e Conclusiones (1)

PUBLICAS

Propuesta no recoge adecuadamente la necesidad de
simplificacion de la regulacion vigente

Importancia de los principios de proporcionalidad vy
subsidiariedad como principios basicos de la legislacion relativa a
los Fondos

Por el contrario: marco rigido que dificulta la absorcion.

Muchos condicionantes =» 3 condicionalidades: ex ante,
macroeconomica y de resultados

Alta incertidumbre juridica en algunos aspectos =» proliferacion de
actos delegados de la Comision

Fomento del uso de Instrumentos Financieros, en lugar de
subvenciones a fondo perdido

50



g Conclusiones (l1)
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MINISTERIO

Si a una mayor concentracion de fondos con el objetivo de
buscar una mayor eficiencia a las inversiones

Pero no apoyamos soluciones que no permitan que las
iInversiones se ajusten a las necesidades especifica s de
las regiones

Necesario conseguir mayor flexibilidad que la contenida en
la propuesta de concentracion tem atica de la Comision

Tras inversion en infraestructuras, importancia de la
Inversion en capital humano

Si, al apoyo a PYMES, pero sin exclusion de las grandes
empresas
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g Conclusiones (lll)

= WS = PUBLICAS

MINISTERIO

Reducir el numero de situaciones que conducen a la
suspension de pagos Y la correccion financiera

Es importante tener en cuenta el proceso de consolidacion
fiscal y austeridad en el que se encuentran inmersos la
mayoria de los Estados miembros

En el caso de Espafia, esta afirmacion es mas relevante si
cabe, puesto que se veria en la obligacion de dedicar
mayores recursos humanos y administrativos para la gestion
de unos fondos decrecientes en téerminos absolutos,
contradiciendo asi los principios basicos de eficiencia en la
gestion publica
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