Region de Murcia

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional. (BORM n° 301, de 31 de diciembre)

TiTULO I
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
o
Capitulo Il
Disposiciones especificas en materia de funcién puablica
o

Articulo 9. Modificacidn del texto refundido de la Ley de la Funcién Pudblica de la
Regién de Murcia y del texto refundido de la Ley de Ordenacion de Cuerpos y Escalas de
la Administracion Publica de la Region de Murcia.

Uno. Medidas relativas a los Cuerpos de Subalternos y de Servicios pertenecientes al
Grupo E de personal funcionario al servicio de la Administracién Publica de la Regién de
Murcia.

1. Se suprime el dltimo péarrafo del apartado 1 del articulo 15 y se afiade a dicho
articulo un nuevo apartado 2, pasando el actual apartado 2 a numerarse como 3, del
Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, con la siguiente redaccion:

“2. Mediante ley se podran crear Agrupaciones profesionales de funcionarios de la
disposicion adicional séptima del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Ley 7/2007, de 12 de abril, sin requisito de titulacion.”

2. Se modifica el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de Cuerpos y Escalas de la
Administracion Publica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 15 de diciembre, en los siguientes términos:

2.1. El apartado V del articulo 1 queda redactado como sigue:

“V) Agrupaciones profesionales de funcionarios de la disposicion adicional séptima
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril.

Se integran en ellas todos los funcionarios que pertenecieran a cuerpos o escalas
del Grupo E.
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Se configura la Agrupacion profesional de servicios publicos.”

2.2. El ultimo parrafo del articulo 3 adopta la siguiente redaccién: “Agrupaciéon
profesional de servicios publicos: sin requisito de titulacion.”

2.3. Se suprime el punto 17 del articulo 4, pasando el punto 16 a tener la siguiente
redaccion:

“16. Agrupacion profesional de servicios publicos: los integrantes de la misma
realizaran funciones ordinarias de vigilancia, custodia, reparto de correspondencia y
documentos, centralita, reprografia y otras similares que les sean encomendadas.
Asimismo, desempefiaran funciones propias de oficios, en apoyo, en su caso, de los
técnicos auxiliares correspondientes y funciones de limpieza.”

3. Quedan extinguidos los Cuerpos de Subalternos y de Servicios, quedando
integrados sus miembros en la Agrupacion profesional de servicios publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, los funcionarios de los extintos cuerpos y, en su caso,
opciones del Grupo E continuardn desempefiando las funciones propias de su cuerpo u
oficio de ingreso en la Administracion regional, quienes voluntariamente podran proveer
puestos de trabajo distintos de los de su cuerpo u opcién de origen, pertenecientes a la
Agrupacion profesional de servicios publicos a traveés de los procedimientos sefialados en
el apartado cuarto de esta disposicion.

4. El consejero competente en materia de funcion publica, previa negociacion sindical,
aprobara las medidas necesarias para la ejecucion, desarrollo y aplicacion de lo dispuesto
en los apartados anteriores, en especial, la concrecion de funciones, la modificaciéon de la
relacion de puestos de trabajo, la integracion de las listas de espera vigentes y la
convocatoria anual de concurso de méritos que facilite la promocion dentro de la
Agrupacion profesional de servicios publicos.

Asi mismo, se negociara con las organizaciones sindicales un procedimiento para la
cobertura provisional de vacantes que se produzcan entre las distintas convocatorias de
concursos de méritos, basado en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Dos. Se modifica el segundo parrafo de la letra h) del articulo 78 del texto refundido de
la Ley de la Funcion Publica de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2001, de 26 de enero, que queda redactado de la siguiente forma:

“La diferencia, en computo mensual, entre la jornada reglamentaria de trabajo y la
efectivamente realizada por el funcionario, podra ser recuperada en el mes siguiente
en los términos establecidos reglamentariamente, dando lugar en caso de
incumplimiento con caracter automatico, salvo justificacion, a la correspondiente
deduccién proporcional de haberes.”

Tres. Se modifica el ultimo parrafo del apartado 1 de la disposicion adicional segunda
del texto refundido de la Ley de la Funcion Puablica de la Region de Murcia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, que queda redactado de la siguiente forma:
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“‘Este apartado sera de aplicacién a los funcionarios que tengan derecho a una
prestacion economica por incapacidad temporal en virtud de su normativa especifica,
salvo en aquello que contradiga a la misma.”

Articulo 10. Ayudas o becas dirigidas a titulados.

Las convocatorias de ayudas o becas que supongan la realizacién de una actividad en
centros dependientes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, con contraprestacion economica a favor del becado, deberan tener por finalidad
exclusivamente la formacion de sus beneficiarios mediante practicas, debiendo
contemplarse, en todo caso, el cumplimiento de los requisitos, incluida la cotizacion
correspondiente, establecidos en el Real Decreto 1493/2011, por el que se regulan los
términos y las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de
las personas que participen en programas de formacion, en desarrollo de lo previsto en la
disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social.

Por la consejeria competente en materia de funcidon publica, se aprobaran las
instrucciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en
este articulo.

TITULO 1l
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL

Capitulo |
El Sector Publico Autonémico

Seccién 1.2
Disposiciones generales

Articulo 11. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este titulo seran de aplicacion a las entidades reguladas en el
articulo 39 y disposiciones adicionales primera y segunda de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como a los consorcios y demas
entidades vinculadas o dependientes del sector publico regional, en los que la
Administracion publica de la Region de Murcia o cualquiera de las entidades que integran
su sector publico hayan aportado mayoritariamente dinero, bienes o industria, 0 se hayan
comprometido en el momento de su constitucion a financiar mayoritariamente, o en los
gue la designacion de mas de la mitad de los miembros de sus 6rganos de direccion
corresponda a la Comunidad Autbnoma o a cualquiera de las entidades de su sector
publico.
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La Comunidad Autbnoma o cualquiera de las entidades de su sector publico podra
condicionar su aportaciéon economica a los consorcios y demas entidades vinculadas o
dependientes del sector publico regional en los que no concurra alguno de los criterios de
aportacion econémica o representatividad establecidos en el parrafo anterior o que, en
general, no disponga de su gobierno y direccion efectivos, por cualquiera de los medios
admitidos en Derecho y previa modificacion, en su caso, de los estatutos del respectivo
consorcio o0 entidad, al cumplimiento de todas o parte, segun proceda, de las
determinaciones establecidas en los articulos 12 a 24 de la presente ley.

Articulo 12. Principios financieros, presupuestarios y organizativos.

1. Con caréacter general, los ingresos que obtengan los entes del sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a los que se refiere el presente titulo,
deben ser suficientes para cubrir sus gastos e inversiones.

Los entes del sector publico autondmico a los que resulta de aplicacién el presente
titulo, deberan estar adscritos a una consejeria, a la que correspondera la direccidn
estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad en los términos
previstos en esta ley y en el resto de normas que resulten de aplicacion.

2. lgualmente, con caracter general, la elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus
presupuestos se realizard en términos de equilibrio o superdvit presupuestario, o equilibrio
financiero para los que no son administracion publica, teniendo en cuenta la distinta
naturaleza y la diversidad de los fines y funciones de los diferentes entes, asi como las
caracteristicas econémicas de los sectores en los que operan.

A efectos de esta ley, se entenderd que un ente se encuentra en situacion de
desequilibrio financiero cuando incurra en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién
de recursos no previstos inicialmente en los presupuestos de los entes de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia que los aporten.

3. 3. Las entidades de derecho publico, entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles regionales, fundaciones publicas y consorcios adscritos a la Administracion
publica regional, deberan transferir al Presupuesto de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el importe del remanente derivado de
transferencias de financiacion o subvenciones recibidas de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia y no aplicadas a su finalidad, siempre que, atendiendo a la afectacion
de los fondos, no se trate de subvenciones derivadas de ayudas finalistas, y se destine a
la financiacién de las pertinentes actuaciones de los ejercicios siguientes, siempre que lo
permita la normativa reguladora de dichas subvenciones finalistas.

A estos efectos, se entendera por transferencia de financiacion las destinadas a
financiar, de forma genérica, la actividad propia de la entidad beneficiaria y podran ser de
explotacion o corrientes y de capital.

Asimismo, se entendera por ayuda finalista toda aportacion de una persona fisica o
juridica para financiar, juntamente con la Administracion general de la Comunidad
Auténoma o con alguno de sus organismos autonomos, gastos especificos de tal modo
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gue de no realizar éstos no se recibiria dicha aportacion o, en su caso, la Comunidad
Autonoma quedaria obligada a su devolucion.

No obstante, se habilita al Consejo de Gobierno para que, a propuesta del titular de la
consejeria a la que figura adscrito el ente correspondiente, acuerde la financiacion de los
resultados negativos de ejercicios anteriores, con el saldo acreedor registrado en su
contabilidad a favor de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia a 31 de diciembre de cada ejercicio, por el remanente referido en el parrafo
primero de este apartado.!

4. Los entes a los que resulta de aplicacion la presente ley quedan sometidos al
principio de centralizacién de las disponibilidades liquidas en el Tesoro Publico Regional,
cuando una mas eficaz gestién de las mismas asi lo demande.

Articulo 13. Suministro de informacion.

1. Con caracter general, los entes del sector publico autondmico a los que resulta de
aplicacion el presente titulo y las consejerias a la que estén adscritas, deberan suministrar
la informacién requerida por la consejeria competente en materia de hacienda para el
desempefio de sus funciones en el &mbito del sector publico.

2. A los efectos de un eficaz seguimiento y control del gasto publico, los entes del
sector publico a los que se refiere la presente norma deberan presentar a la consejeria
competente en materia de hacienda:

a) Con caracter trimestral, la informacion que permita conocer la situacién econémica y
financiera al ultimo dia de cada trimestre natural, en los términos y con la estructura que
determine la consejeria competente en materia de hacienda.

b) Antes del 31 de marzo, un balance de situacion y cuenta de resultados de caracter
provisional del ejercicio anterior.

Articulo 14. Facultades de la consejeria competente en materia de hacienda
respecto al sector publico empresarial y fundacional.

La consejeria competente en materia de hacienda podra dictar instrucciones de
obligado cumplimiento, con caracter particular o general, para los entes a los que resultan
de aplicacién lo previsto en el presente titulo, previa audiencia a los mismos y a la
consejeria a la que estén adscritos en los supuestos contemplados en las letras d) y e) del
presente articulo, en las materias objeto de su competencia, y en particular sobre:

a) Presupuestacion.

b) Control y optimizacién del gasto corriente y las inversiones.

c) Régimen de control interno y organizacion.

d) Planes anuales de actuacion y planificacién estratégica.

e) Contratos programa a suscribir con la Consejeria a la que estén adscritos.

! Apartado 3 modificado por Ley 7/2017, de 21 de diciembre (BORM n° 297, de 27 de diciembre de 2017) y por Ley
14/2018, de 26 de diciembre (BORM n° 298, de 28 de diciembre de 2018).
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f) Sistemas centralizados de informacion y gestion.

g) Politicas de personal y sistema de evaluacion por objetivos.

h) Gestion y optimizacion del inmovilizado.

i) Contratacion.

k) Autorizaciones previas a la iniciacion de expedientes de gasto.
I) Medidas correctoras y de control del gasto publico.

Articulo 15. Planes de saneamiento. (Derogado)?

Articulo 16. Medidas adicionales de control.

1. Los entes a los que resulta de aplicacion el presente titulo, quedan sometidos al
control de la Intervencion General en los términos dispuestos en el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda Publica, la presente ley y las demas normas legales y reglamentarias
gue sean de aplicacion.

2. Se podran adoptar medidas adicionales de control, cuando en la actuacion de los
entes se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Incumplan los deberes de suministro de informacion o el plazo para formular o
aprobar las cuentas anuales.

b) Tengan informes de auditoria con incidencias verificadas en ejercicios anteriores, no
atendidas en los tres siguientes.

c) (Derogada)?.

d) Utilicen las operaciones de endeudamiento para finalidades distintas para las que
fueron inicialmente autorizadas.

e) El presupuesto del ejercicio se haya desviado sin causa justificada a juicio de la
consejeria competente en materia de hacienda, tras las comprobaciones que hubiera
practicado.

f) Supere el limite de la autorizacion de masa salarial.

g) Se realicen actuaciones sin los informes o autorizaciones de 6rganos no integrados
en la entidad que sean preceptivos.

h) Se considere necesario por causas debidamente justificadas, distintas de las
anteriores y a iniciativa de los titulares de los 6rganos de la consejeria competente en
materia de hacienda.

3. Dichas medidas podran consistir en:

a) La obligatoriedad de autorizacion previa de la consejeria competente en materia de
hacienda para la realizacion de todos, o una parte, de sus actos de gestion econémico-
financiera, entendida ésta en su mas amplio sentido.

b) El sometimiento a auditorias operativas o de otra modalidad, o al control financiero
permanente.

c) El establecimiento de un sistema de control previo por la Intervencion General de
toda, o de parte, de la actividad econémico-financiera del ente, en la forma, condiciones y

2 Articulo 15 derogado por Ley 1/2020, de 23 de abril (BORM n° 95, de 25 de abril de 2020).
3 Letra c) derogada por Ley 1/2020, de 23 de abril (BORM n° 95, de 25 de abril de 2020).
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con los medios que determine dicho centro directivo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la ley 5/2010 de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 98.1
del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, para los organismos autbnomos
de caracter administrativo.

d) La exigencia de realizar presupuestos con caracter limitativo al nivel de vinculacion
gue se determine.

e) La necesidad de autorizaciébn del Consejo de Gobierno para la celebracién de
contratos, de cualquier naturaleza juridica, cuyo importe supere el limite que fije el propio
Consejo de Gobierno.

f) Cualesquiera otra de las establecidas en el articulo 40 de la ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas

4. El érgano competente para, en su caso, aprobar la adopcién de uno o varias de
dichas medidas sera el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en
materia de hacienda, excepto las previstas en las letras b) y c) del apartado 3 que
corresponderan a la consejeria competente en materia de hacienda previo informe de la
Intervenciéon General.*

Seccién 2.2
Régimen de contratacién y endeudamiento

Articulo 17. Autorizacién para la realizacién de gastos de entidades del sector
publico.

Las cuantias establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 5/2010, de
27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, podran ser actualizadas mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda. Estas cuantias podran
ser individualizadas para cada una de las entidades a las que resulta de aplicacion la
presente ley. El acuerdo de actualizacion se publicara en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia.

Articulo 18. Centralizacion y coordinacion del endeudamiento.

La coordinacién, informe de las operaciones y el control del endeudamiento de los
entes del sector publico a los que se refiere este titulo se llevara a cabo de manera
centralizada por el Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién de Murcia, que se
extendera también a otras modalidades de financiacion, entre las que se incluiran las
siguientes:

a) Las distintas formulas de financiacion, bajo cualquier modalidad, que se utilicen
para la construccion o gestiéon de obras publicas e infraestructuras y la prestacion de
servicios publicos, que sean susceptibles de originar obligaciones econémicas con cargo
a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

4 Apartado modificado por Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para el ejercicio 2015 (BORM n° 299, de 30 de diciembre).
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b) En general aquellas operaciones, instrumentadas bajo cualquiera de las
modalidades admitidas en derecho, para la gestion de cobros y pagos, o para la
adquisicion del derecho a utilizar bienes duraderos a cambio de una contraprestacion
consistente en el abono peridédico de unas cuotas. Dentro de este epigrafe se incluiran,
entre otras, las operaciones de factoring, confirming, leasing financiero y operativo,
renting, lease-back o aplazamiento de obligaciones econémicas.

Articulo 19. Variacién del capital circulante. (Derogado)®

Seccion 3.2
Régimen de recursos humanos

Articulo 20. Principios.

1. De conformidad con la disposicion adicional primera de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, al personal de las entidades a que se
refiere el articulo 11, le seran aplicables, en todo caso, las previsiones de la citada ley en
materia de principios de acceso, incluido el caracter publico de sus convocatorias y de sus
bases, deberes y cddigo de conducta, asi como las que afectan a personas con
discapacidad.

2. El régimen de recursos humanos de las entidades a las que resulta de aplicacion el
presente titulo quedara sometido al control de la consejeria competente en materia de
funcion publica. A tal fin, el citado departamento adoptara, en su caso, las medidas
oportunas y dictara las instrucciones que procedan en relaciéon con la gestiéon de los
recursos humanos.

Articulo 21. Ofertas de empleo.

Las entidades del sector publico regional a las que se refiere el presente titulo
aprobaran sus propias ofertas de empleo previo informe preceptivo y vinculante de la
consejeria competente materia de funcion publica.

Articulo 22. Estructura organizativa y ordenacion de los puestos de trabajo.®

1. La consejeria competente en materia de organizacion administrativa, con caracter
previo a su aprobacion, emitird informe preceptivo y vinculante sobre el desarrollo de la
estructura organizativa de las entidades publicas empresariales y sobre la estructura
organizativa del resto de entidades del sector publico regional.

5 Articulo 19 derogado por Ley 1/2020, de 23 de abril (BORM n° 95, de 25 de abril de 2020).
& Articulo 22 modificado por Ley 4/2013, de 12 de junio (BORM de 14 de julio).
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2. Asimismo, la consejeria competente en materia de organizacién administrativa, con
caracter previo a su aprobacion, emitird informe preceptivo y vinculante sobre las plantillas
u otros instrumentos técnicos similares mediante los cuales se ordenen los puestos de
trabajo de las entidades del sector publico regional, que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, la clasificacion profesional y las retribuciones. Dichos
instrumentos seran publicos.

Articulo 23. Personal que ocupe puestos de caracter directivo.

Al personal que ocupe puestos de caracter directivo de maxima responsabilidad, asi
reconocidos en las normas que regulen su estructura, de los entes del sector publico a los
gue se refiere esta norma le sera de aplicacion el siguiente régimen juridico:

1. La eleccion del personal directivo se basar4 en criterios de competencia,
profesionalidad y experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la
gestién publica o privada.

2. Le sera de aplicacion el régimen establecido en la normativa autonomica sobre
declaracion de bienes, derechos patrimoniales y actividades de altos cargos.

3. Le sera de aplicaciéon, en materia de incompatibilidades, la legislacion autonémica, o
en su defecto la legislacion estatal, en materia de conflictos de intereses.

4. Estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion, medidas de austeridad y reduccién de costes y control del
gasto publico.

5. El limite de la cuantia de las retribuciones a percibir por el personal que ocupe
puestos directivos sera el establecido anualmente en las respectivas leyes de
presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el nombramiento sea realizado por decreto del
Consejo de Gobierno, de acuerdo con el articulo 22.15 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
se regiran por la normativa retributiva que le resulte de aplicacion.

6. Este personal no percibira a su cese indemnizacion alguna, salvo las que estén
establecidas por disposicion legal de derecho necesario, no pudiendo pactarse ni
suscribirse clausulas contractuales que tengan por objeto reconocer indemnizaciones o
compensaciones econdémicas, cualesquiera que fuera su naturaleza o cuantia.

7. Los contratos que se celebren en el ambito del sector publico regional para el
personal que ocupe puestos de caracter directivo deberan remitirse, con caracter previo a
su formalizacion, a la Direccion General competente en materia de funcién publica, que
emitird un informe preceptivo y vinculante sobre los mismos, aportando para ello una
memoria economica y justificativa de la necesidad de contratacion.
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8. Con efectos de 1 de enero de 2013, las entidades del sector publico a las que se
refiere el presente titulo deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo en materia de
regulacion del personal directivo.

En especial, los contratos del personal que ocupe puestos de caracter directivo
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, deberan ser adaptados con
efectos de 1 de enero de 2013 a lo establecido en la presente ley y demas normativa que
resulte de aplicacion.

Articulo 24. Extincién del ente.

En los supuestos de extincion del ente, se estara a lo dispuesto en la normativa laboral
estatal sin que, en ningun caso, la Administracion publica de la Regién de Murcia integre
al personal laboral del mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion laboral.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién a los organismos autbnomos
ni al Servicio Murciano de Salud.

ol

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del sector pulblico regional (BORM n° 301 de 31 de 10
diciembre).
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