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Consulta sobre la posibilidad de continuar acudiendo al procedimiento negociado sin
publicidad por razéon de la cuantia. Informe 02/2017, de 26 de abril.

Tipo de informe: Facultativo

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

1. La Secretaria General de la Consejeria de Presidencia remite escrito, a la Junta
Regional de Contratacion Administrativa, con el siguiente tenor literal:

<<Mediante Acuerdo de la Comision de Secretarios Generales adoptado en su sesion de fecha 30 de
enero de 2017, tal y como queda reflejado en la correspondiente Acta adjunta al presente escrito, se
ha considerado necesario elevar consulta a la Junta Regional, facultando para ello a la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia, acerca de la controversia que expondremos a continuacion
en relacién a la viabilidad de continuar tramitando procedimientos negociados sin publicidad por razén
de la cuantia:

A partir del 18 de abril de 2016, con motivo de la no transposicion de las Directivas 23 y 24/2014/UE
relativas a concesiones de obras y servicios y a contratos respectivamente, se produjo el efecto
directo de las mismas con una serie de consecuencias respecto al régimen de contratacion
contemplado en el TRLCSP que fueron objeto de interpretacion y estudio en diversos informes de los
que, al objeto de esta consulta, cabe destacar los siguientes:

- Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado a los érganos de
contratacion en relacion a la aplicacidon de las nuevas directivas de contratacion publica, de fecha 15
de marzo de 2016.

- Informe 1/2016 de la JCCA de Catalufa sobre Contenidos de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica, que tienen que ser de aplicacion directa a partir del dia
18 de abril de 2016, fecha en que finaliza el plazo para su transposicién, de 6 de abril de 2016.

En ambos informes se mantienen posiciones contradictorias respecto a como afecta el efecto directo a
los procedimientos negociados sin publicidad por razén de la cuantia, mientras la Recomendacion de
la JCCAE mantiene que aun se pueden realizar, el Informe de la JCCAC opina lo contrario, los
argumentos esgrimidos por una y otra son sucintamente los siguientes:



- RICCAE:

".... Cuando un supuesto concreto esté recogido en el TRLCSP y no lo esté en la DN, los contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada no podran ser adjudicados mediante
un procedimiento negociado amparandose en drgano de contratacion en este supuesto. De igual
manera cuando un supuesto esté recogido en el TRLCSP y no lo esté en la DC, los contratos de
concesion de obras publicas y los contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada no podran adjudicarse siguiéndose un procedimiento negociado por aplicacion de ese
supuesto en particular ... .....

Como aclaracion debe indicarse que con caracter general los supuestos de utilizacion del
procedimiento negociado por razén de la cuantia a que se refieren los articulos 171.d) 173.f) 174 e) y
175 del TRLCSP contindan siendo de aplicacion por referirse necesariamente a la adjudicacion de
contratos con un valor estimado inferior a los umbrales que se han indicado en el apartado 3.1 de
esta Recomendacion.”

- IJCCAC:

"Asi, dado que, como se ha indicado, la Directiva Gnicamente habilita la utilizacion del procedimiento
negociado y el didlogo competitivo, en las situaciones establecidas en el articulo 26.4 y del
procedimiento negociado sin publicidad en los casos establecidos en el articulo 32 que se analiza, y
dado que ambas disposiciones son claras, precisas e imperativas y, por lo tanto, de aplicacion directa
a partir del préximo 18 de abril de 2016, no se podrd recurrir a la utilizacién del procedimiento
negociado por las causas establecidas en los apartados siguientes:

Articulo 170, letras b), f) y g)
Articulo 171, letras a), b), y d)
Articulo 173, letras a) y f)
Articulo 174, letras b) y e)

Asi mismo, las otras causas de utilizacion de este procedimiento previstas en el TRLCSP que son
coincidentes con las previstas en el articulo 32 de la Directiva habra que aplicarlas teniendo en cuenta
lo que este precepto de la Directiva establece, tanto para contratos sujetos a regulacion armonizada
como para los no sujetos ya que, como se ha indicado, nuestro derecho interno no distingue las
causas de utilizacion de este procedimiento en funcion de si los contratos superan o no los umbrales
comunitarios.

Por lo que hace especificamente a la causa de utilizacién del procedimiento negociado por razén de la
cuantia, respecto del cual se podria intentar argumentar la no aplicacion directa de este precepto de
la Directiva, y por lo tanto, pretender seguir utilizando esta causa para recurrir al procedimiento
negociado sin publicidad, por considerar que el TRLCSP contiene una distincién en estos casos para
contratos no sujetos a regulacién armonizada, hay que sefalar que las previsiones de la Directiva
respecto de este procedimiento son tajantes y que la utilizacion de este procedimiento por esta causa
es contraria tanto a la letra de la Directiva, que dispone que "“los Estados miembros no permitiran el
recurso a este procedimiento - negociado sin publicidad - en ningin caso diferente de los
contemplados en el art. 32”, como a su espiritu y finalidad.

En este sentido, hay que recordar que en el considerando 50 de la Directiva se indica expresamente
que “a razon de sus efectos perjudiciales sobre la competencia, los procedimientos negociados sin
publicacion previa de un anuncio de licitaciéon deben utilizarse unicamente en circunstancias muy
excepcionales. Las excepciones deben limitarse a aquellos casos en que la publicacion no sea posible,
bien por razones de extrema urgencia provocada por acontecimientos imprevisibles y no imputables al
poder adjudicador, bien cuando esté claro desde el principio que la publicacion no generaria mas
competencia o mejores resultados de contratacion, por ejemplo, porque objetivamente sélo haya un
operador econémico que pueda ejecutar el contrato.
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Sin embargo, la Junta Consultiva del Estado ha considerado, en su Recomendacién sobre la aplicacion
de la Directiva, ya mencionada, que este supuesto de utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad sigue siendo de aplicacion por estar siempre referido a contratos de valor estimado inferior
a los umbrales comunitarios.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que esta en tramitacion un Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico en el que desaparecen los procedimientos negociados sin publicidad por razén de la
cuantia y cuya Exposicion de Motivos manifiesta lo siguiente a ese respecto:

"Con independencia de las normas llamadas a facilitar la lucha contra el fraude y la corrupcion, se
incluyen nuevas normas tendentes al fomento de la transparencia en los contratos. Asi, debe
mencionarse, entre otras cuestiones, la introduccion de una novedad significativa: la supresion del
supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad por razon de la cuantia.

Dicho procedimiento, muy utilizado en la practica, resultaba muy agil pero adolecia de un déficit de
transparencia, corriendo el riesgo de general desigualdades entre los licitadores.”

Por ultimo, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, mediante Resolucién de 19 de diciembre de
2016 de la Direccion General de Patrimonio del Estado, ha procedido a publicar el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, por el que se instruye a las entidades del sector
publico estatal para dar publicidad a determinados contratos no sujetos a regulacién armonizada.
(BOE N© 307 21/12/2016)

En dicho Acuerdo, concretamente en su parte Expositiva se manifiesta lo siguiente:

“"La Unidén Europea a través de una Decisién del Consejo de 2 de agosto de este afo por la que se
formula una advertencia a Espafia para que adopte medidas dirigidas a la reducciéon del déficit que se
considera necesaria para poner remedio a la situacion de déficit excesivo, adoptada en los términos
de una recomendacién al Consejo de 27 de julio, ha concedido un plazo hasta 15 de octubre de 2016
para que Espafa adopte medidas efectivas para reforzar su marco presupuestario y su politica de
contratacion publica.

El considerando (14) de la decisidn estd redactado de esta forma:

Espafia también debe prestar la debida atencion a los aspectos cualitativos de las finanzas publicas,
incluida su politica de contratacion publica. Ha sido significativo el numero de irregularidades con un
impacto en la aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica de la UE puesto en conocimiento
de la Comisién durante los ultimos afios. Los datos ponen de manifiesto que existen divergencias en
la ejecucidén de los contratos publicos en las entidades y autoridades de contratacion y que la falta de
mecanismos de control a priori y a posteriori suficientes obstaculiza la aplicacion correcta y uniforme
de la legislacién en materia de contratacién publica. Espafia destaca por una baja tasa de publicacién
de los anuncios de contratos y un nivel relativamente elevado de recurso al procedimiento negociado
sin publicacién previa en comparacién con otros Estados miembros. Esto se traduce en una
competencia limitada de las empresas de los demds paises de la UE y, con frecuencia, en
adjudicaciones directas, con consecuencias en términos de aumento del gasto de las administraciones
publicas. El uso limitado de los instrumentos de contratacidon centralizada o conjunta impide que las
mejoras de eficiencia contribuyan a los ahorros presupuestarios. La falta de un organismo
independiente encargado de garantizar la eficacia y el cumplimiento de la legislacién en materia de
contratacion publica en todo el pais obstaculiza la aplicacion correcta de las normas de contratacion



publica y puede generar oportunidades para cometer irregularidades, lo cual tiene efectos negativos
sobre la situacion de la hacienda publica espafiola”

La citada instruccién es aplicable a los procedimientos determinados en su punto 2 entre los que se
encuentra el negociado sin publicidad por razén de la cuantia, aquellos cuyo valor estimado sea igual
o inferior a 200.000 euros en contratos de obras o igual o inferior a 60.000 euros en el resto de
contratos. Respecto de estos contratos, la instruccion regula la obligatoria publicacion de anuncios con
caracter previo o simultaneo a cursar, en su caso, la invitacién a formular una primera oferta que sea
objeto de negociacién, asi como otras cuestiones relativas a plazo minimo de presentacién de ofertas
e imposibilidad de exclusion de ofertas admisibles de operadores econémicos no invitados que
cumplan los requisitos de aptitud.

Por ultimo, en el apartado Quinto de las citadas instrucciones rubricado Extensién de los efectos, se
recoge lo siguiente:

“Por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado se dara traslado del contenido de
este Acuerdo a las Comunidades y Ciudades Auténomas y a las asociaciones o federaciones de
entidades locales con mayor implantacion, a los efectos de que, si resulta procedente, adopten en su
ambito de competencia las instrucciones de contenido analogo a las que se aprueban en el presente
Acuerdo.”

Por otra parte, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico de la Generalidad Valenciana, ha
publicado el 2 de febrero de 2017 el Acuerdo de fecha de 27 de enero de 2017 del Consell por el que
se establecen instrucciones para dar publicidad a determinados contratos no sujetos a regulacion
armonizada que viene a regular la publicidad de esos procedimientos en los mismos términos que el
Acuerdo del estado antes referido.

En funcién de lo expuesto, consideramos necesario elevar consulta a la Junta Regional acerca de si,
dado el panorama juridico descrito, es viable continuar acudiendo al procedimiento negociado sin
publicidad por razén de la cuantia o, por el contrario, habria de dejar de acudirse a dicho
procedimiento. > >

2. Con dicho escrito se acompafia certificacion del acuerdo de la Comisidén de Secretarios
Generales, en reunidn ordinaria celebrada el dia 30 de enero de 2017, por el que acuerda que
por parte de la Secretaria General de Presidencia se lleve a cabo una consulta a la Junta de
Contratacién Regional.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe facultativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre,
por el que se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region de Murcia y
se dictan normas en materia de clasificacion de empresas.

La Secretaria General de la Consejeria de Presidencia es competente para solicitar

informe a esta Junta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1 del mencionado Decreto.

2. El érgano consultante plantea a esta Junta Regional de Contratacién Administrativa
una unica cuestion, la de si “es viable continuar acudiendo al procedimiento negociado sin
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publicidad por razon de la cuantia o, por el contrario, habria de dejar de acudirse a dicho
procedimiento”.

Y lo hace tras la larga exposicion del escrito transcrito en los antecedentes de este
Informe, donde pone de manifiesto los diferentes criterios mantenidos sobre el efecto directo de
las directivas comunitarias por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en
su Recomendacién de 15 de marzo de 2016, publicada en el Boletin Oficial de Estado nimero
66, de 17 de marzo, en relacidon con la aplicacion de las nuevas directivas de contratacion
publica (en lo sucesivo Recomendacion 15/03/2016), y por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en su informe 1/2016, de 6 de abril, sobre los
contenidos de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que tienen que ser de
aplicacion directa a partir del dia 18 de abril de 2016, fecha en que finaliza el plazo para su
transposicion.

En efecto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado emitio la
Recomendacion de 15 de marzo de 2016, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas
comunitarias en materia de contratacién publica antes citado, donde se establecen los criterios
interpretativos de la mencionada Junta sobre aquellas disposiciones de las directivas que deben
de gozar de efecto directo a partir de la fecha en que debid estar realizada la transposicién, el
18 de abril de 2016.

En general, conforme al contenido del apartado 2 de dicha Recomendaciéon el efecto
directo no debe predicarse de las Directivas en su conjunto, sino tan solo de aquellas
disposiciones incluidas en ellas que cumplan los requisitos establecidos por el Tribunal de
Justicia, que no son otros que: la disposicidon sea lo suficientemente clara y precisa y que
ademas la disposicion establezca una obligacion que no esté sujeta a ninguna excepcion ni
condicion.

Ademas recuerda que a partir de la fecha sefialada del 18 de abril de 2016, la
interpretacion del derecho nacional vigente debera realizarse de conformidad con las Directivas
citadas.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya en su
Informe 1/2016, de 6 de abril también abordd los contenidos de la Directiva 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, de aplicacidon directa a partir de la fecha de finalizacion del plazo para su
transposicion.

También la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragon analizd los efectos de las directivas de contratacion publica en su informe 17/2015,
de diciembre, y posteriormente en su Recomendacion 1/2016, de 20 de abril, relativa a la
utilizacién del procedimiento negociado.

3. El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), regula el procedimiento
negociado en los articulos 169 a 178, caracterizado por ser un procedimiento de adjudicacion de



los contratos publicos en el que el érgano de contratacién consulta con los posibles candidatos y
negocian las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Tal procedimiento, como sefala el Informe 48/09, de 1 de febrero de 2010, de la Junta

de Contratacion Administrativa del Estado, es “un procedimiento de adjudicacién de contratos de
caracter excepcional que sélo es de aplicacidon en los supuestos determinados en la Ley y sdlo en aquellos,
y que, precisamente por aquella excepcionalidad, su régimen difiere de las reglas de los procedimientos
abiertos y restringidos”.

El articulo 169 del mencionado TRLCSP recoge dos modalidades, el procedimiento
negociado sin publicidad en el que no es necesario dar publicidad inicial siendo necesario
solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del
contrato, siempre que ello sea posible, conforme dispone el apartado 1 del articulo 178 del
TRLCSP; y en la segunda modalidad de este procedimiento, se requiere necesariamente la
publicacién previa de un anuncio de licitacién en los casos previstos en el articulo 177,
admitiéndose la presentacion de ofertas en concurrencia por cualquier posible empresario
interesado.

En cuanto a la exigencia de la publicidad, el articulo 177.1 del TRLCSP requiere la
publicacion del anuncio de licitacion en la forma prevista en el articulo 142 cuando se acuda al
procedimiento negociado, por concurrir las circunstancias previstas en las letras a) y b) del
articulo 170, en la letra a) del articulo 171, o en la letra a) del articulo 174, salvo en los
supuestos de ofertas irregulares o inaceptables siempre que en la licitacion se incluyan a todos
los licitadores cuando se acuda al procedimiento.

La publicacién del anuncio de licitacion es necesaria igualmente, segun dispone el
apartado 2 del citado articulo 177, en los contratos no sujetos a regulacién armonizada que
puedan adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los
articulos 171, letra d), 172, letra b), 173, letra f), 174, letra e) y 175, cuando su valor estimado
sea superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de obras, o a 60.000 euros, cuando se
trate de otros contratos.

4. Las nuevas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, Directiva 2014/23/UE,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicaciéon de contratos de concesidon (Directiva
2014/23/UE), y Directiva 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (Directiva 2014/24/UE), regulan de manera
diferente al TRLCSP la utilizacién del procedimiento negociado, por lo que es necesario
determinar el efecto que las mismas pueden tener sobre las disposiciones recogidas en el
TRLCSP sobre este procedimiento, que han sido sucintamente expuestas en la consideracion
anterior.

En cuanto al procedimiento negociado, la Directiva 2014/24/UE admite la utilizacién del
procedimiento negociado con publicidad con mayor flexibilidad en su articulo 26.4 y
considerando 42, mientras que el negociado sin publicacién previa de anuncio Unicamente
puede ser utilizado en las circunstancias excepcionales en su articulo 32 y considerando 50.

La Recomendacién 15/03/2016 aborda en su apartado 3.2.3 el procedimiento negociado,
sefialando respecto a la adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada expresa
que:



cciny

Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Junta Regional de Contratacién Administrativa Comision Permanente

"A partir del proximo 18 de abril el procedimiento negociado solo podra utilizarse para adjudicar
contratos sujetos a regulacion armonizada en aquéllos supuestos que estén recogidos en los articulos 170
a 174 del TRLCSP y que ademas figuren:

e En los articulos 26.4 o 32 DN (Directiva 2014/24/UE) cuando se trate de contratos de obras,
suministros y servicios.

e En los articulos 31, apartados 4 y 5 DC (Directiva 2014/23/UE), cuando se trate de contratos de
concesion de obra publica o de contratos de gestion de servicio publico.”

Asi, cuando un supuesto concreto esté recogido en el TRLCSP y no lo esté en la DN, los contratos
de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada no podran ser adjudicados mediante un
procedimiento negociado amparandose el érgano de contratacion en ese supuesto. De igual manera
cuando un supuesto esté recogido en el TRLCSP y no lo esté en la DC, los contratos de concesion de obras
publicas y los contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacion armonizada no podran
adjudicarse siguiéndose un procedimiento negociado por aplicacion de ese supuesto en particular.”

Respecto a los contratos no sujetos a regulacion armonizada, ese mismo apartado 3.2.3
declara lo siguiente:

“...con cardacter general los supuestos de utilizacidon del procedimiento negociado por razén de la
cuantia a que se refieren los articulos 171.d), 173.f), 174.e) y 175 del TRLCSP contintan siendo de
aplicacion por referirse necesariamente a la adjudicacidon de contratos con un valor estimado inferior a los
umbrales que se han indicado en el apartado 3.1 de esta Recomendacion. No obstante lo anterior, el
contrato de gestidon de servicios publicos se podrd seguir adjudicando por el procedimiento negociado sin
publicidad cuando, ademas de darse el supuesto previsto en el art. 172, b) del TRLCSP (gastos de primer
establecimiento inferiores a 500.000 euros y plazo de duracion inferior a 5 afios), su valor estimado sea
inferior a 5.225.000 €.”

Y termina aclarando dicho apartado al sefialar:

“"Por ultimo procede recordar que los restantes supuestos que establecen los articulos 170 a 174
del TRLCSP deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26.4 y 32 DN
cuando se pretenda licitar un contrato que esté sujeto a regulacion armonizada de obra, de suministro o
de servicios, o de conformidad con los apartados 4 y 5 del articulo 31 DC cuando se pretenda licitar un
contrato que esté sujeto a regulacion armonizada de concesién de obra publica o un contrato de gestion
de servicio publico..”

En resumen, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado entiende que
los supuestos de utilizacién del procedimiento negociado por razén de la cuantia contintdan
siendo de aplicacion por tratarse precisamente de contratos no sujetos a regulacion
armonizada, para los que las citadas directivas no despliegan su efecto directo.

Ese mismo criterio se mantiene por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragén en su Recomendacion 1/2016, de 20 de abril, relativa a
la utilizacion del procedimiento negociado, en la que literalmente dice al respecto que:

“El efecto directo de las Directivas, afecta sélo a los contratos sujetos a regulacién armonizada, de
forma que por encima de estos umbrales, unicamente podrian utilizarse el procedimiento de licitacion con



negociacion y el procedimiento negociado sin publicidad previa, exclusivamente en los supuestos previstos
por la Directiva, siempre que también se encuentren recogidos como supuestos aplicables en el TRLCSP”

La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Generalitat de Catalunya en su
Informe 1/2016, antes citado, no comparte el criterio anterior, como muy bien indica el texto de
la solicitud a esta Junta, y sefiala que:

“"El considerando 50 de la Directiva indica expresamente que a razén de sus efectos perjudiciales
sobre la competencia, los procedimientos negociados sin publicacion previa de un anuncio de licitacion
deben utilizarse Unicamente en circunstancias muy excepcionales. Las excepciones deben limitarse a
aquellos casos en que la publicacion no sea posible, bien por razones de extrema urgencia provocada por
acontecimientos imprevisibles y no imputables al poder adjudicador, bien cuando esté claro desde el
principio que la publicacion no generaria mas competencia o mejores resultados de contratacion, por
ejemplo, porque objetivamente sélo haya un operador econdmico que pueda ejecutar el contrato”.

Esta Junta comparte el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Estado y de la Comunidad Autonoma de Aragdn y entiende por ello que, el procedimiento
negociado sin publicidad puede utilizarse para la adjudicacién de los contratos no sujetos a
regulacién armonizada a los que se refiere el articulo 177 del TRLCSP, cuyo apartado 2
literalmente dispone que:

"Igualmente, en los contratos no sujetos a regulacion armonizada que puedan adjudicarse por
procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada en los articulos 171, letra d), 172, letra
b), 173, letra f), 174, letra e) y 175, deberan publicarse anuncios conforme a lo previsto en el articulo 142
cuando su valor estimado sea superior a 200.000 euros, si se trata de contratos de obras, o a 60.000
euros, cuando se trate de otros contratos”.

En definitiva tal como ha quedado reflejado anteriormente, al no ser de aplicacién directa
las nuevas directivas comunitarias a estos supuestos de procedimiento negociado por razén de
su cuantia porque, no habiendo entrado en vigor aun la futura Ley de Contratos del sector
publico, cuyo proyecto fue remitido a las Cortes el pasado 25 de noviembre de 2016, donde se
encuentra aun en tramitacion parlamentaria, la normativa que resulta aplicable la constituye el
vigente TRLCSP que admite la utilizacion de dicho procedimiento sin publicidad cuando no
exceda su valor estimado de las cifras mencionadas en el articulo 177.2.

Ademas los articulos del TRLCSP que regulan el procedimiento negociado sin publicidad
en su conjunto, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 de su Disposicion final
segunda, constituyen legislaciéon basica sobre contratos administrativos dictada al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y, en consecuencia, son de aplicacién general a todas las
Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de ellas al no haber sido
derogados expresa o tacitamente por norma alguna de igual o superior rango.

5. Sin perjuicio de las consideraciones anteriores, hay que tener en cuenta que la Unidn
Europea, a través de la Decision del Consejo, de 2 de agosto de 2016, formulé una advertencia
a Espafia “para que adopte medidas dirigidas a una reduccion del déficit que se considera
necesaria para poner remedio a la situacion de déficit excesivo”, *1

Con el fin de dar respuesta a la mencionada advertencia del Consejo, aunque sea de
caracter parcial, el Consejo de Ministros adopté un acuerdo en fecha 16 de diciembre de 2016,
por el que se instruye a las entidades del sector publico estatal para dar publicidad a
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determinados contratos no sujetos a regulacion armonizada, que fue publicada en el BOE
numero 307, de 21 de diciembre de 2016.

En su apartado Segundo, relativo a los contratos cuya tramitacion queda sujeta a las
instrucciones, literalmente indica:

1. Las obligaciones de publicidad minimas que se definen en el apartado siguiente afectan a todos
los contratos a que se refiere el apartado 2 del articulo 177 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, cuyo valor estimado sea igual o inferior a 200.000 euros si se trata de contratos de obras y
60.000 euros si se trata de otros contratos, sin perjuicio de la publicidad legalmente prevista para el resto
de los contratos mencionados en dicho apartado 2 del articulo 177.

2. Igualmente quedaran sujetos a las obligaciones del apartado tercero de este Acuerdo los
contratos a que se refiere el articulo 191 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
celebrados por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas, cuando su
cuantia, con exclusion del IVA o impuesto equivalente, sea superior a los 50.000 euros si se trata de
contratos de obras o a los 18.000 euros en el resto de los contratos. A estos efectos las entidades del
sector publico estatal que siendo poderes adjudicadores no tengan naturaleza de Administracién Publica
procederan a adaptar sus respectivas instrucciones de contratacion.

*1La Decision, en el considerando 14, indicaba lo siguiente:

"Espafia también debe prestar la debida atencién a los aspectos cualitativos de las finanzas publicas, incluida
su politica de contratacion publica. Ha sido significativo el nimero de irregularidades con un impacto en la aplicacion de
la legislacién sobre contratacion publica de la UE puestas en conocimiento de la Comisidn durante los ultimos afios. Los
datos ponen de manifiesto que existen divergencias en la ejecucion de los contratos publicos en las entidades y
autoridades de contratacién y que la falta de suficientes mecanismos de control a priori y a posteriori obstaculiza la
aplicacion correcta y uniforme de la legislacion en materia de contratacion publica. Espafia destaca por una baja tasa de
publicacién de los anuncios de contratos y un uso relativamente elevado del procedimiento negociado sin publicacién
previa en comparacion con otros Estados miembros. Esto se traduce en una competencia limitada de las empresas de
otros Estados miembros y, con frecuencia, en adjudicaciones directas, con consecuencias en términos de aumento del
gasto de las administraciones publicas. El uso limitado de instrumentos de contratacion centralizada o conjunta impide
que las mejoras de eficiencia contribuyan a los ahorros presupuestarios. La falta de un organismo independiente
encargado de garantizar la eficacia y el cumplimiento de la legislacion en materia de contratacién publica en todo el pais
obstaculiza la aplicacién correcta de las normas de contratacién publica y puede generar oportunidades para cometer
irregularidades, lo cual tiene efectos negativos sobre la situacion de la hacienda publica espafiola.”

Y el apartado 6, del articulo 1 de su parte dispositiva, disponia al respecto que:

“Espafia establecera un marco coherente que garantice la transparencia y la coordinacion de la politica de
contratacion publica de todas las entidades y autoridades de contratacion a fin de garantizar la eficiencia econémica y
una elevada competencia. Dicho marco debe incluir mecanismos adecuados de control a priori y a posteriori para la
contratacidn publica a fin de garantizar la eficiencia y el cumplimiento de la normativa.”



Quedan incluidos en esas instrucciones precisamente los contratos a los que se refiere el
articulo 177.2 del TRLCSP, cuyo valor estimado sea igual o inferior a 200.000 euros si se trata
de contratos de obras y 60.000 euros si se trata de otros contratos, bastando en estos casos
con la publicacion previa o simultanea de los anuncios de licitacion en el perfil de contratante,
no pudiendo ser el plazo de presentacion de ofertas inferior a siete dias habiles.

En su apartado Quinto, relativo a la extension de sus efectos, dispone lo siguiente:

“"Por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado se dara traslado del contenido
de este Acuerdo a las Comunidades y Ciudades Auténomas y a las asociaciones o federaciones de
entidades locales con mayor implantacion, a los efectos de que, si resulta procedente, adopten en su
ambito de competencia instrucciones de contenido analogo a las que se aprueban en el presente Acuerdo”.

6. El pasado 4 de abril de 2017, el Consejo de Gobierno manifesto su voluntad de
adherirse al Fondo de Liquidez Autondmico para el ejercicio 2017, que establece entre otros
compromisos, el que se transcribe a continuacion:

"Antes de la finalizacion del segundo trimestre del afio 2017, las Comunidades Auténomas
adoptaran por medio del correspondiente Acuerdo, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de diciembre
de 2016, por el que se instruye a las entidades del sector publico estatal para dar publicidad determinados
contratos no sujetos a regulacion armonizada”.

Para hacer efectivo el compromiso mencionado y siguiendo los principios basicos de la
contratacion publica, especialmente la publicidad y la transparencia, junto con la igualdad vy la
libre concurrencia de los licitadores, se recomienda al Consejo de Gobierno la adopcion del
correspondiente acuerdo, en el que se establezcan unas instrucciones sobre publicidad previa de
contratos no sujetos a regulacién armonizada en el ambito de la Administraciéon General de la
Comunidad Auténoma y su sector publico instrumental, acuerdo que podria ajustarse al que se
recoge como anexo a este informe.

CONCLUSION

A la vista de las anteriores consideraciones, y contestando a la consulta formulada,

1. Esta Junta Regional de Contrataciéon Administrativa entiende que es posible Ia
utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia a que se refiere el
apartado 2 del articulo 177 del TRLCS (hasta 200.000 euros en obras y hasta 60.000 euros en
suministros y en servicios), por referirse a contratos con importes inferiores a los umbrales
europeos respecto de los que no despliega su efecto directo las nuevas directivas comunitarias
de contratacién publica, y ser de aplicacion el TRLCSP hasta tanto no se modifique o suprima
este por una norma legal.

2. Por esta Junta Regional de contratacion Administrativa se recomienda al Consejo de
Gobierno la adopcion de un acuerdo sobre publicidad minima de contratos no sujetos a
regulacién armonizada, en el mismo sentido del acordado por el Consejo de Ministros en fecha
16 de diciembre de 2016, para hacer efectivo el compromiso acordado por dicho Consejo de
Gobierno el pasado 4 de abril de 2017 al adherirse al Fondo de Liquidez Autondmico para el
ejercicio 2017.
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