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El Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013 (en adelante,
PDR), aprobado por la Decisién de la Comisién de 16 de julio de 2008, notificada con
el nimero C (2008) 3838, contempla el conjunto de intervenciones dirigidas a dar
respuesta a las necesidades y problematicas del medio rural de la Regién.

En paralelo a la ejecucion del PDR se dispone un sistema de seguimiento de las
actuaciones acometidas, tal y como establece el articulo 79 del Reglamento
1698/2005 del Consejo, de 20 de Septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. (FEADER)
[en adelante, Reglamento 1698/2005].

El presente Informe se encuadra en dichas actividades de seguimiento del PDR. En
concreto, el articulo 82 del Reglamento 1698/2005, establece que, antes del 30 de
junio de cada afno la Autoridad de Gestion enviara a la Comisién un informe
intermedio anual sobre la aplicacion del PDR.

El contenido de este informe debe ajustarse a lo dispuesto en el Anexo VII del
Reglamento de aplicacion n°® 1974/2006 de la Comision de 15 de diciembre. En
concreto, este informe incorporara las siguientes informaciones:

a) cualquier cambio habido en las condiciones generales que surta un efecto
directo en las condiciones de aplicaciéon del PDR y cualquier cambio habido en
las politicas comunitarias y nacionales que afecte a la coherencia entre el
FEADER y otros instrumentos financieros;

b) los avances del PDR en relaciéon con los objetivos establecidos, sobre la base de
los indicadores relativos a las realizaciones y los resultados;

c) la ejecucidon financiera del PDR y una declaracion de los gastos abonados a los
beneficiarios, para cada una de las medidas; en caso de que el PDR abarque
regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, los gastos se detallaran por
separado;

d) un resumen de las actividades de evaluacién en curso, de conformidad con el
articulo 86, apartado 3;

e) las disposiciones adoptadas por la Autoridad de Gestion y el Comité de
seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la aplicacién del PDR y,
concretamente:

i) las medidas relativas al seguimiento y la evaluacion,;

ii) un resumen de los principales problemas que ha planteado la gestién del
PDR y las medidas que se hayan adoptado, incluidas las respuestas a las
observaciones efectuadas en virtud del articulo 83;

iii) la utilizacion de asistencia técnica;

iv) las disposiciones adoptadas para dar publicidad al PDR con arreglo al
articulo 76;

f) una declaracién relativa al cumplimiento de las politicas comunitarias en el
contexto de la intervencion, incluida la especificacion de los problemas que se
han planteado y las medidas adoptadas para subsanarlos;

g) si procede, la reutilizacion de la ayuda recuperada en virtud del articulo 33 del
Reglamento (CE) n° 1290/ 2005.
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El presente documento, se ajusta al contenido descrito, e informa acerca de la
ejecucion del PDR en la Region de Murcia durante el afio 2011.

A modo introductorio y antes de desarrollar cada uno de los apartados citados
conviene destacar los elementos mas relevantes acontecidos en el ano objeto de
seguimiento:

Durante el aiilo 2011 se aprueba la tercera modificaciéon del PDR (V.04 del PDR) y
se comienzan los tramites para la cuarta (V.05).

e La tercera modificacién abarca un Uinico cambio esencial: la inclusién de una
nueva submedida, la 121.3 “Modernizacién y mejora de la eficiencia energética
de invernaderos con orientacién productiva de tomate” que se financiara
integramente con fondos nacionales (Administracion General del Estado y
Comunidades Autonomas.

¢ En la cuarta modificacion, presentada en el afno objeto de seguimiento
(octubre de 2011) pero finalmente aprobada por la Comision el 27 de marzo
de 2012, se incide en varios aspectos de especial relevancia como son:

0 La modificacion de las tasas de cofinanciacion de FEADER: en
concreto las tasas del eje 1 pasan del 47% al 75%, y las del Eje 2 del
41% al 65%.

0 La modificacion financiera entre medidas del mismo eje: en concreto,
se incrementa el presupuesto asignado a las medidas 111, 114 y 115,
con fondos procedentes de las medidas 112, 121 y 123, dentro del eje
1, y se incrementa la medida 214, con fondos de las medidas 211,
212,216 y 221 dentro del eje 2.

0 Modificacion de la demarcacién en las medidas 123 y 214 derivadas
de que se hace preciso observar las necesidades que se plantean en
las OPFHs y en el nuevo Plan Nacional de Frutos secos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestiéon del PDR derivan de la
situacion de crisis econémica — financiera que se esta padeciendo en el contexto
nacional y que se refleja también en el caso de la Region de Murcia y en concreto,
en el desarrollo del PDR previsto, en el momento de la redacciéon del documento,
para unas condiciones diferentes de las actuales.

La ralentizacion y reduccion de la aplicacion del PDR ha afectado especialmente a:

e Debido a las dificultades presupuestarias, un problema comun y aplicable a
todas las medidas han sido los retrasos en los pagos. Este hecho provoco, no
s6lo que se retrasaran las concesiones y los pagos a beneficiarios, sino
también, que no hubiera suficiente presupuesto para conceder la ayuda a
todos los solicitantes.

e La situacién de crisis econémica y financiera que se atraviesa ha redundado
también en un menor numero de efectivos disponibles. Estos problemas
presupuestarios han provocado un retraso, fundamentalmente, a la hora de
realizar los controles necesarios antes de producirse los pagos.

e De forma general se produce una disminucion del grado de ejecuciéon de las
distintas medidas, en concreto cabe mencionar las medidas relativas a
actuaciones de inversién en el sector agroalimentario, que estan teniendo
varios problemas vinculados tanto a la escasa disponibilidad de crédito
financiero por parte de la Unidad de Gestion para publicar nuevas
convocatorias de ayudas, a la reducciéon del numero de potenciales
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beneficiarios interesados, por las dificultades de abordar las inversiones
privadas y a la denegacién de créditos bancarios para la inversiéon con la
consiguiente renuncia de los beneficiarios seleccionados ante la imposibilidad
de acceder a financiacion de entidades crediticias.

@ No obstante, y a pesar del contexto descrito, el avance en la ejecucién que se
produce durante el afio 2011 no es desdefable. Asi, del gasto publico total
declarado desde que comienza el PDR, en el anno 2008, el 22,71% se realiza en el
afno 2011. De este modo, a 31 de diciembre de 2011 se habia ejecutado el 28,90%
del gasto publico total programado; y se habia pagado el 29,69% del total de
FEADER disponible en el marco del PDR.

@ En el ambito de las actividades de evaluacion continua del PDR cabe resaltar que
durante el anno 2011 se han analizando las recomendaciones y conclusiones
emitidas en el Informe de Evaluacion Intermedia y se han desarrollado
actuaciones dirigidas a su efectiva integracion, como las dirigidas a la mejora del
sistema de seguimiento y evaluaciéon y el comienzo de un estudio tematico en
torno a las medidas agroambientales.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 6




Regidn de Murcia
w Informe Intermedio Anual. Ario 2011

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

2.1.La economia en la Comunidad Autonoma de Murcia

Durante el ejercicio 2011, el PIB de la economia murciana aument6 un 0,6% anual,
una décima por debajo del registrado en el conjunto de Espana (0,7%), segin datos
del Banco de Espana y de Contabilidad Nacional Trimestral y claramente inferior al
1,5% registrado por la Eurozona.

El avance del PIB regional en 2011 contrasto con el descenso que tuvo lugar en 2010
(-0,4%) pero, aun representando esto una mejora, no se consolido la recuperacion.

Evolucion del PIB de la Region de Murcia.
Tasas de variacion en (%)

6,0 T+ 20

+-2,0

nmv
2011

v
2006

L m v
2007

nm v
2008

v
2009

v
2010

@ Tasas trimestrales (escala derecha) —==Tasas anuales (escala izquierda)

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Con datos a diciembre 2011.

Ante la falta de pulso de la actividad, continu6 destruyéndose empleo a una tasa
media de 2,9% respecto al afo anterior, equivalente a 16.400 ocupados menos (-
1,9% en Espana). Con ello, volvié a empeorar la tasa de paro mas de dos décimas
porcentuales, hasta situarse en el 25,4% en el conjunto del ano.

Dada la evolucion estimada del producto y del empleo, la productividad aparente del
trabajo continué creciendo.

Por su parte, la remuneraciéon por asalariado, analizada mediante el coste laboral por
trabajador y mes, ralentiz6 fuertemente su ritmo de crecimiento, y tras un avance del
3,8% anual en los tres primeros trimestres de 2010, retrocedi6 hasta estancarse en
el mismo periodo de 2011 (0,0%), lo que ha estado causado por la evolucién de la
remuneracion en el sector servicios, que con un retroceso del 1,2% presenta un
comportamiento contrario al que se ha dado tanto en industria, como en
construccion (+2,8% y +4,1% respectivamente). Dentro de los componentes que
forman parte del coste laboral pagado por las empresas, se aprecia que mientras el
coste salarial percibido por los trabajadores sufrié un recorte del 1,3% en los tres
primeros trimestres de 2011 influido por la moderacién salarial acordada en
empresas privadas, el resto de componentes no salariales presenté un avance del
3,4%, entre los que cabe destacar las indemnizaciones por despido.
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En el ambito de los precios se interrumpi6 la tendencia alcista de meses anteriores y
pasado el primer trimestre del afio, se observo una gradual disminucion de la tasa de
inflacion al comenzar a desaparecer los efectos de comparacion con los aumentos del
precio del petréleo y de la subida del IVA registrados en 2010. Asi, la tasa de
variacion interanual del IPC, se situé en el 2,2% en diciembre (2,4% a nivel
nacional).

En cuanto a las cuentas publicas, el avance de los datos de cierre de 2011,
publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, situaron a la
Region de Murcia como la tercera Comunidad Auténoma con mayor déficit
presupuestario no financiero en términos de PIB, con el 4,33% , después de Castilla-
La Mancha (-7,30%) y Extremadura (-4,59%). Con ello, se superd el objetivo de
consolidacion fiscal para el conjunto del ano (-1,30% de déficit para las CC.AA.),
aunque se consigui6 una caida de medio punto porcentual en nuestra posicion
deficitaria respecto al dato alcanzado en 2010 (-4,83%). Para el conjunto de
Comunidades Auténomas, no existi6 avance alguno, ya que se mantuvo el mismo
resultado que en 2010, un déficit del 2,94% respecto al PIB.

Tabla 1: Estimacion de la necesidad de financiacion CC.AA. Ejercicio 2011
(sin incluir el efecto de las liquidaciones de las Administraciones
Territoriales).

% del PIB regional
CC.AA. Resultado 2010 Resu;/lt’:lizez)OI 1

Comunidad Autéonoma del Pais Vasco -2,49 -2,56
Comunidad Auténoma de Cataluna -4,28 -3,72
Comunidad Auténoma de Galicia -2,34 -1,61
Comunidad Auténoma de Andalucia -3,12 -3,22
Comupldad Autonoma del Principado de 273 -3.64
Asturias

Comunidad Auténoma de Cantabria -3,01 -4,04
Comunidad Auténoma de la Rioja -3,01 -1,97
Comv}mdad Autonoma de la Region de -4,83 -4,33
Murcia

Comunidad Valenciana -3,60 -3,68
Comunidad Auténoma de Aragon -2,94 -2,88
Comunidad Auténoma de Castilla-La 6,07 7,30
Mancha

Comunidad Auténoma de Canarias -2,35 -1,78
Comunidad Foral de Navarra -3,11 -1,89
Comunidad Auténoma de Extremadura -2,51 -4,59
Comunidad Auténoma de Illes Balears -4,09 -4,00
Comunidad Auténoma de Madrid -0,73 -1,13
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén -2,32 -2,35
Total Comunidades Autonomas -2,94 -2,94

Fuente: IGAE e INE.
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Asi mismo, la deuda publica regional en porcentaje del PIB, se situd, a tercer
trimestre de 2011 en un 10%, 2,6 puntos por debajo del conjunto de Comunidades
Auténomas (12,6%).

Ratio Deuda/PIB por CCAA
A septiembre de 2011

Madrid 7.9
P. Vasco 7.9
Canarias 8.2

Asturias
Castilla Le6n
Andalucia
Cantabria
Murcia
Aragon
Extremadura

8.8
8.8
9.5
9.7
10
10.3
11

C.- La Mancha

111
11.8
12.4
12.6

Navarra

La Rioja

Galicia

Total CCAA
Baleares 16.8

18.3

Cataluiia 19.7

Valencia 19.9

o
o

10 15 20 25

Fuente: Banco de Espafa

Algunos indicadores mostraron todavia la ausencia de una recuperacion econdémica
decidida:

Las empresas regionales inscritas en la Seguridad Social a 31 diciembre de 2011
se redujeron un 2,9% respecto a un ano antes, descenso mas acentuado que el
producido en el entorno nacional, donde el retroceso fue del 2,4%, segiin datos
de la Tesoreria de la Seguridad Social.

La crisis continu6 afectando a la capacidad de los agentes para hacer frente a
los pagos comprometidos. Asi los efectos comerciales impagados aumentaron en
2011 un 10,8% en numero y un 16,8% en importe. Igualmente, el porcentaje de
impagados respecto al total de efectos vencidos subié para situarse en el 4,4%,
seis décimas mas que un afno antes.

El sector empresarial siguié6 mostrando dificultades, lo que se refleja en las 170
empresas acogidas a procedimiento concursal en el conjunto del afo, con un
aumento del 9,7%. Sin embargo, esta cifra se situé por debajo del aumento a
nivel nacional (+16,7%).

El acceso al crédito del sector privado para la financiacion de consumo o
inversién, siguié cayendo en 2011 por décimo trimestre consecutivo, alcanzando
un retroceso medio del 5,6% en términos reales, durante los tres primeros
trimestres del ano.

La actividad del mercado hipotecario discurrié6 en paralelo a la actividad de la
construccién, de manera que en 2011 continué cayendo tanto el numero de
hipotecas concedidas (-35,5%), como el importe de las mismas (-31,1%).

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 9
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e Pese a la subida de tipos impositivos del IVA en julio de 2010, la recaudacion
por este impuesto en la Regién se retrajo un 11,4% en 2011, frente a un
estancamiento en la recaudacién en el conjunto de Espania (+0,4%).

Por el lado de la oferta y segin la Consejeria de Economia y Hacienda, tanto la
industria como los servicios, presentaron crecimientos en su VAB, lo que no ocurria
desde el inicio de la crisis econémica, mientras la construcciéon continué su proceso
de ajuste.

El sector primario presenté en la primera mitad de 2011 un comportamiento
positivo apoyado por unas condiciones climaticas favorables, con una escasa
presencia de las heladas.

Con caracter provisional y segin datos de la Consejeria de Agricultura y Agua,
dentro del subsector agricola, se observé un aumento de la produccion de frutas
(5,2%), frente a un descensos en la cosecha de hortalizas (-0,6%). En el subsector
ganadero, se acus6 un aumento de la produccion del 1,3%.

En conjunto, el VAB del sector agrario regional crecié un 1,4% en términos reales y
un 0,7% los precios del sector.

El empleo en la actividad se mantuvo ligeramente estancado, segin datos de
afiliacion a la Seguridad Social, y las exportaciones agricolas cayeron un 3,5% anual.

El sector industrial y siempre segun las estimaciones de la Consejeria de Economia
y Hacienda, habria crecido un 1,2% anual en 2011.

El Indice de Produccién Industrial cerré el afio 2011 con un aumento del 1,1%, en
contraste con una caida a nivel nacional del 1,8%, explicado por los aumentos de
produccién en la industria de bienes de consumo y en la rama de energia en nuestra
Region.

A pesar del deterioro del panorama econémico en algunos paises europeos a los que
destinamos parte importante de nuestras ventas exteriores, especialmente desde el
verano, las exportaciones de productos industriales terminados crecieron y se
aceleraron considerablemente respecto a 2010 (16,8% en 2011 frente a un 8,8% en
2010).

El clima empresarial dentro del sector industrial, mejoré 6 puntos porcentuales y la
Encuesta de Coyuntura Industrial (ECI) del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo recogio unas opiniones empresariales sobre la marcha del sector algo menos
negativas que el paso ano, debido a la mejora en el nivel de la cartera de pedidos y el
nivel de la produccion. Por el contrario, se redujo el grado de utilizacién de la
capacidad productiva instalada.

Entre los consumos intermedios de la industria, el correspondiente a energia
eléctrica aumenté un 4,6%, y en cuanto al factor trabajo, los datos de empleo
derivados de la afiliacion a la Seguridad Social, continuaron cayendo pero a un ritmo
ocho décimas mas moderado que en 2010, alcanzando un descenso anual del 2,6%.

El sector de la construccion siguié en proceso de ajuste, provocando un caida del
VAB sectorial en la Region del 4,8%, lo que implica un ligero un empeoramiento
respecto a 2010 (-4,0%) relacionado con el adelanto de las transacciones
inmobiliarias hacia los tltimos meses de 2010 como consecuencia del cambio en el
tratamiento de la adquisicién de vivienda habitual en el IRPF a partir del 1 de enero
de 2011.
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La evolucion de indicadores como las transacciones inmobiliarias de viviendas hasta
el tercer trimestre y la constitucion de hipotecas, apuntaron en esta direccién, con
desaceleraciones de mas de 10 puntos entre las compraventas de viviendas y
duplicandose el descenso anual entre las hipotecas de viviendas.

Todo ello, en un contexto en el que el precio del metro cuadrado de la vivienda libre
volvié a intensificar su ritmo de caida, (-7,9% anual), mas que duplicando la caida de
2010, y superior a la caida del precio del m? a nivel nacional (-5,6%), por lo que
parece que el ajuste via precios esta siendo mas intenso en la Regién.

Numero de transacciones inmobiliarias de viviendas
Tasas de variacién anual %
20
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Fuente: M° de Fomento

Otros indicadores del sector, como el nimero de viviendas iniciadas y terminadas,
acentuaron sus caidas con datos hasta tercer trimestre de 2011, reduciéndose un
56,6% en el caso de las primeras y un 76,7% en el caso de las segundas.

El ajuste de la actividad no sélo continué en el subsector de la vivienda sino que
también se extendi6 al de la obra publica, afectada por las necesidades de
consolidacion fiscal. En conjunto, las obras licitadas por las distintas
administraciones publicas en la regién, cayeron un 44,2% anual, similar a la caida
ya acusada en 2010, segin datos del M° de Fomento.

La afiliacion a la Seguridad Social en el sector construccion siguié cayendo,
registrandose un descenso del 14,8%, por lo que se modera respecto a la caida
producida un ano antes (-17,8%), aunque se sitia ligeramente por encima de la
caida nacional (-12,3%).

El sector servicios continué en 2011 describiendo una trayectoria de crecimiento
estable con un aumento del 1,1%, segiin estimaciones de la Consejeria de Economia
y Hacienda, aumento igual al observado en el conjunto de la economia espafiola en
este sector, segun los ultimos datos de CNTR.

La evolucion de los indicadores en este sector fue dispar. Concretamente, el indice de
cifra de negocio de los servicios mostré una caida acelerada a lo largo del afio, con
un retroceso medio anual del 2,8%, lo que contrasta con el aumento en un 3,4%
conseguido un afio antes. Frente a ello, el consumo de energia eléctrica mejord y el
empleo en la actividad terciaria se mantuvo practicamente estable respecto a 2010,
con un ritmo de caida anual del 0,3%, el mismo retroceso experimentado un afo
antes.

Por ramas, el comercio experiment6é una intensificacién de su retroceso, puesto de
manifiesto en la caida en términos reales de las ventas al por menor en un 6,3%, (-
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5,6% a nivel nacional); el turismo no consigui6é recuperar un buen tono, como si
ocurri6 en Espana y retrocedio el gasto de los turistas en la Region (-3,0%), la
entrada de turistas (-4,6%), las pernoctaciones hoteleras (-0,3%) y el grado de
ocupacion hotelera, por lo que parece que el descenso de los precios hoteleros (-3,2%
en 2011), hecho que ya ocurre por tercer ano consecutivo, no ha conseguido
reactivar este subsector. Por el contrario, el transporte, tanto aéreo como portuario,
mejoraron en relaciéon a 2010.

Demanda interna

La actividad econémica en 2011 reflej6 la evolucién de la demanda agregada
regional. A la caida del consumo publico, se uni6 un ligero repunte del gasto en
consumo de los hogares en la primera mitad de afo, falto de vigor, mientras la
inversion se mantuvo decreciente. Por su parte, la demanda externa destacoé por
presentar un comportamiento favorable.

En el caso del consumo privado, la ausencia de confianza entre los consumidores
volvi6 a hacerse patente. La destruccion de empleo, la caida de la renta familiar
disponible bruta (-2,7% segun FUNCAS, que para Espana estima en un -2,3%) y la
falta de fluidez del crédito, fueron los principales factores que frenaron su
recuperacion, a pesar de que otros condicionantes actuaron favorablemente, como la
moderacion en la subida de los precios. Al tiempo, continué el proceso de
desapalancamiento financiero puesto de manifiesto en una reduccion de los
préstamos mantenidos por el sector privado regional en las entidades de crédito de
1.013 millones de euros en el Gltimo ano, lo que supone una reduccién anual del
2,1%, con informacién a tercer trimestre.

Los indicadores parciales de seguimiento del consumo mostraron la debilidad del
agregado. Las ventas de comercio minorista, disminuyeron un 6,3% anual
descontada la inflacién, acentuando su caida respecto al ejercicio precedente en mas
de 5 puntos. Las matriculaciones de turismos, segiun datos de la DGT, cayeron un
26,4% en 2011, apreciandose una recuperacion en la segunda mitad de 2011, tras
cuatro trimestres con tasas anuales fuertemente negativas. Como contrapunto, la
producciéon de bienes de consumo y las importaciones de este tipo de bienes
crecieron un 3,6% y un 3,1%, respectivamente.
indice de Comercio al por Menor en precios constantes
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Por el lado de la inversion, pareci6 mantenerse decreciente, en un contexto
contractivo en el conjunto de la economia nacional (-5,1% en Espana segin
Contabilidad Nacional Trimestral).

La inversion en equipo, ademas de haberse visto afectada negativamente por la
debilitada demanda interna, acusoé la incertidumbre y la situacién del crédito, lo que
se reflej6 en indicadores como la matriculacién de vehiculos de carga, con una caida
del 2,5% en el conjunto del afio y el grado de utilizaciéon de la capacidad instalada,
que se situ6é cercano a un 60%, con una reduccion de mas de seis puntos
porcentuales respecto a 2010. No obstante, otros indicadores proporcionaban
senales mas favorables, como la produccién de bienes de equipo, que atin con tasas
negativas mejoraba respecto a un ano antes.

La inversion destinada a construcciéon, asi mismo, mantuvo un comportamiento
recesivo.

En la vertiente externa, la demanda exterior volvi6 a ser un componente que
impulso la actividad econémica regional.

A pesar de la inestabilidad vivida en los mercados europeos y la apreciacién del euro,
principalmente frente al délar (4,9% en media anual), los intercambios comerciales
europeos no se vieron afectados, lo que beneficié a las ventas de las Region.

Seguin los datos de Aduanas elaborados por el Centro Regional de Estadistica, y una
vez deflactados por los indices de valor unitario regionales, las exportaciones
murcianas de bienes aumentaron, con datos todavia provisionales, un 11,1% en
términos reales. Por grupos de productos, las exportaciones mas dinamicas fueron
las de bienes de equipo (38,1% real) y las de bienes intermedios (con un aumento
real del 9,1%). Por destino geografico, tanto las ventas destinadas a la UE como las
exportaciones extracomunitarias crecieron a un ritmo importante, aunque la UE
continu6 como destino mayoritario de nuestras exportaciones con el 69,1% del total
exportado, s6lo cuatro décimas menos que en el tltimo ano.

Por su parte, las importaciones se elevaron un 12,0% en términos reales, aumento
muy similar al de las exportaciones. Por grupo de productos, destacé por su fuerte
dinamismo, las importaciones de bienes intermedios (12,3% en términos reales),
frente a un comportamiento mas moderado de las compras exteriores de bienes de
consumo (0,7% real) y de bienes de capital (0,7%).

Considerando los flujos comerciales en términos nominales, el déficit comercial se
elevé un 78,5%, alcanzando los 4.548 millones de euros en 2011. Esto ha sido
resultado de un déficit energético de 6.593 millones de euros (+41,8%) y de un
superavit no energético de 2.045 millones de euros (-2,6% anual).

Al eliminar el componente energético por la distorsion que genera la actividad de
refino en la Regién y por la intensa subida del precio del petréleo (40% en media
anual en dolares), el superavit comercial no energético se redujo un 2,6% y la tasa de
cobertura se situé en 165,4%, pese a reducirse 10 puntos porcentuales en el ultimo
ano. Dentro de este componente no energético, destacé el aumento de las
exportaciones de minerales, piel, textiles, material de transporte y alimentos y
bebidas, mientras tan sélo se redujeron las exportaciones de plasticos (-10,7%) y de
productos vegetales (-3,5%), éstas ultimas debido a la alerta alimentaria desatada en
el seno de la Union Europea, lo que supuso un duro revés para la exportacion de los
mismos desde el segundo trimestre.
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Mercado de trabajo

Los registros del mercado laboral fueron desfavorables en 2011, por cuarto afno
consecutivo: continu6 el proceso de ajuste del empleo y volvié a elevarse el nimero
de parados.

En media del conjunto del ano, la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) estimé un
incremento de 14.800 personas en el namero de parados, es decir, un 8,6% mas que
en 2010, resultado que fue atribuible en su totalidad a la destruccién de empleo, ya
que la incorporacion de activos incluso se redujo ligeramente. No obstante, el ritmo
de aumento del desempleo se moder6 en comparaciéon con 2010, cuando fue del
14,7%.

Respecto a los ocupados, en 2011 se destruyeron 16.400 puestos de trabajo en
relacion con un ano antes, un -2,9% en términos relativos, por encima de la caida
acaecida en el ambito nacional (-1,9%). La caida del empleo fue general en todos los
sectores de actividad, con excepcion de agricultura, destacando el descenso
registrado en construcciéon, cuya tasa de variacion interanual se situ6 en el -24,8%,
lo que supuso en términos absolutos el 86% del empleo total destruido en media
anual durante 2011. Por el contrario, el menor descenso relativo se dio en el sector
servicios, cuya tasa interanual se situé en el -0,3% y fue responsable del 7,7% de los
empleos destruidos en 2011 en la economia murciana.

Evolucién de la poblacion ocupada
Tasa de variacién anual %
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La reduccion del empleo afecté de forma generalizada a hombres y mujeres, aunque
en mayor medida a los hombres; perjudicoé en términos relativos mas a los jovenes,
entre los que el empleo se redujo un 16,4% anual (y supusieron el 44% de la caida
total del empleo en el periodo); afecté6 con mayor intensidad a la poblacién con menor
nivel de estudios (con una caida media anual del 8,1%), frente a un aumento del
empleo entre la poblacién con estudios universitarios (+3,4% en media en 2011); y
fue sufrida mayoritariamente por los asalariados (trabajadores por cuenta ajena), en
cuyas filas se redujeron 15.300 personas, lo que supuso en torno al 93% del empleo
total destruido. Por ultimo y atendiendo a la jornada de trabajo, el empleo se
contrajo entre los empleados a jornada completa (-21.400, lo que supuso una
reducciéon del 4,3% anual), mientras los empleados con jornada parcial, bien porque
aceptaron cambio de contrato o bien porque tenian este tipo de contrato,
aumentaron un 6,6%, lo que significé 5.000 efectivos mas.
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Evolucién del nimero de ocupados segln
duracién de lajornada
Tasas anuales de variacion en %
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Desagregando el empleo del colectivo de trabajadores por cuenta ajena (asalariados),
en 2011 el empleo generado por el sector privado se contrajo un 4,8%, tasa superior
a la media nacional (-2,7%). Por el lado contrario, el sector publico gener6é empleo
tanto en la Regién como en el conjunto de Espafia.

Segun tipo de contrato dentro de los asalariados, los temporales cayeron un 3,2%,
rompiendo la tendencia creciente mantenida en 2010, y el empleo indefinido
descendio un 3,3%, sumando siete trimestres consecutivos de caida, en un contexto
de descenso también a nivel nacional (-2,1%). La proporcién de asalariados con
contrato temporal respecto al total de trabajadores por cuenta ajena alcanzd el
33,8% en la R. Murcia frente al 25,3% a nivel nacional.

Por nacionalidad la mayor caida del empleo correspondi6o a trabajadores de
nacionalidad extranjera (-4,9%), aunque representaron una tercera parte de los
empleos destruidos. Con ello, la poblacion extranjera ocupada pasé a representar el
19,6% del total de ocupados en la regién (perdié medio punto porcentual de peso
respecto a un afno antes), aunque continud teniendo seis puntos y medio de
participacion mas que a nivel nacional (13,1%).

Variacion del nimero de ocupados (%) y
contribucién por nacionalidad (puntos porcentuales)

8,0
4,0 1
0,0
2006 2007 2009 2011
-4,0
_8'0 4
-12,0 1 s g "l ,
1 Nacionalidad espafiola (p.p.) mmmm Nacionalidad extranjera (p.p) == Total (%)

-16,0

Fuente: INE. EPA

Desanimada por la situacién del mercado laboral, en el afio 2011 la poblacién activa
cay6 por primera vez en veinte afios, contabilizandose 1.600 personas menos (-0,2%
anual). Detras de la atonia de la poblacién activa se encontré la caida en la

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia 15 |




Regidn u de Murcia

Informe Intermedio Anual. Afio 201 1

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

participacion laboral del colectivo masculino, frente a un cierto dinamismo
mantenido por sus homoélogas mujeres y el comportamiento del colectivo extranjero,
que tuvo una caida interanual del 2,4% en media anual debido al abandono de
nuestra Region de inmigrantes. De hecho la poblacion extranjera residente en
Murcia cayo en 2011 un 1,3% respecto a 2010, equivalente a 3.320 personas, el 80%
de la caida registrada por los activos de nacionalidad extranjera.

La tasa de actividad regional perdié cuatro décimas porcentuales en el nivel
respecto a un ano antes hasta situarse en el 61,9%, por lo que contintia siendo
superior a la nacional (60,0%).

En 2011, el niumero de parados en la Region aumenté en 14.800 personas respecto
a 2010 (+8,6%), hasta alcanzar las 187.400 personas en media anual y la tasa de
paro se situd en el 25,4%, 2,1 punto por encima de su nivel un ano antes y casi
cuatro puntos superior a la tasa de paro nacional (21,6% en 2011).

A lo largo del ano se observé una tendencia descendente en términos de tasa anual
del paro estimado, tendencia que se rompi6 en el Gltimo trimestre del afo, en el que
de nuevo repunté hasta alcanzar el 6,7% tras la practica congelacion conseguida en
el tercer trimestre (0,6% anual). De la comparacion por Comunidades Auténomas, se
observa que nuestra Regién se sitila como la tercera con mayor tasa de paro, tras
Andalucia y Canarias.

Tasa de paro en 2011 por CCAA.
% sobre poblacion activa

Andalucia 30,4
Canarias 29,7
Murcia 25,4
Extremadura 251
Comunitat Valenciana 24,5
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Total Nacional 21,6
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El aumento del nimero de parados se dio tanto entre hombres como entre mujeres,
aunque aumenté mas en términos relativos entre las mujeres (+12,8% frente al
+5,5% masculino), de modo que la tasa de paro se situé algo por encima del nivel del
25% en ambos casos. Por otra parte, los mas jovenes continuaron siendo un
colectivo que sufrié con mayor incidencia el desempleo en los meses transcurridos de
este aflo y su tasa de paro alcanzé el 47,7% en media anual, con una subida de 8,7
puntos porcentuales en el tiltimo afo. La tasa del paro entre los extranjeros se elevo
hasta el 36,6% (32,9% a nivel nacional).

Finalmente, el nimero de desempleados que llevan mas de un afio en paro se cifr6
en mas de 92.000 personas durante 2011 en media y aumenté en 18.000 en el
ultimo ano. De esta forma, la incidencia del paro de larga duracion se elevé hasta el
49,4% del total de parados, 6,4 puntos porcentuales mas que hace un ano.

El nimero medio de afiliados a la Seguridad Social en 2011 en situaciéon de alta
laboral a fin de mes, se situé en 511.617, lo que supuso una reducciéon de 9.796
afiliados y un ritmo de descenso anual del 1,9%, ritmo mas moderado que el
existente un ano antes (-2,6%), pero mas intenso que el registrado por el conjunto de
Espana (-1,3%).

Restando tensiones a la situacién econémica, los precios presentaron en la Regiéon
un comportamiento moderado desde el mes de abril, cuando la tasa de inflacién
alcanzé un maximo 3,7%, disminuyendo desde entonces 1,5 puntos porcentuales
para situarse en diciembre en el 2,2% (2,4% en el conjunto nacional).

También, la inflacibn mas estable, que excluye los productos energéticos y
alimentacion no elaborada del IPC (inflaciéon subyacente), se redujo en seis décimas
porcentuales en el periodo abril-diciembre, pasando del 2,0% de maximo del afio en
abril, al 1,4% al finalizar el afo, inferior incluso a la inflacién subyacente nacional
(1,5%).

Los precios energéticos fueron los mas inflacionistas y su tasa anual a nivel
regional se situé a final de afio en el 10,8%, 9 puntos porcentuales por debajo de la
registrada al final del primer trimestre, valor mas alto del afio, aunque bastante por
encima (5,3 pp.) de la existente en diciembre de 2010, debiéndose dicha subida tanto
al encarecimiento de los combustibles y carburantes (11,1% en tasa anual a
diciembre 2011), como a la energia eléctrica y gas (con una tasa anual del 12,1%) a
raiz del fuerte incremento que sufrieron las tarifas domésticas a comienzos de ano.

Los precios de los alimentos terminaron el afo con una subida un punto mas
moderada de lo que lo hicieron un afo antes (1,9% frente al 2,9% de diciembre de
2010), tras moderarse desde mayo como resultado principalmente del
comportamiento de los alimentos sin elaborar, por los descensos principalmente
en “frutas frescas” y “legumbres y hortalizas frescas”, ya que los elaborados,
influidos por el alza del impuesto sobre el tabaco, se mantuvieron con trayectoria
ascendente y alcanzaron un aumento similar al del afio anterior.
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Reflejo de la debilidad de la demanda, los precios de los bienes industriales no
energéticos y de los servicios mantuvieron una importante estabilidad en el curso
del ano, situandose en diciembre en tasas anuales del 0,5% y un 1,5%
respectivamente, muy por debajo de la tasa general de diciembre (2,2%) y de la
media de inflacion regional en 2011 (3,1%).

Evolucion IPC General en R. de Murcia, Espafiay zona euro
Tasas de variacion anual %
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2.2.El sector primario y la industria agroalimentaria en la
Comunidad Auténoma de Murcia

2.2.1. El sector primario: agricultura, ganaderia y silvicultura

A lo largo de los ultimos afios se aprecia un ligero descenso de la Superficie Agraria
Util (SAU), que se debe principalmente a la disminucién de superficie de tierras de
cultivo y de pastos permanentes, asi como al fuerte incremento de otras superficies
tal y como se observa en los siguientes graficos.

Grdfico 1. Evolucién de la Superficie Agraria Util en la Region de Murcia (2000-2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del CREM.

Grdfico 2. Evolucion de la distribucion general de la tierra en la Region de Murcia
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Evolucion de la agricultura y ganaderia en la Region de Murcia

Siguiendo con el analisis anterior, si profundizamos en el concepto tierras de
cultivo, se observa que durante la ultima década los mayores decrecimientos se han
registrado en las tierras de barbecho, aunque este descenso se hace extensible a los
cultivos lenosos y herbaceos, que decrecen por igual. No obstante, contintian siendo
predominantes los cultivos lefiosos.

Grafico 3. Evolucion de la distribucion de las tierras de cultivo en la Region de Murcia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del CREM.

Entre los cultivos herbaceos, las hortalizas (50,5%) y los cereales para grano (42,1%)
siguen imponiéndose en la Region de Murcia, seguidos a gran distancia de los
tubérculos para consumo humano (3,9%) y de las leguminosas para grano (1,8%).

Entre los cultivos lenosos, los que ocupan una mayor importancia relativa con
respecto al resto, contintian siendo los frutales no citricos (41,4%), seguido de los
vinedos (31,3%) y a muy larga distancia de los frutales citricos (17%).

En cuanto a la actividad ganadera, el numero de cabezas de ganado ha aumentado
ligeramente a lo largo de la Glltima década. Segun datos aportados por el Servicio de
Produccién Animal perteneciente a la Direccion General de Ganaderia y Pesca, en el
ano 1992, el numero de cabezas de ganado en la Regién de Murcia, era de 2.060.230
(bovino, ovino, caprino y porcino), mientras que las ultimas previsiones (2011)
muestran un ascenso a 2.543.836 cabezas de ganado, lo que supone un crecimiento
medio anual del 1,2%.

La especie predominante en la Region (afio 2011) contintia siendo el porcino con un
total de 1.791.188 cabezas de ganado, seguida con cierta distancia del ovino, con
525.375 cabezas de ganado, que ha sufrido un fuerte descenso a partir del ano
2000.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia 20




Regidn ' de Murcia

Informe Intermedio Anual. Afio 201 1

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

Grafico 4. Evolucion en el numero de cabezas de ganado en la Region de Murcia (1992-

2011)
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Fuente: Servicio de Produccién Animal, Direccion General de Ganaderia y Pesca.

En cuanto a la estructura de las explotaciones agrarias, el nimero de total de
explotaciones en la Region de Murcia, ha sufrido un fuerte descenso en la ultima
década (1999-2009). Segun datos aportados por el INE (Censo Agrario) en el afno
1999 el numero total de explotaciones ascendia a 59.974, mientras que en el 2009
esta cifra se reducia a casi la mitad, siendo de 32.146.

Grafico 5. Evolucion en el numero de explotaciones en la Region de Murcia (1999-2009)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del INE (Censo Agrario para datos de 1999 y 2009)
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La superficie agraria til de las explotaciones (SAU), también registré6 un descenso
durante este mismo periodo, pero no tan acusado como en el caso anterior,
reduciéndose un 13,67%, hasta llegar a 394.539 ha en 2009.

Grdfico 6. Evolucion de la SAU de explotaciones en la Region de Murcia (1999-2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (Censo Agrario para datos de 1999 y 2009)

Sin embargo, la superficie media por explotacién durante esta misma década ha ido
incrementandose, pasando de 14,27 ha en 1999 a las 16,14 ha registradas en 2009.

A principios de esta década (1999) las explotaciones mayoritarias eran las de
pequeno tamano (menores de 5 ha), con mucha diferencia sobre las demas (73,78%),
mientras que en el ano 2009, la explotaciones menores de S ha seguian siendo las
mayoritarias (53%), pero no con tanta diferencia sobre las de tamafno medio, que
representaban un 42,4%.

Grdfico 7. N° de explotaciones segun su dimensién en la Region de Murcia, 2009.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (Censo Agrario 2009)
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Una vez analizados los cambios en el numero y tamano de las explotaciones en la
Region de Murcia, solo falta para hacer una caracterizacion completa, analizar los
cambios en las unidades de trabajo (UTA) y en las unidades de dimensién econémica
(UDE).

En la Region de Murcia, el tiempo dedicado a la actividad agraria ha disminuido en
los diez ultimos afios, debido principalmente a la disminucion del numero de
explotaciones y a las mejoras tecnolégicas (40.610 UTA en 2009).

Por otra parte el margen bruto de las explotaciones de la Regiéon (medida como UDE)
se ha incrementado considerablemente durante el periodo 1999-2009, siendo en el
ano 2007 de 28,72 UDE, casi treinta veces mayor a la cifra registrada en 1999. Este
fuerte incremento se debe a las mejoras en los rendimientos de las explotaciones
como consecuencia de las mejoras tecnolégicas, entre otras.

Evolucion de la silvicultura en la Region de Murcia

La superficie forestal tal y como se ha comentado en parrafos anteriores se ha ido
incrementando en los ultimos afnos. Segin datos aportados por la Consejeria de
Agricultura y Agua, en el afio 2001, la superficie forestal representaba el 43,34% de
la superficie total, mientras que en 2010 alcanzaba porcentajes del 46,57% (526.899
hectareas).

Grafico 8. Evolucion de la superficie forestal con respecto a la superficie total en la
Region de Murcia (2001-2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por el Centro Regional de Estadistica de
Murcia (CREM).

La extension de superficie forestal predominante en la Regién de Murcia sigue siendo
la ocupada por terreno forestal, representando el 54,27% de la superficie forestal
total (285.970 hectareas). La superficie ocupada por prados y pastizales tan solo
ocupa el 2,7% del total de superficie forestal, siendo la minoritaria.

En cuanto a la distribucion de esta superficie forestal en la Regién en funcién de la
titularidad, la mayor superficie pertenece al sector privado, en concreto a
particulares (70,52%). Por otra parte, de la superficie de titularidad publica, el mayor
porcentaje pertenece a entidades locales (17,54%).
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| 2.2.2. La Industria agroalimentaria

La industria agroalimentaria murciana constituye un pilar basico de la economia
regional, tanto por ser generadora de empleo, como por aportar valor aiadido a los
productos de la tierra. Tiene un comportamiento econoémico estable, lo que le otorga
otro gran valor en época de crisis. Ademas de ser un elemento fundamental de
cohesion social y territorial en el medio rural.

Desarrollo Economico de la Industria Agroalimentaria

En la Region de Murcia la industria agroalimentaria supera el 30,31% del total de la
produccion del sector industrial (2009). Se distingue por ser la primera productora
de conservas vegetales de Espana (26% del total), la primera productora mundial de
albaricoque en conserva y contar con la segunda industria carnica mas importante
de todo el territorio espainol, ademas del liderazgo absoluto de las empresas de la
Regioén en la produccion de zumos con reconocimiento de sus marcas. Cerca del 9%
del Producto Interior Bruto (PIB) murciano procede de la agricultura y la
agroindustria. Su volumen de ventas supera los 4.000 millones de euros, y cuenta
con cerca de 2.342 industrias.

Grafico 9. Valor Anadido Bruto (VAB) de la industria alimentaria en la Region de
Murcia, 2009.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por el CREM y por la S.G de
Fomento de Industrias e Innovacion (D.G de Industrias y Mercados Alimentarios del MAGRAMA)
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En la actualidad la industria agroalimentaria esta sujeta a profundos cambios como
consecuencia de la globalizacion de la economia (deslocalizacion de la industria,
nuevos nichos de mercados, paises con economias emergentes...), del nuevo enfoque
de las politicas agrarias comunitarias, de los avances tecnologicos, desequilibrios en
la cadena alimentaria (concentracion en la cadena de distribucién, atomizacion de la
produccién...) y las nuevas demandas del consumidor (desarrollo de nuevos
productos, incremento de la calidad y seguridad de los alimentos, informacion y
trazabilidad).

Asi pues todos estos cambios han hecho que la industria alimentaria experimente un
fuerte incremento del VAB a lo largo de la ultima década. A primeros de siglo, apenas
alcanzaba la cifra de los 60 millones de euros, mientras que en el ano 2008 se
acercaba a los 900 millones de euros, lo que significa que ha seguido una tendencia
ascendente, incrementando a un ritmo anual del 6,5%.

Grafico 10. Evolucion del Valor Aniadido Neto de la industria agroalimentaria en la
Region de Murcia (2000-2008)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, Encuesta de Poblacion Activa.

El apoyo a este sector esta encuadrado dentro del PDR, que gestiona la Consejeria de
Agricultura y Agua. En concreto la medida 123 de este PDR, tiene como objetivo
prioritario que las empresas que transforman y/o comercializan los productos
agrarios aumenten su competitividad y su eficiencia, siendo el sector privado el que
debe liderar y promover las distintas iniciativas y proyectos.

Concretamente se persiguen los siguientes objetivos: desarrollo de una estructura
moderna, integral y adecuada, impulso del acceso y desarrollo de la innovacién y la
aplicacion de las

Nuevas Tecnologias, en coordinacion con otras actuaciones comunitarias y
nacionales en materia de I +D; adaptacién de las producciones a las demandas del
mercado, y avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria y
forestal.

Con la consecucion de estos objetivos se pretende mejorar la competitividad de la
industria agroalimentaria, favorecer la creaciéon de empleo y promover el crecimiento,
revalorizar las producciones, frenar el abandono de las zonas rurales sirviendo de
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estimulo al sector primario y, en definitiva, contribuir al fortalecimiento social del
medio rural.

La Consejeria de Agricultura y Agua ha apostado por la industria agroalimentaria.
Asi, las inversiones generadas en la creacion, ampliacion y modernizacion del tejido
agroindustrial murciano han superado los 148 millones de euros en el periodo 2008
- 2010. Las ayudas a dichas inversiones han sido destinadas principalmente a
proyectos de ampliaciéon, modernizacion o perfeccionamiento, creacion de nuevos
establecimientos, traslado de industrias a poligonos industriales, desarrollo de
nuevos productos e implantacién de nuevas tecnologias; asi como a inversiones
dirigidas a la reutilizacién y optimizacién del agua, mejora del tratamiento y
depuracion de aguas residuales industriales y gestion de subproductos
agroindustriales. En3 dicho periodo se han concedido subvenciones a un total de
103 expedientes por un montante final de unos 33 millones de euros.

Se han construido unos cimientos solidos. Pero el futuro proximo de la industria
agroalimentaria de la Region ha de pasar por una estrecha colaboracion con el sector
productor primario, estableciendo sinergias que permitan mantener la
competitividad internacional, a través del aumento de la calidad diferenciada,
mediante el desarrollo de nuevos transformados y la implantacién de nuevas
tecnologias, adaptandose asi a las nuevas formas de mercado y a las necesidades y
gustos del consumidor.

Los nuevos productos deben tener un mayor valor que los de la competencia de
terceros paises y los beneficios generados deben repercutir en todos los operadores.
La industria agroalimentaria y el sector primario estan obligados a ir de la mano
para alcanzar estos objetivos. Es un gran reto por el que merece la pena apostar y en
el que nos jugamos nuestro futuro.

Del mismo modo, este sector es uno de los que mas empleo generan (18.000 puestos
de trabajo en 2009), que suponen el 28,42% del total de la industria de la
comunidad. Este porcentaje estd muy por encima del nacional, donde la industria
alimentaria supone el 12% del empleo industrial.

El desarrollo del empleo en el sector agroalimentario murciano, se ha caracterizado
por un crecimiento mas o menos constante en la Ultima década. A principios de
siglo, el namero de personas ocupadas en este sector era de 19 mil, mientras que en
el ano 2008 esta cifra ascendia a las 20 mil. No obstante, este crecimiento se ve
interrumpido como consecuencia de la crisis econéomica mundial, descendiendo el
numero de ocupados vinculados a este sector a niveles inferiores a los del afio 2000.
Asi pues, es en el afno 2009 donde se empiezan a apreciar los efectos de la crisis
sobre el empleo, descendiendo el nimero de ocupados a 18 mil (-8,44% con respecto
a los niveles de 2008).

Este descenso del empleo en la industria alimentaria murciana, ha sido superior al
experimentado por el conjunto nacional (-4,46% con respecto a los niveles de 2008).
Por tanto, se puede concluir que la crisis ha tenido un mayor efecto sobre el empleo
de la industria alimentaria murciana que sobre el empleo de la industria alimentaria
nacional.
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Grafico 11. Evolucion del empleo asociado a la industria agroalimentaria en la Region

de Murcia (2000-2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Por otra parte, segin informacién suministrada por el MAGRAMA, obtenida a partir
de la Encuesta anual de empresas, en el afo 2009 las industrias alimentarias de
conserva de frutas y hortalizas, y la industria carnica fueron las que concentraron a
un mayor numero de empleados, representando el 35,68% y el 26,05%
respectivamente.

Grdfico 12. Numero de personas ocupadas en los subsectores de la industria
agroalimentaria en la Region de Murcia.

M Industrias carnicas B Transformacién de pescado Conservas de frutas y hortalizas
Grasas y aceites O Industrias lacteas M Productos molineria
Pan, pasteleria, pastas alimenticias ® Azucar, chocolate y confiteria Otros productos dieversos

B Productos alimentacién animal ¥ Vinos Otras bebidas alcohdlicas

W Aguay bebidas analcohdlicas
1,22%

//_

2,85%

7,01% 2,78%
) (]

6,98%

11,24%
1,85%

0,78% 14

1,70% e |

0,87%
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la S. G. de Fomento Industrial e
Innovacioén (D. G. de Industria y Mercados Alimentarios del MAGRAMA).
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2.3.La situacion ambiental de la Comunidad Autonoma de
Murcia

Zonas desfavorecidas, Red Natura 2000 y Planes de Gestion

La evolucién desde 1997, al ano 2000 de la distribucion de superficie en zonas
desfavorecidas, muestra un incremento de las zonas no desfavorecidas y de las
zonas desfavorecidas con limitaciones especificas, mientras que el % SAU de zonas
desfavorecidas de montafia se mantiene casi constante. Por otra parte, se registra un
descenso acusado de la superficie en zonas desfavorecidas distintas a las de
montana y sin limitaciones especificas, tal y como se puede observar en el siguiente
grafico.

Si se analiza la distribucion de superficie en las distintas zonas desfavorecidas, se
observa que abarcan porcentajes similares las zonas de montana y las zonas
desfavorecidas distintas a las de montana (aproximadamente del 30% cada una).

Grafico 13. SAU perteneciente a zonas desfavorecidas en la Region de Murcia (2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (*) y Eurostat (**)

En cuanto a la superficie en Red Natura 2000 cabe destacar que en la Region de
Murcia se distinguen 50 lugares susceptibles de ser clasificados como Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) (47 terrestres y 3 marinos), que ocupan una
superficie aproximada de 347.000 hectareas. Esta cifra supone el 14,8% de la
superficie terrestre de la Regién de Murcia.

Ademas, la region ha declarado un total de 22 Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA), que ocupan una superficie aproximada de 205.178 hectareas, lo que
equivale aproximadamente al 18,0% de la superficie regional.

La superficie ocupada por la Red Natura 2000 con respecto a la superficie total
regional, segiin las ultimas actualizaciones realizadas por el MAGRAMA (2009), es
del 23,418%, esta cifra ha permanecido mas o menos constante a lo largo de los
ultimos anos.

Si analizamos los principales cambios con respecto al estado de los Planes de
Gestiéon en la Regién en los ultimos dos afios, se observa que se han dado grandes
avances.

En el afno 2010 se han aprobado dos nuevos Planes de Gestion: “Plan de Gestion de
la ZEPA ES0000200-Isla Grosa (BORM n° 231, de 5 de octubre de 2010) y “Plan de
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Gestion ES0000261-Almenara-Moreras-Cabo Cope” (Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 26 de noviembre de 2010).

Ademas, durante los annos 2010 y 2011 se han ultimado los contenidos y propuestas
técnicas de los siguientes Planes:

“Plan de Gestion de las Zonas Especiales de Conservacion del Noroeste de la
Region de Murcia” que integra la gestion de 10 LICs (ES6200004-Sierras y
Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla, ES6200016-Revolcadores,
ES6200017-Sierra de Villafuerte, ES6200018-Sierra de La Muela, ES6200019-
Sierra del Gavilan, ES6200020-Casa Alta-Salinas, ES6200021-Sierra de Lavia,
ES6200038-Cuerda de la Serrata, ES6200041-Rambla de la Rogativa y
ES6200043-Rio Quipar)

“Plan de Gestion de la Zona Especial de Conservacion ES6200042-Yesos de
Ulea”

“Plan de Gestion de la Zona Especial de Conservacion ES6200028-Rio
Chicamo”

“Plan de Gestion de la ZEPA ES0000196-Estepas de Yecla” y
“Plan de Gestion del LIC ES6200045 Rio Mula y Pliego”.

A lo largo de estos dos ultimos afos, también han tenido lugar dos reuniones de
participaciéon ciudadana para la elaboracion del “Plan de Gestion de la ZEPA Monte
El Valle y Sierras de Escalona y Altaona”. Estas reuniones han contado con un alto
grado de participaciéon y actualmente se estan recogiendo las propuestas en un
documento técnico para incorporar al Plan.

Durante el ejercicio del 2011 se ha realizado el documento-base para la elaboracion
del Plan de Gestion de las ZEPA del Noroeste de la Region de Murcia: ESO000259
Sierra de Mojantes, ES0000265 Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Llanos del
Cagitan, ES0000266 Sierra de Moratalla y ESO000267 Sierras de Burete, Lavia y
Cambron.

La concentraciéon de los contaminantes atmosféricos en los bosques, como medida de
evaluacion del estado sanitario de los ecosistemas forestales, es un factor
principal de estrés que se ha demostrado perjudicial para la estabilidad del
ecosistema. La contaminacioén atmosférica puede también predisponer a los arboles a
los efectos de sequias y a los ataques de hongos e insectos.

La medida mas importante utilizada para evaluar el estado sanitario de la masa
forestal es la densidad de copa o defoliacion, medida de la cantidad de follaje que un
arbol tiene. Por definicién, un arbol con una defoliacion mayor del 25% es clasificado
como “daniado”.

En la Region de Murcia, segin datos proporcionados por el MAGRAMA a través del
“Informe Anual sobre la situacion de las principales especies” el porcentaje de
arboles dafiados (con defoliacién mayor al 25%) en el afio 2009 fue de 12%, inferior a
la medida nacional (17,7%), lo que indica que el estado de sanitario de los
ecosistemas forestales en la regién es mejor que el del resto del pais.
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En cuanto al papel protector de los bosques en la calidad del agua y el suelo,
cabe destacar la importancia de las masas forestales para la proteccién contra la
erosion, la mejora de la estructura del suelo, y el mantenimiento de los recursos
hidricos y los ciclos de agua.

Con el fin de valorar como ha evolucionado el papel protector de los bosques en la
Region de Murcia, se considera que puede medirse a través de la evolucién de la
superficie repoblada con este fin. Asi pues, en la Region de Murcia, la superficie
arbolada gestionada basicamente con fines protectores, se ha ido incrementando a lo
largo de los afios a un ritmo exponencial, llegando a sus maximos valores en 2008,
con 1.105, 90 ha, tal y como se refleja en el siguiente grafico.

Grafico 14. Evolucion de la superficie repoblada con fines protectores en la Region de

Murcia (2000-2008)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MAGRAMA, Anuario de estadistica.

Si analizamos el porcentaje de esta superficie con respecto a la superficie total
forestal y de otras areas arboladas, en el ano 2000 ocupaba tan solo el 0,004%,
mientras que en el aio 2008 llegaba a tomar valores del 0,37%.

Segliin datos de la Direccion General de Medio Ambiente, en los tres tiltimos afnos ha
habido una fuerte caida de dichas repoblaciones, ya que, en el afio 2009 la superficie
repoblada con fines protectores alcanzaba las 120,20 ha, en el afo 2010 las 22
hectareas, llegando a su minimo en el afno 2011 con una superficie de 1 hectarea.
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La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por nitratos,
procedentes de fuentes de origen agrario, es uno de los problemas medioambientales
y de salud publica mas grave a los que se enfrenta la agricultura moderna. Esta
contaminacion se produce, principalmente, por un exceso en la fertilizacion de los
cultivos y por la inadecuada gestion de los residuos procedentes de las explotaciones
ganaderas, siendo especialmente problematico en areas con régimen de
precipitaciones bajo o muy bajo.

Actualmente, en la Region de Murcia, segin la Direccion General de Industrias
Agroalimentarias y Capacitacién Agraria, debido al caracter intensivo de muchas de
sus producciones y al régimen estacional y, en muchos casos, torrencial de las
precipitaciones, se ha producido una acumulacién excesiva de nitratos en sus
acuiferos, por encima del limite maximo admisible establecido por la U.E. de 50
mg/l, en tres zonas que han sido declaradas como vulnerables:

e Zona 1: Acuiferos Cuaternario y Plioceno, en el area definida por la zona
regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor
(Publicado en la Orden de 2001)

e Zona 2: Acuiferos de las Vegas Alta y Media de la Cuenca del Rio Segura
(Publicado en la Orden de 2003)

e Zona 3: Valle del Guadalentin, correspondiente a los acuiferos del Alto
Guadalentin, Bajo Guadalentin y Puentes, en el término municipal de Lorca
(Publicado en la Orden de 2009).

Mapa 1: Zonas vulnerables declaradas en la Regiéon de Murcia (2009)

Vega 4“)"’!"‘"""

Valle dei éuadalemn S

Fuente: D.G de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria, Servicio de Formacion y
Transferencia Tecnolégica.
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Dichas zonas han sido declaradas como vulnerables por Orden de la Consejeria de
Agricultura y Agua, abarcando una superficie agraria total en el anno 2009 de 81.965
hectareas (41.247 ha en zona 1, 27.836 ha en zona 2 y 12.882 ha en zona 3), en las
cuales se han ido estableciendo sus correspondientes programas de actuacion.

La evolucion a lo largo de los anos, desde que se publicara la primera “Orden por la
que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes
de fuentes agrarias en la Region de Murcia” en el afio 2001, relativa a la Zona 1,
hasta que se publicé la ultima Orden en 2009, relativa a la Zona 3, ha ido en
ascenso, incrementandose el namero de zonas vulnerables en la Region de Murcia,
asi como la superficie que abarcan, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 2: Evolucion de la superficie de territorio declarada como zona vulnerable a la
contaminacion por nitratos (2001-2009)

Indicador 2001 2003 2009
Superficie del territorio declarada como
zona vulnerable a la contaminacién por 412 690,8 819,65

nitratos (Km2)

Porcentaje Superficie del territorio
declarada como zona vulnerable a la 3,65% 6,11% 7,25%
contaminacion por nitratos
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la D.G de Industria
Agroalimentaria y Capacitacion Agraria.

En cuanto a la utilizacion del agua, en primer lugar cabe destacar la importancia
de la agricultura como fuerza motriz fundamental para garantizar una correcta
gestion del uso del agua. Los nuevos métodos de produccién y regadio juegan un
papel importante en el desarrollo del sector agricola, pero las mejoras en la
productividad agricola a menudo ejercen una gran presiéon sobre los recursos
naturales. Este es el caso del uso del agua para riego, especialmente en periodos de
sequia.

Asi pues, si analizamos como ha variado el porcentaje de superficie regada en la
Region de Murcia con respecto a la superficie agraria Util, podremos obtener una
estimacién de la evolucién de los consumos de agua a lo largo de los afios en el
sector agrario, que es uno de los mayores consumidores de esta bien. Segiin datos
aportados por el INE, el consumo de agua de riego en la Region, ha disminuido a lo
largo de los ultimos anos como consecuencia de un uso mas racional. En el ano
2003 la superficie regada con respecto a la SAU total era del 41,55%, mientras que
en 2007 desciende al 39,33%.

En el ano 2005, se observa un aumento en este porcentaje, llegando a representar el
43,25%. No obstante, dicho aumento no es debido a un incremento de superficie
regada, que permanece constante desde el afio 2003, sino a un descenso en la
superficie agraria util.
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2.4. Cambios en las politicas comunitarias y nacionales que
afectan a 1la coherencia entre FEADER y otros
instrumentos

A lo largo del afio 2011 han tenido lugar una serie de cambios o debates en torno a
algunas politicas que han afectado o pueden afectar de algiin modo al discurrir del
PDR. En concreto, cabe senalar:

Aprobacién de las ayudas de estado de las medidas forestales de los PDR de las
Comunidades Autonomas, periodo de programacion 2007-2013.

En la Region de Murcia, estas ayudas de estado ya fueron aprobadas durante el
transcurso del ano pasado.

Se producen modificaciones en lo que respecta a la aplicacion de los
procedimientos de control y la condicionalidad en relaciéon a las medidas de
ayuda al desarrollo rural.

El objetivo de esta modificacion es asegurar la coherencia, claridad y
simplificacién, derogandose el Reglamento 1975/2006 por el nuevo Reglamento
65/2011 de la Comision del 27 de enero de 2011 por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento 1698/2005 del Consejo en lo que
respecta a la aplicacién de los procedimientos de control y la condicionalidad en
relacion con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

Asi por ejemplo, en relacion a las medidas asimiladas al SIGC, las
modificaciones y nuevas medidas de control establecidas en el Reglamento
65/2011 atafen principalmente a la reduccién y exclusién en relacion con la
extension de la superficie y a la Condicionalidad. Por otra parte, las
modificaciones o nuevas medidas de control en relacion a las medidas no
asimiladas al SIGC atafien principalmente a los controles sobre el terreno, a las
disposiciones de control suplementarias para medidas especificas “Jévenes
Agricultores” y a los controles a posteriori.

Aprobacién del Reglamento de Ejecucion 679/2011 de la Comision el 14 de julio
de 2011 que modifica el Reglamento 1974/2006 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1698/2005 del Consejo relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

La propuesta oficial de modificacion se presento el 8 de marzo de 2011 y se
aprueba definitivamente el 14 de julio de este mismo afio. La modificacion
principal se basa en la introduccién de un nuevo articulo 16bis relativo al uso de
energias renovables en las explotaciones agricolas. La modificacion de este
articulo afecta a la medida 121 “Modernizacion de explotaciones”.

En la Region de Murcia antes de que se aprobase esta modificacion
reglamentaria ya se apoyaba de forma especifica la mejora energética de
invernaderos a través de la submedida 121.2 (aprobada en la segunda
reprogramacion, en octubre de 2009). Por otra parte, tras la tercera
reprogramacion que da lugar a la version 04 del PDR (aprobada en mayo de
2011), se incluye una nueva submedida, la 121.3 que tiene por objetivo la
mejora de la eficiencia energética en invernaderos pero especificamente con
orientacion productiva de tomate (financiada integramente con fondos
nacionales), surgiendo como consecuencia de los cambios en la reglamentacion y
de las necesidades de mejorar la competitividad del sector horticola en
invernadero, particularmente del subsector del tomate.
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@ Con respecto a las Zonas Desfavorecidas, en el informe anterior ya se indico que
el MAGRAMA estaba estudiando una nueva delimitacion de las zonas
desfavorecidas intermedias, que todavia no ha sido aprobada por la Comisién y
por tanto seguiran vigentes las zonas actuales hasta que se apruebe la nueva
clasificacion.

@ Se continta con el desacoplamiento de las ayudas especificas a la espera de
incorporarse al pago Unico como consecuencia de la puesta en marcha del
“Chequeo Médico” de la PAC que tuvo lugar en noviembre del afio 2008.

Por otro lado junto al Régimen de Pago Unico los agricultores y ganaderos
podran recibir las siguientes ayudas directas que se enmarcan en dos grandes
grupos: ayudas acopladas y ayudas incluidas en el Art.68 del reglamento
comunicatorio de aplicacion del Chequeo Médico, entre las que destaca el
“Programa nacional para el fomento de actividades agricolas especificas que
reporten mayores beneficios agroambientales en determinadas especies del
sector de los frutos de cascara”.

A finales del ano 2011 la Region de Murcia recibe nuevos fondos para la
reestructuracion del vifiedo, competitividad de los productos agricolas, lucha
contra plagas y la mejora de frutos secos en el marco de las ayudas al primer
pilar de la PAC.

La distribucion de esta cantidad fue acordada en la reunién del 12 de diciembre
de 2011 en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural celebrada
en Madrid, en la que se aprobé la dotacion de las siguientes cantidades para la
Region: 2,2 millones de euros para la reconversion de vifiedo y con 420.000
euros para la mejora de la competitividad y calidad de la produccién agricola
(209.000 euros para la mejora del sector de frutos de cascara y certificacion de
los materiales de reproduccion y 105.000 euros para la lucha contra plagas).

En esta reunion también se acordd la distribucién territorial de 16.858 euros
como aportaciéon AGE a la con financiaciéon de los PDRs.

@ A finales del afio 2011 se constituyo la Red Murciana de Desarrollo Rural,
constituida por los cuatro grupos que cubren la Regién.
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Por otro lado, cabe mencionar los debates en torno a las futuras politicas que han
tenido un importante desarrollo durante todo el ano:

El debate en torno al futuro de la PAC, que sera reformada en el afio 2013. Asi, se
ira preparando un nuevo marco legislativo correspondiendo con las nuevas
perspectivas de financiacion, de conformidad con las prioridades de la “Estrategia
Europa 2020”.

La Comisién Europea presento el 18 de noviembre de 2010 su Comunicacién
sobre la reforma de la PAC, que origin6é un intenso debate tanto en el seno de las
instituciones comunitarias y nacionales, como en el conjunto del sector
agroalimentario y que ha dado lugar a varios borradores elaborados por los
Servicios de la Comisién, con textos incompletos y no definitivos.

Durante los meses de noviembre de 2010 y enero 2011 se celebro una consulta
publica en relaciéon con el futuro del desarrollo rural y el 12 enero de 2011 se
reunio un Comité Consultivo con las partes interesadas.

El 29 de junio de 2011 la Comision Europea presenté su propuesta sobre el
Marco Financiero Plurianual (MFP) para el periodo 2014-2020, que contempla que
el presupuesto para la PAC se mantendra al nivel de 2013 en términos nominales.
Esta propuesta ha sido objeto de sucesivas negociaciones durante los ultimos
meses del afio.

El 6 de octubre de 2011 la Comisiébn Europea presento su propuesta de
reglamento por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién,
al Fondo Europeos Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun.

El 12 de octubre de 2011 la Comision Europea presento la propuesta de
reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y la propuesta de reglamento sobre
financiacién, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

Asi pues, como resultado de estas propuestas, durante los meses de noviembre y
diciembre se ha originado intensos debates tanto en las instituciones
comunitarias (grupos de trabajo en torno a los nuevos reglamentos celebradas en
Bruselas los dias 9, 22, 23 y 30 de noviembre y 6 y 7 de diciembre de 2011), como
en las instituciones nacionales (reunién de coordinaciéon de las AG celebrada en
Madrid el 3 de noviembre de 2011) y en las regionales (celebracion de numerosas
sesiones informativas relativas al futuro de la PAC en la Region de Murcia durante
el ano 2012).
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2.5. Modificaciones acometidas en el Programa de Desarrollo
Rural de la Region de Murcia

En lo que respecta a las modificaciones del PDR:

Durante el afio 2011 se aprueba la V.04 del PDR, cuya propuesta de
modificacion, la tercera del periodo, fue presentada en octubre de 2010 y
finalmente aceptada por la Comisién el 26 de mayo de 2011.

Ademas, en octubre de 2011 se notifica a la Comision la cuarta propuesta de
modificacion del PDR, que fue aprobada por la Comision el 27 de marzo de
2012, dando lugar a la versiéon 05 del PDR.

A continuacion se expondra un breve resumen de cada una de estas dos
modificaciones:

Tercera modificacion del PDR aceptada por la Comision el 26 de mayo de
2011

Esta modificacion abarca un tnico cambio esencial, que es la inclusion de una
nueva submedida, la 121.3 “Modernizacion y mejora de la eficiencia
energética de invernaderos con orientacion productiva de tomate” que se
financiara integramente con fondos nacionales (Administracion General del
Estado y Comunidades Auténomas) incorporandose con ello la aportacién como
financiacién nacional adicional.

La inclusién de esta medida viene motivada por la necesidad de mejorar la
competitividad del sector horticola en invernadero, particularmente en el
subsector del tomate, para adaptarlo a las nuevas condiciones de la oferta y de la
demanda, cada vez mas exigentes por la entrada de producto de terceros paises,
con costes de produccion significativamente mas bajos, y por la implantaciéon de
nuevas tecnologias en paises de la UE, que permiten disminuir los costes
unitarios, mejorar la calidad y ampliar sus calendarios de produccién y
comercializacion.

Asi, la modernizacién de explotaciones para mejorar el rendimiento global de las
mismas a través de la optimizacion de los medios de produccién usados es uno de
los objetivos establecidos en los Reglamentos comunitarios de desarrollo rural.
Asimismo, después de la aprobacion del Chequeo Médico de la PAC, se ha puesto
de manifiesto la apuesta por mejorar el medio ambiente a través de actuaciones
transversales de otras politicas, incluyendo la de desarrollo rural.

Esta modificaciéon no ha supuesto modificaciéon presupuestaria en el marco de la
dotacion FEADER, no obstante, las implicaciones financieras relativas a la
asignacion de “financiacion nacional adicional” han supuesto un incremento del
Gasto Publico de 38.400.000 euros adicionales y un gasto privado asociado de
57.600.000 euros adicionales.

Ademas, en esta nueva version se incluyen algunas modificaciones menores y se
procede a correccion de errores.
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Cuarta modificacion del PDR, notificada en octubre de 2011 y aprobada por

decision de la Comision el 27 de marzo de 2012

En la cuarta modificacion del PDR se proponen una serie de cambios que abarcan
varios ambitos de actuacion; entre ellos cabe destacar:

Modificacion de las tasas de cofinanciacion. Se propone cambiar la tasa de
cofinanciacién del FEADER en el eje 1, pasandolo del actual 47 % al 75 %, lo
que conllevara la disminucién del Gasto Pablico Total y la necesidad de contar
con un PDR menos ambicioso en objetivos al inicialmente planteado. Del
mismo modo se plantea la subida de la tasa de cofinanciacion del eje 2 del 41%
actual al 65% (no llega al maximo que permite el reglamento que es del 80%
dado la necesidad de atender los compromisos financieros ya adquiridos en el
marco de la medida 214).

Modificacién financiera entre medidas del mismo eje. Se propone incrementar
el presupuesto asignado a las medidas 111, 114 y 115, con fondos de las
medidas 112, 121 y 123, dentro del eje 1, e incrementar la medida 214, con
fondos de las medidas 211, 212, 216 y 221 dentro del eje 2.

Modificacion de la demarcacion en las medidas 123 y 214 derivadas de que se
hace preciso observar las necesidades que se plantean en las OPFHs y en el
nuevo Plan Nacional de Frutos secos.
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2.6. Acciones que promueven el desarrollo de las TIC en las
zonas rurales!

Este apartado describe la situacién del entorno rural en relacion a las TICs,
presentando en primer lugar un analisis de la situacién de contexto en relaciéon a
esta tematica y finalmente, un listado de las acciones llevadas a cabo por la
Consejeria de Economia y Hacienda con el fin de hacer frente a la problematica del
desarrollo de las nuevas tecnologias en las zonas rurales.

| 2.6.1. Contexto del desarrollo de las TICs en las zonas rurales de la Region de
Murcia

El desarrollo de las TICs en la Region de Murcia ha estado tradicionalmente atrasado
si lo comparamos con el conjunto nacional, no obstante, en los ultimos tiempos se
han realizado importantes esfuerzos en esta materia, haciendo que esta comunidad
crezca durante los ultimos afos a una tasa superior a la media regional, reduciendo
de forma notable sus diferencias, segin el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Segun esta misma fuente, el nimero de viviendas con acceso a internet ha
aumentado considerablemente, llegando a triplicarse en tan solo siete anos. En el
ano 2003, un 21,75% de los hogares tenian acceso a internet, mientras que en el ano
2010 este numero se duplico, alcanzando la cifra del 53,28%. Es decir, mas de la
mitad de los hogares de la Regién disponen de acceso a internet.

En relaciéon al numero de viviendas con acceso a banda ancha (ADSL; RDSI, Red de
Cable), se puede observar una tendencia similar e incluso mas acusada. Segun esta
misma fuente, en el ano 2003 tan solo el 8,73% de los hogares contaban con banda
ancha (40% de las conexiones a internet se hacen a través de banda ancha),
mientras que en el ano 2010 la cifra se quintuplicaba, llegando a ascender a 51,5%
(96% de las conexiones a internet a través de banda ancha).

En resumen, no solo se constata una evoluciéon positiva de las tecnologias de la
comunicacion en la Regién de Murcia, sino que también se observa una mejora de la
calidad en estos sistemas, que se refleja en el alto porcentaje de viviendas que se
conectan a internet a través de banda ancha.

! Datos ofrecidos por la Consejeria de Economia y Hacienda
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Grafico 15. Evolucion de las infraestructuras de internet en la Region de Murcia (2003-
2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE, Encuesta de Tecnologias de la informacion en los
hogares.

Para analizar el desarrollo de las infraestructuras de acceso a internet en las Zonas
Rurales, no se cuenta con esta informacién tan detallada, aunque se dispone de
informacién proporcionada por el CREM acerca del numero de lineas de acceso a
internet (ADSL) a nivel de municipio. Asi pues, y dado que se dispone también de
informacién a nivel municipal acerca del namero de habitantes censados, se puede
proporcionar el dato de nimero de lineas de acceso a internet (ADSL) por mil
habitantes, que nos dara una aproximacién del nivel de desarrollo de las
infraestructuras de internet en estas zonas.

Tal y como se puede observar en el siguiente grafico, el desarrollo de infraestructuras
de acceso a internet en las Zonas Rurales, es bastante inferior al de la media
regional. No obstante, sigue una evolucion ascendente durante los ultimos anos,
paralela a la seguida por toda la Region.

Llama la atencién, que los mayores valores de este indicador, tanto a nivel regional,
como de zonas rurales, se alcanzan en 2008, descendiendo varios puntos hasta
alcanzar los valores actuales.

Asi pues, en 2010 el numero de conexiones a internet (ADSL) en las zonas rurales
por cada 1000 habitantes se contabiliz6 en 62,06, mientras que para el conjunto de
la Region, alcanz6 valores de 76,74.
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Grafico 16. Evolucion del nimero de lineas de acceso a internet (ADSL) por 1.000

habitantes en la Region de Murcia (2006-2010)
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| 2.6.2. Listado de acciones que promueven el desarrollo de las TICs en zonas

rurales

Las acciones desarrolladas por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Region
de Murcia hasta la fecha con la finalidad de fomentar el uso de las TICs han sido
muchas y muy diversas.

A continuacién se presenta las distintas actuaciones llevadas a cabo en orden
cronolégico, diferenciando dos periodos: actuaciones nuevas desarrolladas durante el
ano 2011 y actuaciones realizadas anos anteriores:

Relacion de actuaciones nuevas emprendidas durante este aino

Durante este ano se ha continuado con las lineas emprendidas en los afos
anteriores para potenciar el fomento de las TICs a través de las siguientes

actuaciones:

1. Actuaciones de mejorar del acceso a banda ancha

El acceso a banda ancha de las zonas rurales o aisladas es una necesidad
imprescindible para que la poblacion rural pueda integrarse en la Sociedad rural
de la informacién. No obstante, se trata de un aspecto muy complejo, debido a la
baja rentabilidad que supone para las operadoras de telecomunicaciones el
acceder a zonas con baja densidad de poblacion y que generalmente muestran un
bajo interés por el empleo de internet.

Asi pues, con el fin de mejorar esta situaciéon se ha continuado realizando la
siguiente actuacién:

e Programa ALA (Aulas de Libre Acceso)

Una forma de potenciar el uso de las TIC en el medio rural es facilitando los
medios informaticos y de conexién a Internet a cualquier ciudadano.

Asi pues, con el fin de facilitar este acceso, se ha continuado con las
actuaciones ya desarrolladas anos anteriores a través del programa ALA
(Aulas de Libre Acceso).
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Esta iniciativa contempla un conjunto de actividades de dinamizaciéon y
animacién, tanto a nivel sociocultural como de uso de nuevas tecnologias,
entre organizaciones sociales, empresas y colectivos que sean potenciales
beneficiarios, desarrollando ciertos compromisos de aprendizaje, actividades
formativas y actividades socioculturales como complemento a la
alfabetizacién tecnologica.

Con este programa se pretende acercar el conocimiento sobre Internet y sus
herramientas a todos los ciudadanos de la Region que lo deseen, apoyandose
en las mas de 190 aulas que componen la Red de Aulas de Libre Acceso a
Internet de 1la Region de Murcia, actualmente desplegada y en
funcionamiento, que cuenta con mas de 1.600 equipos y que abarca a los 45
municipios de la Regién.

El coste de financiacion de las actuaciones puestas en marcha es el siguiente:

- Soporte y Mantenimiento de Telecentros (prérroga de 2011): hay 96
centros operativos, con un coste de 106.050,75 euros, financiados con
fondos propios, a través de la red de Ciencia y Tecnologia (CTNET),
actuacién ejecutada por la Fundacion Integra.

- Conectividad de Telecentros Satélite (prorroga 2011): existen 21
telecentros via satélite operativos, con un coste de 76.219,92 euros
financiado con fondos propios, a través de la red de Ciencia y Tecnologia
(CTNET), actuacion ejecutada por la Fundacién Integra.

- Conectividad ADSL de Alas/Walas/Telecentros (2011): existen 168 aulas
de libre acceso con ADSL operativas, con un coste de 54.432 euros
financiado con fondos propios, a través de la red de Ciencia y Tecnologia
(CTNET), actuacién ejecutada por la Fundacion Integra.

2. Actuaciones dirigidas a fomentar el uso de las TICs y mejorar la capacitacion de los

ciudadanos en torno a la gestion de la informacién

Es fundamental que ademas de dotar a la poblacion de las infraestructuras
necesarias que garanticen el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién,
también se concentren esfuerzos en fomentar el uso y conocimiento de las TICs
entre los ciudadanos.

Asi pues, con el fin de mejorar esta situacion se ha puesto en marcha un conjunto
de acciones:

Foro Anual de la Sociedad de la Informacion SICARM

El objetivo de este foro es dar a conocer y fomentar el uso de las TIC en la
Region de Murcia.

Se trata de un evento que se ha celebrado de forma anual desde el afio 2011 y
que se ha convertido en un referente nacional. Este foro permite a los
ciudadanos de la Region de Murcia presenciar y participar en demostraciones
de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Las demostraciones y talleras de trabajo se realizan en varios municipios de
la Region, en concreto este afnno han tenido lugar en cinco municipios: San
Javier, Fuente del Alamo, Archena, Puerto Lumbreras y Murcia.

Esta actuacién se ha financiado al 80% por el Fondo Europeo FEDER. La
subvencién concedida a la Fundacién Integra, encargada de la realizacién de
SICARM ha sido de 580.000 euros en 2011.
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Talleres de Comercio Electronico CECARM:

El objetivo de este proyecto es potenciar el uso del Comercio Electrénico y la
Facturacién Electronica en la Region de Murcia, a través de talleres
formativos orientados a los emprendedores, empresarios y usuarios.

Estos talleres llevan celebrandose desde el afio 2006 y consisten en charlas-
debates con un ponente especialista en la materia expuesta.

Durante el afno 2011 se han impartido 42 talleres en los municipios de Beniel,
Cartagena, Cehegin, Cieza, Jumilla, Las Torres de Cotillas, Lorca, Mazarrén,
Mula, Murcia, Puerto Lumbreras, San Javier y Totana, a los que han asistido
mas de 1.700 participantes.

Esta actuacion se ha financiado al 80% por el Fondo Europeo FEDER. La
subvencion concedida a la Fundacion Integra, encargada de la realizacion de
CECARM ha sido de 106.200 euros en 2011.

Programa Ciudades Digitales

El objetivo de este programa es acercar la administracion a los ciudadanos y
empresas por medio de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Para conseguir dicho objetivo se han cofinanciado diversas
actuaciones con cuatro ayuntamientos de la Region de Murcia, para lograr la
progresiva introduccion de la administracién electrénica en el entorno local.

Los ayuntamientos seleccionados han sido: Las Torres de Cotillas, Mazarrén,
Cehegin y Beniel, que incluyen sus respectivos territorios municipales.

Las ayudas concedidas para la ejecucion de los proyectos de las ciudades
digitales ascienden a mas de 4 millones de euros, de los cuales 2.117.074
euros corresponden a las ayudas del Ministerio de Industria, Energia y
Comercio y los 2.117.074 euros restantes presentan unas tasas de
cofinanciacion del 80% provenientes de Fondos Estructurales de la Unién
Europea a través de FEDER y aportando la Comunidad Auténoma de la
region de Murcia el 20% restante. Asimismo, los ayuntamientos beneficiarios
en sus respectivos proyectos quedaban obligados a la aportacion de un
minimo de 200.000 euros provenientes de los fondos propios de la
corporaciéon. De los importes anteriormente citados las actuaciones de ambito
rural ascienden a un total de 620.000 euros.

Relacion de actuaciones histéricas

1. Actuaciones de mejorar del acceso a banda ancha

El objetivo de estas actuaciones es garantizar el uso de las TICs a todos los
sectores de poblacion de la Regién de Murcia.

Asi pues, con el fin de asegurar el acceso de toda la poblacion a los servicios de
banda ancha se puso en marcha un conjunto de actuaciones:

III Plan para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion de la Region
de Murcia (2008-2010) que contemplaba entre sus ejes estratégicos las
infraestructuras y los servicios de telecomunicacion. Dicho eje se articula en
tres lineas de actuacién:

- Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones,
- Red CTNET

- Otras infraestructuras de soporte.
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Asociado a la primera de las tres lineas “Despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones” se ha desarrollado el Plan de Despliegue de
Infraestructura de Telecomunicaciones, que tiene tres objetivos:

- Creacion del Observatorio de las Infraestructuras de Telecomunicaciones.

- Desarrollo de un Programa de concesiéon de ayudas a operadores de
telecomunicaciones

- Desarrollo de la Red Regional de Emplazamientos de Telecomunicaciones.

En noviembre de 2008 se firmé una adenda al Convenio Marco de
colaboracion entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) y
la CARM con el objeto de apoyar financieramente las anteriores actuaciones,
asi se lograria extender la cobertura de la TDT y mejorar las redes de
telecomunicacion.

Dentro de este programa la CARM ha participado en:

- Programa PEBA. Se aprob6 un proyecto a Telefonica de Espana S.A.U
para dotar de servicio de banda ancha a 1.558 ntucleos de poblacion
pertenecientes a 44 municipios. La inversién fue de 4,7 millones de euros.

- Avanza Infraestructuras.
0 Linea 1. Desarrollo de la banda ancha en entornos rurales.
0 Linea 2. Redes rurales de alta capacidad.

- Red Regional de Emplazamientos de Telecomunicaciones. Para
extender los servicios de telecomunicaciones a las zonas mas
desfavorecidas.

La relacion actual de los emplazamientos de telecomunicaciones y la
inversion realizada en cada uno de ellos es la siguiente:

- El Moral (Caravaca de la Cruz) 332.500 euros
- El Calar de la Santa (Moratalla) 168.000 euros
- Sierra de Ascoy (Cieza) 97.000 euros

- El Cantén (Abanilla) 142.500 euros

- Sierra de la Umbria (Puerto Lumbreras) 123.500 euros

Se han firmado una serie de convenios de colaboraciéon con varios
Ayuntamientos para lograr la cobertura total en TDT de la Region de
Murcia. Mediantes estas ayudas, los ayuntamientos se comprometian a
realizar distintos tipos de actuaciones, entre las que se encontraban:
instalaciéon de centros de repetidores, en aquellas zonas en las que se detecto
esta necesidad.
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e Se han concedido seis subvenciones a ayuntamientos de la Region para la
realizacion de instalaciones de centros emisores de TDT en zonas de
cobertura insuficiente y que afectan a grupos de poblacion de mas de 100
habitantes.

La relacion actual de instalacion de centros emisores de TDT y la inversion

realizada en cada uno de ellos es la siguiente:

s .. Importe Centros repetidores
Municipio .z .
subvencion instalados
Aguilas 57.500 € Aguilas II (El Castillo)
Los Urrutias, Cabo de Palos
Cartagena 190.000 € (Cala Reona), La Manga y
Atamaria
Jumilla 23.000 € El Carche
La Unién 49.000 € Portman
Lorca 108.600 € El Cuco (Morata) y La Tova
Moratalla 60.000 € Moratalla (Castillo)

¢ Ademas de la concesion de dichas subvenciones, la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Region de Murcia realizé6 actuaciones en centros
repetidores de TDT existentes. En unos casos se ampliaron los canales
emitidos desde dichos centros (principalmente, 7RM), mientras que en otros
se realizaron mejoras de las instalaciones existentes, realizadas por los
ayuntamientos correspondientes.

La relacion actual de mejora de centros repetidores de TDT ya existentes y la
inversioén realizada en cada uno de ellos es la siguiente:

Municipio .Impm:t‘e Centros repetidores
inversion afectados

Abaran 28.438 € Sierra Virgen del Oro
Calasparra 26.298 € Canada Manrique
Caravaca 45.393 € E1 Moral

Cieza 13.886 € Cieza (Sierra de Ascoy), Ascoy
Fortuna 4.360 € La Pila
Moratalla 10.329 € El Calar de la Santa
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2. Actuaciones de capacitacion de los ciudadanos para la gestién de la informacion

El objeto de estas actuaciones es favorecer la incorporacién a la sociedad de la
informaciéon de los colectivos de personas con dificultades de acceso a internet,
concretamente, estas actuaciones se han dirigido a personas mayores y mujeres.

El importe de concesion para la realizacion de estas actividades asciende a
715.146,64 € en 2008, 415.168 € en 2009 y 479.067 € en 2010.

Asi pues, con el fin de mejorar esta situacion se puso en marcha un conjunto de
acciones:

Formacion en Nuevas Tecnologias a Mujeres

Ha consistido en dos autobuses equipados con aulas con 15 ordenadores que
recorren las localidades de la Region de Murcia con Centros de mujer, cada
autobts ha contado con un monitor experto en nuevas tecnologias. Los
cursos tuvieron una duraciéon de 10 horas a razon de 2 horas diarias los 5
dias de la semana.

Para el desarrollo de esta accion se conté con la colaboracién del Instituto de
la Mujer que ha participado de forma muy activa en la organizacién y
promocién del proyecto en los Centros de la Mujer. En el aiio 2010 ha
contado con una asistencia de 1.707 mujeres.

Formacion en Nuevas Tecnologias a Mayores:

Se realiz6 a través de un aula moévil y con un tutor dinamizador en los
centros de dia. (18 centros en total). Impartiendo 2 horas diarias entre los
meses de marzo y diciembre.

Para el desarrollo de esta accién se contdé con la participaciéon y colaboracion
del Instituto Murciano de Accién Social y con los Directores de los Centros de
Dia. En el afio 2010 ha contado con una asistencia de 1.500 mayores.

En ambas acciones se ha distribuido material a los alumnos en lo referente al
portal de la Region de Murcia Digital, junto con un manual de iniciacién a las
Nuevas Tecnologias en el que se informa de los aspectos mas basicos de la
navegacion a Internet y herramientas ofimaticas.
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A continuacion se detalla el analisis de los avances en la ejecucién de las medidas
que conforman el PDR mediante los indicadores de seguimiento, convocatorias
realizadas y grado de ejecuciéon con respecto a los objetivos previstos en la version 4
del PDR de la Region de Murcia (2007-2013) aceptada por la Comision el 26 de
mayo de 2011, que es la que ha estado vigente a lo largo de todo este afo.
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3.1. Medida 111: Acciones relativas a la Informacion y
Formacion Profesional

El principal objetivo de esta medida es promocionar el conocimiento y mejorar el
potencial humano de los agentes implicados en actividades agrarias y
agroalimentarias, creando un nuevo modelo de empresario orientado hacia la
innovacion y la mejora permanente.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y
Capacitacién Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia y
se gestiona a través de subvenciones e inversiones.

La medida se compone de dos lineas:

Acciones supervisadas de informacién, formacion y transferencia: se trata de
Programas formativos dirigidos a los agricultores, ganaderos y trabajadores de
sus explotaciones, asi como a la industria agroalimentaria. Estan desarrollados
por entidades externas que reciben para ello subvenciones: Organizaciones
Profesionales Agrarias (ADEA-ASAJA, COAG-IR y UPA) y Federaciones de
Cooperativas (FECOAM y FECAMUR)

Acciones propias de informacién, formacion y transferencia tecnolégica: estan
realizadas por el propio Servicio de Formacién y Transferencia Tecnologica y
orientadas hacia una formacién mas especializada y técnica, dirigida a técnicos
del sector, en especial a los que realizan funciones de asesoramiento técnico a
explotaciones agrarias.

Informacidén sobre la ejecucién de la medida

Esta medida ha comenzado a ejecutarse durante el afio 2011, a través de las
inversiones realizadas desde la propia Administracion Regional (Servicio de
Formacién y Transferencia Tecnologicas), y la concesion de 5 solicitudes de ayuda,
que han sido pagadas parcialmente.

A través de estas operaciones se han puesto en marcha cursos de formacion a los
que han asistido un total de 4.640 participantes, de los que 3.868 han participado
en una sola actividad formativa (nimero tnico de participantes), mientras que el
resto (772) ha asistido a varios cursos.

La distribucion de los participantes por sexo pone de manifiesto una mayor
presencia de hombres 75,71%, frente al 24,28% de mujeres. Si se analiza la
distribucion de los participantes en funcién de la edad, se observa que predominan
los jovenes con edades inferiores a 40 afnos (60,75%).

En cuanto a la distribucion de los participantes en funcion de la tematica del curso y
del sector en el que se han impartido, el mayor numero de asistentes se produce en
el sector alimentario con un total de 3.586, siendo los cursos de “calidad del
producto” y de “capacidades de gestion, administracion y comercializacién” los mas
demandados, representando el 47% del total. El resto de participantes (1.054) se
concentran en el sector agrario, y en este caso los cursos mas demandados han sido
los de “mantenimiento y mejora del paisaje y protecciéon del medio ambiente”, y la
formacién sobre “nuevas normas”, representando el 56% del total.

El numero total de dias de formacion asciende a 612,5 dias.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.
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Tabla 3: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 111

Grado de
ejecucion fisica
con respecto al

Previsto en el PDR
Realizado

Indicadores de realizacion (2007-2011) valor final

(Afio 2013) valor final
Numero de participantes en o
actividades de formacion realizadas® 4.640 8.100 57,28%
Numero total de dias de actividades 612,25 1.650 37,10%

de formacion realizadas

Numero total de  participantes
directos en actividades de - 300 -
Transferencia Tecnolégica

Numero total de participantes
directos en actividades de - 15 -
Transferencia Tecnolégica

Fuente: PDR de la Regién de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
Asi pues, el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta medida teniendo en cuenta
su reciente implantacién se estima como adecuado respecto al total programado.

El grado de ejecucién financiera es sin embargo menor de lo esperado, esto es debido
al bloqueo presupuestario que se produce a finales de ano, e impide el pago de parte
de los expedientes que pasan a imputarse al anio 2012.

Informacioén sobre los resultados de la medida

El principal resultado de esta medida es la formacion de los profesionales del sector
agroalimentario: ésta se alcanza de forma directa, a través del desarrollo de
programas formativos, e indirecta con la mejor formacion de los técnicos del sector, y
muy especialmente, de los técnicos que realizan labores de Asesor de Explotaciones
Agrarias, tal y como se contemplan en las medidas 114y 115.

En concreto, se llevan a cabo:

Acciones supervisadas de informacion, formacién vy transferencia: a través de los
cuales se ha logrado mejorar la formaciéon de un total de 3.293 personas
(nGmero UGnico y alumnos aptos) el 96,6% de los participantes que terminan con
éxito estas actividades.

Acciones propias de informacion, formacion v transferencia: Como resultado de
la medida se mejora la capacitaciéon y formacién de un total de 363 personas
(ndmero tnico y alumnos aptos, cifra que equivale al 79,08% del total de
participantes; que finalizan con éxito las actividades impulsadas desde la
Consejeria de Agricultura y Agua en el marco del Programa de Formacion
Técnicos Asesores de Explotaciones Agrarias.

En conjunto, tal y como se refleja en los siguientes cuadros los resultados de la
medida afectan a un mayor porcentaje de hombres (75,70%) y menores de 40 anos
(60,75%). Ademas, las actuaciones se han centrado especialmente en el sector
agroalimentario (77,3%) y agrario 22,71%, no habiéndose realizado por el momento
acciones dirigidas al sector silvicola.

2 Numero total: es superior al niimero Unico ya que un mismo participante ha podido asistir a
varias formaciones. En esta tabla se tiene en cuenta el total sin evitar computo doble.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 48




Regidn w de Murcia

Informe Intermedio Anual. Afio 201 1

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

Tabla 4: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 111

Sexo Rango de edad Sector
Hombres Mujeres <40 >40 Agrario |Agroalimentario

Acciones
supervisadas | ;g 510, 24,4% 59,34% | 40,7% | 12,55% 87,5%
(Programas
formativos)
Acciones
propias 76,35% 23,6% 70,76% | 29,2% | 94,97% 5,0%
(Formacién
técnica)

TOTAL 75,70% 24,3% 60,75% 39,3% 22,71% 77,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Direcciéon General de
Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria

El siguiente grafico muestra la mayor o menor incidencia de las acciones
desarrolladas en distintos ambitos tematicos. En él podemos apreciar que:

- Las acciones englobadas en los Programas formativos,
principalmente aspectos relacionados con la mejora de la calidad y de la
capacidad de gestion, administracion y comercializacién.

se han tratado

- En cuanto a la formacién a los técnicos que posteriormente se encargan del

Servicios de Asesoramiento Técnico a Explotaciones Agrarias,
principalmente a aspectos como:

se dirige

- Mantenimiento y mejora del paisaje y proteccion del medio ambiente.

- Adaptacion a las nuevas exigencias legales

- Nuevos procesos tecnolégicos y maquinaria/ practicas innovadoras.

M Programas formativos

M Formacidn técnicos

TOTAL

20,20%

,64%

18,32%

2,57%

0,00% -0,29%

Incidencia delas actuaciones desarrolladas en diferentes ambitos tematicos

19,06%

14,16%

19,91%

8,23%

Capacidades de

gestion,

administraciény
comercializacién

Formacién en materia

deTIC

Nuevos procesos
tecnoldgicos y

Nuevas normas

magquinaria/précticas

innovadoras

9,55%

22,85%

21,26%

8,78%

Calidad del producto

0,8
—

Mantenimientoy

33,73%

30,84% 31,63%

5,20%

4,24%
5%

Otros

mejora del paisajey
proteccion del medio

ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Direccion General de
Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

Un analisis mas detallado de las actividades que se han desarrollado permite deducir
que la medida tendra a través de la formacién, una incidencia indirecta en aspectos

como:
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- La prevencion de riesgos laborales (el 29.85 % de las acciones contemplan esta
tematica).

- El mejor uso de los productos fitosanitarios, y la mejora en los planes de
fertilizacion (28,72% del total).

- Mejoras en los procesos de manipulacion de frutas y hortalizas en la industria
(15,88% de las acciones).

- La condicionalidad e incorporacién de buenas practicas agrarias (5,68%), el
bienestar animal (4,97%) y el uso eficiente del agua (3,32%)

- Otros elementos, entre los cuales se encuentra la poda de citricos, otros frutales,
olivo y parral; la apicultura, la mejor gestion técnica y empresarial y la
incorporacién de sistemas de calidad en la industria.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 318.750,00 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 149.812,50 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 21,25% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 149.812,50 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 21,25% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 100% se ha
declarado durante el ano 2011, en concreto 318.750,00 euros. Asimismo, del total
de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 100% se
producen en el afio 2011, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2011 asciende a
149.812,50 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Acciones relativas a la Informacion y Formacion Profesional

500.000 ¢ |
| ® Declarado
450.000 1 |
" | ®Programado
400.000
350.000 1
300.000
250.000 1
200.000 1
150.000
100.000 1
50.000 1~

0 -

Gasto Publico (€)

2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Analisis del avance de la medida

Se trata de una medida de nueva implantacion, cuya ejecucién comienza en el 2011,
ano en el que se publica la orden de ayuda (marzo de 2011) y se ponen en marcha
las actuaciones vinculadas a subvencion.

Este primer ano de ejecucion demuestra un buen ritmo habiéndose alcanzado un
21,25% (grado de ejecucién econémica) del total programado para la medida. No
obstante, estaba prevista una mayor ejecucién que no ha podido lograrse por el
bloqueo presupuestario ya citado.

Como retos futuros dirigidos a mantener y alcanzar mayores resultados en el marco
de esta medida se destacan:

La necesidad de incidir en un mayor grado en elementos como el Cambio
Climatico o la optimizacion de los agroquimicos, tendiendo hacia una
Agricultura Sostenible.

Reforzar las acciones vinculadas al uso de nuevas tecnologias, y en concreto en
lo que se refiere a la transferencia de resultados de ensayos, estudios y
tecnolégicas aplicadas en otras zonas y/o sectores. La propia evolucion
tecnologica del Sector Agrario regional, el tipo de cultivos, explotaciones
ganaderas e industrias agrarias, unido a los avanzados sistemas de produccion
existentes, hace necesaria una continua y especializada formacion a todos los
niveles.

Proseguir los esfuerzos en términos de adaptacién a normativas existentes: la
agricultura y la Industria Agroalimentaria, estan sometidos a una fuerte
regulacion normativa, algunas de muy reciente implantacién, lo que hace
necesaria la adecuada difusion y formacion para dar a conocer dichas
normativas y su adecuado cumplimiento. Ademas, el cumplimiento de los
requisitos legales de gestion, como las propias BCAM (Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales), requieren de una actualizacién permanente

Por ultimo, y de forma general se estima necesario seguir fomentando el desarrollo
de acciones de formacion, a la vez que se da un empuje a la Transferencia
Tecnolégica como nexo de union entre la Formacion y el Asesoramiento. La
necesidad de este empuje es uno de los motivos que conduce a la reciente
modificacion del PDR , aprobada en marzo de 2012, en la que se aumenta el
presupuesto de esta medida , aunque sera necesario superar las dificultades de los
presupuestos regionales para que sea efectivo su desarrollo.
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Normativa basica de la medida

Orden de 8 de marzo de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se hace publica la convocatoria de ayudas para la realizacion de acciones
relativas a la informacion y formaciéon profesional, incluida la divulgacién de
conocimientos y la transferencia tecnolégica, en el Sector Agrario y
Agroalimentario para el afio 2011

Articulo 21 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
Anexo II (punto 5.3.2.2.6) del Reglamento (CE) N° 1974/2006

R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Orden de 18 de enero de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de ayudas para la realizacion de
acciones relativas a la informacion y formacién profesional, incluida la
divulgacioén de conocimientos y la transferencia tecnolégica, en el Sector Agrario
y Agroalimentario.

Orden de 21 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se regulan las homologaciones de acciones formativas en materia
agroalimentaria, medioambiental y de la pesca.
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3.2. Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

El objetivo de esta medida es apoyar la instalacién de jovenes agricultores
facilitando el establecimiento inicial y el posterior ajuste estructural de la
explotacion.

El Gestor es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afno 2011 se ha procedido Uinicamente al pago de compromisos del actual
periodo de programacion.

Por otra parte, durante este afio, no se ha publicado ninguna nueva convocatoria,
debido al bloqueo presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis
econdémica-financiera tramitandose tnicamente el pago de 18 expedientes que tenian
concesion para este ano.

De este modo, el namero total de jovenes agricultores que se han instalado durante
este afno es 18, el volumen total de las inversiones que acometen asciende a 814.670
euros, de los cuales 239.960 corresponden a inversion privada. Esto se traduce en
que, de media, cada uno de los beneficiarios ha invertido 13.331 euros en el proceso
de instalacioén.

La mayoria de los beneficiarios son hombres (88,9%) y en su totalidad, tal y como
dispone la medida, son menores de 40 anos.

En cuanto a la tipologia de las explotaciones cabe senalar que un 38,89% estan
situadas en zonas con dificultades especiales (el 42% en zonas de montana y el 58%
restante en otras zonas desfavorecidas). Por otra parte, si se analiza como se han
repartido las distintas explotaciones en funcion de su Orientacion Técnico
Economica (OTE), se observa que el mayor porcentaje se corresponde con
explotaciones horticolas (46%)

Distribucion delNumero de explotaciones en funcién de su Orientacion
Técnico Econdmica (OTE) (2011)

M Horticultura

M Vitivinicultura

M Cultivos permanentes

M Ganado herbivoro (excluido
el destinado a la produccion
lactea)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon General de
Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria
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Desde el inicio de la ejecucion de esta medida el numero de jévenes agricultores que
reciben ayuda ha sido de 68, lo que ha supuesto un volumen total de inversién de
2.884.034,19 euros.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 5: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 112

Previsto en el PDR : i6
Indicadores de Realizado (2007- Gr?do £ Qe L
Y Valor final fisica con respecto
realizacion 2011)
(Afio 2013) al valor final

Numero de jovenes
agricultores o
beneficiarios de 68 700 9,71%
subvenciones
Porcentaje _de 20,6% 28% 73,57%
mujeres beneficiarias
Volumen total de 2.884.034 50.005.243 5,76%
inversiones (€)

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, el grado de ejecucion fisica alcanzado hasta el momento es menor del
esperado debido a varios motivos: en primer lugar, aunque en la convocatoria del
ano 2008 el numero de solicitudes fue elevado, hubo que denegar un gran numero
de las mismas por falta de presupuesto. En segundo lugar, la actual situaciéon de
crisis econémica-financiera ha provocado varios bloqueos presupuestarios durante el
ano 2011, lo que ha generado que queden expedientes sin recibir pagos y por tanto
no han podido reflejarse en este informe.

Informacion sobre resultados de la medida

El principal resultado de esta medida es lograr la instalaciéon de jovenes agricultores,
y con ello la creacion de empleo y el fomento del relevo generacional. La cifra de
agricultores instalados asciende a 18 en el afio objeto de seguimiento, y 68 desde el
inicio del Programa. Al respecto, cabe sefialar que en el curso de los controles
realizados por el momento se comprueba un abandono nulo de los instalados; no
obstante sera pasados los cinco anos de permanencia obligada en la actividad
cuando pueda valorarse con mayor certeza los resultados de la medida en este
sentido.

Otro de los resultados esenciales de la medida es la generaciéon de riqueza, que se
estima a través del indicador de resultado: incremento del VAB de las explotaciones
agrarias beneficiarias de la ayuda que se expresa en las siguientes tablas.
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Tabla 6: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 112

Indicador de resultado medida 112 Periodo Valor estimado
*R.2. Incremento de Valor Aiadido Ano 2011 516.049,73 euros
Bruto de las explotaciones agrarias

beneficiarias de ayuda Acumulado 2008-2011 1.957.862,81 euros

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direccion General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.

Se afiade también las estimaciones correspondientes al aumento del VAB asociado a
los expedientes de transicion.

Indicador de resultado medida 112 Periodo Valor estimado

R.2. Incremento de Valor Afiadido
Bruto de las explotaciones agrarias
beneficiarias de ayuda

Expediente en

s 669.524,471 euros
transicion

*Nota: Para el cdlculo este indicador se ha empleado el mismo procedimiento de
estimacién puesto en marcha en el Informe Anual de Ejecuciéon del ano 2010, en
concreto se siguen los siguientes pasos:

e 1. En primer lugar se realiza una tipologia de las inversiones que comprende la
instalacién segtn contengan el siguiente tipo de actuaciones:

- Arrendamiento o compra de tierras.

- Acciones sobre el cultivo: cortavientos, mallas, nivelacién, etc.

- Construcciones; invernaderos, electrificacion, instalaciones de riego, etc.
- Maquinaria: aperos, bombas de riego, tanques de fertilizacién, etc.

- Otros: ventilacién, silos, palets colmeneros...

En muchas ocasiones en un mismo plan de instalacién coinciden diversos tipos de
inversion, por ello entre la tipologia definida figuran aquellos centrados en algunos
de los elementos previos, asi como, los que combinan dos tipos de inversion, tres o
todos los tipos de inversion.

e 2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de los
distintos subtipos de inversién definidos y se procede a la revision de los mismos:
dado que en el ario 2011 sélo hay 18 expedientes se analiza el 100% de los
mismos.

e 3 En cada uno de los expedientes se analizan los indicadores de renta y los
indicadores de viabilidad que presentan los beneficiarios en su solicitud de ayuda.
En concreto, se realiza una aproximacién al incremento de valor ariadido bruto a
través de la variacién prevista en la renta de la explotacién, es decir, se calcula la
diferencia entre la renta con que cuenta la explotacion antes de la inversion y la
esperada tras el desarrollo de la inversion. Al respecto cabe senalar que
generalmente, al tratarse de una instalacion, la renta inicial es nula. Por ultimo se
divide dicha diferencia entre el gasto publico realizado lo que permite obtener un
ratio del incremento de valor anadido asociado a la cuantia de la inversion
realizada.

e 4. Finalmente, el ratio de euros de incremento del VAB por euro de gasto ptblico
obtenida para cada subtipo de inversion se multiplica por el gasto publico total
realizado en el marco de cada subtipo de inversion: La suma de los valores
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obtenidos en cada subtipo permite obtener la estimacion que figura expresada en el
cuadro precedente.

Para finalizar el analisis de los resultados de esta medida, comprobamos que del
total de agricultores que se instalan en este periodo de programacion 25 solicitan
también la medida 121 de modernizacion de explotaciones lo que implica mayores
resultados en términos de ajuste estructural.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende 3.132.843,43 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.472.436,40 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 14,24% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 1.472.436,40 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comision haya pagado el 14,24% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2011),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 18,34% se
ha declarado durante el anno 2011, en concreto 574.713,18 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 18,34%
se producen en el anno 2011, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2011 asciende a
270.115,19 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Instalacion de jovenes agricultores

16.000.000 ¢~
~ M Declarado

14.000.000 ¥ | ® Programado

12.000.000

10.000.000 +*

8.000.000 1*

6.000.000 1

Gasto Publico (€)

4.000.000 "

2.000.000 1

0 . . .
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

Esta medida comienza a ejecutarse en el afilo 2010 momento en el que se paga la
primera anualidad.

En el afno 2011 se presentaron a pago 28 solicitudes, aprobandose 26, y habiéndose
pagado durante este afno 18 de ellas, quedando pendientes de pago las 8 restantes.

Por otro lado, cabe senalar que estaba previsto publicar una nueva convocatoria de
ayuda en el ano 2011, y que debido a la situacion de crisis econémica y financiera no
ha sido posible por el momento su publicacion.
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Normativa basica de la medida

Orden de 8 de marzo de 2004, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalacion y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de producciéon de las
explotaciones agrarias de la Regién de Murcia.

Orden de 21 de septiembre de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se convocan ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes y se
establecen sus bases reguladoras en la Region de Murcia, en aplicacién del Real
Decreto 613/2001 de 8 de junio, para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.

Orden de 19 de abril de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 21 de septiembre de 2005 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convocan ayudas a la primera instalacion de
agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la Region de
Murcia, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias

Orden de 15 de diciembre de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la modernizacion de produccion de explotaciones
agrarias y a la primera instalacion de agricultores jovenes en el marco del
programa de desarrollo rural de la Region de Murcia 2070-2013 y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2009.
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3.3. Medida 114: Utilizacion de servicio de asesoramiento

El objetivo de esta medida es ayudar a los agricultores y ganaderos a sufragar los
gastos ocasionados por la utilizacion de servicios de asesoramiento destinados a
mejorar el rendimiento global de su explotacion.

El Gestor es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afio 2011 se ha procedido al pago de la tercera anualidad de esta medida, que
fue convocada en el ano 2009 por un periodo de tres anos. El nimero de solicitudes
aprobadas ha sido de 950 solicitudes, de las que han recibido pago en este aho 779
solicitudes.

En relacién al tipo de beneficiario, del total de las 779 solicitudes que han recibido
pago, 603 son agricultores, y las 176 restantes se corresponden con ganaderos.

Si atendemos al tipo de asesoramiento recibido: cinco de los beneficiarios reciben un
asesoramiento basico, centrado en el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en el art.24 del Reglamento 1698/2005, y el resto, practicamente la
totalidad (774 de las 779 solicitudes pagadas) un asesoramiento “integral”. Este
asesoramiento integral, englobado en la categoria de “gestion de empresas”, va mas
alla de los aspectos relacionados con el cumplimiento de la condicionalidad e implica
un asesoramiento en aspectos relacionados con los procesos productivos de la
explotacion y con su gestion técnico-econémica.

Del total de los asesorados, tan sélo un 9,8 % del total (77 de los 779) reciben pagos
superiores a los 15.000 euros.

Desde la puesta en marcha de la medida, el nimero de beneficiarios que han
recibido servicios de asesoramiento asciende a 990, de los cuales, 800 son titulares
de explotaciones que se encuentran situadas en zonas desfavorecidas, zona Red
Natura 2000 o zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de
fuentes agrarias. En concreto, de los beneficiarios asesorados en el ano 2011 el
84,08% se encuentran en este tipo de zonas (655 de los 779 pagados).

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Tabla 7: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 114

. Previsto en el PDR . Gra.(!o de .
. . » Realizado ejecucion fisica
Indicadores de realizacion Valor final
(2007-2011) Afio 2013 con respecto al
(Afio ) valor final
N° beneficiarios (agricultores) 990 2.500 39,6%
N°  beneficiarios titulares de
explotaciones en zonas
desfavorecidas, zona Red Natura 800 1.200 66.7%

2000 o zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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El grado de ejecucion fisica alcanzado hasta el momento con respecto al valor final
estimado en el PDR es adecuado si se tiene en cuenta que estos valores se
corresponden a la convocatoria del afio 2009, en la que el niumero de solicitudes fue
elevado y hubo que denegar algunas por falta de crédito.

Asimismo, los bloqueos presupuestarios producidos durante el ano 2011 ha
generado que hayan quedado expedientes sin pagar en esta anualidad y por tanto no
han podido reflejarse en este informe.

Por otro lado, hay que senalar que en esta medida estd prevista una nueva
convocatoria de ayuda para el periodo 2012-2014.

Informacién sobre los resultados de la medida

Esta medida tiene asociado el indicador de resultado R.2 Aumento del Valor Anadido
de las explotaciones que reciben asesoramiento. No obstante, tras los distintos
analisis realizados se concluye que la incidencia del asesoramiento recibido en
términos de aumento del VAB es dificilmente cuantificable, dado que queda
enmascarada por la existencia otros elementos con influencia muy superior, tales
como:

e Las explotaciones asesoradas se ven sometidas a una importante fluctuaciéon de
sus ingresos que deriva de la volatilidad local e internacional de los precios de los
productos agrarios.

e Ademas, los costes de los insumos empleados (gasoil, fertilizantes, productos
fitosanitarios...) se ven también sometidos a importantes variaciones.

e De las explotaciones que reciben asesoramiento aproximadamente un 50%
participan también de otras ayudas del PDR ( especialmente la 214 y 211 y 212)

No obstante, y a partir de los analisis realizados, se destacan una serie valoraciones
en torno a los resultados de esta medida en términos de mejora de la rentabilidad de
las explotaciones beneficiarias:

e En muchos casos, a través del asesoramiento recibido los agricultores comienzan
a llevar a cabo una contabilidad de su explotacion lo que redunda en una mejor
gestion de la misma.

e La disponibilidad de una mayor informacion y formacién redunda en un mejor
uso de los insumos y por tanto en un ahorro al reducir los gastos de abonado,
fitosanitarios, etc.

e Ademas, se inciden en un mejor aprovechamiento de los restos o subproductos
del sector, con la mejora medioambiental que esto supone, ademas de posibles
ahorros en los procesos productivos que puntualmente puedan producirse.

o El asesoramiento permite a los beneficiarios cumplir mejor los compromisos que
derivan de la condicionalidad o de la solicitud de ayudas agroambientales,
limitando asi posibles penalizaciones o reducciones de la ayuda.

e Por otro lado, el asesoramiento podria permitir aumentar las posibilidades de
acceso del beneficiario a otras ayudas, en el marco del PDR o de la PAC en su
conjunto. Esto puede derivar de la disponibilidad de una informacién puntual,
completa y correcta sobre las mismas, y por su mejor preparacion para abordar
los condicionantes o requisitos de esta linea).
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e El asesoramiento integral (ambito agricola, econémico, ambiental...) que reciben
los beneficiarios es mas econémico para el agricultor/ ganadero que tener que
contratar de forma separada todos estos servicios

e Ademas, el asesoramiento puede reducir la necesidad de acudir a servicios
externos en la explotacién (poda, injertos,..).

e A través del asesoramiento se contribuye asimismo a intentar mejorar las
condiciones de venta mediante la incorporacion a Programas de Calidad o
racionalizaciéon de los calendarios de produccién, por ejemplo en ganaderia; o
mediante la informacibn o propuesta sobre nuevos canales de
comercializacion......

Ademas, mas alla de los resultados en el ambito econémico destacan también otros
resultados asociados a la medida como es la mejora del entorno y el respeto de las
Buenas Practicas Agrarias y Medioambientales que el asesoramiento favorece
guiando a las agricultores y ganaderos al cumplimiento de estos condicionantes.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 1.082.966,66 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 508.994,33 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 28,50% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 508.994,33 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisiéon haya pagado el 28,50% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 2,85% se ha
declarado durante el anno 2011, en concreto 309.666,70 euros. Asimismo, del total
de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 28,59% se
producen en el afio 2011, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2011 asciende a
145.543,35 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto a lo programado
Utilizacion de servicios de asesoramiento

3.000.000 "

B Declarado
2.500.000 B Programado

£ 2000000
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$ 1500000 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Analisis del avance de la medida

La convocatoria de esta ayuda se publico en el ano 2009 y su concesion fue
plurianual para un periodo de tres anos. Asi pues, durante el afio 2011 se ha
procedido al pago de la tercera anualidad.

En este tercer ano se han presentado 984 solicitudes de pago, habiendo sido
aprobadas 950 de ellas.

Debido a los problemas presupuestarios indicados anteriormente, la anualidad 2011
no ha podido ejecutarse en su totalidad, y de las 950 solicitudes aprobadas sélo se
han pagado 779, quedando por tanto pendientes de pago 171 expedientes.

Normativa basica de la medida

Orden de 27 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la
creacion y adaptacion de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, asi como a los agricultores que los utilicen.

Orden de 19 de enero 2009, por la que se regula la aplicacion de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia en la Regiéon de Murcia y por la que se
aprueba la convocatoria correspondiente al afo 2009, de ayuda a los
agricultores y ganaderos que utilicen servicios de asesoramiento en el marco del
Plan de Desarrollo Rural 2007-2013 de la Region de Murcia.

Orden de 26 de febrero de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la
que se convoca, dentro de la solicitud tUnica, el pago correspondiente a la
anualidad 2010 de la concesién convocadas mediante.

Orden de 21 de marzo de 2011, por la que se modifica la Orden de 26 de febrero
de 2010, que regula la aplicacién del régimen del pago Unico a partir del afio
2010, la integracién de determinadas ayudas agricolas al mismo, se regulan los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia; se regula el pago para el afno
2011 de determinadas ayudas de desarrollo rural y se convocan los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia para 2011 en el ambito de la Regién de
Murcia y se modifica la Orden de 29 de julio de 2010 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases
reguladoras de las lineas de ayuda a la conservaciéon de suelos agricolas (lucha
contra la erosion), extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de
secano, agricultura ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vifiedo,
proteccién agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en
peligro de extincion y produccién integrada, y se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2010 de esta ultima linea de ayudas.

Orden de 23 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se convocan ayudas para el uso del servicio de asesoramiento a
explotaciones agrarias de la Regién de Murcia, para el periodo 2012-2014 y se
modifica la Orden de 27 de noviembre de 2008, por la que se establecen las
Bases Reguladoras de la concesion de ayuda para la creacion y adaptaciéon de
las entidades que presten servicios de asesoramiento a Explotaciones Agrarias,
asi como a los agricultores que los utilicen
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3.4. Medida 115: Implantacion de servicios de asesoramiento
de las explotaciones agricolas.

El objetivo de esta medida es apoyar a las entidades de asesoramiento que
desarrollen su actividad en la Region de Murcia para hacer frente a parte de la
inversién realizada para su constitucién, por medio de ayudas a la inversién de
bienes inventariables y a la contratacién de personal técnico y administrativo
necesario.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y
Capacitacion Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacidon sobre ejecucion de la medida

En el aiio 2011 se ha procedido al pago de la segunda anualidad de esta medida que
fue convocada en el ano 2010. Se han pagado las tres solicitudes correspondientes a
los tres servicios de asesoramientos implantados.

Todas las actuaciones desarrolladas por estas entidades han estado dirigidas a la
contratacién de personal técnico para prestar asesoramiento a los agricultores y
ganaderos con el fin de ayudarles a mejorar la gestién de su explotaciéon a través de
la mejora de su eficiencia técnico-econémica.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado:

Tabla 8: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 115

Previsto en el PDR Grado de ejecucién
Indicadores de Realizado 3
Y Valor final fisica con respecto
realizacion (2007-2011)
(Afio 2013) al valor final

Numero de servicios
de asesoramiento 3 2 150%
implantados

Fuente: PDR de la Regién de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

El grado de ejecucion fisica alcanzado por esta medida es superior al valor estimado
inicialmente en el PDR al haberse implantado un servicio mas de los previstos.

Informacién sobre los resultados de la medida

En término de seguimiento de los resultados obtenidos cabe sefialar que si bien esta
medida tiene asociado el indicador de resultado R.2 Incremento del Valor Anadido
Bruto de las explotaciones beneficiarias, el valor resultante es nulo ya que los
beneficiarios de la misma no son las propias explotaciones agrarias sino los Servicios
horizontales de asesoramiento. No obstante, el incremento del VAB que se produzca
a través de este asesoramiento quedara expresado a partir de las valoraciones que se
han introducido en el marco de la medida 114.
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Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 445.461,31 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 209.366,81 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 222,73% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 209.366,81 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 222,73% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 41,79% se
ha declarado durante el ano 2011, en concreto 186.180,05 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 41,79%
se producen en el anno 2011, asi el gasto FEADER pagado en el anno 2011 asciende a
87.504,62 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Implantacion de servicios de asesorameinto de las explotaciones agricolas

450.000 1 :" M Declarado
400.000
350.000 |
300.000 |
250,000
200.000 )
150,000 1
100.000
50.000 h
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

~| ™ Programado

Gasto Publico (€)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

En esta medida ha habido dos convocatorias de ayuda, una en el afio 2009 y otra en
el ano 2010, cuya concesion fue para un periodo de tres anos. Asi pues, durante el
ano 2011 se ha procedido al pago de la segunda anualidad de la convocatoria 2010,
en la que se concedi6 la ayuda a 3 entidades de asesoramiento.

El objetivo de esta medida se ha visto reforzado con la incorporacion al PDR de la
medida 111 “Informacion y Formacion Profesional”.

En el anno 2011 se ha dado de alta una nueva entidad de asesoramiento aunque no
va a haber una nueva convocatoria de ayuda para esta medida.
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Normativa basica de la medida

Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se crea el Registro de Entidades con Servicios de Asesoramiento a las
Explotaciones Agrarias en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia.

Orden de 27 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la
creacion y adaptacion de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, asi como a los agricultores que los utilicen.

Orden de 16 de julio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se hace publica la convocatoria de la ayuda para la creacién y adaptacion de las
entidades que presten servicios de asesoramiento a explotaciones agrarias, para
el anno 2009.

Orden de 30 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se hace publica la convocatoria de la linea de ayuda para la creacién y
adaptacion de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, para los afios 2010 a 2014.

Real Decreto 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias.

Orden de 21 de octubre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se desarrolla el Decreto 448/2009, de 29 de diciembre, por el que se crea y
regula el registro de explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Orden de 28 de julio de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua (BORM de 5
de agosto de 2011), por la que se establecen los criterios que se van a aplicar
para llevar a cabo el control de la condicionalidad en los ambitos de “Medio
Ambiente”, de la “Salud Publica, Zoosanidad y Fitosanidad”, asi como de las
“Buenas Condiciones Agrarias y Medio Ambientales” y “Bienestar Animal” que
deberan cumplir los productores que reciban ayudas directas de la politica
agraria comun y beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para la campana
2011 y se establece el sistema de calculo para la reduccion o exclusién de las
mismas (afecta al contenido de las materias objeto de asesoramiento)

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable a la
contaminacién por nitratos del Valle del Guadalentin, en el término municipal
de Lorca.

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de la Consejeria de Agricultura de 3 de marzo de 2009, por
la que se establece el programa de actuacién sobre la zona vulnerable
correspondiente a los acuiferos cuaternario y plioceno en el area definida por
zona regable oriental del trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor.

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la orden de la Consejeria de Agricultura de 19 de noviembre de
2008, por la que se establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable
correspondiente a los acuiferos de las Vegas Alta y Media de la cuenca del Rio
Segura.
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3.5. Medida 121: Modernizacion de explotaciones agrarias.

El objetivo de esta medida es facilitar el proceso de modernizacién de las
explotaciones agrarias a través del uso de nuevas tecnologias que permitan
aumentar su rendimiento, incrementar la calidad de vida de los agricultores,
aumentar la eficiencia energética y disminuir los efectos negativos de su actividad en
el medio ambiente. Esta medida pretende asimismo reforzar el papel de la mujer y
los jovenes en el sector agrario.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en las siguientes submedidas:

e 121.1 Modernizaciéon de explotaciones agrarias a través de mejor uso de los
factores de producciéon de nuevas tecnologias e innovacion

e 121.2 Modernizacién de explotaciones agrarias a través de la mejora de la
eficiencia energética de invernaderos.

e 121.3 Modernizaciéon y mejora de la eficiencia energética de invernaderos con
orientacion productiva de tomate

El Gestor es la Direccién General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante al afio 2011 el ntiimero total de explotaciones objeto de ayuda ha sido 48,
siendo el volumen de inversion realizado a través de las actuaciones desarrolladas de
8.726.570,42 euros.

Tal y como reflejan los siguientes graficos si bien en términos de explotaciones
beneficiaras el 91,67% se concentra en la submedida 121.1; en términos de volumen
de inversion total es la 121.2 la que concentra el 81,37% del total.

Numero de explotaciones beneficiarias por submedida (2011) Volumen total deinversiéon porsubmedida (2011)

8,33%

mi1211

121.2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la D.G de Industria
Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

La medida 121.3 dirigida al apoyo a la modernizacién de las explotaciones dedicadas
a la produccién intensiva de tomate (invernaderos), con el fin de mejorar su
rendimiento global a través de la optimizacion de los medios de produccién usados,
asi como obtener una mejora medioambiental en los procesos de produccion, no ha
tenido convocatoria en el ano 2011.

Informacion financiera de la medida
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El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 8.184.436,74 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 4.405.420,21 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 8,54% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 4.405.420,21 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comision haya pagado el 14,57% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 25,29% se
ha declarado durante el afnio 2011, en concreto 2.069.795,52 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 34,75%
se producen en el anno 2011, asi el gasto FEADER pagado en el anno 2011 asciende a
1.531.087,37 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Modernizacion de explotaciones agrarias

60.000.000
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50.000.000 + | ® Programado
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Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

A continuacion, se expone mas detalladamente los avances obtenidos en cada una de
las submedidas:
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El objetivo de esta medida es mejorar el rendimiento econémico de las explotaciones
a través de un mejor uso de los factores de produccion de nuevas tecnologias e
innovacion, asi como reforzar el papel de los jovenes en el sector agrario.

Informacidon sobre ejecucion de la medida

Durante el anno 2011 se ha procedido al pago de 44 solicitudes de ayuda suponiendo
una inversion total de 1.625.410,87 euros.

En cuanto al perfil de los solicitantes en la mayoria de los casos se trata de personas
fisicas (40 de las 44 solicitudes), de los cuales 34 son hombres (85%) y las 6
restantes mujeres (15%). E1 61,36% son menores de 40 anos.

En lo que respecta al tipo de inversién acometida un 54,5% (24 solicitudes del total)
se dirige a la adquisicion de maquinaria.

En términos de distribucion de las explotaciones apoyadas por tipo de zona el 50%
(22 solicitudes) se encuentran en zonas desfavorecidas y un 2,27 % en zonas de
montana; el resto, un 47,72%, se sitlan en zonas normales.

Desde el inicio de la ejecucién de esta medida el numero total de explotaciones que
reciben ayuda es 156 con una inversion de 6.913.823,65 euros.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 9: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 121.1

. Previsto en el PDR | Grado de ejecucién
o NN Realizado 3
Indicadores de realizacion Valor final fisica con respecto
(2007-2011)
(Afio 2013) al valor final

Numero de explotaciones
agrarias beneficiarias de 156 2.800 5,57%
ayudas a la inversion

Porcentaje de mujeres

Porcentaje 22,44% 18% 124%

eneficiarias

Volumen total de 6.913.823,65 118.000.000 5,86%

inversiones

Correccién de pérdida de 0,281878 1,0 Hm3 28,18%

recursos hidricos

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

El grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida esta todavia muy lejos del
previsto al comienzo del Programa, que indicaba la posibilidad de apoyar a través de
la medida a un total 2800 explotaciones, habiendo alcanzado por el momento tan
s6lo un 5,57% de esta cifra. Este lento ritmo de ejecucién viene motivado, en parte
motivado por el tardio comienzo de la submedida ya que la primera anualidad de
pago se efectud en el ano 2010, y por la falta de crédito presupuestario que provoco
la necesidad de denegar un gran numero de expedientes en la concesion.

Ademas, la actual situacién de crisis econdémica-financiera ha provocado varios
bloqueos presupuestarios durante el ano 2011, lo que ha generado que queden
expedientes sin recibir pagos y por tanto no han podido reflejarse en este informe.
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Informacién sobre resultados de la medida

El principal resultado de esta submedida es, tal y como indica su propio nombre, la
modernizacion de las explotaciones agrarias a través del desarrollo de inversiones de
distinta indole: maquinaria, construcciones, acciones sobre los cultivos... es decir,
toda una serie de mejoras que redundan en la reduccion de los costes y en un mayor
rendimiento economico de las mismas. Esta generacion de riqueza se estima a través
del indicador de resultado: incremento del VAB de las explotaciones agrarias
beneficiarias de la ayuda, cuyo valor se expresa en las siguientes tablas.

Tabla 10: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 121.1

Indicador de resultado medida 121.1 Periodo Valor estimado

Ano 2011 359.413,01
*R.2. Incremento de Valor Aiiadido no euros

Bruto de las explotaciones agrarias
beneficiarias de ayuda

Acumulado 2008-

2011 908.156,35 euros

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direcciéon General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacién Agraria.

Se anade también las estimaciones correspondientes al aumento del VAB asociado a
los expedientes de transicion.

Indicador de resultado medida 121.1 Periodo Valor estimado
R.2. Incremento de Valor Anadido Expediente en

Bruto de las explotaciones agrarias transicion 1.041.188,65 euros
beneficiarias de ayuda

*Nota: Para el cdlculo este indicador se ha empleado el mismo procedimiento de
estimacién puesto en marcha en el Informe Anual de Ejecucién del ario 2010.En
concreto, con el objeto de estimar el incremento del Valor AAadido Bruto de las
explotaciones beneficiarias de ayuda se ha llevado a cabo el siguiente procedimiento:

1. En primer lugar se realiza una tipologia de los planes de inversién segiun
contengan el siguiente tipo de actuaciones:

- Acciones sobre el cultivo: cortavientos, mallas, nivelacién, etc.

- Construcciones; invernaderos, electrificacion, instalaciones de riego, etc.
- Maquinaria: aperos, bombas de riego, tanques de fertilizacion, etc.

- Otros: ventilacién, silos, pallets colmeneros...

Normalmente en un mismo plan de inversién coinciden diversos tipos de inversion,
por ello entre la tipologia definida figuran aquellos centrados en algunos de los
elementos previos, asi como, los que combinan dos tipos de inversion, tres o todos
los tipos de inversién. Asimismo, se tiene en cuenta el sector productivo al que
pertenece la explotacion agraria.

2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de los
distintos subtipos de inversion definidos y se procede a la revisiéon de los mismos
(la muestra revisada ascendié al 44% de los expedientes pagados en el 2011).
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3 En cada uno de los expedientes se analizan los indicadores de renta y los
indicadores de viabilidad que presentan los beneficiarios en su solicitud de ayuda.
En concreto, se realiza una aproximacién al incremento de valor ariadido bruto a
través de la variacién prevista en la renta de la explotacién, es decir, se calcula la
diferencia entre la renta con que cuenta la explotacion antes de la inversién y la
esperada tras el desarrollo de la inversién. Por ultimo se divide dicha diferencia
entre el gasto publico realizado lo que permite obtener un ratio del incremento de
valor anadido asociado a la cuantia de la inversién realizada.

4. Finalmente, el ratio de euros de incremento del VAB por euro de gasto publico
obtenida para cada subtipo de inversion se multiplica por el gasto publico total
realizado en el marco de cada subtipo de inversiéon: La suma de los valores
obtenidos en cada subtipo permite obtener la estimacion que figura expresada en el
cuadro precedente.

Por otro lado se constata que el 50% de las explotaciones que desarrollan planes de
inversion en el marco de la medida introducen nuevas técnicas o productos, es decir,
22 de las 44 explotaciones apoyadas.

Indicador de resultado medida 121.1 Periodo Valor estimado

Ano 2011
* R.-3 Namero de explotaciones que no 2 22

introd duct
introducen nuevos productos o Acumulado 2008-

técnicas 2011 54

Analisis del avance de la medida

En esta medida la concesién de la convocatoria de ayuda de 2008 se realizé en el
primer trimestre del ano 2010, pagandose en ese ano la primera anualidad.

En el anio 2011 se presentaron a pago 95 solicitudes, de las que se aprobaron 92 y 3
fueron denegadas. De las 92 solicitudes aprobadas, a fecha de 31 de diciembre de
2011 se han pagado 44 expedientes, quedando pendientes de pago 48. Esto se debe
a la situacién de bloqueo presupuestario que se experimenta en la Regién debido a la
crisis econémica —financiera.

Ademas, estaba prevista realizar una nueva convocatoria de ayuda que finalmente
por el momento, y dada la situacién de bloqueo descrita, no va a poder hacerse
efectiva.
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Normativa basica de la medida

Orden de 29 de agosto de 2001, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalaciéon y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacién de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias en la Region de Murcia.

Orden de 16 de mayo de 2003, por la que se convocan ayudas a la primera
instalacién de agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la
Regién de Murcia, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para
la mejora y modernizacién de las estructuras de produccion de las explotaciones
agrarias.

Orden de 8 de marzo de 2004, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalacién y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacién de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias de la Regién de Murcia.

Orden de 21 de septiembre de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se convocan ayudas a la primera instalacién de agricultores jovenes y se
establecen sus bases reguladoras en la Regién de Murcia, en aplicaciéon del Real
Decreto 613/2001 de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.

Orden de 19 de abril de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 21 de septiembre de 2005 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convocan ayudas a la primera instalaciéon de
agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la Regién de
Murcia, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.
Orden de 15 de diciembre de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la modernizacion de estructuras de producciéon de
explotaciones agrarias y a la primera instalacion de agricultores jovenes en el
marco del PDR 2007-2013 y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2009.
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El objetivo de esta medida es la introduccion de nuevas tecnologias que permitan la
reduccion de emisiones atmosféricas y mejoren el rendimiento energético y
econdémico de la explotacion.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 4 expedientes en el marco de esta
submedida siendo el volumen total de inversion de 7.101.159,55 euros.

El conjunto de estas 4 actuaciones se han destinado a la construccién de bienes
inmuebles y la compra de maquinaria, equipos e instalaciones de nueva adquisicién
necesarios para el funcionamiento de la cogeneraciéon usando como combustible el
gas natural en explotaciones agricolas de invernadero.

El ntmero de explotaciones beneficiarias de ayuda desde la puesta en marcha de
esta medida, en el ano 2010, es de 4 con un volumen total de inversion de
7.106.339,55 euros.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 11: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 121.2

) . Previsto en el PDR . .. .
Indicadores de Realizado Valor final Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2011) _ con respecto al valor final

(Ano 2013)
Numero de
explotago_nes agrarias 4 10 40%
beneficiarias de
ayudas a la inversiéon
Volumen total = de| ;46 339 55 24.934.090 28,5%
inversiones

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

El ritmo de ejecucién de esta medida es adecuado teniendo en cuenta que su
programacion y puesta en marcha se efectué en el afio 2010.
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Informacién sobre resultados de la medida

Siguiendo las mismas estimaciones descritas en el marco de la submedidad 121.1
concluimos que el incremento del VAB asociado a esta medida es el que se expresa
en la siguiente tabla:

Tabla 12: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 121.2

Indicador de resultado medida 121.2 Periodo Valor estimado

Ano 2011 424.035,77
*R.2. Incremento de Valor Anadido no 2 2 (1 euros

Bruto de las explotaciones agrarias
beneficiarias de ayuda

Acumulado 2008-

2011 424.035,77 euros

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direcciéon General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.

Por otro lado, el 100% de las explotaciones apoyadas introducen nuevas técnicas.

Indicador de resultado medida 121.2 Periodo Valor estimado

Ano 2011 4
* R.-3 Namero de explotaciones que e

introd duct
introducen nuevos productos o Acumulado 2008-

té .
ecnicas 2011 4

Analisis del avance de la medida

Esta medida ha sido incluida en el PDR como consecuencia de las modificaciones
planteadas tras la aprobacién del Chequeo Médico de la PAC y el Plan Europeo de
Reactivacion Econémica, convocandose por primera vez en el ano 2010.

En el afio 2011 se han pagado 4 solicitudes de ayuda, de las cuales 2 corresponden
a la convocatoria 2010 y 2 a la del 2011. En esta ultima convocatoria se han

presentado 11 solicitudes en fase de concesion, de las cuales se aprobaron 5.

De estos 5 expedientes aprobados en el afio 2011 se han presentado a pago 2
solicitudes siendo aprobadas y pagadas en su totalidad en dicho ano.

Normativa basica de la medida

* Orden de 30 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la
eficiencia energética de invernaderos en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2010.

* Orden de 8 de febrero de 2011 por la que se modifica la Orden de 30 de marzo
de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la eficiencia energética de
invernaderos en el marco del programa de desarrollo rural de la Region de
Murcia 2007-2013, y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2010 y se
procede a su convocatoria para 2011.
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3.6. Medida 123: Aumento del valor afiadido de los productos

El objetivo de esta medida es mejorar la competitividad de las empresas, en
produccion y en comercializacion, incrementando la calidad de productos y procesos,
racionalizando procedimientos y utilizando nuevas tecnologias tanto en el
tratamiento de materias primas como en la propia gestion empresarial.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Industrias y Asociacionismo
Agrario de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacidon sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2011 se han presentado 31 solicitudes de pago que se corresponden
con las convocatorias 2009 y 2010, aprobandose el pago de 30 y ejecutandose tan
solo el pago de 9 de ellas. Por otra parte, durante este mismo afio, se ha procedido al
pago de 12 solicitudes correspondientes a la convocatoria 2008, que deberia haber
finalizado en el ano 2010, pero que por los problemas presupuestarios quedo
pendiente de pago.

Asi pues, se han pagado un total de 21 solicitudes (de pago), que se corresponden
con un total de 18° empresas beneficiarias, con un volumen total de inversién de
18.462.790,52 euros, de los cuales 14.080.015,43 euros han sido inversiéon privada,
lo que supone el 76,3% de la inversion total.

De las 18 empresas que han recibido ayuda, 13 son microempresas y 5 son
empresas medianas, no habiendo recibido pagos durante este afno ninguna empresa
mediana-grande.

Todas las empresas beneficiarias pertenecen al sector agroalimentario, en concreto el
reparto por tipo de actividad de las 18 solicitudes pagadas en el 2011 es el que figura
en el siguiente grafico:

% de solicitudes por sector

Transformacion .
dela carne arios

5,56% 5,56%

Frutas y
hortalizas
frescas
33,33%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon General de
Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria

Desde la puesta en marcha de esta medida el nimero de empresas que han recibido
ayuda asciende a 71, lo que ha supuesto un volumen total de inversién de
93.629.066,64 euros.

® El nimero de empresas beneficiarias en este caso es inferior al nimero de solicitudes de
pago, puesto que se trata de una medida con compromisos plurianuales, en los que una
misma empresa puede presentar a pago varias solicitudes en distintas anualidades.
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La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 13: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 123

. . Previsto en el PDR Grado de ejecucién
Indicadores de Realizado .
. A Valor final fisica con respecto al
realizacion (2007-2011) lor final
(Afio 2013) LY IR

Numero. de empresas 71 279 25,45%
subvencionadas
Volumen total de las | o3 5q 066 64 271.500.000 34,48%
mversiones

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues el grado de ejecucion fisica alcanzado hasta el momento es menor del
esperado., en parte motivado por el contexto de crisis econémica-financiera que no
sb6lo dificulta la realizacion de nuevos pagos, quedando expedientes sin pagar
durante la anualidad 2011, sino que también ha provocado que las empresas
disminuyan sus inversiones.

Informacion sobre los resultados de la medida

Como resultado de las inversiones realizadas durante el periodo 2008-2011 se
produce una mejora del rendimiento de las industrias agroalimentarias que reciben
ayuda, asi como, el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias.

Estos resultados se reflejan en los dos indicadores de resultado asociados a la
medida que figuran en el siguiente cuadro:

Tabla 14: Resultados obtenidos con la aplicacién de la medida 123

Valora estimado
Medida Indicador de resultado
2008-2011
R.2. Incremento (.le Yalor Anadido Bruto de las 57.505.426.6
empresas beneficiarias de ayuda
123
R.3 Nimero de empresas que introducen nuevos 71
productos o técnicas

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direccion General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.
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*Nota: Con el objeto de estimar el incremento del Valor Afiadido Bruto de las empresas
beneficiarias de ayuda se ha seguido el mismo procedimiento que el afio precedente.

1. En primer lugar se realiza una tipologia de las inversiones acometidas. En
concreto, se considera si se trata de una ampliacién, de un traslado o de una
modernizacion de la maquinaria o los procesos. Asimismo, se tiene en cuenta el
sector productivo al que pertenece la industria agroalimentaria apoyada (en el
33,78% de los casos se trata son centrales hortofruticolas, el 21,62% de industrias
de transformacién de productos vegetales, el 18,92% de vinos y alcoholes, el 5,41%
aceite de oliva, el 4,05% de quesos y resto queda repartido entre diversos sectores
productivos).

2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de los
distintos subtipos de inversién definidos y se procede a la revision de los mismos.
La muestra revisada asciende al 56,33% de las industrias apoyadas (se une la
revisiéon de nuevos expedientes, al 14% revisado el ano pasado).

3. Se calcula el incremento del Valor anadido Bruto por unidad de inversion
realizada de los expedientes que integran la muestra. Este se calcula como
diferencia del Valor Anadido que tiene la industria agroalimentaria en el momento
en que solicita la ayuda; y el que espera tener en el momento en que finalice la
inversion a desarrollar; todo ello dividido entre la inversion total realizada. Estos
datos se extraen de los informes de viabilidad que cada empresa presenta junto con
el resto de documentacién necesaria para solicitar la ayuda.

4. El ratio de euros de incremento del VAB por euro de inversion total obtenida para
cada subtipo de inversién se multiplica por la inversion total realizada en el marco
de cada subtipo de inversién: La suma de los valores obtenidos en cada subtipo
permite obtener la estimacion que figura expresada en el cuadro precedente.

En lo que respecta el nimero de empresas que introducen nuevos productos o
técnicas se concluye que el 100% de las empresas que han recibido introducen algan
elemento innovador, tratandose en la mayor parte de los casos de variaciones en los
procesos en la maquinaria empleada.
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Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 20.959.867,85 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 9.851.137,86 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 27,58% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 9.851.137,86 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comision haya pagado el 27,58% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 20,16% se
ha declarado durante el afio 2011, en concreto 4.226.054,37 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 20,16%
se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
1.986.245,55 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

60.000.000

M Declarado
50.000.000 - ' M Programado
¥ 10.000.000 4
S )
$§ 30.000.000 1
(-9
g P
é', 20.000.000
10.000.000 +*
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

En el afio 2011 todos los expedientes que han recibido pagos corresponden a
solicitudes de ayuda de las convocatorias de los afnos 2008, 2009 y 2010.

En este afio se ha publicado la Orden de 16 de noviembre de 2011, de la Consejeria
de Agricultura y Agua por la que se establecen las Bases Reguladoras de las Ayudas
para el aumento del valor anadido de los Productos Agricolas en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013.

Sin embargo esta Orden establece lnicamente las bases reguladoras de las ayudas,
quedando por tanto pendiente la publicacion de la convocatoria en el futuro.

Tal y como se ha comentado previamente el avance de la medida se ha visto
ralentizado por la situacién general de crisis econ6émica que atraviesa la Region. De
ésta derivan, no soélo las dificultades de la unidad gestora para publicar nuevas
convocatorias, sino también las dificultades de las empresas para abordar las
inversiones privadas, con la consiguiente renuncia de algunos beneficiarios
seleccionados ante la imposibilidad de acceder a financiacion de entidades
crediticias.
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Normativa basica de la medida

Orden de 16 de enero de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio de 2008.

Orden de 21 de julio de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica las Bases Reguladoras de las Ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2008.

Orden de 20 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, que
modifica la Orden de 16 de enero de 2008 por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para el aumento del valor afiadido de los productos
agricolas en el marco del PDR, y se realiza la convocatoria para el ejercicio de
2008.

Orden de 3 de abril de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2009.

Orden de 9 de abril de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el 2010.

Orden de 16 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen las Bases Reguladoras de las Ayudas para el aumento del
valor anadido de los Productos Agricolas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de la Region de Murcia 2007-2013.
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3.7. Medida 125: Mejora y desarrollo de las Infraestructuras
agricolas y forestales.

El objetivo de esta medida es incrementar la competitividad del sector agricola,
ganadero y forestal y fomentar el desarrollo econémico de las zonas rurales, a través
de la mejora de infraestructuras y en concreto, apoyando el desarrollo de inversiones
que permitan mejorar la eficiencia de los sistemas de riego y el ahorro de agua y la
mejora de infraestructuras viarias rurales de acceso a las explotaciones agrarias.

Para lograr estos objetivos se concretan una serie de actuaciones enmarcadas en las
siguientes submedidas:

e Infraestructuras de regadio.
o Infraestructuras de caminos rurales.
e Aprovechamiento de aguas residuales para regadio.

El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 3 solicitudes de ayuda, 2 de ellas
correspondientes a la submedida 125.1 y la otra a la submedida 125.3. Ademas se
ha ejecutado el pago de 32 contratos, de los cuales 12 corresponden a la submedida
125.1 y 20 a la submedida 125.2.

La inversion total realizada durante este afo asciende a 15.275.083,68 euros, de los
que el 71,24% se concentra en la submedida 125.1, el 27,31% en la 125.2, y el
restante 1,44% en la 125.3, tal y como se observa en el siguiente grafico.

Numero de solicitudes y contratos pagados por Volumen total deinversién por submedidas (2011)
submedidas (2011)
2,85% 1,44%

H 1251
125.2
1253

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la D.G.de Regadios y Desarrollo
Rural de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

A continuacién, se expone mas detalladamente la ejecucién y los resultados
obtenidos en cada una de estas submedidas.
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Informacioén sobre los resultados de la medida

En término de seguimiento de los resultados obtenidos cabe sefialar que, si bien esta
medida tiene asociado el indicador de resultado R.2 Incremento del Valor Anadido
Bruto de las explotaciones beneficiarias el valor resultante es nulo ya que los
beneficiarios de la misma no son las propias explotaciones agrarias sino la
Administracién Publica o entidades asimiladas, como las comunidades de regantes,
comunidades de usuarios u otras organizaciones de gestion colectiva del agua de
riego.

No obstante, y a pesar de no poder aportar una valoracién cuantitativa de este
indicador en el proceso de evaluacién se podran llevar a cabo valoraciones de
caracter cualitativo que permitan estimar de qué modo las actuaciones financiadas
repercuten en términos de mejora de la competitividad de las explotaciones
afectadas.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 47.061.503,57 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 22.118.906,63 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 52,12% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 22.118.906,63 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 52,12% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (anno 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 25,30% se
ha declarado durante el anno 2011, en concreto 11.905.586,55 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 25,30%
se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
5.595.625,68 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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El objetivo fundamental de esta medida es racionalizar la utilizacion de los recursos
hidricos mediante una planificacion que permita: mejorar la eficiencia de los
sistemas de riego y el ahorro de agua, reducir pérdidas en redes de distribucion,
efectuar un aprovechamiento conjunto y 6ptimo de recursos hidricos de distintas
procedencias, incorporacion y/o sustitucion de caudales de agua para riego, mejora
de la calidad del agua, gestion integral y optimizada de la explotacion de la zona de
regadio, mejora de las condiciones medioambientales y reduccion significativa de
costes energéticos asociada al Proyecto de Modernizacion.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afnio 2011 se ha procedido al pago de 2 solicitudes de ayuda, mediante las
cuales se han desarrollado dos operaciones de mejora de las infraestructuras de
regadio de zonas agricolas, realizandose una inversion total de 876.514,78 euros.

Por otro lado durante este mismo afo también se han pagado 12 expedientes de
contrataciéon, de los que tan solo 2 han sido adjudicados en el afio 2011, el resto
corresponde a expedientes que quedaron pendiente de pago anos anteriores. El
numero de operaciones de mejora de infraestructuras de regadios puestas en marcha
durante este afno, coincide con el nimero de expedientes pagados, siendo de 12 y
suponiendo un volumen total de inversién de 10.006.562,85 euros.

Mediante estas actuaciones de mejora de las infraestructuras de regadio se ha
conseguido un ahorro de agua por reduccién de pérdidas de 227.700 m3, siendo el
ahorro unitario de agua por reduccion de pérdidas por hectarea de 856 m3/ha.

Desde la puesta en marcha de esta medida se ha realizado un total de 84
operaciones que han supuesto un ahorro de agua por reduccién de pérdidas de
9.605.233 m3, siendo el ahorro unitario de agua por reduccion de pérdidas por
hectarea de 207 m3/ha, y suponiendo una inversién total de 52.496.572,64 euros.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 15: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.1

Previsto en el PDR

Indicadores de Realizado Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2011) Valor final con respecto al valor final
(Afio 2013)
Numero de 84 117 71,79%

operaciones (regadios)

Volumen total de

. . 52.496.572,64 92.409.666 56,81%
inversiones

Ahorro de agua por

reduccion de pérdidas 9.605.233 4.080.000 235,42%

(m3)

Ahorro wunitario de
agua por reduccion de 207 400 51,75
pérdidas (m3/ha)

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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En esta medida los resultados obtenidos hasta el momento indican un ritmo de
ejecucion adecuado con respecto a los valores previstos en el PDR.

Sin embargo, la situacion de crisis econdémica financiera ha provocado una
disminuciéon en el numero de actuaciones realizadas por las Comunidades de
Regantes debido a la dificultad para realizar las inversiones.

En cuanto a las inversiones propias de la administracién, sélo se ha llegado al 60%
debido a las bajas producidas en las licitaciones adjudicadas y la imposibilidad de
realizar nuevos contratos por aplicacion de las medidas restrictivas del “Plan de
saneamiento aprobado por el Consejo de la Politica Fiscal y Financiera”

Analisis del avance de la medida

La ejecucion de esta medida se realiza a través de convocatoria de ayudas en base a
la ley de subvenciones y de inversiones propias desarrolladas por la Administracion.

En el primer caso, durante el ano 2011 se han presentado a pago un total de 16
solicitudes correspondientes a la convocatoria 2009, de las que se aprobé el pago de
10 y tan solo se ejecuto el pago de 2 de ellas.

En el segundo caso, durante el anno 2011 se realiza el pago de 12 contratos, pero solo
2 de ellos son adjudicados en el ano 2011, los restantes se corresponden con
adjudicaciones en afios anteriores que no pudieron ser abonadas.

Normativa basica de la medida

= Decreto 118/1973, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario.

* Ley 4/2010, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2010).

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

= Orden de 30 de mayo de 2003, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
las ayudas para la mejora, modernizacién y consolidacion de los regadios en la
Region de Murcia.

* Orden de 26 de junio del 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de las ayudas para la
mejora, modernizacién y consolidaciéon de los regadios en la Region de Murcia.

* Orden de 7 de diciembre de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se aprueba para el ano 2007 la convocatoria de las ayudas para la mejora,
modernizacion y consolidaciéon de los regadios de la Regién de Murcia.

* Orden de 16 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se aprueba para el ano 2008 la convocatoria de las ayudas para la
mejora, modernizacion y consolidacion de los regadios de la Region de Murcia.

= Orden de 12 de febrero de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se condiciona la eficacia de la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
las ayudas para la mejora, modernizacién y consolidaciéon de los regadios en la
Region de Murcia, a la aprobacién del PDR.
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* Orden 15 de enero de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora, modernizacion y
consolidacion de los regadios en la Region de Murcia, y se aprueba la
convocatoria correspondiente al ano 2009.

= Orden 25 de marzo de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
aprueba para el ano 2010, la convocatoria de las ayudas para la mejora,
modernizacion y consolidacion de los regadios en la Regién de Murcia.

El objetivo de esta medida radica en la mejora de las infraestructuras viarias rurales
para el acceso a las explotaciones agrarias contribuyendo asi a favorecer la
comunicacion en el entorno rural y por tanto fomentando el desarrollo econémico de
dichas zonas.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afno 2011 se han desarrollado 20 contratos que han generado 20 operaciones
dirigidas a la adecuacién y mejora de la red de caminos rurales, todas ellas
efectuadas sobre terreno agricola.

La planificacién de las actuaciones se recoge en el Plan Regional de Caminos cuyo
objetivo es conocer el estado de situacion de la red viaria rural de la Regién de
Murcia, proponiendo actuaciones que mejoren las necesidades del transporte rural,
tanto de poblacién como de mercancias, creando viales especificos e independientes
de la red de carreteras regional y nacional que permita canalizar las actividades
economicas y sociales. Las actuaciones se realizan a solicitud de los Ayuntamientos
sobre caminos incluidos en dicho Plan.

La inversion realizada es de 4.171.785,43 euros mediante la cual se ha conseguido el
acondicionamiento de 94,23 Kilometros de caminos rurales.

Desde la puesta en marcha de esta medida se han efectuado 65 actuaciones, que
han supuesto una inversion de 18.379.176,86 euros, abarcando un total de 565,25
kilometros de caminos rurales acondicionados.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 16: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.2

Previsto en el Grado de
Indicad d lizaci Realizado PDR ejecucion fisica
ndicadores de realizacion (2007-2011) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero de operaciones
realizadas (Km. Caminos 565,25 740 76,38%
rurales)
Volumen total de inversiones 18.379.176,86 20.000.000 91,89%

Fuente: PDR de la Regién de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Como consecuencia de la situaciéon econémica-financiera el grado de ejecucion fisica
de esta medida, aunque mantiene un ritmo adecuado, ha disminuido. Esto deriva
esencialmente de la aplicacion de las medidas restrictivas del gasto en el marco del
“Plan de saneamiento aprobado por el Consejo de la Politica Fiscal y Financiera”, que
ha provocado la imposibilidad de contratar nuevas actuaciones.

Por otro lado, el porcentaje de inversion en actuaciones directas realizadas por la
Administracién ha sido superior con respecto a afos anteriores como consecuencia

de los pagos que pudieron efectuarse a los contratistas en el mes de diciembre.

Analisis del avance de la medida

La actual situacion de crisis ha generado un descenso en el numero de
contrataciones realizadas a través de esta medida lo que ha provocado que durante
el afnio 2011 se so6lo se hayan adjudicado 2 nuevas actuaciones.

Asi, del total de las 20 operaciones que han recibido pagos a lo largo del 2011, 2 se
han adjudicado en dicho ano y el resto se corresponden con adjudicaciones

realizadas en los aftos 2009 y 2010.

Las operaciones realizadas se han articulado a través de inversiones directas
realizadas por la propia Direccion General mediante contratacion publica.

Normativa basica de la medida

= Plan Regional de Caminos Rurales de la Regién de Murcia.

» Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2009)

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

= Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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El objetivo de esta medida es la consolidacion del regadio en la Region de Murcia
mediante la incorporaciéon de nuevos caudales de agua para riego procedentes de las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales, creando las infraestructuras
necesarias para regular, laminar y trasportar dichos recursos hidricos

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el ano 2011 se ha procedido al pago de una solicitud de ayuda que se
corresponde con un expediente antiguo que quedaba pendiente de pago, procedente
de la convocatoria del anno 2008.

Asi, durante el anno 2011 se realiza una Unica operacién para el aprovechamiento de
aguas residuales para riego en terrenos agricolas, suponiendo un volumen total de
inversion de 220.220,62 euros.

Mediante la aplicaciéon de esta actuacion se ha conseguido un total de 2.077.065 m3
de agua para ser reutilizada en el regadio.

Desde la puesta en marcha de esta medida se han efectuado un total de 7
operaciones, que han supuesto un volumen total de inversién de 3.066.873,63 euros
y la reutilizacion de 9.686.318 m3 de agua procedente de estaciones depuradoras de
aguas residuales.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 17: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.3

. . Previsto en el PDR Grado de ejecucién
Indicadores de Realizado .
3 o Valor final fisica con respecto al
realizacion (2007-2011)
(Afio 2013) valor final
Numero de
operaciones 7 45 15,55%
subvencionadas
Volumen total de 3.066.873,63 13.200.000 23,23%
inversiones
Volumen total de agua | ¢ g5 31g 50.000.000 19,37%
reutilizada(m3)

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

El grado de ejecucidén fisica alcanzado por el momento es menor respecto al valor
final establecido en el PDR. Este menor ritmo en la ejecucién de la medida en parte
esta motivado por la aplicacion, en septiembre de 2011, de medidas restrictivas del
gasto dentro del “Plan de saneamiento aprobado por el Consejo de la Politica Fiscal y
Financiera”, que provocé que varios expedientes de gran importe quedaran sin pagar
durante este ano, y por tanto no han podido reflejarse en este informe.
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Analisis del avance de la medida

En el anno 2011 se ha publicado una convocatoria de ayuda para esta medida a la
que se presentaron 8 solicitudes, de las cuales fueron concedidas 3 y denegadas 5.
Estas solicitudes concedidas seran tramitadas en la anualidad 2012 y 2013.

El tnico expediente que ha recibido pagos durante el afio 2011 pertenece a una
solicitud que quedaba pendiente de la convocatoria 2008.

Normativa basica

Ley 4/2010, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2010)

Orden de 18 de febrero de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para el aprovechamiento en regadio de las aguas residuales
regeneradas procedentes de las Estaciones Depuradoras de la Region de Murcia.

Orden de 26 de diciembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se aprueba, para el afio 2009, la convocatoria de las ayudas para el
aprovechamiento en regadio de las aguas regeneradas procedentes de las
estaciones depuradoras de la Region de Murcia.

Orden de 25 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se aprueba, para el afio 2010, la convocatoria de las ayudas para el
aprovechamiento en regadio de las aguas residuales regeneradas procedentes de
las estaciones depuradoras de la Region de Murcia.

Orden de 13 de mayo de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se aprueba para el aio 2011 la convocatoria de ayudas para el aprovechamiento
en regadio de las aguas residuales regeneradas procedentes de las estaciones
depuradoras de la Region de Murcia.
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3.8. Medida 211 Y 212: Ayudas destinadas a compensar las
dificultades naturales en zonas de montana y ayudas a
otras zonas con dificultades

El objetivo de la medida es indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y

las pérdidas de ingresos derivados de las dificultades que plantea la produccién
agricola en las zonas en cuestién.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afnio 2011 se ha procedido al pago de 839 solicitudes de ayuda procedentes de
la convocatoria 2010 cuyos pagos quedaron pendientes de ser abonados en dicha
convocatoria.

Asi pues el numero de beneficiarios y por tanto de explotaciones que han recibido
pagos durante este afio ha sido de 839, de los cuales 306 recibieron la
indemnizacién compensatoria por dificultades en zonas de montana (211) y 533 por
dificultades en zonas distintas a las de montana (212).

Distribucion delnimero de explotaciones beneficiarias de la ayuda211y 212
(2011)

B Zonas montafiosas (211)

B Otras zonas desfavorecidas
(212)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la D.G Direcciéon General de
Regadios y Desarrollo Rural.

En cuanto a la superficie total elegible para percibir pagos durante este ano,
asciende a las 22.884 hectareas, de las cuales el 40,64% estan localizadas en zonas
Red Natura 2000.

Si analizamos la tipologia de las explotaciones en funcién de la zona, se puede
afirmar que las explotaciones apoyadas situadas en zonas de montafia son de mayor
tamano, ascendiendo a 32,06 hectareas de superficie media (frente a 24,56 hectareas
de explotaciones situadas en otras zonas desfavorecidas).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias de ayuda es de 1.076, con una superficie
elegible de 23.582,18 hectareas, de las cuales 7.359,66 hectareas se encuentran
situadas dentro de la Red Natura 2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.
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Tabla 18: Grado de ejecucion fisica alcanzado por las medidas 211 y 212

Previsto en el PDR i i6
Indicadores de Realizado (2007- Gr?.do L0 IR
Y Valor final fisica con respecto
realizacion 2011)
(Ao 2013) al valor final

Numero .de explotaciones 1.076 1.500 71,73%
subvencionadas
Tierras agricolas 23.582,18 18.000 131%
subvencionadas (ha)

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

*Nota: los valores programados se calculan como la suma de lo programado para la
medida 211 “Ayuda destinada a compensar las dificultades naturales en zonas de
montana” y la medida 212 “Ayuda destinada a compensar las dificultades naturales
en zonas distintas a las de montana”

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por estas
medidas desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido elevado, superando

en el caso de la superficie objeto de ayuda las expectativas programadas.

Informacién sobre los resultados de la medida

La implantaciéon de esta medida desde el primer afio de programa hasta la fecha
actual (2011) tiene claros resultados positivos sobre el mantenimiento de la
actividad agraria, siendo una medida altamente demandada por los agricultores
situados en estas zonas con mayores dificultades de produccién, que ven en estas
ayudas una compensacion para seguir produciendo y no abandonar la actividad.

Asi pues, la superficie total sobre la que se ejerce este efecto positivo sobre el
mantenimiento de la actividad agraria durante el periodo 2007-2011 asciende a las
23.582,18 hectareas. Por otra parte, al actuar sobre el mantenimiento de la
actividad, también se ejerce indirectamente un efecto positivo sobre el medio
ambiente, especialmente sobre el mantenimiento de la calidad del suelo, ya que al
evitar el abandono se frenan los procesos erosivos y la desertificacion y sobre el
cambio climatico, ya que al mantener la cubierta de suelo con vegetacién, se esta
manteniendo la superficie de sumideros de carbono.

*Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-2010) contribuye positivamente a la consecucion
de los objetivos ambientales de biodiversidad, calidad de suelo, cambio climdtico y
evitar la marginalizacion (siguiendo el mismo criterio establecido en la programacion de
objetivos de este indicador de resultado cuando se elaboré el PDR de Murcia 2007-
2013).

Para el cdlculo de la superficie objeto de ayuda durante 2007-2011, se ha evitado el
conteo doble de superficie, de tal manera que pese a que una misma explotacion reciba
esta ayuda varios anos, tan solo se contabilizard una tinica vez.
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Esta ayuda se ha convocado los arnos2007, 2008 y 2010. Las explotaciones
beneficiarias de estas ayudas suelen ser siempre las mismas ano tras ano, asi pues la
superficie de un ano a otro no suele variar.

Informacion financiera de la medida 211

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 2.501.651,26 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.025.676,93 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 33.36% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, La Comision ha efectuado el pago de 1.025.676,93 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comisiéon haya pagado el 33,36% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe senalar que del total del gasto publico declarado por el momento el 32,79% se
ha declarado durante el afio 2011, en concreto 820.416,51 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 32,80%
se producen en el afio 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
336.370,77 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montaria

6.000.000 1 M Declarado

5.000.000 +* W Programado

4.000.000 "

3.000.000 "

2.000.000 -

Gasto Publico (€)

1.000.000
s .

T T T

2008 2009 2010 2011 Acumulado

{2007-2011)

-1.000.000 -*

Afos
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Informacién financiera de la medida 212

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 3.696.135,57 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.515.415,65 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 40,32% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago 1.515.415,65 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisiéon haya pagado el 40,32 % del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 35,88% se
ha declarado durante el afno 2011, en concreto 3.696.135,57 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 35,88%
se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
1.515.415,65 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Ayudas destinadas a compensar las dificultades en otras zonas distintas a las de montafia

-
e

7.000.000 1 M Declarado
6.000.000 1*| ™ Programado
& 5000000 |
8
= 4.000.000 |
2 _
[- % “,
2 3.000.000
8 p
2.000.000
1.000.000 1
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido tres convocatorias de ayuda desde que se inicio el PDR
(2007,2008 y 2010). Las convocatorias 2007 y 2008 estan resueltas en su totalidad y
durante el afno 2011 se ha resuelto la mayor parte de los expedientes de la
convocatoria 2010, salvo 27 que se encuentran en tramites y que se espera sean
pagados el préoximo afo.

En el ano 2011 no se ha publicado nueva convocatoria, por tanto, durante el
proximo afio se procedera al pago de los expedientes que quedaron pendientes de
pago este ano procedentes de la convocatoria 2010.

Normativa basica de la medida

Orden de 15 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2007 de la indemnizacibn compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas de la Regién de Murcia.

Orden de 17 de marzo de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la
que se regula la aplicacién de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
en la Region de Murcia, y por la que se aprueba la convocatoria correspondiente
al ano 2008 de la indemnizacion compensatoria en determinadas zonas
desfavorecidas de la Region de Murcia.

Orden de 2 de febrero de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de la indemnizacién compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas de la Region de Murcia.

Orden de 26 de febrero de 2010 por la que se regula el pago Unico, la integracion
de determinadas ayudas agricolas al mismo a partir de 2010, se regulan los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2010 de la indemnizacibn compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas y se regula el pago para el ano 2010 de
determinadas ayudas de desarrollo rural, en el ambito de la Region de Murcia.
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3.9. Medida 214: Medidas Agroambientales.

El objetivo de esta medida es disminuir los dafos ambientales de las practicas
agrarias detectadas en la Regién de Murcia, tales como la erosién de los suelos,
contaminacion de los suelos y del agua, pérdida de biodiversidad, etc., respondiendo
a la demanda creciente por parte de la sociedad de servicios ambientales mediante la
promocién de practicas agricolas mas respetuosas con el medio ambiente y el
paisaje.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en submedidas dentro de esta medida:

e Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion)

e Extensificacién de la produccién de cultivos herbaceos en secano.

e Agricultura ecolégica.

e Integracién medioambiental del cultivo del viiedo

e Proteccion agroambiental en arrozales.

e Conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion.

e Produccién integrada.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre la ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 1.218 solicitudes de pago
correspondientes al periodo de programacién actual, 636 correspondientes a la
primera y segunda anualidad presentada a pago en 2010 y 582 correspondientes a la
tercera anualidad presentada a pago en 2011.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos durante este ano es algo inferior
al namero de solicitudes pagadas, ya que en varias ocasiones una misma explotacion
ha recibido varios pagos de diferentes anualidades y de diferentes medidas
agroambientales. Asi pues, este numero asciende a 959 explotaciones (igual al
namero de beneficiarios) que cubren una superficie total de ayuda de 22.356,92*
hectareas, de las cuales el 20,39% esta situada en Zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha repartido la superficie objeto de ayuda en las distintas
zonas de la Regiéon de Murcia, se observa que el mayor porcentaje se corresponde
con zonas desfavorecidas distintas a las de montana.

Distribucidon de la superficie objeto de ayuda en funcion de las zonas
(2011)

20,62%

Zona normal
o «
57,13% B Zonas montafiosas

Otras zonas desfavorecidas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de Regadios
y Desarrollo Rural

4 Superficie fisica calculada evitando contar mas de una vez una misma superficie que recibe
mas de una anualidad, y también evitando el conteo doble de superficie que recibe mas de una
ayuda agroambiental.
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Por otra parte, si se analiza como se ha distribuido la superficie objeto de ayuda y el
numero de explotaciones en las distintas submedidas, se observa que los mayores
porcentajes se corresponden con la submedida 214.3. Agricultura Ecolégica, tal y
como se puede observar en el siguiente grafico.

Distribucion por submedida

Numero de explotaciones objeto deayuda
(2011)

2,12% _\0,4|8% 125% __—

6,26%

Superficie de explotacion objeto de ayuda
(2011)
0,48%

0,04% 0,56%_ 2,05% m2141

0,23%

5,32% 214.2

2143
H 2144

| 2145

80,06% .
83,20% 2146
H2147

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon General de Regadios
y Desarrollo Rural

Informacion sobre resultados de la medida

La implantacion de esta medida desde el primer afno de PDR hasta la fecha actual
(2011) tiene claros resultados positivos sobre el medio ambiente que se aprecian en
un incremento de la superficie agricola gestionada eficazmente. Por el momento esta
superficie asciende a 74.343 hectareas, que se han calculado teniendo en cuenta
los compromisos del periodo actual y de periodos anteriores que ha registrado pagos
durante el periodo 2007-2011, evitando contar mas de dos veces la superficie de una
misma explotacion que haya recibido varios pagos y/o haya recibido varias ayudas
agroambientales.

Por tanto, la implementacion de esta medida tiene resultados directos sobre la
mejora de la calidad de agua y suelo, por la reduccién de agroquimicos y el
mantenimiento de cubierta vegetal en el suelo (superficie sembrada para alimento de
fauna, fajas de vegetacion, etc.), que tienen como resultado mejora de la calidad de
agua y suelo y la disminucion de la erosién y perdida de agua y suelo; el
mantenimiento de la biodiversidad, a través de medidas directamente dirigidas a
este fin (conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion) o a través de
medidas que indirectamente influyen en este aspecto, potenciando la rotacién de
especies (en el caso de la protecciéon agroambiental en arrozales y la extensificacion
de la produccion de cultivos herbaceos en secano) o el mantenimiento de la parte de
la cubierta vegetal; la lucha contra el cambio climatico, a través de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (menor uso de agroquimicos) y a través del
aumento de sumideros de carbono (conservacién de cubierta vegetal, plantacion de
arboles, etc.). Ademas de los objetivos mencionados, la puesta en marcha de esta
medida, tendra efectos indirectos sobre el mantenimiento de la actividad agraria,
por el previsible aumento del abandono de muchas explotaciones en caso de no
recibir la ayuda y la conservacion del paisaje.

*Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-201 1) contribuye positivamente a la consecucion
de los objetivos ambientales de mejora de la calidad del suelo y lucha contra el cambio
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climdtico (siguiendo el mismo criterio establecido en la programacion de objetivos de
este indicador de resultado cuando se elaboré el PDR de Murcia 2007-2013).

Este cdlculo se ha realizado a partir de la base de datos de los expedientes
procedentes de las convocatorias antiguas (1994-1999 y 2000-2006) y de las
convocatorias nuevas (2007-2010) que han registrado pagos durante este periodo
2007-2011.

Los cdlculos se han hecho evitando el conteo doble de superficie, de tal manera que
pese a que una misma superficie reciba estas ayudas mds de un ano, solo se ha
contabilizado una vez; al igual que pese a que una misma superficie reciba varias
ayudas agroambientales, también se ha contabilizado una tinica vez.

Se trata de convocatorias plurianuales, en las que el beneficiario tiene que mantener la
superficie objeto de ayuda en unas determinadas condiciones ambientales, durante
los arios de compromiso, por tanto la superficie cada arfio se mantiene prdcticamente
igual.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 45.702.220,96 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 18.737.910,59 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 42,64% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago 18.737.910,59 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisiébn haya pagado el 42.64% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 18,23% se
ha declarado durante el ano 2011, en concreto 8.329.980,85 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 18.23%
se producen en el afio 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
3.415.292,15 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado

Medidas Agroambientales
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de
ayudas a la utilizacion de métodos de producciéon agraria compatibles con el
medio ambiente.

Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas
complementarias al PDR para la Medidas de Acompanamiento de la Politica
Agraria Comun, modificado por el Real Decreto 172/2004, de 30 de enero.

Real Decreto 585/2006, de 12 de mayo, por el que se establecen criterios de
reduccion de las ayudas agroambientales y de la indemnizacién compensatoria
en determinadas zonas desfavorecidas en funcion del grado de cumplimiento de
las buenas practicas agrarias habituales.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Orden de 5 de junio de 2001, por la que se convocan ayudas para la
reconversion de las explotaciones agricolas de la Region de Murcia al control
integrado, a la produccién integrada y a la agricultura ecolégica.

Orden de 2 de octubre de 2001, por la que se convocan ayudas para la lucha
contra la erosion en medios fragiles.

Orden de 2 de octubre de 2001, por la que se convocan ayudas relativas a la
extensificacion de la produccion agraria y para la proteccion del paisaje y
practicas de prevencion contra incendios.

Orden de 14 de enero de 2002, por la que se convocan ayudas para la
reconversion de las explotaciones agricolas de la Regién de Murcia para mejorar
la estructura y fertilidad de los suelos agricolas aplicado a la practica de
barbecho tradicional.

Orden de 9 de marzo de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se dan Normas de Caracter Horizontal para la tramitacion, resolucion y pago de
las lineas de ayuda derivadas de la aplicaciéon en la Regién de Murcia de los
capitulos V, VI y VIII del Titulo II, del Reglamento (CE) N° 1257/1999 del
Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la Ayuda al Desarrollo Rural a Cargo del
FEOGA y por el que se modifican y derogan determinados reglamentos,
modificada por la Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 14 de junio
de 2006.

Orden de 28 de junio de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de las ayudas
para la reconversiéon de las explotaciones agrarias de la Regién de Murcia al
control integrado, la produccién integrada, la agricultura ecologica y la
ganaderia ecolégica, de la ayuda para la lucha contra la erosién en medios
fragiles en cultivos lefiosos en pendiente o terrazas y de la ayuda para la mejora
del barbecho tradicional.

Orden de 13 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, de
aplicacién en la Regién de Murcia del Real Decreto 585/2006.

Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras y se aprueba
la convocatoria correspondiente al afno 2008 de las lineas de ayuda de
conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion), extensificacion de la
produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura ecolégica, integracion
medioambiental del cultivo del viiedo, proteccion agroambiental en arrozales,
conservacion de variedades vegetales en peligro de extincién y produccion
integrada.
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Orden de 17 de octubre de 2008 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se corrigen errores a la Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria
de Agricultura y Agua por la que se establecen, en la Region de Murcia, las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
las lineas de ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion),
Extensificaciéon de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, proteccion
agroambiental en arrozales, conservacién de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccion integrada, y se amplia, para dicha convocatoria, el plazo
de presentacion de las solicitudes de concesion de las ayudas.

Orden de 1 de diciembre de 2008, de la Consejeria de agricultura y agua, por la
que se modifica la convocatoria correspondiente al afnio 2008 de las lineas de
ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosién),
extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecolégica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, proteccién
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccién integrada, aprobada mediante Orden de 22 de septiembre
de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Orden de 29 de julio de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras de las lineas de
ayuda a la conservaciébn de suelos agricolas (lucha contra la erosién),
extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecolégica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, protecciéon
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y producciéon integrada, y se aprueba la convocatoria correspondiente
al ano 2010 de esta ultima linea de ayudas.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para la conservacion de los suelos
agricolas, evitando la erosién mediante la aplicando de técnicas de conservaciéon de
suelos y de lucha contra la erosién hidrica.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedi6 al pago de 13 solicitudes del periodo de
programacion actual, que quedaron pendientes de ser abonadas en el afio anterior y
que se corresponden con la segunda anualidad presentada a pago en 2010, no
habiéndose procedido al pago de ninguna nueva solicitud. Asi mismo, también se ha
ejecutado el pago de 37 solicitudes del periodo de programacién anterior (expedientes
en transicién) que quedaron pendientes de ser pagados y que se corresponden con la
cuarta y quinta anualidad de la convocatoria 2006/2010.

A continuacién se presenta un analisis mas detallado en relacion a los expedientes
pagados durante este afio correspondiente a la convocatoria actual:

El namero de explotaciones que han recibido pagos durante este afilo se corresponde
con el numero de solicitudes y con el numero de beneficiarios, siendo de 13,
cubriendo una superficie total de 135,49 hectareas, de las cuales el 32,58% estan
situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funciéon del tipo de zona se
observa que 3 explotaciones se han situado en zonas normales, 1 en zonas de
montana y las 9 restantes en zonas desfavorecidas.

El porcentaje de superficie cubierta por fajas de vegetacion para la lucha contra la
erosion es del 13% del total de la superficie beneficiaria de ayuda.

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 93, cubriendo una superficie de
1.680 hectareas, de las cuales el 39,41% se encuentran situadas dentro de la Red
Natura.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 19: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.1

. Previsto en el PDR _ Grado de
q Ny Realizado ejecucion fisica
Indicadores de realizacion 2007-2011 Valor final on respectolal
(Afio 2013) valor final
N° de explotaciones que solicitan 93 400 23.25
la medida. ’
Superficie (has) solicitadas. 1.680 8.000 21%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 39,41% 25% 157,64%
% de superficie cubierta por fajas 13.47% 20% 67.35%
’ 9 o

de vegetacion.

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
en parte motivado por una menor acogida por parte de los beneficiarios de lo que se
esperaba inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

Asi pues, durante el afio 2011 uUnicamente se han pagado 13 expedientes
correspondientes con la segunda anualidad presentada a pago en 2010 que habian
quedado pendientes de pago el anno anterior.

Este ano se presentan a pago 90 solicitudes correspondientes con la tercera
anualidad, no habiéndose resulto ningtin expediente y quedando por tanto esta
anualidad pendiente de pago.

En relacion al periodo de programacion anterior (2006/2010), durante el afio 2011
se ha procedido al pago de 37 expedientes de la cuarta y quinta anualidad, dando
por finalizada con estos Ultimos pagos esta convocatoria.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para favorecer la extensificacion de
los cultivos herbaceos de secano mediante la ampliaciéon de la superficie en blanco y
el mantenimiento de una cobertura vegetal sobre el suelo, asi como conservar la
biodiversidad biologica dando proteccion y alimento a la fauna.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afnio 2011 se ha procedié al pago de 5 solicitudes del periodo de
programacion actual, que quedaron pendientes de ser abonadas en el afo anterior y
que se corresponden con la segunda anualidad presentada a pago en 2010. Asi
mismo, también se ha ejecutado el pago de 8 solicitudes del periodo de programaciéon
anterior (expedientes en transicién) que quedaron pendientes de ser pagados y que 7
se corresponden con la quinta anualidad de la convocatoria 2006/2010 y 1 con la
quinta anualidad de la convocatoria 1995/1999.

A continuacion se presenta un analisis mas detallado en relacion a los expedientes
pagados durante este afnio correspondiente a la convocatoria actual:

El nimero de explotaciones que han recibido pagos durante este afio se corresponde
con el ntmero de solicitudes y con el ntimero de beneficiarios, siendo de 5,
cubriendo una superficie total de 492,02 hectareas, de las cuales el 37,77% estan
situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funcién del tipo de zona se
observa que 2 explotaciones se han situado en zonas de montana y las 3 restantes
en zonas desfavorecidas.

Por otra, este afio se ha dejado una superficie total de cereal sin recolectar de 24,60
hectareas, una superficie sembrada de leguminosas de 10,87 hectareas y una
superficie destinada a corredor ecologico de 24,55 ha. La superficie de no pastoreo
asciende a 362,55 hectareas (superficie es la suma de todos los expedientes acogidos
a la prima opcional por no pastoreo).

Desde el inicio de la ejecucion de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 55, cubriendo una superficie de
6.192,97 hectareas, de las cuales el 15,5% se encuentran situadas dentro de la Red
Natura.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 20: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.2
. - Realizado Previsto en el PDR Gra.ldo de ejecuciéon
Indicadores de realizacion 2007-2011 Valor final fisica con respecto
( - ) (Afio 2013) al valor final

N° de e.xplotamones que solicitan 55 600 9,1%
la medida.
Superficie (has) solicitadas. 6.192,97 12.000 51,60%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 15,50% 30% 51,66%
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. o Realizado Previsto en el PDR Grs.ldo de ejecucién
Indicadores de realizacion 2007-2011 Valor final fisica con respecto
( ; ) (Afio 2013) al valor final

Superficie de cereal sin 309,64 1.200 25,75%
recolectar
Superficie de no pastoreo 4.572,58 6.000 76,20%
Superﬁme sembrada de 137 2.000 6,85%
leguminosas
Sup(?rﬁc1e destinada a corredor 309,64 600 51,60%
ecologico

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
en parte motivado por la menor acogida por parte de los beneficiarios de lo que se
esperaba inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el ano 2009 y es durante este mismo afno
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del anno 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este ano.

Asi pues, durante el ano 2011 unicamente se han pagado 5 expedientes
correspondientes con la segunda anualidad presentada a pago en 2010 que no
habian sido abonados el afio anterior.

Este afio se presentan a pago 54 solicitudes correspondientes con la tercera
anualidad, no habiéndose resuelto ningin expediente y por tanto quedando
pendientes de pago.

En relacion al periodo de programacién anterior, durante el afio 2011 se han pagado
7 expedientes de la convocatoria 2006/2010 y 1 expediente de la convocatoria
1995/1999, quedando por tanto cerradas dichas convocatorias.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar el desarrollo de la
agricultura ecologica con el fin de contribuir a una mejora del medio ambiente al no
utilizar productos quimicos reduciendo la contaminacion y a obtener productos
agrarios libres de residuos.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2011 se ha procedio al pago de un total de 996 solicitudes del
periodo de programacion actual, de las cuales 638 se corresponden con solicitudes
pendientes de ser abonadas en el afio anterior (10 de la primera anualidad y 628 de
la segunda anualidad) presentadas a pago en 2010 y las 358 restantes se
corresponden con la tercera anualidad presentada a pago este afo (2011), quedando
expedientes sin pagar de esta ultima. Asi mismo, también se ha ejecutado el pago de
21 solicitudes del periodo de programacién anterior (expedientes en transicién) que
quedaron pendientes de ser pagados y que se corresponden con la cuarta y quinta
anualidad de la convocatoria 2006/2010, dando por finalizada esta convocatoria.

A continuaciéon se presenta un analisis mas detallado en relacion a los expedientes
pagados durante este afnio correspondiente a la convocatoria actual:

El nimero de explotaciones que han recibido pagos durante este ano ha sido inferior
al ntmero de solicitudes, ya que varias explotaciones han recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 831, cifra igual al numero de beneficiarios,
cubriendo una superficie total de 19.953,13 hectareas, de las cuales el 20,79% estan
situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funcién del tipo de zona se
observa que destacan las explotaciones situadas en otras zonas desfavorecidas (475
explotaciones) y en zonas de montana (208 explotaciones), siendo el numero de
explotaciones situadas en zonas normales el mas bajo (148 explotaciones).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 1.812, cubriendo una superficie de
39.954,96 hectareas, de las cuales el 19,11% se encuentran situadas en zona Red
Natura 2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 21: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.3

. Previsto en el PDR Grado de
. . . Realizado ejecucion fisica
Indicadores de realizacion Valor final
(2007-2011) . con respecto al
(Afio 2013) valor final
11’\Ine((iiedzxplotacwnes que solicitan la 1.812 1.500 120,8%
Superficie (has) solicitadas. 39.954,96 30.000 133,15%
Superficie incluida en zona Red 10,11% 35% 54,6%

Natura 2000

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido superior al total
programado, a pesar del escaso tiempo de recorrido de esta medida, que tan solo
cuenta con dos afnos de ejecucion (inicio de ejecucion en el ano 2010), lo que indica
que el grado de aceptacion de esta medida ha sido mayor del que se esperaba
inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afno 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del afio 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este ano.

Asi pues, durante el anno 2011 se ha procedido al pago de 638 expedientes de la
primera y segunda anualidad presentada a pago en 2010 y se ha comenzado a pagar
parte de la tercera anualidad presentada a pago durante este ano (2011),
concretamente se han pagado un total de 358 expedientes.

Este afio, por tanto se han presentado 2.093 solicitudes de pago correspondientes a
la tercera anualidad, de las cuales tan solo 358 se han pagado, quedando por tanto
pendiente de pago los restantes 1.735 expedientes.

En relacion al periodo de programacién anterior, durante el aio 2011 se han pagado
21 expedientes de la convocatoria 2006/2010, dando por cerrada esta convocatoria.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la anualidad
2011 son los problemas presupuestarios que han impedido realizar el pago a la
mitad de los expedientes con cargo a la anualidad 2011.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para mantener el vinhedo como
elemento principal de un paisaje de alto valor que va a actuar como elemento contra
la erosién del suelo y va a proporcionar alimento y proteccion a la fauna
contribuyendo a conservar la diversidad biologica.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedi6 al pago de 65 solicitudes del periodo de
programacion actual, 49 de las cuales corresponden a la segunda anualidad
presentada a pago en 2010 que quedaron pendientes de ser abonadas ese afio y las
16 restantes se corresponden con la tercera anualidad presentada a pago este afio
(2011), quedando expedientes sin pagar de ésta ultima.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos durante este afio se corresponde
con el numero de solicitudes y con el numero de beneficiarios, siendo de 65,
cubriendo una superficie total de 1.275,58 hectareas, de las cuales tan solo 4,21
hectareas estan situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funciéon del tipo de zona se
observa que destacan las explotaciones situadas en otras zonas desfavorecidas (62
explotaciones), mientras que las explotaciones en zonas de montafna son escasas (3
explotaciones) y las explotaciones en zonas normales inexistentes.

Por otra parte, la superficie total que se ha dejado durante el afio 2011 sin
recolectar, para servir de alimentacion a la fauna ha sido de 127,55 hectareas, un
10% de la superficie total pagada, en linea con lo establecido en los compromisos de
esta submedida indicados en el PDR.

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 202, cubriendo una superficie de
3.312,7 hectareas.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 22: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.4

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucioén fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2011) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
N clle explotaciones que solicitan la 202 2.000 10%
medida.
Superficie total objeto de ayuda(has) 3.312,70 18.000 18,40%
Superficie incluida en zona Red o
Natura 2000 4,21 1.059 0,39%
Superficie destinada a la alimentacion 331,27 180 184%
de la fauna

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
en parte motivado por al menor acogida por parte de los beneficiarios de lo que se
esperaba inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afno 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

Asi pues, durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 49 solicitudes
correspondientes a la segunda anualidad presentada a pago en 2010, 46 de las
cuales habian quedado pendientes de pago el ano anterior y las otras 3 restantes son
nuevas de este ano. Por otra parte, también se comienza a ejecutar el pago de parte
de solicitudes correspondientes a la tercera anualidad presentada a pago durante
este ano, concretamente se han pagado un total de 16 expedientes

Este afio se presentan a pago 201 solicitudes procedentes de la tercera anualidad
presentada a pago durante este afio (2011), habiéndose pagado tan solo 16 de ellas,
quedando por tanto pendiente de pago las restantes 185.

En relacion al periodo de programacion anterior, no existe ninguna convocatoria
abierta equivalente a esta submedida.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar el cultivo tradicional
del arroz ya que genera beneficios medioambientales con el ahorro de agua, la
disminucién de productos fitosanitarios, la recuperacion de la fertilidad del suelo, y
la conservacion de especies protegidas

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2011 se ha procedi6 al pago de 26 solicitudes del periodo de
programacion actual, 6 de las cuales se corresponden con la segunda anualidad
presentada a pago en 2010 y que quedaron pendientes de ser abonadas ese afio y las
20 restantes se corresponden con la tercera anualidad presentada a pago este afo
(2011), quedando expedientes sin pagar de ésta ultima.

El numero de explotaciones que han recibido pagos durante este afio ha sido inferior
al namero de solicitudes, ya que varias explotaciones han recibido pagos diferentes
anualidades, siendo de 22 explotaciones, cifra igual al niamero de beneficiarios,
cubriendo una superficie total de 55 hectareas, de las cuales el 82% estan situadas
en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funciéon del tipo de zona se
observa que el total de explotaciones se ha situado en zonas normales, no
encontrandose ninguna explotacion en zonas desfavorecidas.

Por otra parte, la superficie total que se ha dejado durante el afio 2011 sin
recolectar, para servir de alimentacién a la fauna ha sido de 5 hectareas, un 9% de
la superficie total pagada, superior a lo establecido en los compromisos de esta
submedida indicados en el PDR.

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 32, cubriendo una superficie de
177,41 hectareas, de las cuales el 84,12% se encuentra situada en zona Red Natura
2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 23: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.5

’ . 5 Realizado Previsto en el PDR G.rado de ejecucién
Indicadores de realizacion Valor final fisica con respecto al
(2007-201 1) (Aﬁo 2013) valor final
N . .de explojcac:lones que 32 175 18,28%
solicitan la medida.
Superficie total objeto de 177,41 600 29,56%
ayuda(has)
Superficie incluida en zona o
Red Natura 2000 149,25 600 24,87%
Sljlperﬁc1e. ) destinada a la 16,32 30 54,4%
alimentacion de la fauna

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
motivado en parte por la menor acogida por parte de los beneficiarios de lo que se
esperaba inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afno 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

Asi pues, durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 6 solicitudes
correspondientes a la segunda anualidad presentada a pago en 2010 y que habian
quedado pendientes de ser abonadas. Por otra parte, también se comienza a ejecutar
el pago de parte de solicitudes correspondientes a la tercera anualidad presentada a
pago durante este ano (2011), concretamente se han pagado un total de 20
expedientes.

Este afo se presentan a pago 29 solicitudes procedentes de la tercera anualidad
presentada a pago en 2011, de las cuales 20 se han pagado, quedando por tanto solo
9 solicitudes pendientes de pago para el préoximo afno.

En relacion al periodo de programaciéon anterior, no existe ninguna convocatoria
abierta equivalente a esta submedida.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para el cultivo de especies que
dejaron de cultivarse o para aquellas que se cultivan pero estan amenazadas por
presentar una reducida superficie de cultivo.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afnio 2011 se ha procedi6 al pago de 6 solicitudes del periodo de
programacion actual, 3 de las cuales se corresponden con la segunda anualidad
presentada a pago en 2010 y que quedaron pendientes de ser abonadas ese afio y las
3 restantes se corresponden con la tercera anualidad presentada a pago este afo
(2011), quedando expedientes sin pagar de esta ultima.

El numero de explotaciones que han recibido pagos durante este afio ha sido inferior
al numero de solicitudes, ya que una misma explotacion ha recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 5 explotaciones, cifra igual al numero de
beneficiarios, cubriendo una superficie total de 9,77 hectareas, de las cuales el
44,42% estan situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funciéon del tipo de zona se
observa que destacan las explotaciones situadas en zonas normales (2 explotaciones)
y zonas de montana (2 explotaciones), mientras que tan solo se ha registrado 1
explotacién situada en otras zonas desfavorecidas distintas a las de montana.

Desde el inicio de la ejecucién de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, los
datos acumulados son los mismos a los ya presentados para este ano,
manteniéndose el mismo nimero de explotaciones y la misma superficie.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecuciéon fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 24: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.6

: : ¥ Realizado Previsto en el PDR Gra..do de ejecucién
Indicadores de realizacion 2007-2011 Valor final fisica con respecto
( ; ) (Afio 2013) al valor final
N° de (?Xplotacwnes que solicitan 5 70 7,14%
la medida.
Superficie total objeto de 9,77 35 27,91%
ayuda(has)
Superficie incluida en zona Red o
Natura 2000 9,66 14 161%
Acciones formativas y de 5
. . - 12 -
divulgacion

Fuente: PDR de la Regién de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

® No se ofrecen datos
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
motivado en parte por la menor acogida por parte de los beneficiarios de lo que se
esperaba inicialmente.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

Asi pues, durante el ano 2011 se ha procedido al pago de 3 solicitudes
correspondientes a la segunda anualidad presentada a pago en 2010 que habian
quedado pendientes de pago el ano anterior. Por otra parte, también se comienza a
ejecutar el pago de parte de solicitudes correspondientes a la tercera anualidad
presentada a pago durante este ano (2011), concretamente se han pagado un total
de 3 expedientes.

Este ano se presentan a pago 5 solicitudes procedentes de la tercera anualidad
presentada a pago este ano (2011), de las cuales 3 se han pagado, quedando por
tanto solo 2 solicitudes pendientes de pago para el proximo ano.

En relacion al periodo de programacion anterior, no existe ninguna convocatoria
abierta equivalente a esta submedida.

Al tratarse de pocos expedientes, apenas se han visto afectado por los recortes
presupuestarios.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar la produccion
integrada en la agricultura, que utiliza métodos biolégicos, fisicos o culturales para
luchar contra las plagas en contra de los tradicionales métodos quimicos, lo que
supondra un mayor respeto al equilibrio de los ecosistemas, un incremento de la
materia organica del suelo y obtener productos agricolas que tengan la menor
cantidad posible de residuos quimicos.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2011 se ha procedi6 al pago de 107 solicitudes del periodo de
programacion actual, 94 que quedaron pendientes de ser abonadas en el afo
anterior y que se corresponden con la segunda anualidad presentada a pago en 2010
y las 13 restantes se corresponden con la tercera anualidad presentada a pago este
ano (2011), quedando expedientes sin pagar de esta ultima. Asi mismo, también se
ha ejecutado el pago de 10 solicitudes de periodos de programacion anteriores
(expedientes en transicién) que quedaron pendientes de ser pagados y que se
corresponden con la cuarta y quinta anualidad de la convocatoria 2006/2010 (7
solicitudes de pago) y de la convocatoria 2002-2006 (3 solicitudes pagadas).

El ntimero de explotaciones que han recibido pagos durante este afno ha sido inferior
al ntmero de solicitudes, ya que una misma explotacion ha recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 97 explotaciones, cifra igual al numero de
beneficiarios, cubriendo una superficie total de 2.061,98 hectareas, de las cuales el
22,16% estan situadas en zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funciéon del tipo de zona se
observa que destacan las explotaciones situadas en zonas normales (39
explotaciones) y otras zonas desfavorecidas distintas a las de montana (43
explotaciones), mientras que tan solo se ha registrado 15 explotaciones situada en
zonas de montana.

Desde el inicio de la ejecucion de la medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 296, cubriendo una superficie de
5.082 hectareas, de las cuales el 19,26% se encuentra situada en zona Red Natura
2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento

Tabla 25: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.7

Previsto en el . ..
) Realizado PDR Grado de ejecucion
Indicadores de realizacion 2007-2011 Valor final fisica con respecto al
( : ) - valor final
(Ao 2013)

1l’\Inegfdprlotaclones que solicitan la 296 1.500 19,73%
Superficie total objeto de 5.082 12.000 42,35%
ayuda(has)

Superficie incluida en zona Red o

Natura 2000 979,30 4.000 24,48%

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
fundamentalmente por los recortes presupuestarios debidos a la crisis econémica-
financiera. No obstante, esta medida goza de una alta demanda por parte de los
beneficiarios, teniendo que haber aplicado la concurrencia competitiva, puesto que el
numero de solicitudes presentadas ha sido superior al que se podia atender.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afno 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del afio 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este ano.

Asi pues, durante el afio 2011 se ha procedido al pago de 94 expedientes de la
segunda anualidad presentada a pago en 2010 y se ha comenzado a pagar parte de
la tercera anualidad presentada a pago durante este afno (2011), concretamente se
han pagado un total de 13 expedientes.

Este ano, por tanto se han presentado 295 solicitudes procedentes de la tercera
anualidad presentada a pago durante este afo (2011), de las cuales 13 se han
pagado, quedando por tanto la mayor parte de las solicitudes (282) pendientes de
pago para el proximo afio.

En relacién al periodo de programacion anterior, existen dos convocatorias abiertas
(2002/2006 y 2006/2010), de las que se han pagado 3 y 7 solicitudes
respectivamente.

La principal causa de que hayan quedado expedientes sin pagar de la tercera
anualidad presentados a pago durante este ano (2011) ha sido el bloqueo
presupuestario que se produce como consecuencia de la crisis econémica-financiera.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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3.10.Medida 216: Inversiones no productivas.

El objetivo de esta medida es incentivar las inversiones relacionadas con el
cumplimiento de compromisos dentro del marco de las ayudas agroambientales.

En concreto, la medida permite subvencionar inversiones que no den lugar a un
aumento significativo del valor o la rentabilidad de la explotaciéon agricola o forestal,
dirigidas a proporcionar recursos alimenticios para la conservacion de la fauna,
crear y mantener reservorios ecologicos para dar cobijo a la fauna, y conservar la
biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y visuales,
de forma que se dé contenido a las rutas de turismo rural.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en submedidas dentro de esta medida:

e Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo.
e Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion).

e Extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de secano.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Esta medida se programé con la finalidad de incentivar las inversiones relacionadas
con ciertas ayudas agroambientales, siendo abonada Unicamente el primer afio de
compromiso, mientras que los siguientes afnos solo se recibira la ayuda
agroambiental por el mantenimiento de los compromisos. Asi pues, durante el afno
2011 no se ha realizado ningin pago de esta medida, ya que fue abonada en su
totalidad durante el aio 2010, primer afo de inversién agroambiental.

Por tanto, la situacion a fecha de 31 de diciembre de 2011 es la misma que la del
informe anterior, se pagaron 342 solicitudes de ayuda, de las cuales 198
correspondian a la submedida 216.1, 91 a la submedida 216.2 y las 53 restantes a
la submedida 216.3.

El numero total de explotaciones beneficiarias de esta medida fueron 332%,
abarcando una superficie de 10.750,24 ha, situadas 1.921,37 ha en zonas Red
Natura 2000.

® Algo inferior al nimero de solicitudes ya que para realizar este calculo se ha evitado el conteo
doble (una explotaciéon ha podido recibir varias submedidas).
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La distribucién de la superficie por submedidas es la que se presenta en el siguiente
grafico.

Distribucion porsubmedida

Numero de explotacioens beneficiarias (2007-2011) Superficie total beneficiaria (2007-2011)

15,50%
m216.1
W 216.2

216.3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon General de Regadios
y Desarrollo Rural.

En la descripciéon que se realiza de cada una de las tres submedidas, se expone mas
detalladamente la ejecucion de cada una de las submedidas y los principales
resultados obtenidos.

Informacién sobre resultados

Los resultados obtenidos como consecuencia de la ejecucién de esta medida durante
el periodo 2007-2011, en cuanto a la Superficie gestionada satisfactoriamente que
contribuye a la mejora del medio ambiente”, son los mismos que los que se
presentaron en el informe anterior, ya que se trata de una medida que se paga el
primer ano de compromiso agroambiental (214.4, 214.2 y 214.1) con el fin de cubrir
las inversiones no productivas que luego se mantendran gracias a las ayudas
agroambientales respectivas. Asi pues, la totalidad de esta ayuda fue abonada en el
ano 2010, no quedando ningiin pago pendiente de realizar.

Teniendo en cuenta lo anteriormente comentado, la puesta en marcha de esta
medida ha supuesto que 10.705 ha de superficie agraria, hayan tenido una gestion
ambiental satisfactoria que ha incidido positivamente en el mantenimiento de la
biodiversidad, proporcionando recursos alimenticios y refugio a la fauna (creacion
de corredores ecologicos, mantenimiento de superficie arborea, etc.), en la mejora de
la conservacion de los suelos agricolas y lucha contra la erosién (incremento de
materia organica del suelo, mantenimiento cubierta vegetal, etc.), en la mejora de la
calidad y disponibilidad del agua, a través del uso de practicas agrarias mas
sostenibles (extensivo, cobertura vegetal, etc.), que disminuyen la escorrentia, la
contaminacién de las masas de agua y mejora el aprovechamiento del agua de lluvia
y en la lucha contra el cambio climatico, incrementando los sumideros de carbono
(aumento de la cobertura vegetal, plantaciéon de arbolado, etc.).

Finalmente, pese a que esta ayuda no ha sido concebida en un principio con el
objetivo de mejora del valor paisajistico, si que se constata una fuerte influencia
sobre este parametro.
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*Nota: para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-201 1) contribuye positivamente a la consecucion
de los objetivos ambientales de mantenimiento de la biodiversidad, mejora de la
calidad del suelo y agua, lucha contra el cambio climdtico y evitar la marginalizacion
(siguiendo el mismo criterio establecido en la programacién de objetivos de este
indicador de resultado cuando se elaboré el PDR de Murcia 2007-2013).

Este cdlculo se ha realizado a partir de las fichas proporcionadas por los
correspondientes gestores para cada una de las submedidas.

En el cdlculo de este indicador, no se ha detectado riesgo de computo doble.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 747.114,81 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 306.317,07 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 24,17% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago 306.317,07 euros, lo que supone que
hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 24,17% del presupuesto FEADER
programado.

En cuanto al avance que se produce en el afio objeto de seguimiento (afio 2011) cabe
senalar que fue en el afno anterior cuando se pago la totalidad de esta ayuda, y que
durante este ano Unicamente se ha procedido al reingreso de 3.912,55 euros de
gasto publico total, siendo la parte correspondiente a FEADER de 1.604,15 euros.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Inversiones no productivas

2.000.000
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1.800.000

_~7 M Programado

1.600.000
1.400.000 "

1.200.000

1.000.000

Gasto Publico (€)

800.000 1

600.000

400.000 7"
200.000

0 e T
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Afios (2007-2011)
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

-200.000

Analisis del avance de la medida

La concesion de la ayuda se realizé en el afio 2008. Durante el siguiente afio (2009)
se presentan las solicitudes de pago correspondientes, no llegandose a pagar hasta
primeros de 2010.

Estas ayudas se conceden durante un tnico ano, y esta vinculada a la suscripcion
del correspondiente compromiso agroambiental.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia 113




Regidn de Murcia
g Informe Intermedio Anual. Ario 2011

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

Normativa basica de la medida

Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras y se aprueba
la convocatoria correspondiente al ano 2008 de las lineas de ayuda de
conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion), extensificacion de la
produccion de cultivos herbaceos de secano, agricultura ecolégica, integracion
medioambiental del cultivo del vifiedo, proteccion agroambiental en arrozales,
conservacion de variedades vegetales en peligro de extincién y produccion
integrada.

Orden de 17 de octubre de 2008 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se corrigen errores a la Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria
de Agricultura y Agua por la que se establecen, en la Region de Murcia, las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
las lineas de ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion),
Extensificacion de la producciéon de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, protecciéon
agroambiental en arrozales, conservacién de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccion integrada, y se amplia, para dicha convocatoria, el plazo
de presentacion de las solicitudes de concesion de las ayudas.

Orden de 1 de diciembre de 2008, de la Consejeria de agricultura y agua, por la
que se modifica la convocatoria correspondiente al ano 2008 de las lineas de
ayuda de conservaciéon de suelos agricolas (lucha contra la erosién),
extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecolégica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, proteccién
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccién integrada, aprobada mediante Orden de 22 de septiembre
de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua.
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El objetivo de esta medida es la mejora del valor paisajistico del vifiedo, adicionando
ademas unos componentes de protecciéon de la fauna y la biodiversidad.

Informacidn sobre ejecuciéon y resultados de la medida

Durante el afio 2011 no se ha realizado ningtin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el afno anterior, primer afno de inversion
agroambiental (medida 214.4).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 198,
abarcando una superficie total de 3.303,43 ha, no estando situadas ninguna de ellas
en Red Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 26: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.1

. Previsto en el PDR . Gra.(!o de .
Indicadores de realizacion pealsacs Valor final (Aid iR Bt
o o con respecto al

(2007-2011)
2013) valor final

N° de explotaciones que solicitan

0,
la medida. 198 2.000 9,9%

Superficie total objeto de ayudas
a la integracion medioambiental 3.303,43 18.000 18,35%
del vinedo (ha)

Superficie solicitada incluida en

- O,
Red Natura 2000 (ha) 1.059 0%

N° de plantas establecidas con fin
agroambiental y paisajistico

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

33.000 1.800 1.833%

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al total
programado, debido principalmente a la menor acogida por parte de los beneficiarios
de lo que se esperaba en un principio y a una programacion inicial excesivamente
ambiciosa.
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El objetivo de esta medida es servir de apoyo a los agricultores que de forma
voluntaria se comprometan a implantar las inversiones no productivas para la
conservacion de suelos agricolas y lucha contra la erosion.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el aftio 2011 no se ha realizado ningin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el afno anterior, primer afno de inversion
agroambiental (medida 214.1).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 91, abarcando
una superficie total de 1.532,18 hectareas, estando el 40,9% situado en zona Red
Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 27: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.2

Previsto en el Grado de
Indicadores de realizacion Resl FDR = EEnE i
(2007-2011) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
N° de explotaciones solicitan la ayuda 91 400 22,75%
Superficie (has) solicitadas. 1.532,18 8.000 19,15%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 40,9% 25% 163,6%
% de superficie cubierta por fajas de 13.93% 20% 69.65%
vegetacion. IO70 ° oDe

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al total
programado, debido principalmente a la menor acogida por parte de los beneficiarios
de lo que se esperaba en un principio y a una programaciéon inicial excesivamente
ambiciosa.
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El objetivo de esta medida es favorecer la no-intensificacion de las superficies de
secano en la Region de Murcia, manteniendo una cobertura vegetal en el suelo,
manteniendo corredores para la fauna e instaurando especies arbéreas no
productivas en la explotacion.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el aftio 2011 no se ha realizado ningin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el afno anterior, primer afio de inversion
agroambiental (medida 214.1).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 53, abarcando
una superficie total de 5.914,63 hectareas, estando el 21,98% de esta superficie
situada en Zona Red Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 28: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.3

Previsto en el Grado de
Indicadores de realizacién Realizado (2007- PDR ejecucién fisica
2011) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
N° de explotaciones que solicitan 53 600 8.83%
la medida. Do
Superficie (has) solicitadas. 5.914,63 12.000 49,28%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 21,89% 30% 72,96%
Numero de arboles plantados 5.890 12.000 49%

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al total
programado, debido principalmente a la menor acogida por parte de los beneficiarios
de lo que se esperaba en un principio y a una programacién inicial excesivamente
ambiciosa.
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3.11.Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas

El objetivo de esta medida es aumentar la superficie forestal de la Region de Murcia
contribuyendo asi a reducir el efecto invernadero; a luchar contra la erosién; y
manteniendo al mismo tiempo la renta de los agricultores.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion

A fecha de 31 de diciembre de 2011, no se ha publicado ninguna nueva convocatoria
relativa a este periodo de programacién, solo habiéndose gestionado expedientes en
transicion de programas anteriores.

Asi pues, la informacién que se proporciona a continuacion corresponde a
expedientes en transicion que durante este periodo han seguido recibiendo pagos
(compromisos plurianuales).

En relacién con estos expedientes de transicion, se ha procedido al pago al pago de
207 solicitudes, de las cuales 194 correspondian a solicitudes presentadas y
aprobadas un ano antes (2010), mientras que las restantes correspondian a
solicitudes aprobadas en anos anteriores que habian quedado pendientes de pago
(11 correspondientes a 2009 y 2 correspondientes a 2008).

En cuanto al numero de beneficiarios, se ha contabilizado que han solicitado pagos
durante este ano 146 beneficiarios, de las cuales, el 17,12% son personalidad
juridica, y el restante 82,88% son personas fisicas.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos en el aho 2011 se corresponde
con el numero de beneficiarios (146), sumando un total de 3.159,45 ha’, lo que
significa que el tamano medio de una explotacién que recibe este tipo de ayudas es
de 21,64 ha.

Si se analiza como se ha distribuido la superficie reforestada durante el afno 2011 en
el marco de esta medida, en funcion de las especies utilizadas para su reforestacion,
se observa que principalmente se ha reforestado con plantaciones mixtas (50%) y con
frondosas (13%), no habiéndose utilizado especies de crecimiento rapido.

Distribucion de la superficie reforestada en funcion de las especies
utilizadas para la reforestacion en el marco de la medida 221
(2011)

Coniferas
B Frondosas

Plantaciones mixtas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccién General de Regadios
Yy Desarrollo Rural.

" Calculo de la superficie se ha hecho evitando contar dos veces la superficie de una misma
explotacion que ha recibido mas de una anualidad durante este afio.
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Las especies que mas se han utilizado son Pinus halepensis, para la reforestacion
con coniferas, Olea europea, Juglans regia, Ceratonia siliqua y Quercus ilesx, para la
reforestaciéon con frondosas, y mezcla de Pinus halepensis y Olea europea como
especie principal con otras especies en el caso de las plantaciones mixtas.

Siguiendo con los analisis de la superficie reforestada, el mayor porcentaje
corresponde a zonas con dificultades naturales de montafa o distintas a las de
montana (54,87%), seguido de Zonas Red Natura 2000 y de aplicacién de la Directiva
Marco (19,10%).

Distribucion de la superficie reforestada segtin tipo de zonas en
el marco de la medida 221
(2011)

Zonas con dificultades
naturales (de montafia y
distintas de montafia)

Zona Red Natura 2000y

29.10% 54 87% zonas de aplicacion de la
¢ Directiva Marco de Aguas

W Otras zonas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon General de Regadios
y Desarrollo Rural.

Asi pues, el grado de ejecucidén fisica alcanzada® hasta el momento a fecha de 31
de diciembre de 2011, es el previsto para los expedientes en transicién, sin embargo
no ha habido ejecuciéon fisica relativa a expedientes del actual periodo de
programacion, tal y como ya se habia contemplado en la version 4 del PDR, como
consecuencia de los recortes presupuestarios de los tltimos afios, que han impedido
formalizar dentro de este periodo la nueva convocatoria, pese a tener todos los
aspectos normativos que la regularan ya preparados.

Informacion sobre resultados

El incremento de la superficie forestal que se ha registrado en los tltimos anos en las
estadisticas agrarias, ha sido esencialmente debido a esta ayuda, ya que apenas se
dan reforestaciones en la Region de Murcia fuera de esta medida.

La implantacion de esta medida a supuesto que 7.009,46 hectareas de superficie de
cultivo principalmente de secano, se hayan transformado en superficie forestal, con
el consiguiente beneficio ambiental para la mejora de la calidad del suelo, que se
refleja principalmente en una menor erosién y desertificacion, y en la lucha contra
el cambio climatico (incremento de sumideros de carbono y disminuciéon de la
contaminacion por el uso de agroquimicos). No obstante también tiene importantes
efectos sobre otros objetivos ambientales como son el mantenimiento de la
biodiversidad y el paisaje y al mantenimiento de la poblacién rural, ya que la baja
rentabilidad del secano murciano encuentra en estas ayudas una alternativa al
abandono de la explotacion.

8 La comparaciéon de la ejecuciéon alcanzada con los objetivos planteados en el PDR v.04 a
través del cuadro del grado de ejecucion, no puede realizarse ya que sb6lo hay actuaciones
vinculadas a expedientes en transicién.
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*Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-2010) contribuye positivamente a la consecucion
de los objetivos ambientales de mejora de la calidad del suelo y lucha contra el cambio
climdtico (siguiendo el mismo criterio establecido en la programacion de objetivos de
este indicador de resultado cuando se elaboré el PDR de Murcia 2007-2013).

Este cdlculo se ha realizado a partir de la base de datos de los expedientes
procedentes de las convocatorias antiguas (1994-1999 y 2000-2006), que han
registrado pagos durante este periodo (2007-2010).

Los cdlculos se han hecho evitando el conteo doble de superficie, de tal manera que
pese a que una misma superficie reciba estas ayudas mds de un ano, solo se ha
contabilizado una vez.

Se trata de convocatorias plurianuales, en las que el beneficiario tiene que mantener la
superficie objeto de ayuda en unas determinadas condiciones ambientales, durante
los arios de compromiso, por tanto la superficie cada arfio se mantiene prdcticamente
igual.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 3.876.899,36 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.589.528,73 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucién financiera del 19,38 % del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 1.589.528,73 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 18,38 % del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento, el 14,71% se
ha declarado durante el anno 2011, en concreto 570.153,84 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 14,71%
se producen en el afio 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
233.763,07 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Primera forestacion de tierras agricolas

16.000.000 - M Declarado
14.000.000 ~ M Programado
__ 12.000.000
8 (4'
8 10.000.000 1~
b
S 8.000.000 -
°
% 6.000.000
(L) P
4.000.000 1
2.000.000 .
o : : : :
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Analisis del avance de la medida

Esta medida es objeto de compromisos de periodos anteriores, en la que existen
todavia dos lineas con expedientes de ayuda en vigor que contrajeron compromisos
para 20 anos.

Los ajustes presupuestarios a los que se ha visto sometida la Administracién como
consecuencia de la crisis econémica mundial, han afectado al ritmo de ejecucion de
esta medida, lo que ha impedido convocar una linea de ayuda relativa al actual
periodo de programacion, ya que se ha priorizado el pago de los compromisos ya
adquiridos.

Por este motivo, se ha modificado el presupuesto asignado a esta medida
(modificacién 4) programandola Unicamente con el fin de ejecutar el pago de los
compromisos ya adquiridos y eliminando la partida que iba a ir dirigida a convocar
esta ayuda en el actual periodo de programacioéon.

Con respecto a la anualidad 2011, se han presentado 350 expedientes, de los cuales
a fecha de 31 de diciembre, quedaban pendientes de pago.

Normativa basica de la medida

= Reglamento (CEE) 2080/1992 del Consejo de 30 de junio de 1992.

= Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999. Texto
consolidado.

= Real Decreto 378/1993 de 12 de marzo, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales.

= Real Decreto 152/1996 de 2 de febrero, por el que se establece un régimen de

ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales.

» Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de Forestacion en tierras
agricolas.

= Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 19 de julio de 1993.
BORM, 28 julio 1993.

» Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 25 de abril de
1994. BORM de 3 de mayo 1994.

* Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 13 de enero de
1995. BORM 30 de enero 1995.

» Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 29 de febrero
de 1996. BORM de 6 de marzo 1996.

= Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 3 de febrero
de 1997. BORM de 12 de febrero de 1997.

* Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 27 de julio de
1998. BORM de 6 de agosto de 1998.

= Orden de 1 de junio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria de las ayudas para fomentar la forestaciéon en tierras agricolas de la
Region de Murcia. BORM de 11 de junio de 2005.

= Orden de 18 de julio de 2005. BORM de 28 de julio de 2005.

= Correccion de errores a la Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 1 de
junio de 2005. BORM de 3 de agosto de 2005 y BORM de 22 de diciembre de
2005.
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3.12.Medida 226: Medidas destinadas a la mitigacion de la
desertificacion y prevencion de incendios.

El objetivo de esta medida es la recuperacion del potencial forestal de los montes
danados por incendios y la implantacién de medidas preventivas. La accion va
dirigida a los ecosistemas forestales y a aquellas zonas del medio natural de la
Region de Murcia que sufren un alto grado de erosion que los hace mas vulnerables
a la accion de los incendios forestales. Esto hace imprescindible tomar este tipo de
medidas de prevencién y realizar actuaciones para frenar y prevenir la degradacion
ligada a estos procesos.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria
de Presidencia de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion

Durante el ano 2011 se han puesto en marcha 16 nuevos expedientes aunque no se
ha ejecutado el pago de ninguno de ellos. Los pagos realizados durante este afo
corresponden todos a expedientes antiguos (4 expedientes iniciados en 2009 y 1 en
2008).

Si se analiza la tipologia de estos 5 expedientes, se observa que todos tienen como
objetivo fundamental la prevencién frente a catastrofes provocadas por incendios,
pero a través de diferentes actuaciones, destacando los tratamientos selvicolas y la
construccién de infraestructuras.

Distribucion deltipo de actuaciones ejeuctadas en el marco de
la medida 226 (2011)

Tratamientos selvicolas
preventivos
40%

Adecuacion de redes
viarias para la extiencion
40% de incendios

B Construccién de un punto
de vigilancia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por Direccion General de
Medio Ambiente

Las acciones de tratamiento selvicola se han llevado a cabo sobre una superficie de
17,3 ha, considerando esta como superficie nueva (no se contabiliza la superficie de
actuacion de proyectos que tienen continuidad este ano pero que comenzaron en
anos anteriores).

El conjunto de estas 5 actuaciones se enmarcan en terreno forestal de propiedad
publica y han supuesto un volumen de inversion de 73.498,72 euros.

Desde la puesta en marcha de esta medida, en el ano 2008, se han realizado un total
de 91 actuaciones; lo que ha supuesto un volumen total de inversion de
3.644.400,18 euros, 27,40% del total programado.

La comparaciéon de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 123




Region g de Murcia

Tabla 29: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 226

Previsto en el . ..

Indicadores de realizacion Reslizade FOR ﬁ(:;:: C;;l: :é': c:::zr:ﬂ

(2007-2011) Valor final p

valor final
(Afio 2013)

Numerol ) de act1v1dad§§ de 91 175 52%
prevencion y recuperacion
Superficie de bosques
dafados beneficiados por la - - -
inversién (ha)
Volumen total de inversiones 3.644.400,18 16.756.002 21,74%

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucioén fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
como consecuencia de la situacion economica y financiera que ha dado lugar a
retrasos en los pagos. Esto ha generado que haya un gran ntumero de obras que se
han ejecutado pero que atin no han recibido pagos y como consecuencia no han
podido quedar reflejadas en este informe.

Informacion sobre resultados

La implantacion de esta medida desde el primer afno de PDR hasta la fecha actual
(2011) tiene claras repercusiones positivas sobre el medio ambiente, lo que se
aprecian en un incremento de la superficie forestal gestionada eficazmente. Por el
momento esta superficie asciende a 519,7 hectareas de superficie forestal, que se
corresponde con las 91 actuaciones puestas en marcha durante este periodo,
esencialmente dirigidas a la prevencién de incendios (construccion de puntos de
vigilancia, adecuacion de la red viaria para extincion de incendios, silvicultura
preventiva, redaccion de proyectos para prevencion de incendios, etc.), no
habiéndose efectuado por el momento acciones dirigidas a recuperar el potencial
forestal danado.

Por tanto, la implementacion de esta medida tiene resultados directos sobre la
reduccion de catastrofes naturales, y muy especialmente sobre la reduccién de
incendios forestales, afectando de forma positiva a la lucha contra el cambio
climatico, por la reduccién de emisiones y el incremento de sumideros de carbono.

También afecta de manera positiva a la mejora de la calidad del suelo, frenando la
perdida de vegetacion y las sequias, y por tanto los procesos de desertificacion.
Ademas de los objetivos mencionados, la puesta en marcha de esta medida, tendra
efectos indirectos sobre la conservacion de la biodiversidad.

Hasta la fecha, no se han obtenido resultados sobre el mantenimiento de la actividad
forestal privada, ya que las actuaciones que se han puesto en marcha solo han
afectado a montes publicos. No obstante, se prevé que para el ano 2012 la linea de
ayuda dirigida a propietarios forestales privados comience a ejecutarse y por lo tanto,
podria tener un efecto positivo sobre el mantenimiento de dicha actividad forestal.

*Nota: para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-201 1) contribuye positivamente a la consecucion
de los objetivos ambientales de mejora de la calidad de suelo y lucha contra el cambio
climdtico (siguiendo el mismo criterio establecido en la programacién de objetivos de
este indicador de resultado cuando se elaboré el PDR de Murcia 2007-2013). En el
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caso de esta medida, no se detecta riesgo de conteo doble al agregar la superficie de
cada uno de los contratos firmados cada uno de los anos del periodo 2007-2011.

No obstante es preciso resaltar que los efectos de estas actuaciones, que inciden
especialmente en la recuperacién de la cubierta vegetal y en el comportamiento de las
masas forestales ante el riesgo de incendios, seran esencialmente apreciables a largo
plazo. Asimismo, el freno a la erosién requerird de periodos mds largos de evaluacion
de pérdida de suelo.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 3.146.720,80 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.290.155,53 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha
alcanzado un grado de ejecucién financiera del 19,18% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 1.290.155,53 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2011 la Comision haya pagado el 19,18% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (anno 2011),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 41,42% se
ha declarado durante el afnio 2011, en concreto 1.303.489,96 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 41,42%
se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
534.430,87 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacién y prevencion de incendios

12.000.000 "

B Declarado
10.000.000 4+ | ® Programado
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g 8.000.000 -
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S ra
&  6.000.000
S
2
O 4.000.000 "
2.000.000 1* ' 1‘
0 '(( T T T
2008 2009 2010 2011 Acumulado

Afios (2007-2011)
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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Analisis del avance de la medida

A lo largo del anio 2011 y como consecuencia de la situaciéon financiera, se produjo a
mediados de ejercicio y por acuerdo de Consejo de Gobierno un bloqueo en varios
proyectos y partidas presupuestarias que afectaron a las cantidades presupuestadas
de la Direccion General de Medio Ambiente.

Esto unido al retraso en los pagos por parte de la Tesoreria Regional ha generado
que existan muchos trabajos finalizados, certificados y propuestos para el pago que
aun no se han pagado.

La situacion expuesta ha generado que durante el 2011 sé6lo se hayan adjudicado 16
nuevos expedientes, de los cuales ninguno ha recibido pagos, habiéndose efectuado
s6lo pagos parciales derivados de 5 expedientes que se adjudicaron en anos
anteriores (4 en €l 2009 y 1 en el 2008)

Por otro lado, en el afno 2011 se hizo publica la Orden por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para el sector forestal destinadas a propietarios
privados, tras la modificacion del PDR el pasado 8 de diciembre de 2010. Asi pues,
se prevé que dicha ayuda se convoque durante el ano 2012.

Normativa basica de la medida

= Articulo 48 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
* Anexo II (punto 5.3.2.2.6) del Reglamento (CE) N° 1974 /2006

= R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas derogado totalmente por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de
2011 (BOE de 16/11/2011)

= R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en aquellos preceptos
que no se opongan a una norma de rango superior.

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico derogado desde
el 16/12/2011 por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
de 14 de noviembre de 2011 (BOE de 16/11/2011).

» Reglamento (UE) n°65/2011 de 27 de enero, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1698/2005 para los procedimientos
de control y la condicionalidad en relacion con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

* Orden de 18 de abril de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el sector forestal, para la
mitigacion de la desertificacion y la prevencion de incendios forestales en montes
privados de la Region de Murcia (BORM de 29 de abril).
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3.13.Medida 227: Ayudas para inversiones no productivas
(red natura 2000, forestal)

El objetivo de esta medida es garantizar la conservaciéon y mantenimiento de los
espacios forestales de la Red Natura 2000, mediante la ejecuciéon de trabajos de
mantenimiento, restauracién, conservacién y mejora del tipo de vegetacion
existentes, de los rasgos del paisaje importantes para la flora y fauna silvestre, en
particular poblaciones de especies de interés comunitario, asi como de las especies y
habitats que requieren un sistema de proteccién estricta.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria
de Presidencia de la Region de Murcia.

Informacidon sobre ejecucion de la medida

A lo largo del anno 2011 se han puesto en marcha 13 nuevos expedientes, sin
embargo sb6lo 3 han recibido pagos a fecha de 31 de diciembre.

Las inversiones realizadas a través de los 3 proyectos ejecutados, se han centrado
principalmente en actuaciones de prevencién de plagas en zonas de la Red Natura
2000 y en trabajos de silvicultura.

Todas las actuaciones se han desarrollado sobre terrenos forestales de titularidad
publica, con un volumen total de inversion de 63.382,24 euros.

El nimero total de acciones beneficiarias de ayuda desde la puesta en marcha del
PDR hasta la fecha asciende a 23, y la inversion total ejecutada es de 530.983,77
euros, lo que supone un 7% de la cifra total prevista para todo el periodo de
programacion.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 30: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 227

Previsto en el PDR

Indicadores de Realizado Valor final Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2011) con respecto al valor final
(Afio 2013)
Numero de 23 90 25,55%

contratos firmados

Volumen total de

. . 530.983,77 7.569.780,00 7%
inversiones

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucioén fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido inferior al esperado,
como consecuencia de la situacién econémica y financiera, que ha dado lugar a
retrasos en los pagos, lo que ha generado que haya un gran numero de obras que se
han ejecutado pero que atin no han recibido pagos y como consecuencia no han
podido quedar reflejadas en este informe.
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Informacién sobre resultados de la medida

La implantacion de esta medida desde el primer afio de programaciéon hasta la fecha
actual (2011) tiene claras repercusiones positivas sobre el medio ambiente que se
aprecian en un incremento de la superficie forestal gestionada eficazmente. Por el
momento esta superficie asciende a 7.487,63 hectareas, siendo la misma que se
aporto en el informe anterior, ya que durante el afio 2011 tan solo se han puesto en
marcha actuaciones de redaccion de proyectos de restauracion forestal y de
silvicultura preventiva, no habiéndose incrementado la superficie de actuaciéon. Las
actuaciones que se han llevado a cabo hasta la fecha se han dirigido esencialmente a
inversiones que refuercen el caracter de utilidad publica de los bosques y las
superficies forestales de la zona en cuestion, principalmente a través de la lucha
contra plagas

Por tanto, la implementacion de esta medida tiene resultados directos sobre la
recuperacion del potencial forestal danado, principalmente causado por plagas y en
especial por la procesionaria, cuya actuaciéon supone una superficie de actuacion de
98,69%, afectando de forma positiva a la conservacion de la biodiversidad. La
incidencia de la ejecucién de esta medida sobre la proteccién contra incendios no es
tan relevante como en la medida 226, no obstante, los tratamientos silvicolas para
mejorar la biodiversidad y la lucha contra plagas pueden tener este efecto sinérgico
positivo en lo que respecta a la prevencion de incendios, y por consiguiente un efecto
positivo sobre la calidad del suelo y la lucha contra el cambio climatico.

Hasta la fecha, no se han obtenido resultados sobre el mantenimiento de la actividad
forestal privada como consecuencia de la ejecucion de esta medida, ya que las
actuaciones que se han puesto en marcha s6lo han afectado a montes publicos. No
obstante, se prevé que para el ano 2012 la linea de ayuda dirigida a éstos
propietarios forestales comience a ejecutarse y por lo tanto, podria tener un efecto
positivo sobre el mantenimiento de dicha actividad forestal.

*Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-201 1) contribuye positivamente a la consecucion
del objetivo ambiental de mejora de la biodiversidad (siguiendo el mismo criterio
establecido en la programacién de objetivos de este indicador de resultado cuando se
elaboré el PDR de Murcia 2007-2013).

En el caso de esta medida, no se detecta riesgo de conteo doble al agregar la superficie
de cada uno de los contratos firmados durante el periodo 2007-2011.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 480.987,34 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 197.204,81 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 6.46% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 197.204,81 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comision haya pagado el 6.46% del presupuesto
FEADER programado.
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En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 43,93% se
ha declarado durante el anno 2011, en concreto 211.301,30 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 43.93%

se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2011 asciende a
86.633,53 euros.

Evolucién delgasto publico declarado con respecto alo programado
Ayudas para inversiones no productivas

6.000.000

B Declarado
5.000.000 +* | ® Programado
[ )
g 4.000.000 |
] ,
=] o
& 3,000.000 -
S
4
O 2.000.000
1.000.000 ﬂ 1
0 += . . :
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

A lo largo del afio 2011 y como consecuencia de la situaciéon financiera, se produjo a
mediados de ejercicio y por acuerdo de Consejo de Gobierno un bloqueo en varios

proyectos y partidas presupuestarias que afectaron a las cantidades presupuestadas
de la Direccion General de Medio Ambiente.

Esto unido al retraso en los pagos por parte de la Tesoreria Regional ha generado
que existan muchos trabajos finalizados, certificados y propuestos para el pago que
aun no se han pagado.

La situacion expuesta ha generado que durante el 2011 sélo se hayan adjudicado 13
nuevos expedientes, de los cuales sélo 3 han recibido pagos.

Por otro lado, en el aho 2011 se hizo publica la Orden por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para el sector forestal destinadas a propietarios
privados, tras la modificacion del PDR el pasado 8 de diciembre de 2010. Asi pues,
se prevé que dicha ayuda se convoque durante el ano 2012.
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Normativa basica de la medida

» Articulo 49 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
= Anexo II (punto 5.3.2.2.7) del Reglamento (CE) N° 1974/2006

= R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas derogado totalmente por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de
2011 (BOE de 16/11/2011)

= R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas en aquellos preceptos
que no se opongan a una norma de rango superior.

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico derogado desde
el 16/12/2011 por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
de 14 de noviembre de 2011 (BOE de 16/11/2011)

= Reglamento (UE) n° 65/2011 de 27 de enero, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento 1698/2005 para los procedimientos
de control y la condicionalidad en relacion con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

= Orden de 18 de abril de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para inversiones no
productivas en montes privados de la red Natura 2000 de la Regién de Murcia
(BORM de 29 de abril).
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3.14.Medidas del EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales
y diversificacion de la economia rural

El eje 3 del PDR se centra en apoyar la diversificacién de actividades agricolas y no
agricolas, y en el desarrollo de actuaciones de caracter mas general con el objetivo de
mejorar el empleo, el desarrollo econémico y la calidad de vida ofreciendo un mayor
atractivo a las zonas rurales para que inviertan la tendencia de inseguridad de
muchas zonas.

Las medidas que integran este eje son:

Medida 311. Diversificacién hacia actividades no agricolas

Medida 312. Ayudas a la creacion y al desarrollo de microempresas

Medida 313. Fomento de actividades turisticas

Medida 321. Prestacion de servicios bdsicos para la economia y la poblacién rural
Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural

Medida 331. Formacién e informacion

El Gestor de las medidas del eje 3 son los Grupos de Accion Local, es decir, el Eje 3
integramente esta gestionado a través del enfoque LEADER; en concreto, estas
medidas se desarrollan a través de la medida 413.

La medida 413 destinada a financiar los objetivos del Eje 3 del PDR tiene un gasto
publico total programado para el periodo 2007-2013 de 24.039.267 euros.

La distribucion del gasto publico entre medidas es la siguiente:

e Para la medida 311 “Diversificacion hacia actividades no agricolas”; el gasto
publico total programado es de 2.260.000 euros.

e Para la medida 312 “Creaciéon y desarrollo de empresas”; el gasto publico total
programado es de 6.456.000 euros.

e Para la medida 313 “Fomento de actividades turisticas”; el gasto publico total
programado es de 4.980.000 euros.

e Para la medida 321 “Servicios basicos para la economia y poblacion rural”; el
gasto publico total programado es de 6.380.000 euros.

e Para la medida 323 “Conservacién y mejora del patrimonio rural”; el gasto
publico total programado es de 3.620.000 euros.

e Para la medida 331 “Formacion e informacion”; el gasto publico total
programado es de 343.267 euros.
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Analisis del avance del Eje

A 31 de diciembre de 2011 no se habia producido todavia la ejecucién de las
medidas del eje 3 integradas en LEADER.

El retraso en la ejecucion, se debe a que los Grupos han estado cerrando el anterior
programa LEADER+, y con posterioridad ha sido preciso el desarrollo de todo un
proceso de puesta en marcha del eje; proceso que ha culminado con la selecciéon de
los 4 grupos que ya estan operativos.

En el ano 2010 se publicé la Orden por la que se convocaba concurso para la
seleccién de los Grupos de Accién Local que gestionaran en la Region de Murcia los
Planes Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013.

Tras la selecciéon de los GAL se ha firmado un Convenio de Colaboracién entre la
Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria de Agricultura y Agua y cada uno
de los GAL para la aplicacién en su ambito territorial del eje 4.

A lo largo del anno 2011 se ponen en marcha las lineas de ayuda correspondientes a
las medidas 311, 312, 313, 321, 323 y 331; posteriormente los GAL han iniciado los
procesos de solicitudes a beneficiarios, habiendo recibido, comprobado y
seleccionado las solicitudes que seran beneficiarias de las medidas. Posteriormente
el Servicio de Diversificacion de la Economia Rural ha procedido a comprobar dichas
solicitudes.

De este modo, sera en el proximo Informe Anual del afio 2012 a cuando se
apreciaran los avances de las medidas de este Eje.

Normativa basica del eje

* Orden 26 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accion local que
gestionaran en la Region de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de organizacion y
funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a las medidas
411, 413 y 431 del Enfoque “Leader”.

= Correccién de errores a la Orden de 26 de marzo de 2010, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los
grupos de acciéon local que gestionaran en la Regiéon de Murcia los Planes
Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el
régimen de organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras
aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque “Leader”.

» Orden de 22 de junio de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccién de los grupos de acciéon
local que gestionaran en la Region de Murcia los planes territoriales de
desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque “Leader”.
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3.15.Medidas del EJE 4: LEADER

Las medidas que integran este eje gestionado bajo en el enfoque LEADER son:

Medida 411, Ap.llCFLClOTl de gstrategzas de desarrollo local con vistas alcanzar los
objetivos del Eje 1

Medida 413, Ap.llc.aczon de estrategias de desarrollo local con vistas alcanzar los
objetivos del Eje 3

Medida 421. Proyectos de cooperacion

Medida 431. Funcionamiento de los grupos de accién local

El Gestor de las medidas del eje 4 son los Grupos de Accion Local.

En el ano 2010 se publicé la Orden por la que se convocaba el concurso para la
seleccién de los Grupos de Accién Local que gestionaran en la Region de Murcia los
Planes Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013. Los grupos
finalmente seleccionados fueron:

e Asociaciéon para el Desarrollo Rural CAMPODER.
e Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural.
e Asociaciéon para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia.

e Asociacién para el Desarrollo Rural Integrado de los municipios de la Vega del
Segura.

Tras la seleccion de los GAL, el 23 de febrero de 2010, se firma un Convenio de
Colaboracién entre la Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria de Agricultura
y Agua y cada uno de los GAL para la aplicacion en su ambito territorial del eje 4.

El territorio cubierto por los 4 Grupos de Accion Local es de 7.731,85 km?2,
abarcando una poblacién total de 318.056 personas.
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Analisis del avance del Eje 4

A 31 de diciembre de 2011, la tinica medida del eje con cierto grado de ejecuciéon es
la medida 431; el resto cuentan por el momento con una ejecucién nula. Este retraso
en la ejecucién es consecuencia de la tardia puesta en marcha de las medidas que
conforman el eje, debido a que:

- por un lado, los Grupos han estado cerrando el anterior programa, la
iniciativa LEADER +

- Ademas, tras este cierre ha sido preciso el desarrollo de todo un proceso de
puesta en marcha del eje, proceso que culmina con la seleccion de las 4 GAL
y la firma de los convenios de colaboracién.

Una vez que, en 2009, se aprobé la convocatoria formulada y aprobados los GAL que
iban a desarrollar sus Programas en el territorio, en enero de 2010 se firmaron los
Convenios de Colaboracion con los GAL y en febrero de 2010 se publicaron las
convocatorias por parte de los GAL.

En el ano 2011 se abrieron los procesos de solicitud de las ayudas, analizando los
GAL estos expedientes.

El plazo estuvo abierto hasta mediados de mayo, momento en el que los GAL
empezaron a tramitar las solicitudes que se les habian presentado.

El tramite de gestion por los GAL ha durado 6 meses finalizando con la resolucién
(provisional) positiva o sobre todos los expedientes en proceso de concurrencia
competitiva (en aplicacion de la Ley General de Subvenciones).

A continuacién se hizo traslado de la propuesta de concesion a la Unidad Gestora de
la medida en la Consejeria de Agricultura y Agua del Gobierno de la Region de
Murcia que debe emitir resolucion definitiva tras el control previo establecido en el
procedimiento de gestion.

Con datos recientes facilitados por los Gerentes de los 4 GAL, los Grupos han
aprobado ayudas, y comprometido crédito, en 218 expedientes, con un presupuesto
aprobado de 20,8 Meuros y una ayuda publica aprobada de 10,1 Meuros, de los que
el 75% (7,6 Meuros) corresponde a FEADER.

De ese conjunto de expedientes, ya han finalizado la ejecucion total de las
inversiones o actuaciones aprobadas un total de 26 expedientes que ya estan
solicitando el cobro de la ayuda por valor de 1’3 Meuros; 33 estan en un estado muy
avanzado de ejecucién, 44 han iniciado sus actuaciones muy recientemente y 114
(que representan casi el 50% de los aprobados) atin no han iniciado la actuaciéon
aprobada, teniendo 3 meses para ello.

De este modo, y a pesar de que en el presente informe no se puede senalar todavia
ejecucion en el eje, en el siguiente Informe del afio 2012 se podran apreciar las
solicitudes aprobadas y los pagos que generen estas acciones.
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Normativa basica del Eje

Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accién local que
gestionaran en la Region de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de organizacion y
funcionamiento de aquellos y las bases reguladoras aplicables a las medidas
411,413 y 431 del Enfoque Leader. (BORM n° 73 de 30/03/2009).

Correccion de errores a la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los
grupos de acciéon local que gestionaran en la Regiéon de Murcia los Planes
Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el
régimen de organizaciéon y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras
aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque "Leader". (BORM n° 98 de
30/04/2009).

Orden de 22 de junio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accién
local que gestionaran en la Regiéon de Murcia los planes territoriales de
desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque "Leader". (BORM n° 148 de
30/06/2009)

Resolucion del 16 de noviembre de 2009, del Consejero de Agricultura y Agua de
la seleccion de los Grupos de Accion Local.

Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del Grupo de Accion Local “Asociacion para el Desarrollo Comarcal del
Nordeste” de la Region de Murcia, correspondientes al periodo 2009-2011.

Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del grupo de acciéon local Asociacion para el Desarrollo Rural Integrado de
los Municipios de la Vega del Segura, correspondientes al periodo 2009-2011.

Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del grupo de accion local Integral, correspondientes al periodo 2009-2011.

Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del Grupo de Acciéon Local Campoder para las medidas 411 y 413 del
enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.

Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Asociacién para el
Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, para las
medidas 411 y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.

Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Asociacién para el
Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia, para las medidas 411
y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.

Correcciéon de errores a las bases reguladoras y convocatoria de la ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Campoder, para
las medidas 411 y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-
2011.
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Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Integral,
correspondientes al periodo 2009-2011.

Orden de 17 de mayo de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los Grupos de Accion
Local que gestionaran en la Region de Murcia los Planes Territoriales de
Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquellos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque Leader. (BORM n° 116 de 22/05/2010).

Correcciéon de errores a la Orden de 17 de mayo de 2010 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de
la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la
seleccion de los grupos de accion local que gestionaran en la Region de Murcia
los planes territoriales de desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se
establece el régimen de organizacion y funcionamiento de aquellos y las bases
reguladoras aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque Leader. (BORM
n° 127 de 04/06/2010).
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| 3.15.1. Medida 411: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a
alcanzar los objetivos del EJE 1 del PDR

Las lineas de ayuda puesta en marcha tienen como objetivo prioritario que las
microempresas dedicadas o que pretendan dedicarse a la transformaciéon y/o
comercializacion de sus productos del sector agricola y forestal aumenten su
competitividad y su eficiencia. Asimismo, se pretende la diversificaciéon de las
actividades de la zona de actuacion en Murcia y la creacion de nuevas alternativas
de desarrollo, favoreciendo la creacién de empleo y promoviendo el crecimiento,
revalorizando las producciones, frenando el abandono de las zonas rurales al servir
de estimulo al sector primario y, en definitiva, contribuyendo al fortalecimiento social
del medio

Las estrategias de desarrollo local permitiran apoyar actuaciones destinadas a
movilizar el potencial de desarrollo endégeno y la calidad de vida/diversificacion de
dichas zonas rurales. En definitiva, a través de dichas estrategias se articularan las
actuaciones que los Grupos de Accion Local desarrollen parcialmente de la medida
123 del eje 1, del presente PDR.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia y los Grupos de Acciéon Local.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afnio 2011 los Grupos de Accién Local han iniciado los procesos de
solicitudes a beneficiarios, habiendo recibido, comprobado y seleccionado las
solicitudes que seran beneficiarias de las medidas. Posteriormente el Servicio de
Diversificacion de la Economia Rural ha procedido a comprobar dichas solicitudes.

Por el momento no ha habido ejecuciéon asociada a esta medida. En el siguiente
informe del anno 2012 se podran apreciar las solicitudes aprobadas y los pagos que
generen estas acciones.

Informacién financiera de la medida

No ha habido ejecucion en el afio 2011, ni en afnos anteriores, tal y como se puede
apreciar en el grafico.

Para poder apreciar esta evolucion de forma anual se ha dividido el gasto publico
total programado por anos, considerando la senda financiera inicial.
Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Aplicacion de estrategia de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del Eje 1

-
o

2.500.000 1

® Declarado
) M Programado
2.000.000 °
)
£ 1500000
o
3
a .
o ~
‘é 1.000.000 -
(U}
500.000 | I I
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afos (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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3.15.2. Medida 413: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a
alcanzar los objetivos del EJE 3 del PDR

El objetivo de la medida es intentar dar seguimiento a la estructura y capacidad de
actuacion en las zonas rurales a través de Grupos de Accion Local de la Region de
Murcia, asi como a la definicion de estrategias territoriales (con enfoque
multisectorial) para cada una de las zonas rurales y el desarrollo de partenariados en
dichas zonas.

Las estrategias de desarrollo local permitiran apoyar actuaciones destinadas a
movilizar el potencial de desarrollo endogeno y la calidad de vida/diversificacion de
dichas zonas rurales. En definitiva, a través de dichas estrategias se articularan las
actuaciones que los Grupos de Accién Local desarrollen dentro de las medidas
programadas en el eje 3 del presente PDR.

El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia y los Grupos de Accién Local.

Informacidn sobre ejecuciéon y resultados de la medida

Puesto que no se ha registrado ejecucién durante el periodo 2007-2011, todavia es
pronto para valorar los resultados de esta medida.

Sin embargo, a lo largo del ano 2011 se ponen en marcha las lineas de ayuda
correspondientes a las medidas 311, 312, 313, 321, 323 y 331 de diversas
actuaciones o proyectos seleccionados por los GAL de la Region, una vez terminada
la convocatoria de ayudas de sus programas territoriales. Posteriormente el Servicio
de Diversificacion de la Economia Rural procedi6 a realizar las evaluaciones finales
que culminaran en la concesion de las solicitudes.

Informacién financiera de la medida

No ha habido ejecucién en el afio 2011, ni en afos anteriores, tal y como se puede
apreciar en el grafico.

Para poder apreciar esta evolucion de forma anual se ha dividido el gasto publico
total programado por anos, considerando la senda financiera inicial.

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Aplicacion de estrategia de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del Eje 3

y

18.000.000 - [ = Declarado
16.000.000 M Programado
14.000.000 1~
G 1’*“
< 12.000.000
o o
S 10.000.000 {°
s
o 8.000.000 -
@ A
&  6.000.000 -
4.000.000 1
2.000.000 4
2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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| 3.15.3. Medida 421: Proyectos de cooperacion

El objetivo de esta medida ayudar a los territorios rurales de la Region de Murcia
para impulsar el desarrollo de sus economias mediante la cooperacién de los Grupos
de Accion Local, a través de proyectos de cooperaciéon intrarregionales (en nuestra
Comunidad Auténoma), interterritoriales (entre distintas comunidades auténomas) y
transnacionales (entre distintos paises).

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia y los Grupos de Accién Local.

Informacidn sobre ejecucion y resultados de la medida

No ha habido ejecucién en el afio 2011.

Puesto que no se ha registrado ejecucién durante el periodo 2007-2011, todavia es
pronto para valorar los resultados de esta medida.

Informacion financiera de la medida

No ha habido ejecucién en el afio 2011, ni en afos anteriores, tal y como se puede
apreciar en el grafico

Evolucion delgasto publico declarado con respecto alo programado
Proyectos de cooperacion

450.000 1 | ™ Declarado
400.000 -

350.000 *

M Programado

300.000
250.000 {*
200000
150.000

4".'.
100.000 |*
50.000 |

2008 2009 2010 Acumulado
(2007-2011)

Gasto Publico (€)

Afos
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

Por el momento los Grupos de Accién Local de la Regién de Murcia no han iniciado,
en el marco del PDR, ningtin proyecto de cooperacién con otros grupos.

No obstante cabe sehalar que los Grupos de Accién Local aiin no habiendo empezado
a ejecutar la medida 421 si participan en proyectos de cooperacién con otros grupos
financiados a través de las actuaciones de la Red Rural Nacional espanola y
regulados por la Orden ARM/1287/2009, por la que se convoca para el ejercicio
2009, y la Resolucion de 26 de febrero de 2010 por la que se convoca para el
ejercicio 2010.

Por otro lado, cabe citar que las modificaciones que se han producido en el marco de
las actuaciones de la Red Rural Nacional espanola que pueden o no ser
cofinanciadas por FEADER han afectado al desarrollo de esta medida.
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El objetivo de esta medida es dotar a los Grupos de los medios econémicos
destinados a atender sus gastos de funcionamiento, de modo que puedan hacer
frente a los requisitos en materia de gestiéon y control, asi como, a otros elementos
necesarios para la puesta en marcha de sus estrategias como es la dinamizacion de
sus territorios.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia y los Grupos de Acciéon Local.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afio 2011 se ha continuado con la ejecucién, el mantenimiento y la
mejora del funcionamiento de los Grupos de Accién Local para garantizar la
ejecucion de los 4 programas territoriales de estos, asi como reforzar la cooperacion
entre los GAL y la Administraciéon Regional.

Entre los principales cometidos de los Grupos durante este periodo esta el de
estimular la creacion de empresas locales y fomentar la diversificacion de actividades
rurales, la mejora de las infraestructuras de servicios, y solucionar parte de los
problemas administrativos y sociales que la crisis econémica, que afecta a todo tipo
de actividad, ha tenido.

Desde la puesta en marcha de esta medida hasta el 31 de diciembre de 2011, el
numero de actividades subvencionadas ha sido de 4.

Tabla 31: Grado de ejecucioén fisica alcanzado por la medida 431

Previsto en el PDR . .. .
Indicadores de Realizado Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2011) Valor final con respecto al valor final
(Afio 2013)
Numero .de actividades 4 54 7,4%
subvencionadas

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04 y fichas de seguimiento de la medida
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Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 1.204.955,83 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 903.716,87euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 32.92% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 903.716,87 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 32,92% del presupuesto
FEADER programado.

Evolucién delgasto puiblico declarado con respecto alo programado
Funcionamiento de los Grupos de Accion Local

2.500.000 "
M Declarado

| m Programado

2.000.000 |

1.500.000

1.000.000

Gasto Publico (€)

500.000

2008 2009 2010 2011 Acumulado
Afios (2007-2011)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 141




Region g de Murcia

3.16.Medida del EJE 5: Asistencia técnica

El objetivo de esta medida es la financiacién de actuaciones vinculadas a la gestion,
seguimiento, evaluaciéon y control del PDR.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Dentro del eje 5, en el afio 2011 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

e Continuacion de la asistencia al Director General de Regadios y Desarrollo Rural
en su calidad de Autoridad de Gestion del PDR en el periodo 2007-2013.

El apartado 6.3 del presente informe describe las actuaciones llevadas a cabo por
esta asistencia técnica.

e Contratacién de estudios de analisis de multiresiduos para controlar las ayudas
agroambientales.

e Contratacion de una asistencia técnica para la integraciéon en el sistema
GE.DO.IN de la serie documental del archivo histérico de la Direccion General de
Regadios de los proyectos de infraestructuras agrarias del periodo 2008-2010.

o Contratacién de asistencia técnica en materia de seguridad y salud en la
ejecucion de obras de regadios desarrolladas por la Direccion General de Regadios
y Desarrollo Rural.

e Contratacién de estudios geotécnicos en los caminos incluidos en los proyectos de
acondicionamiento de caminos rurales desarrollos por la Direccion General de
Regadios y Desarrollo Rural.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2011) declarado a la Comisiéon en el marco
de esta medida asciende a 1.255.068,41 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 821.492,96 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2011 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 22,19% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 821.492,96 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2011 la Comisién haya pagado el 19,36% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2011),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 28,65% se
ha declarado durante el afno 2011, en concreto 359.524,17 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 32,82%
se producen en el ano 2011, asi el gasto FEADER pagado en el anno 2011 asciende a
269.643,13 euros.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.

Analisis del avance de la medida

La medida se basa en el articulo 66.2 del Reglamento 1698/2005; el articulo 40 y

anexo II punto 16.1 del Reglamento 1974/2006; y la ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.
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En las siguientes tablas se detalla la ejecucion financiera del PDR, ademas se
presentan algunos graficos que permiten visualizar de forma sintética los datos
presentes en las mismas. Como Anexo I al presente documento se adjunta el Informe
Financiero de Implementaciéon obtenido de la propia aplicaciéon informatica SFC
2007-2013 con fecha de 31 diciembre de 2011.

Tabla 32. Contribucion anual del FEADER en euros?®

Regiones

cubiertas

por el B 39.262.822,00 38.750.784,00 39.914.088,00 31.782.681,00 31.533.757,00 31.264.353,00
objetivo de

convergencia

Fondos
adicionales
incluidos en
el  Articulo
69 Sbis del
Reglamento
(EC) N° - - 1.304.141 1.558.991 976.304 1.282.655 1.610.113
1698/2005
— Regiones
cubiertas
por el
objetivo de
convergencia

Total

FEADER - 39.262.822,00 40.054.925,00 41.473.079,00 32.758.985,00 32.816.412,00 32.874.466,00

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.04

® Los montantes financieros presentados en esta tabla incluye la dotacién financiera inicial del
PDR, los fondos derivados de la OCM del vino, los ajustes de modulacion y los fondos
adicionales provenientes del Chequeo Médico de la PAC y PERE asignados a la Regién de
Murcia.
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La siguiente tabla presenta los pagos abonados a los beneficiarios para cada una
de las medidas, relativos al aio 2011 y al acumulado realizado en el periodo 2007-
2011, segun lo establecido en el anexo VII del Reglamento 1974 /2006:

Tabla 33: Ejecucién financiera del PDR de la Regién de Murcia (Euros)

Pagos anuales Pagos acumulados

Medida

Ao 2011 (2007-2011)
111 337.738,56 337.738,56
112 574.713,18 2.320.806,45
Reglamento (CB) o, 1350/2006) 0 812.036,96
114 311.266,67 1.086.989,70
115 184.353,24 459.689,92
121 2.069.795,6 4.996.474,04
Reglamento (OB) o, 1350/2006) 0 3.187.962,88
123 4.382.775,09 20.970.459,67
125 13.705.516,1 47.081.147,16
211y212 2.151.551,43 6.272.688,31
214 7.801.417,3 33.563.328
(Gastos transitorios con arreglo al 630.309,76 12.138.893
Reglamento (CE) no 1320/2006)
216 0 751.167,85
221 o o
(Gastos transitorios con arreglo al
Reglamento (CE) no 1320/2006) 577.936,31 3.896.048,01
226 64.785,17 3.146.720,80
227 53.713,77 480.987,34
311 0 0
312 0 0
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313 0 0
321 0 0
323 0 0
331 0 0
411 0] 0
413 0] 0
421 0] 0
431 146.734,58 1.204.955,83
511 359.524,17 1.255.068,41
32.139.972,31 127.938.724,21
1.208.246,07 20.034.940,85
33.348.218,38 147.973.665,06

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados en las fichas de seguimiento
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El siguiente grafico muestra el grado de ejecucion, expresado tanto en términos de
gasto publico total como de gasto FEADER, alcanzado por el momento.

Grado deejecucién alcanzado (Declarado / Programado) durante el
periodo 2007-2011

350.000 + . Programado 2007-2013

M Declarado 2007-2011

g 300000
3 250.000
] .
T 200.000

8

Z 150.000 -
100.000 +
50.000 1

o b= |
GPT FEADER
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC

Asi, a 31 de diciembre de 2011 se habia ejecutado el 28,90% del gasto publico total
programado; y se habia pagado el 29,69% del total de FEADER disponible en el
marco del PDR.

La informacion desagregada por medidas se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 34. Grado de ejecucion financiera alcanzado por medida del PDR a 31 de diciembre de 2011
Gasto Declarado a la Comision

Medida

Medida 111

Medida 112

Medida 114

Medida 115

Medida 121

Medida 123

Medida 125

Medida 211

Medida 212

Medida 214

Medida 216

Medida 221

Medida 226

Medida 227

Medida 411.

Gasto piblico programado

Total

1.500.000,00

22.005.243,00

3.800.000,00

200.000,00

95.880.227,00

76.000.000,00

90.300.000,00

7.500.000,00

9.167.037,00

107.178.956,00

2.750.000,00

20.000.000,00

16.404.032,00

7.450.000,00

3.424.000,00

FEADER
705.000

10.342.464

1.786.000

94.000

30.232.204

35.720.000

42.441.000

3.075.000

3.758.485

43.943.372

1.127.500

8.200.000

6.725.653

3.054.500

2.568.000

(acumulado)

Total FEADER
318.750,00 149.812,50
3.132.843,43 1.472.436,40
1.082.966,66 508.994,33
445.461,31 209.366,81
8.184.436,74 4.405.420,21

20.959.867,85
47.061.503,57
2.501.651,26
3.696.135,57
45.702.220,96
747.114,81
3.876.899,36
3.146.720,80
480.987,34

0,00

9.851.137,86
22.118.906,63
1.025.676,93
1.515.415,65
18.737.910,59
306.317,07
1.589.528,73
1.290.155,53
197.204,81

0,00

% (gasto declarado/
gasto programado)

Total
21,25%

14,24%
28,50%
222,73%
8,54%
27,58%
52,12%
33,36%
40,32%
42,64%
27,17%
19,38%
19,18%
6,46%

0,00%

FEADER
21,25%

14,24%
28,50%
222,73%
14,57%
27,58%
52,12%
33,36%
40,32%
42,64%
27,17%
19,38%
19,18%
6,46%

0,00%

Gasto FEADER

pagado
(acumulado)

149.812,50
1.472.436,40
508.994,33
209.366,81
4.405.420,21
9.851.137,86
22.118.906,63
1.025.676,93
1.515.415,65
18.737.910,59
306.317,07
1.589.528,73
1.290.155,53
197.204,81

0,00

% pagado
FEADER (sobre
lo programado)

21,25%
14,24%
28,50%
222,73%
14,57%
27,58%
52,12%
33,36%
40,32%
42,64%
27,17%
19,38%
19,18%
6,46%

0,00%
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Medida 413 24.039.267,00 18.029.450 0,00% 0,00% 0,00%
Medida 421 600.000,00 450.000 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Medida 431 3.660.741,00 2.745.556 1.204.955,81 903.716,86 32,92% 32,92% 903.716,86 32,92%
Medida 511 5.656.673,00 4.242.505 1.255.068,41 821.492,96 22,19% 19,36% 821.492,96 19,36%
TOTAL 497.516.176 219.240.689 143.797.583,88 65.103.493,88 28,90% 29,69% 65.104.438,88 29,69%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC
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La siguiente tabla refleja de forma independiente el grado de ejecucion alcanzado en
los fondos adicionales incluidos en el Articulo 69.5bis del Reglamento N° 1698/2005
— Regiones cubiertas por el objetivo de convergencia

Tabla 35. Nuevos retos: grado de ejecucion financiera alcanzado durante el periodo
2007-2011.

7.480.227 6.732.204,30 1.299.383,66 1.169.445,29 17,37% 17,37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SFC

En el siguiente grafico se aprecia el avance que se ha producido en términos de
ejecucion en el afio 2011, objeto del seguimiento que se efectiia en este informe. Asi,
del gasto publico total declarado desde que comienza el PDR, en el afio 2008, el
22,71% se realiza en el ano 2011.

Avanceen la ejecucion que se produce durante el afio 2011

M Gasto publico total
declaradoenel 2011

M Gasto publico total
declaradoenel resto de
afos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC

La siguiente tabla expresa el grado de avance que se produce en el ano 2011
diferenciando para cada medida del PDR, y sefialando el porcentaje de gasto publico
del total que se declara en el afio 2011, asi como el porcentaje de pago FEADER, del
total pagado por el momento, que se produce en el afio 2011.
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Tabla 36. Grado de ejecucion financiera alcanzado por medida del PDR a 31 de diciembre de 2011

Medida

Medida 111

Medida 112

Medida 114

Medida 115

Medida 121

Medida 123

Medida 125

Medida 211

Medida 212

Medida 214

Medida 216

Medida 221

Medida 226

Medida 227

Gasto Declarado a la Comision Gasto Declarado a la Comision

(acumulado)

Total FEADER
318.750,00 149.812,50
3.132.843,43 1.472.436,40
1.082.966,66 508.994,33
445.461,31 209.366,81
8.184.436,74 4.405.420,21

20.959.867,85
47.061.503,57
2.501.651,26
3.696.135,57
45.702.220,96
747.114,81
3.876.899,36
3.146.720,80

480.987,34

9.851.137,86
22.118.906,63
1.025.676,93
1.515.415,65
18.737.910,59
306.317,07
1.589.528,73
1.290.155,53

197.204,81

Aino 2011
Total FEADER
318.750,00 149.812,50
574.713,18 270.115,19
309.666,70 145.543,35
186.180,05 87.504,62
2.069.795,52 1.531.087,37
4.226.054,37 1.986.245,55
11.905.586,55 5.595.625,68
820.416,51 336.370,77
1.326.259,62 543.766,44
8.329.980,85 3.415.292,15
-3.912,55 -1.604,15
570.153,84 233.763,07
1.303.489,93 534.430,87
211.301,30 86.633,53

% Gasto publico
total declarado

en 2011/ total
Total

100,00%
18,34%
28,59%
41,79%
25,29%
20,16%
25,30%
32,79%
35,88%
18,23%
-0,52%
14,71%
41,42%

43,93%

Gasto
FEADER
pagado
(acumulado)

149.812,50
1.472.436,40
508.994,33
209.366,81
4.405.420,21
9.851.137,86
22.118.906,63
1.025.676,93
1.515.415,65
18.737.910,59
306.317,07
1.589.528,73
1.290.155,53

197.204,81

Gasto FEADER

pagado afio
2011

149.812,50
270.115,19
145.543,35
87.504,62
1.531.087,37
1.986.245,55
5.595.625,68
336.370,77
543.766,44
3.415.292,15
-1.604,15
233.763,07
534.430,87

86.633,53

% Pagos
2011 del
total

100,00%
18,34%
28,59%
41,79%
34,75%
20,16%
25,30%
32,80%
35,88%
18,23%
-0,52%
14,71%
41,42%

43,93%
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0,00

Medida 411 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
Medida 413 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
Medida 421 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00 0,00 =
Medida 431 1.204.955,81 903.716,86 146.734,58 110.050,94 12,18% 903.716,86 110.050,94 12,18%
Medida 511 1.255.068,41 821.492,96 359.524,17 269.643,13 28,65% 821.492,96 269.643,13 32,82%
TOTAL 143.797.583,88 65.103.493,88 32.654.694,62 15.294.281,02 22,71% 65.103.493,88 15.294.281,02 23,49%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC
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Tabla 37. Plan de financiacién por medidas sin incluir los fondos adicionales del
Chequeo Médico de la PAC, PERE y Tomate de Invernadero (PDR v.04

47% - 53% -
47% 25% 28% -
47% 25% 28% -
_ 47% 25% 28% -
- 47% 19,46% 30,82% 2,71%
_ 47% 17,67% 34,33% 1%
_ 41% 20,12% 38% -
41% 19% 40% -
41% 16,40% 42,60% -
41% 13,46% 45,54% -
- 75% - 12,50% 12,50%
_ 75% - 12,50% 12,50%
_ 75% - 12,50% 12,50%
75% - - -
75% - 12,50% 12,50%
75% - 12,50% 12,50%
75% - 12,50% 12,50%
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Medida 313 75% 12,50% 12,50%
medida 321 75% - 12,50% 12,50%
Medida 323 75% - 12,50% 12,50%
Medida 331 75% - 12,50% 12,50%
4.21 Medida

Cooperacion 75% - 12,50% 12,50%
intrarregional:

4.31 Costes de

funcionamiento, 75% B 12,50% 12,50%
Total eje 4 75% . 12,50% 12,50%
Asistencia 75% - 25% -

Técnica
Total eje 5 75% - 25% -
GE::;QZL 47,05% 23,35% 28,18% 1,42%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC

Tabla 38. Plan de financiacion incluyendo solo los fondos adicionales del Chequeo
Médico de la PAC, PERE y Tomate de Invernadero (PDR v.04)

Medida 121.2 90% 2,88% 7,12% -

Medida 121.3 0% 50% 50% -
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC
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En el presente apartado se expone un resumen de las actividades de evaluacion
desarrolladas durante el ano 2011, conforme a lo establecido en el articulo 86.3 del
Reglamento 1698/2005 en el que se indica que “A partir del 2008 la Autoridad de
Gestién informard cada ano al Comité de Seguimiento sobre las actividades de
evaluaciéon continua, incluyendo en el informe intermedio anual un resumen de las
actividades”.

El contenido de este apartado se adapta a las pautas ofrecidas por el Marco Comun
de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), nota de orientaciones B. Asimismo, se han
tenido en cuenta las recomendaciones que contiene el documento elaborado por la
Red Europea de Evaluacion de Desarrollo Rural, emitido en marzo de 2010, en el que
se ofrece una sintesis del contenido del apartado relativo a la evaluacion continua en
los Informes Intermedios anuales del afio 2008.

5.1. Introduccion

El enfoque de evaluaciéon y seguimiento de los PDR, planteado por la Comision
Europea para el periodo 2007-2013, establece la necesidad de poner en marcha un
sistema de evaluaciéon continua que permita una valoracién permanente de las
intervenciones y una progresiva incorporacion de las recomendaciones y
conclusiones extraidas.

Asi, a través de la integracién de la evaluacién y el seguimiento y de la continuidad y
articulaciéon de las operaciones a lo largo de todo el periodo, se pretende otorgar al
proceso un caracter mas estratégico y un mayor valor afiadido, contribuyendo a:

e La optima planificacion y toma de decisiones con respecto a las necesidades,
mecanismos de entrega y asignacion de recursos.
e La mejora de la calidad, la eficiencia y eficacia de los PDRs.
e El aumento de la responsabilidad y la transparencia en la gestion.
En respuesta a ello, la Regiéon de Murcia ha dispuesto un sistema de evaluacion

continua, cuya planificaciéon comienza en el afio 2008 y que se ha ido actualizando
anualmente.

Segun lo establecido en el Plan de Evaluaciéon Continua, durante el afio 2011 las
actividades se han centrado en:

@ El analisis de las conclusiones y recomendaciones que derivan del Informe de
Evaluacion Intermedia, entregado en diciembre de 2010.
@ La efectiva incorporacién de dichas recomendaciones a través de:

0 Actividades orientadas a la mejora del sistema de seguimiento y
evaluacion, y especialmente, a la mejora de la calidad del sistema de
indicadores.

o0 El desarrollo de evaluaciones tematicas: en concreto se comienzan los
trabajos de una evaluaciéon centrada en las medidas agroambientales.
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5.2. Sistema establecido para realizar la evaluacion continua

El Sistema de Evaluacion Continua establecido en la Region de Murcia ha ido
evolucionando y consolidandose desde su puesta en marcha en el afio 2008 hasta la

actualidad.

@ En primer lugar, a través de la elaboracién del Plan de evaluacion se sentaron
las bases y se estructuraron los trabajos de cara al proceso de Evaluacion

Intermedia.

El ano 2010 se centré en la elaboraciéon del Informe Intermedia.

@ A partir de este gran hito, los esfuerzos en materia de evaluacién continua se

dirigen a:

0 Incorporar las recomendaciones y conclusiones del informe de
evaluacion continua.

0 Preparar adecuadamente, y con la suficiente antelacion, el siguiente
gran hito: la evaluaciéon ex post.

Ilustracion 1: Esquema del Sistema establecido para la realizacién de la Evaluaciéon
Continua

| Puesta en marchadel Sistema de Evaluacion Continua \
I 1
I . 1
I EVALUACION CONTINUA |
I |
I |
I 1
1 Evaluacion Evaluacion Evaluacion :
: Ex Ante Intermedia Ex Post I
I |
I 1
I Sentar las bases de la ' ! Recomendaciones emitidas !
1 Evaluacion Continua y : en la Evaluacion Intermedia, 1
| tareas necesarias para la : mejora del sistema de 1
| realizacién del Informe de : Evaluacicn Continua y 1
l Evaluacién Intermedia Evaluaciones Temdticas. |
\ ------------------------------------------------------------------ ,
________________ . T T e TTT TN

I’ Resultados del Proceso d@|Evaluacion (grandes Hitos 1
Informe de 1

: Informe de Evaluacién Informe de I
Evaluacion Ex Ante . Evaluacion Ex Post 1

| Intermedia )

Fuente: Elaboracién propia
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Las actividades de evaluaciéon han sido desarrolladas por el equipo de Red2Red
Consultores S.L., empresa que ofrece servicios de asistencia técnica en diversos
aspectos a la Autoridad de Gestiéon del PDR de Murcia.

El desarrollo y los resultados de los trabajos han sido supervisados por el Grupo
Director de Evaluacion que se cre6 en 2009 con el objetivo de garantizar la calidad
del sistema de Evaluaciéon Continua. Dicho grupo esta coordinado por la Direccion
General de Regadios y Desarrollo Rural, en calidad de Autoridad de Gestion, y de él
forman parte siete funcionarios, con rango de Jefe de Servicio, de las distintas
unidades gestoras dentro del PDR.

5.3. Actividades de evaluacion continua

En el marco del Plan de Evaluacién Continua relativo a 2011, se llevan a cabo las
siguientes actividades:

Analisis v reflexion en torno a las conclusiones del Informe de Evaluacion Intermedia

Los pasos fundamentales para el desarrollo de esta tarea son:

El desarrollo de una reunién entre el equipo evaluador y las distintas
Autoridades del PDR en 1la que se valoran las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion Intermedia.

Posteriormente se redacta un informe que recogia cuales eran los puntos
susceptibles de mejora y de qué forma podian solventarse con la finalidad de
mejorar la aplicacién del PDR.

Posteriormente a la reunién y entrega de este documento, el equipo evaluador
realizo un analisis del grado de aplicacién de las actuaciones definidas.

La efectiva incorporacion de dichas recomendaciones a través de:

Actividades orientadas a la mejora del sistema de seguimiento vy evaluacion, y
especialmente, a la mejora de la calidad del sistema de indicadores.

En el informe de evaluacion intermedia se detecta la necesidad de mejorar la calidad
de la informaciéon del PDR y en concreto, su sistema de recogida y el sistema de
indicadores en su conjunto.

Asi pues se realizaron las siguientes tareas:

e Mejora de la recogida de datos: se actualizé el sistema de fichas de seguimiento
establecido para la recogida de informacion, modificando ciertos apartados con
el fin de mejorar su comprension por parte de las Unidades Gestoras.

Asimismo, se estableci6 un nuevo sistema paralelo de recogida de informaciéon
de las solicitudes pagadas durante 2007-2011, solicitando a cada uno de los
gestores informacién de interés en relacion a éstas con la finalidad de construir
una base de datos que permia optimizar el sistema de seguimiento y
evaluacion, asi como el calculo de los indicadores de resultado y de impacto.

e Mejora de la determinaciéon de los indicadores de base, ejecuciéon, resultado e
impacto:

- Indicadores de base: el equipo evaluador ha realizado un analisis del estado
de los indicadores de base referente al contexto y objetivos con la finalidad
de ver cuantos indicadores no se habian actualizado y con el fin de
identificar las fuentes para proceder a su calculo. Una vez analizado el
estado de estos indicadores, se ha procedido a su actualizacién y a la
incorporacion de series historicas, para asi disponer de la informacion
suficiente para detectar los cambios en el contexto regional (indicadores de
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base de contexto) y para tener informacion de base para el calculo de los
indicadores de impacto (indicadores de base de objetivos). Finalmente, el
equipo evaluador esta desarrollando unos documentos que resumen estos
principales cambios, que por el momento han alimentado el apartado de
“Cambios en las condiciones generales” de este informe y que servira en la
determinacion de impactos de cara a la Evaluacion Ex post.

Indicadores de ejecucién: el sistema de recogida de estos indicadores son las
fichas de seguimiento y las bases de datos elaboradas por el equipo
evaluador que han sido comentadas en el punto anterior de “Mejora de
Recogida de datos”.

Indicadores de resultado y de impacto: el equipo evaluador ha analizado
estos indicadores y ha generado documentos internos de trabajo que
contienen la siguiente informacion: estado de los indicadores, ideas para
mejorar la calidad de los mismos y plan de calculo.

Evaluaciones tematicas:

La necesidad de realizar evaluaciones tematicas, en las que se trate de forma
especifica y con una mayor profundidad algunos elementos del PDR, deriva de las
recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluaciéon Intermedia.

Por el momento, se ha iniciado una Evaluacion tematica en relacion a las medidas
Agroambientales. En concreto, en el afno 2011 se lleva a cabo una primera parte de
de la misma que se centra en el analisis de los motivos que llevan a diversos
beneficiarios a renunciar a la misma Para ello se siguen las siguientes fases

e Estructuracion: a través de una reuniéon con la Unidad Gestora de las medidas
agroambientales se sienta las bases y se planifica el estudio.

e Observacién: recogida de informacion primaria, en concreto se llevan a cabo
encuestas a renunciantes de estas ayudas y secundaria.

e Analisis: analisis de la informacién recolectada en la fase anterior.

e Valoracién: a partir de los analisis precedentes se procede a realizar diversas
valoraciones que permitan identificar los principales motivos de renuncias.

e Redaccion del documento.

5.4. Sistema de recogida de datos, principales fuentes y
flujos de informacion

El sistema de evaluacién y seguimiento establecido durante el 2011 ha requerido
llevar a cabo diversas actuaciones de recogida de informacién, mejorando las ya
presentes y afadiendo otras nuevas con el fin de mejorar la calidad de los datos.
Para ello se han utilizado los siguientes instrumentos y fuentes de informacion:

1) Recopilacién de informacién secundaria (datos existentes que proceden del
sistema de seguimiento y otras fuentes):

Informacién generada en el sistema de sequimiento:

El propésito de esta tarea ha sido proveer al sistema de evaluacion de la
informacion anual sobre indicadores de cada una de las medidas, asi como de
informacién relevante relacionada con otros aspectos del PDR. Esta informacion
se recoge anualmente y el proceso es el siguiente:
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e Bases de datos de gestion (sistema informatico SIACA): informacién que
manejan cada una de las Unidades Gestoras y los Equipos Informaticos.

e Sistema de fichas: la recoleccion de la informaciéon generada por el sistema de
seguimiento se ha realizado a través de un sistema de fichas, lo que ha
permitido sistematizar la solicitud de informacién a las Unidades Gestoras.

Informacion en relacién al PDR:

Informacién generada en relaciéon al PDR: se han reunido todos los documentos y
las estadisticas sobre temas relacionados con el PDR que se consideran que son
pertinentes a nivel comunitario, nacional y regional. La informacién recopilada
durante este ano ha sido la siguiente: nuevas directrices de evaluacion,
recopilacion de noticias de prensa que puedan estar vinculadas con el PDR,
informacién estadistica (CREM, INE, MAGRAMA, etc.)

2) Recopilacién de informacion primaria (informacion generada de forma especifica
para la evaluacion):

El equipo evaluador ha completado la informacién obtenida a partir de fuentes
secundaria a través de varias herramientas de recogida de informacion:
entrevistas, encuestas, reuniones grupales, etc.

Durante el ano 2011, se han realizado entrevistas personales con todas las
Unidades Gestoras responsables de cada una de las medidas ejecutadas en el
marco del PDR con motivo de la elaboraciéon del presente informe y de afinar la
metodologia de calculo de los indicadores de resultado.

Ademas se ha realizado una reunioén grupal con todas las autoridades y gestores
del PDR con objeto de presentar y debatir conjuntamente el trabajo, conclusiones
y recomendaciones emitidas en la Evaluacion Intermedia.

Por ultimo y con la puesta en marcha de la “Evaluacién Tematica en relacién con
las medias agroambientales” el equipo evaluador se ha reunido con la Unidad
Gestora de esta medida para planificar el estudio y ha llevado a cabo una
encuesta dirigida a los beneficiarios que renuncian a la ayuda.

Principales deficiencias en la calidad de los datos y las actividades para superar
estas brechas

En la Evaluacion Intermedia se detectaron cuales eran las principales deficiencias en
cuanto a la calidad de los datos, principalmente vinculados al sistema de
indicadores. Asi pues, durante el afnio 2011 se han hecho importantes esfuerzos
encaminados a suplir estas deficiencias detectadas tanto para los indicadores de
base, ejecucioén, resultado e impacto.

Indicadores de base:

Indicadores poco actualizados (la mayoria actualizados en enero 2009) lo cual
dificulta posible utilizaciéon en el analisis del cambios en el contexto y en la
determinacion de impactos.

= El equipo evaluador durante este afio ha trabajado en la actualizacién de estos
indicadores.

Indicadores de ejecucion
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Se detecta la necesidad de mejorar la calidad de estos indicadores, mejorando la
homogeneidad de los datos aportados, como la desagregacion de acuerdo con los
requerimientos establecidos en el MCSE.

= El equipo evaluador durante este ano ha trabajado en la mejora de la calidad
del sistema de recogida de informaciéon de indicadores de ejecucion.

Indicadores de resultado

La informacién proporcionada sobre estos indicadores en los Informes Anuales
Intermedios es escasa, siendo necesario tanto ampliar esta informacién, como
mejorar la calidad de la misma.

= El equipo evaluador durante este afio ha trabajado en la mejora de la calidad
de los indicadores de resultado, generando documentos internos que han
permitido mejorar la metodologia de calculo a emplear, basandose en las
orientaciones apretadas pro la Comision Europea a través del MCSE.

Indicadores de impacto

La publicacion del Informe de Evaluacién Intermedia detecta ciertas carencias y
dificultades especialmente en la determinacién de impactos. Asi pues, de cara a la
Evaluacion Final sera necesario mejorar las metodologias disefiadas, asi como
asegurar la calidad y suficiencia de los datos necesarios para su calculo. En primer
lugar sera por tanto necesario contar con informacién de calidad y suficientemente
actualizada de los indicadores de base respectivos.

= El equipo evaluador durante este ano ha trabajado en la mejora en la
determinacion de impactos, generando documentos internos que han permitido
mejorar la metodologia de calculo a emplear, basandose en las orientaciones
aportadas por la Comision Europea a través del MCSE.

5.5. Actividades en red de las personas implicadas en la
evaluacion

En primer lugar, en términos de actuacién en red, cabe destacar que la Regién de
Murcia cuenta con un Grupo Director de Evaluacion, creado en el ano 2009 con el
objeto de garantizar la calidad del sistema de evaluacion continua. Dicho grupo esta
integrado por el Director General de Regadios y Desarrollo Rural, en calidad de
Autoridad de Gestion, y 7 jefes de servicio de las distintas unidades gestoras

Por otro lado, cabe destacar la participacion de la Autoridad de Gestion del PDR en:

e Las reuniones celebradas a nivel estatal por el Subcomité de Evaluacion,
creado en el marco de la Red Rural Nacional espafiola que tiene como objetivo
ser un instrumento para facilitar el intercambio de conocimientos y apoyar la
evaluacion de la programacion de desarrollo rural en Espana. En concreto, se
asiste a la reunién celebrada el 21 de diciembre de 2011.

e Ademas, la Autoridad de Gestion acude, junto con representantes del equipo
evaluador externo, a las jornadas del Subcomité de Evaluacién mantenidas los
dias 20 y 21 de septiembre de 2011 bajo el nombre “Evaluacién de Politicas
Puablicas”.

e Las reuniones de Coordinacion de las Autoridades de Gestion del PDR los dias
17 de febrero, 4 y 13 de abril, 30 de junio, 12 de septiembre y 3 de noviembre.
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e El Focus Group celebrado el 13 de octubre de 2011, organizado por el Helpdesk
de evaluacién de la Red Europea de Evaluacién para el Desarrollo Rural en
colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) con el fin de contribuir al desarrollo del Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE) bajo el titulo “Las Evaluaciones Intermedias,
conclusiones y recomendaciones vinculadas a seguimiento y evaluacién y su
continuidad en el marco de la Evaluacién Continua de los PDRs. ¢Cuales son las
principales recomendaciones en este sentido? ¢Cémo se van a abordar en este
periodo de programacion y a largo plazo?”. A este grupo de trabajo acudieron
todas las Autoridades de Gestion de las distintas Comunidades Auténomas y a
sus equipos evaluadores.

Por otro lado, cabe sefialar que durante los meses de noviembre y diciembre del afio
2011 y tras la presentacion por parte la Comision Europea de la Comunicacion sobre
la reforma de la PAC, han tenido lugar varios grupos de trabajo en torno a los nuevos
reglamentos celebradas en Bruselas los dias 9, 22, 23 y 30 de noviembre y los dias 6
y 7 de diciembre de 2011.

Estas reuniones también han tenido lugar a nivel nacional, como puede ser la
reunion de coordinacion de las Autoridades de Gestion, celebrada en Madrid el 3 de
noviembre de 2011 y a nivel de la Region de Murcia, en la que se han preparado un
conjunto de sesiones sobre el futuro de la PAC, que tendran lugar ya en el ano 2012.

5.6. Dificultades encontradas y necesidad de trabajos
suplementarios

Las dificultades y limitaciones que se han encontrado en el proceso de evaluacion
continua durante este ano en general estan asociadas al proceso de recogida de
datos (sistema de seguimiento) y a la calidad de los indicadores (base, ejecucion,
resultado e impacto):

Proceso de recogida de datos: este proceso suponia una gran complejidad para
muchas de las Unidades Gestoras, lo que en muchos casos ha tenido como
resultado que muchos de los datos aportados no fueran homogéneos y en
algunos otros no fueran coherente con los aportados anos anteriores o con otro
tipo de informacién que manejaba el equipo evaluador.

Calidad de los indicadores, principalmente dificultades en la determinaciéon de
impactos: la determinaciéon de los indicadores de impacto entrafa cierta
dificultad asociada en primer lugar a la falta de datos necesarios y
suficientemente actualizados (indicadores de base), a la falta de directrices y a la
complejidad de metodologias propuestas y a la dificultad a la hora de estimar la
situacion contrafactual (situacion en ausencia del PDR)

Fruto de estas limitaciones que ya se detectaron en la Evaluacion Intermedia (2010)
surgen las actividades de evaluacion continuas puestas en marcha durante este
afno que ya han sido comentadas en el apartado correspondiente.
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6.1. Medidas de seguimiento

6.1.1. Reuniones del Comité de Seguimiento del PDR.

Durante el afio 2011 se han celebrado dos reuniones del Comité de Seguimiento del

PDR:

@ La primera tiene lugar el 1 de Junio de 2011, su objetivo central fue la
aprobacion del Informe de Anual de Ejecucion del afio 2010. En concreto,
tuvo el siguiente orden del dia:

1.

7.
8.

Presentacion del acta del Comité de Seguimiento del pasado 18 de
Junio de 2010.

Informacion sobre los Comités de Seguimiento convocados por
procedimiento escrito el pasado 14 de julio y 13 de diciembre de 2010.

Presentacion del Informe Anual de Ejecucién 2010 del PDR para su
aprobacion por el Comité de Seguimiento.

Informaciéon sobre modificaciones en los Criterios de Seleccion de
Operaciones.

Estado de situaciéon del PDR. Cronologia y evolucién (PDRv1l, PDRv2,
PDRv3, PDRv4). Cumplimiento de la regla n+2.

Informacion sobre las reuniones bilaterales mantenidas entre la
Autoridad de Gestion del PDR y el MARM con la Comision Europea en

aplicacion del articulo 83 del Reglamento 1698/2005, sobre examen
anual del PDR, celebrada el 03 de Diciembre de 2010.

Informe de Evaluacion Intermedia (2010)
Ruegos y Preguntas.

@ El pasado 15 de Noviembre de 2011 se celebra una segunda reunion del
Comité de Seguimiento cuyo objetivo es presentar la reprogramacion del PDR.
En concreto, en ella se tratan los siguientes puntos:

1.

Presentacion del acta del Comité de Seguimiento del pasado 1 de junio
de 2011.

Propuesta de la cuarta modificacion del PDR que dara lugar a la v.05
(modificacién de la tasa de cofinanciacién, modificacién financiera entre
medidas de un mismo eje, modificacién en las demarcaciones de las
medidas y otras cuestiones menores).

Informacion sobre modificaciones en los Criterios de Seleccion de
Operaciones.

Ruegos y Preguntas.
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6.1.2. Otras medidas de seguimiento

El sistema de seguimiento del PDR de la Regién de Murcia es acorde con las pautas
establecidas en el MCSE y se articula en torno a un sistema de indicadores de
resultado y realizacién limitado, de cuya evolucion se informa anualmente en el
presente informe.

Como medidas adoptadas en la Regién para llevar a cabo un adecuado seguimiento
del PDR, cabe senalar:

@ Fichas de seguimiento: estas fichas han sido empleadas desde el aiio 2009,
fueron concebidas como una herramienta “viva” que seria progresivamente
mejorada y actualizada. De este modo, en el curso del 2011 han sido actualizadas
de nuevo con el fin de mejorar su interpretaciéon y empleo por parte de los
gestores.

El objetivo de esta ficha es organizar y ordenar el proceso de obtencién de
informacién (acerca de los indicadores, controle, informaciéon y publicidad, etc.)
por parte de los gestores.

@ Ademas, con el objeto de mejorar el calculo de algunos indicadores se ha
establecido un nuevo sistema de recogida de informacion paralelo a las fichas.
Este ha consistido en solicitar a los gestores un extracto de algunos campos de los
expedientes pagados en el periodo 2007-2011. Con ellos se han construido y
homogenizado bases de datos por medida que son de gran utilidad para el
desarrollo de algunos calculos y analisis conjuntos de varias medidas.

@ Por ultimo, se han generado nuevos documentos de trabajo asociados a los
indicadores de resultado, dirigidos a seguir avanzando en la definiciéon de su
metodologia de calculo.

Asi pues, con estas nuevas pautas y con la base de datos de los expedientes
pagados, se ha conseguido optimizar el proceso de calculo de estos indicadores,
siendo mas precisos, cuantificables, y en definitiva de mayor calidad.

6.1.3. Manuales de procedimiento

Los manuales de procesos y procedimientos de gestion, seguimiento y control de las
medidas del PDR de la Regién de Murcia 2007-2013 se elaboraron, en su mayoria,
en el afio 2009. Posteriormente, han sido progresivamente actualizados con el fin de
reflejar las reprogramaciones que se han ido produciendo o bien de realizar
modificaciones fruto de la practica, o mejoras de las acciones enmarcadas en las
medidas.

A continuacion se expone con mayor detalle cual es la situacion de los Manuales de
Gestion de de cada una de las medidas:

Medida 111. “Informacion y Formacion Profesional”

Se ha redactado su versidon inicial que ha sido aprobada con fecha el 21 de
Noviembre de 2011.

Medida 112. “Instalacion de jovenes agricultores”

Se dispone de manual de procedimiento que se actualiza anualmente. La ultima
version que se ha aprobado ha sido la 5 con fecha 25 de febrero de 2011.
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La modificacion del ano 2011 se produjo como consecuencia de la publicacion del
Decreto n°143/2011, de 8 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Asimismo, se ha modificado el apartado sobre normativa para introducir las
Ultimas circulares del FEGA, se ha incorporado un nuevo manual de controles y se
han revisado y actualizado diversos epigrafes del manual para adecuarse a la
practica y mejorar la actuacion.

Medida 114. “Utilizacion de servicios de asesoramiento y Medida 115.
“Implantacion de servicios de asesoramiento a explotaciones agricolas”.

Se dispone de manual de procedimiento que se ha actualizado en varias ocasiones.
La ultima versién que se ha aprobado ha sido la n® 4.1 con fecha 30 de enero de
2011, que es la que se ha utilizado en la tramitacién para el pago de los
expedientes solicitados durante todo este afo. Este manual recoge los
procedimientos a seguir para la ejecuciéon de las medidas 114y 115.

La actualizacién ha afectado a los siguientes capitulos en una serie de términos:

. Punto 2.- Normativa de aplicacion

o Punto 3.- Sistemas de gestiéon de procesos

. Punto 4.- Ayudas a titulares de explotaciones que demanden servicios de
asesoramiento.

. Punto 5.- Ayudas a las entidades que presten servicios de asesoramiento.
. Punto 7.- Procedimientos de gestion de control interna

. Punto 11.- Tratamiento de subrogaciones.

. Punto 12.- Obligaciones con la Autoridad de Gestion FEADER.

. Punto 15.- Gestion de recursos: organizacioén.

o Punto 16.- Control de calidad de la gestion.

. Punto 20.- Anexos

Medida 121.

Submedida 121.1. “Modernizacion de explotaciones agricolas”

Se dispone de un manual de procedimiento que se actualiza anualmente. La
ultima version que se ha aprobado ha sido la n® 5 con fecha 25 de febrero de
2011.

La modificacion del afio 2011 se produjo como consecuencia de la publicaciéon
del Decreto N°143/2011, de 8 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Asimismo, se ha modificado el apartado sobre normativa para introducir las
ultimas circulares del FEGA, se ha incorporado un nuevo manual de controles
y se han revisado y actualizado diversos epigrafes del manual para adecuarse a
la practica y mejorar la actuacion.

Submedida 121.2: “Mejora de la eficiencia energética de invernaderos”

La Ultima versiéon que se ha aprobado ha sido la 2 con fecha 14 de marzo de
2011. La modificacion del afio 2011 se produjo como consecuencia de la
publicacién de una nueva Orden reguladora de la medida.

Asi pues se han modificado los siguientes apartados:
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e Capitulo 3: Orden de ayudas. Requisitos para ser beneficiario. Compromisos,
importes y limites.

¢ Punto 4: Incompatibilidades con otras lineas de ayuda.

e Punto 5: Procedimiento

Asimismo la publicaciéon del Reglamento numero 65/2011 de la Comisiéon de

27 de enero de 2011 produjo la necesaria modificacion y adaptacion en los
procedimientos de control y condicionalidad.

Medida 123. “Aumento de valor anadido en los productos agricolas y
ganaderos”

Se dispone de un manual de procedimiento que se ha actualizado en diversas
ocasiones. Durante este afno se han aprobado dos nuevas versiones, la 3 con fecha
3 de marzo de 2011 y la 4 aprobada en abril de 2011.

En esta ultima actualizacion se incluyen las recomendaciones emitidas por el
Organo de certificacion en el Informe de auditoria de la cuenta anual del ejercicio
FEAGA y FEADER finalizado el 15 de octubre de 2010.

Asimismo, se considera la publicaciéon del Reglamento numero 65/2011 de la
Comision para los procedimientos de control y condicionalidad.

Por ultimo, se han definido nuevos modelos y se han corregido algunos de los
procesos recogidos en la version anterior, asimismo se ha procedido a la
actualizaciéon del equipo de trabajo y a depurar algunos errores.

Medida 125.

Submedida 125.1 “Infraestructuras de regadio”

En el marco de esta submedida existen dos manuales: un manual de regulaciéon de
las acciones realizadas a través de inversiones y otro de las acciones reguladas a
través de subvenciones.

Asi pues se tratara la actualizacion de cada uno de ellos de forma independiente:

Manual de requlacion de las acciones realizadas a través de inversiones:

Este manual ha sido actualizado en varias ocasiones. La ultima versién que se ha
aprobado ha sido la 4, en febrero de 2011. Esta modificacién es fruto de la
aplicacion del Reglamento N° 65/2011 de 27 de Enero de 2011 relativo al control y
condicionalidad en las ayudas FEADER.

Asi pues, se han modificado los siguientes apartados:

o Punto 1: Introduccioén.

. Punto 2: Relacién del equipo de trabajo

. Punto 3: Lineas de financiacion-priorizacién.
. Punto 4: Medios para la ejecucion de obras.

o Punto 5: Procedimiento

o Punto 6: Certificacion de gastos cofinanciados

. Punto 7: Responsabilidades.

Manual de requlacion de las acciones realizadas a través de subvenciones:

Este manual ha sido actualizado varias veces. La ultima version que se ha
aprobado ha sido la 3, en febrero de 2011. Esta modificacién es fruto de la
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aplicacion del Reglamento N° 65/2011 de 27 de Enero de 2011 relativo al control y
condicionalidad en las ayudas FEADER.

Asi pues, se han modificado los siguientes apartados:

o Punto 1: Introduccion.

. Punto 2: Relacion del equipo de trabajo

o Punto 3: Incompatibilidades con otras lineas de ayuda.
o Punto 5: Procedimientos.

Submedida 125.2. “Infraestructura de caminos rurales”

Este manual ha sido actualizado en varias ocasiones. La tltima version que se ha
aprobado ha sido la 4, en febrero de 2011. Esta modificacion es fruto de la
aplicacion del Reglamento N° 65/2011 de 27 de Enero de 2011 relativo al control y
condicionalidad en las ayudas FEADER.

Asi pues, se han modificado los siguientes apartados:

o Punto 1: Introduccioén.

. Punto 2: Relacién del equipo de trabajo

. Punto 3: Lineas de financiacion-priorizacién.
. Punto 4: Medios para la ejecuciéon de obras.

. Punto 5: Procedimiento

o Punto 6: Certificacion de gastos cofinanciados
. Punto 7: Responsabilidades.

Medida 125.3. “Aprovechamiento de aguas residuales para regadio”

Este manual ha sido actualizado en varias ocasiones. La tltima versiéon que se ha
aprobado ha sido la 3, en febrero de 2011. Esta modificacion es fruto de la
aplicacion del Reglamento N° 65/2011 de 27 de Enero de 2011 relativo al control y
condicionalidad en las ayudas FEADER.

Asi pues, se han modificado los siguientes apartados:

. Punto 1: Introduccioén.

. Punto 2: Relacién del equipo de trabajo

. Punto 3: Incompatibilidades con otras lineas de ayuda.
. Punto 5: Procedimientos.

Medidas Agroambientales- Manual integrado por:

o Medida 211 y 212. “Ayudas destinadas a compensar las dificultades
naturales en zonas de montafa y ayudas a otras zonas con dificultades”

@ Medida 214 y 216: Ayudas agroambientales
O} Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas

Se trata de un Unico manual para todas estas medidas. Por el momento se cuenta
con una Unica version, con fecha de 1 de enero de 2011. El cambio con respecto al
ano anterior es que se ha tratado de integrar todas estas medidas referidas a
agroambientales y gestionadas por la misma Unidad Gestora, en un tnico manual,
es por ello que es la primera version.
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Medida 226. “Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacion y
prevencion de incendios y Medida 227. “Ayudas para inversiones no
productivas”

La ultima version que se ha aprobado ha sido la 4, en marzo de 2011.
Esta modificacién es fruto de la aplicacién del Reglamento N° 65/2011 de 27 de
Enero de 2011 relativo al control y condicionalidad en las ayudas FEADER, asi

como de las recomendaciones emitidas por el Informe de revision de procedimientos
del anno 2010 realizado por la auditoria externa.

Por ultimo, otra de las causas de esta modificaciéon ha sido la reprogramacion del
PDR que introdujo entre los beneficiaros de la medida a los propietarios privados.

Por todo ello, se han modificado los siguientes apartados:

. Punto 1: Introduccioén.
. Punto 5: Cédigos SIACA y diferentes parametros informaticos en su totalidad.
o Punto 6: Procedimientos

Ademas se ha anadido un nuevo Checklist.

Eje LEADER

El ano anterior se elaboro un manual de procedimiento que comprendia varias
medidas (411, 413 y 431. Durante el 2011, se acomete la actualizacién del mismo
teniendo en cuenta el nuevo Reglamento (UE) N° 65/2011, de la Comisién, relativo
a la aplicacion de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con
las medidas de desarrollo rural.

6.1.4. Controles especificos de las medidas.

En el afio 2011 el Reglamento 1975/2006 relativo a los controles ha sido modificado
por el Reglamento (UE) n°65/2011 de la Comision por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de los procedimientos de control y la condicionalidad en
relaciéon con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

Por otro lado, durante este ano la Autoridad de Gestion ha disenado un Plan de
Control integrado para las medidas no SIGC del PDR con el objetivo de coordinar las
actuaciones que en materia de control deben efectuar los Organos Gestores y que
son: controles administrativos, controles sobre el terreno y controles a posteriori.

En dicho Plan de Control se recoge la muestra de controles a realizar para cada una
de las medidas no SICG, el método de selecciéon, asi como los criterios de riesgo
utilizados para la seleccion de la muestra.

En cuanto a las medidas SICG, estan sujetas a controles administrativos y controles
sobre el terreno, asi como a controles sobre el cumplimiento de la condicionalidad,
en base a los articulos 11, 12, 19 y 20 del Reglamento 65/2011.

Todos los Organos Gestores disponen de Manuales de Procedimiento aprobados por
la Autoridad de Gestion del PDR donde se regula el proceso que debe seguirse para
realizar los controles administrativos, los controles sobre el terreno, los controles a
posteriori asi como los controles de calidad.

A continuacién se expone informaciéon sobre el ntumero de controles realizados
durante el ano 2011 para cada una de las medidas:
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Controles administrativos

En todas las medidas del PDR se han realizado controles administrativos sobre el
100% de las solicitudes de concesion y sobre las solicitudes de pago.

Dentro de los controles administrativos se realiza una serie de cruces con las bases
de datos de otras ayudas con el fin de asegurar que no se produce duplicidad en la
concesién de las ayudas.

Por otro lado, con este mismo fin se realizan consultas al Comité de Interfondos para
determinar la complementariedad de las ayudas y evitar una doble financiacion.

Controles sobre el terreno y controles a posteriori

En relacion a los controles sobre el terreno y controles a posteriori, cabe destacar,
como se ha indicado anteriormente la consolidacién y puesta en marcha del Plan de
Control de las medidas no SIGC del PDR.

A través de este Plan, se realiza una seleccion de la muestra que sera sometida a
controles de forma que se compruebe al menos el 4% de los gastos financiados por
FEADER.

Para la construccion de la muestra se tendra en cuenta la necesidad de seleccionar
de forma aleatoria entre un 20% y un 25% de los gastos, mientras que el resto de los
pagos se seleccionaran utilizando un andlisis de riesgo en base a los distintos
criterios establecidos (importe del gasto, incumplimiento de compromisos en
campana anteriores, expedientes que han recibido un anticipo del pago, antigiedad
de la ayuda, etc.), dejando constancia detallada y razonada de las decisiones
adoptadas y conservando la base de datos utilizada para la seleccion de la muestra.

En relacion a las medidas SIGC, el namero total de controles sobre el terreno cubrira
por lo menos el 5% de todos los beneficiarios.

Tabla 39: Controles sobre el terreno y a posterior efectuados durante el ano 2011.

Namero Namero
de de
Medida controles Observaciones controles Observaciones
sobre el a
terreno posteriori
Aun sin determinar ya
111 1 B que es el primer ano
de implantacién de la
medida
112 1 1

De estos 54 controles, 43 se
realizaron antes de la puesta
114 54 en marcha del Plan de -
Control y 11 wuna vez
implementado dicho Plan.

Estos controles se realizaron
115 3 previos a la puesta en -
marcha del Plan de Control.
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Namero Namero
de de
Medida controles Observaciones controles Observaciones
sobre el a
terreno posteriori
Se ha realizado una
modificacion del acta de
control de campo para
incluir la comprobaciéon de
los asientos contables del
gasto objeto de la ayuda
(Néminas y Seguridad
Social) que se realizan en el
momento de la visita, asi
como, adjuntar al acta copia
de registros examinados.
121.1 1 1
El primer pago final se
121.2 1 B realiza en 2012.
Antes de la puesta en Antes de la puesta en
marcha del Plan de Control marcha del Plan de
123 1 . 1 .
se realizaron tres controles Control se realizé un
adicionales. control adicional.
125.1 1
125.2 1 1
En base al Plan de Control
125.3 0 no  se ha. seleccionado 1 _
ningin expediente para esta
medida
211y 212 48
214.1 42
214.2 44
214.3 298
214.4 44
214.5 7
214.6 1
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Namero Namero
de de
Medida controles Observaciones controles Observaciones
sobre el a
terreno posteriori
214.7 42
221 20 -
No ha sido
seleccionado ningun
226 1 ) expediente en el Plan
de Controles
No ha sido
297 1 . seleccionado ningun
expediente en el Plan
de Controles
411 -
413 -
431 1 -

Fuente: elaboracion propia a partir de las fichas de seguimiento cumplimentadas por cada una
de las Unidades Gestoras del PDR.

Controles de calidad

En el afio 2011 se han realizado los siguientes controles de calidad para las medidas
SIGC del PDR:

Medida 211 y 212: no se han realizado controles de calidad durante este afio.

Submedida 214.1: para la linea 7002 se han seleccionado el 4,44% de los
expedientes resultando un total de 4, encontrandose pequenas diferencias en
dos expedientes respecto a lo certificado y pagado relativas a la superficie. Por
otra parte, para linea 3099 no se ha seleccionado ningiin expediente ya que sélo
se presentaron a pago 2 solicitudes atrasadas.

Submedida 214.2: para la linea 7003 se han seleccionado el 1,85% de los
expedientes resultando un total de 1. Por otra parte, para la linea 0133 no se ha
seleccionado ninglan expediente.

Submedida 214.3: para la linea 7000 se han seleccionado el 1,53% de los
expedientes resultando un total de 23 solicitudes. Se han encontrado pequeias
diferencias entre lo certificado y lo pagado en 7 expedientes. Por otra parte, la
linea 7019 se han seleccionado el 1,02% de los expedientes resultando un total
de 6 solicitudes.

Submedida 214.4: no se han realizado controles de calidad durante este ano.
Submedida 214.5: no se han realizado controles de calidad durante este afio.
Submedida 214.6: no se han realizado controles de calidad durante este afio.

Submedida 214.7: para la linea 7001 se han seleccionado el 1,72% de los
expedientes resultando un total de 5 solicitudes. Se han encontrado diferencias
en un expediente respecto a lo certificado y pagado, procediéndose a solicitar el
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reintegro. Por otra parte, con respecto a las lineas 7020, 3093, 3096 y 1742 no
se han seleccionado para control de calidad ningtin expediente por haber sido ya
controlados en anualidades anteriores.

@ Medida 221: no se han realizado controles de calidad durante este ano, por
haber sido seleccionados en anualidades anteriores.

Otras actuaciones de control

Todas las medidas del PDR llevan a cabo diversas comprobaciones para evitar el
solapamiento de las operaciones financiadas con otros fondos europeos.

Asi pues, en las é6rdenes de convocatoria de ayuda se citan las incompatibilidades
con otras lineas de ayuda, se realizan cruces informaticos de bases de datos a través
de SIACA para comprobar la incompatibilidad entre lineas de ayuda, asi como la
realizacion de consultas al Comité Interfondos para determinar la posible duplicidad
en ayudas concedidas por otros fondos.

Por otro lado, durante el ano 2011 la Autoridad de Gestion ha continuado
desarrollando el control mediante el analisis de todas las o6rdenes de ayuda
aprobadas con el fin de garantizar que la seleccion de las operaciones con vistas a su
financiacién se ajuste a los criterios de selecciéon de operaciones establecidos en el
PDR. Una vez analizadas las o6rdenes, emite un informe de conformidad que es
enviado a los Organos Gestores.

Con respecto al Plan de Calidad de procedimientos desarrollado por la Autoridad de
Gestion en el ano anterior, se ha completado y se ha procedido a articular el
documento en una serie de apartados para su mejor aplicacién.

Asi, este Plan recoge las fases del procedimiento que se debe seguir para analizar las
medidas en funcion de que respondan a una licitacion publica o a una ayuda, y
propone una seria de lineas de analisis comunes a todos los procedimientos.

Por ultimo en el Plan se seleccionan una serie de parametros que determinaran,
cuando se proceda a su analisis, el nivel de calidad de cada uno de los apartados del
procedimiento. Dichos parametros han sido tomados de la legislacién en materia de
gestion publica y se definiran y concretaran en el cuarto apartado del presente plan.
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6.2. Resumen de los principales problemas que ha planteado
la gestion del programa y las medidas adoptadas

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestién del PDR contintian siendo,
tal y como se sefalaba en el Informe Anual de Ejecucién del afio 2010, los derivados
de la situacién de crisis econémica — financiera que se esta padeciendo en el contexto
nacional y regional.

Una de las consecuencias mas destacables de esta situacién ha sido el bloqueo
presupuestario por parte de la Consejeria de Hacienda de la Region de Murcia que se
produjo desde Octubre de 2011, en virtud de la aplicacion de las medidas restrictivas
de gasto adoptadas en septiembre de 2011 dentro del “Plan de saneamiento
aprobado por el Consejo de la Politica Fiscal y Financiera”.

Esta situacion ha provocado la ralentizacién de la aplicaciéon y del grado de ejecucion
del PDR, afectando a todas las medidas. Se trata de un problema comuin a todas las
medidas, que ha provocado no so6lo que se retrasen las concesiones y los pagos a
beneficiarios, sino también, que no haya suficiente presupuesto para conceder la
ayuda a todos los solicitantes.

Ademas, cabe senalar las dificultades a las que se enfrentan los inversores privados
para poder disponer de efectivo y de créditos bancarios que les permitan acometer
las actuaciones, llevandoles en ocasiones a renunciar a su participacién en el PDR.

En concreto, cabe mencionar la medidas relativas a actuaciones de inversion en el
sector agroalimentario que estan teniendo varios problemas vinculados tanto a la
escasa disponibilidad de crédito financiero por parte de la Unidad de Gestion para
publicar nuevas convocatorias de ayudas, a la reduccién del nimero de potenciales
beneficiarios interesados, por las dificultades de abordar las inversiones privadas y a
la denegacién de créditos bancarios para la inversion con la consiguiente renuncia
de los beneficiarios seleccionados ante la imposibilidad de acceder a financiacion de
entidades crediticias.

Indudablemente los calculos de los que se partieron en el afio 2007 en la redaccion
del PDR son muy diferentes a los que se producen este afio cuando se ha rebasado la
mitad del periodo, y por ello se han adoptado diversas medidas y modificaciones en
el PDR, como por ejemplo: las subidas en la tasa de cofinanciacién, que llevan
consigo una disminuciéon del gasto publico total y el traslado de fondos de las
medidas de inversién a otras, con mejores posibilidades de ejecucion (para mas
detalle ver apartado 2.5).

Por otro lado, cabe senalar que la situacién de crisis economica y financiera que
atraviesa ha redundado también en un menor numero de efectivos disponibles. Ante
esta situacién los gestores han tratado de reorganizarse internamente. Al igual que el
afno anterior, en algunas de las medidas, este problema se ha solucionado al ser
ayudados en la gestién por los técnicos de las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) .

En todo caso, la disminucion de medios humanos supone un problema adicional en
la gestion que se traducen en mayores retrasos en los pagos (debidos, por ejemplo a
una ralentizacion a la hora de efectuar los controles.).

Un inconveniente afiadido y relacionado con el punto anterior se produce al ser los
técnicos encargados de los controles expertos en materia agraria, y no en materia
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financiera y contable, siendo estas materias necesarias para la aplicacién economica,
entre otros motivos, en el caso de posibles reducciones econémicos tras los controles.
En ocasiones, se considera necesaria la contratacion de personal experto en estas
materias, lo cual es actualmente muy dificil debido a las dificultades financieras
antes mencionadas.

Por

otro lado, los recortes en personal en otras areas afines, como los Servicios

informaticos se traducen también en una importante ralentizacion de cualquier
modificacion que sea preciso realizar en el Programa Informatico de Gestion.

Otras dificultades asociadas a la gestion del PDR y elementos de mejora a resaltar

sSon:

Los gestores siguen incidiendo en las dificultades asociadas al seguimiento del
PDR y en la necesidad de seguir progresando en términos de simplificacion y
automatizacion de los procedimientos y de la obtencion de datos.

Ademas, en determinados casos los indicadores dispuestos siguen sin
considerarse pertinentes o apropiados para la medida en cuestién (tal es el caso
del indicador de resultado relativo al incremento del VAB en las medidas 114 y
115).

En las medida del eje 2 se destacan:

oLas dificultades asociadas a la calidad de la presentacion de las solicitudes de
ayuda de las solicitudes de pago telematicas (a través de DEMETER). Esto
puede ser debido a la falta de costumbre de agricultores y técnicos para
trabajar con sistemas informaticos. De esa deficiente calidad de presentacion
se deriva un elevado numero de tramites de audiencia por falta de
documentacion que retrasa el proceso de gestién. No obstante, la obtencion de
la mayoria de la informacion por via telematica contribuye a facilitar la gestion.

Al respecto cabe seguir avanzando en la mejor accesibilidad de la aplicacién.

oProblemas asociados a la gestién relativa a las modificaciones pertinentes en el
sistema SIGPAC

En general, se estima oportuno mejorar el sistema informatico con el que se
gestionan las ayudas, sobre todo en lo que respecta a la carga de datos de los
beneficiarios (rentas, vida laboral, etc.).

Por otra parte, el sistema informatico ralentiza la gestion diaria por los
problemas derivados de una aplicacion SIACA compleja que tiene que ir
completandose sobre la marcha, segin aparecen nuevas necesidades de
funcionamiento.

Por otro lado, se considera necesario seguir avanzando en la unificacion de
criterios entre todos los gestores (por ejemplo, en materias de control), asi como,
en la simplificacién de los tramites y reduccién de burocracia.

Otro elemento de mejora destacado es la interconexion entre bases de datos y la
optimizacion de los cruces con otras lineas de ayuda asi como, la necesidad de
dotar de una mayor operatividad al Comité de Interfondos.

De forma global, se estima oportuno mejorar la agilidad de la Administraciéon
publica a la hora de resolver actuaciones relacionadas con permisos, licencias,
etc. que finalmente repercuten en la ejecucion del PDR; por ejemplo, en algunas

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 173



Reglung de Murcia
Informe Intermedio Anual. Afio
2011
Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

inversiones, las autorizaciones ambientales constituyen, en ocasiones, un
importante cuello de botella.

@ En lo que respecta el Eje 4 la diversidad y complejidad de las actividades que se
desarrollaran a través de las medidas que tiene que poner en marcha en su
territorio cada GAL, y la gran carga documental y de informacién que conllevan
las mismas han contribuido a ralentizar el inicio de parte de las acciones
previstas.
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6.3. Utilizacion de la Asistencia Técnica

El Reglamento (CE) num. 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), establece en su articulo 66 que “a iniciativa de los
Estados miembros, el FEADER podra financiar, para cada PDR, actividades relativas
a la preparacion, la gestion, el seguimiento, la evaluacién, la informacién y el control
de asistencia del PDR. Podra dedicarse a estas actividades hasta el 4% del importe
total de cada PDR” y “hasta un maximo del 0,25% de su asignacién anual para
financiar medidas relativas a la preparacion, el seguimiento, el apoyo administrativo,
la evaluacién y el control.”

Estas actuaciones se engloban en la medida 511 del PDR, cuyos avances han sido
expuestos en el apartado tres del presente documento. La gestion de la medida la
realiza Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

A continuacion se describe con mayor detalle la utilizacion de la Asistencia Técnica
durante el afio 2011; en muchos casos se da continuidad a las actuaciones ya
iniciadas en anos precedentes:

@ En primer lugar, cabe sefalar la continuaciéon de la Asistencia Técnica a la
Autoridad de Gestion del PDR en materia de gestion, seguimiento y evaluaciéon a
través de la empresa Red2Red Consultores.

Las tareas desarrolladas, de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
prescripciones técnicas de contratacion, han sido, entre otras, las siguientes:

Se redacta el Informe Anual de Ejecucion afio 2010 y se presenta al Comité
de Seguimiento en junio de 2011. Posteriormente fue enviado a la Comision, y
aprobado por ésta, tras realizar las modificaciones y aclaraciones.

En el anio 2011 se ha trabajado en dos reprogramaciones (modificaciéon 3 y 4
del PDR), que han dado lugar a la vesion.4 y 5 del PDR (la v.4 ya aprobada
durante el anno 2011), fruto de la incorporaciéon de una nueva submedida y de
otras modificaciones menores (121.3) y de los cambios en las tasas de
cofinanciacién como consecuencia de los bloqueos presupuestarios.

Se ha puesto en marcha un Plan de Publicidad y Difusiéon del PDR 2007-2013
de la Region de Murcia, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el
articulo 76 del Reglamento 1698/2005 relativo a la Informacién y Publicidad.

Se han puesto en marcha actuaciones especificas de formacién que faciliten
el conocimiento y el correcto funcionamiento del sistema de seguimiento del
PDR por parte de los distintos gestores del PDR. Asi pues, se han preparado
unas jornadas relativas a la metodologia de gestion del Enfoque LEADER de
Murcia. Por otra parte, se comienza a preparar los contenidos para las
sesiones formativas en relacién con el “Futuro de la PAC en la Regién de
Murcia” que han tenido lugar durante los primeros meses del ano 2012.

Se contintan las tareas de evaluacién del PDR, descritas en el punto 5
relativas a las actividades de evaluacion, en concreto se comienza el
desarrollo de una evaluacion tematica de las ayudas agroambientales.

Se contintia avanzando con la realizacion de un informe de calidad sobre los
controles administrativos en ayudas vinculadas a subvenciones.
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Ademas de estas tareas, en el marco de la Asistencia técnica al PDR se ha llevado a
cabo:

@ La contratacion de una Asistencia Técnica en materia de Seguridad y Salud a
través de la empresa JEVEAL Ingenieria y Seguridad, en la ejecucion de obras de
Regadios.

@ Un estudio Geotécnico realizado por Inversiones de Murcia, S.L para el
acondicionamiento de caminos rurales objeto de la medida 125.2.

@ Una serie de analisis de multiresiduos para controlar las ayudas
agroambientales, a través de Antonio Abellan Caravaca, S.L.

@ La Integracion en el sistema GE.DO.IN, realizado por la empresa CESARO
Digital, S.L.U, de la serie documental del archivo historico de la D.G de Regadios
de los proyectos de infraestructuras agrarias del periodo 2008-2010.
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6.4. Disposiciones adoptadas para dar publicidad al
Programa, con arreglo al articulo 76

En el Plan de Publicidad y Difusion del PDR (2007-2013) de la Regién de Murcia, se

establecen una serie de directrices para garantizar la difusién y correcta divulgacion

del PDR entre los beneficiarios de ayudas comunitarias, los potenciales beneficiarios
y el publico en general.

En base a este Plan y al articulo 76 del Reglamento 1698/2005 relativo al FEADER,
que establece que la Autoridad de Gestion se encargara de la publicidad e
informaciéon del PDR se han llevado a cabo durante este afio (2011) una serie de
actuaciones en materia de informacién y publicidad:

Medidas de difusion a través de la pagina web de la Consejeria de Agricultura
y Agua:

En el curso de este afio, se ha actualizado el contenido de esta pagina web con la
siguiente documentacién:

e Nuevo apartado vinculado a las 6rdenes de ayuda que articulan las medidas del
PDR, tanto en relacion a las lineas vigentes como a aquellas que en algin
momento lo han estado y han sido cofinanciadas en el marco del PDR.

e Ultima version del PDR aprobada por la Comisién
e Informe Intermedio de Ejecucion del afio 2010.
e Ultima versién del documento de criterios de seleccién de operaciones.

e Acta de reunion del Comité de Seguimiento de 1 de junio de 2011.

ura 1: Pagina web de la Conse

iy

Fi

Region de Murcia

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCION AL CIUDADANO | AREAS TEMATICAS

Inicio = CAA > Centros Directivos > DGRDR > Desarrollo Rural > Desarrollo Rural > Programa de Desarral... Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuda | Participa

Informacion sobre las Medidas del Programa Programa de Desarrollo Rural

* Evaluaciones

Informes Anuales de Ejecucion
Informacion adicional

Enlaces de interés

Programa de Desarrollo Rural

vy

Contenidos Asociados:

Implantacidn de servicios de asesoramiento de |as explotaciones agricolas

(Documento Adobe Acrobat [.pdf] 118.25 KB) Programa de Desarrollo Rural
Modernizacion de explotaciones agrarias. Submedida: Modernizacion de * Decision Comision aprobacién
explotaciones agrarias Programa Desarrollo Rural Murcia
(Documento Adobe Acrobat [Lpdf] 115.07 K8)

Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales. Submedida: Destacados

Infraestructura de regadio -

(Documento Adabe Acrobat [.pdf] 84.35 KB) GEcinaNIctuakies

Mejora y desarrollo de |as infraestructuras agricolas y forestales. Submedida:

Trfraastrick ras Az maminas moeslas

Entidades Colaboradoras

Fuente: CARM.es

Durante el ano 2011 el namero de accesos y descargas de informacién desde la web
de difusion del PDR ha sido de 8.834.

En funcion de los temas consultados destaca el acceso a los contenidos incluidos en
el enlace principal al PDR, con 6.643 entradas de las que 4.355 se corresponden con
descargas del documento del PDR, seguido de las Evaluaciones con 690 descargas,
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los Informes Anuales con 427 descargas y el acceso a otra informacion adicional y
enlaces con 794 y 280 consultas realizadas respectivamente.

Actuaciones de la Autoridad de Gestion y de los Organos Gestores en materia
de informacion y publicidad:

Las actuaciones en materia de informacion y publicidad llevadas a cabo por la
Autoridad de Gestién y los Organos Gestores han sido muy diversas, diferenciandose
en funcién de cada una de las medidas del PDR:

Medida 111: todas las acciones formativas llevadas a cabo en el marco del PDR
han sido comunicadas a todas las partes interesadas (organizaciones, sindicatos
agrarios, técnicos del sector, etc.) a través de correo electronico o publicaciones
en la web de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Por otro lado, siguiendo las disposiciones reglamentarias, tanto las aulas donde
se imparte la formacién, como la sede de las entidades beneficiarias cuenta con
los carteles publicitarios correspondientes, en los que se sefiala la participacion
de FEADER y de la Comunidad Auténoma en su actividad.

Ademas, la documentacion entregada a los alumnos y las publicaciones
realizadas desde el Servicio (documento “la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes de origen agrario”) incluyen la publicidad
establecida por el Reglamento 1974 /2006.

Medida 112 y 121: se han publicado en la web de la Consejeria todos los
modelos de solicitud y los Planes de Mejora, encontrandose a disposicién del
publico interesado.

Por otra parte, en las concesiones de ayuda notificadas a los beneficiarios se
indica la obligacion de instalar placas y/o vallas que informen de la
cofinanciaciéon del FEADER.

Otro de los puntos a destacar en materia de informacion en relacion a esta
medida, ha sido el desarrollo de las Jornadas Técnica sobre alternativas al
cultivo del Tomate.

Medida 114 y 115: se han editado en diferentes medios como la web de la
Consejeria o diarios regionales los siguientes articulos:

"La Union Europea avala el sistema de asesoramiento a explotaciones de
la Comunidad”

- La Comunidad imparte un curso para mejorar la rentabilidad de las
explotaciones agrarias.”

Medida 123: se han realizado jornadas divulgativas entre los potenciales
beneficiarios y el publico en general.

En todas las actuaciones se han instalado placas y/o vallas indicando la
cofinanciaciéon de la Unién Europea

Medida 125: se ha publicado y actualizado en la pagina web de la Consejeria de
Agricultura toda la informacién relativa a las ordenes de convocatoria de esta
ayuda, asi como en relacion al Plan Regional de Caminos.

En las inversiones, se ha dado publicidad del Proyecto segiin Ley de Contratos
(licitaciones, concurso, adjudicacion, publicidad en BORM, BOE y DOUE).
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Asi mismo, se han instalado las vallas publicitarias de acuerdo al Reglamento
1974 /2006.

Medida 211 y 212; Medida 214 y Medida 221: se ha publicado en la pagina web
de la Consejeria toda la informacion relativa a estas ayudas, quedando a
disposicién de los ciudadanos.

Por otra parte, se ha notificado cualquier incidencia en la gestion de los
expedientes a todos los beneficiarios, y se ha mantenido una lista de correo
electronico mediante la cual se ha informado puntualmente a los técnicos
colaboradores, de las posibles variaciones en la gestion o en los compromisos de
estas ayudas. En ella es posible realizar consultas sobre cualquier cuestién de
las ayudas gestionadas por el Servicio de Desarrollo Rural y la respuesta queda
abierta al conocimiento de todos.

Asi mismo, en todas las notificaciones a los interesados se ha informado sobre la
participacion de FEADER en las ayudas.

Medida 226 vy 227: las medidas de informacion se han dirigido a los técnicos que
intervienen en la gestion de estas ayudas, ya que la beneficiaria de estas ayudas
ha sido la propia Comunidad Auténoma.

Por otro lado, en todas las actuaciones se han instalado placas y/o vallas
informando de que estas ayudas estan cofinanciadas por la Unién Europea.

Eje 4: se ha facilitado informacion a los beneficiarios potenciales y al publico en
general mediante la edicion de folletos, reuniones y charlas, y a través de la
pagina Web de la Consejeria.

Asimismo se han desarrollado unas jornadas de formacion relativas a la
metodologia de gestiéon del Programa LEADER de Murcia.

Por otro lado, se han llevado a cabo otra serie de actuaciones en materia de
informacién y publicidad:

Elaboraciéon de notas de prensa sobre noticias relacionadas con el PDR o con la
aplicacion de la Politica de Desarrollo Rural en la Region de Murcia publicadas
en la web de la Consejeria y en diversos diarios regionales.

Elaboraciéon de fichas de proyectos buenas practicas que permitan, entre otros,
informar acerca de los resultados que se estan obteniendo con el PDR (mas
informacién en anexos).

Figura 2: Ejemplo de nota de prensa publicada en el Diario “La verdad”

=z en: Murcia - La Verdad = MNoticiaz Murcia = Noticias Comarcaz = Caravaca sera sede del Observatorio de Desarrollo Rural, Local y de Empleo

Caravaca sera sede del Observatorio de Desarrollo Rural,
Local y de Empleo

Promavera la investigacién y conservacion de los valores medioambientales con el objetivo de la sostenibilidad y vertebracion de las areas
agricolas

22.02.11 - 15:33 - LAVERDAD.ES | MURCIA

nCcmentanca - I l{ # [0 il Compartir . . 0 votos El, =

El consejero de Agricultura y Agua, Antonio Cerda, presenta hoy el proyecto ‘Observatorio de Desarrollo
Rural, Local y de Empleo de la Region de Murcia’ promovido por la Universidad de Murciay 1a

Universidad Politécnica de Cartagena. con |a colaboracion de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED)
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Fuente: Diario “La verdad”

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 180




Regidn de Murcia
' Informe Intermedio Anual. Afio
2011

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

7.1. Cumplimiento de las normas sobre contratacion piblica

Durante el ano 2011 son cinco las medidas en las que se han efectuado
contrataciones reguladas a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos
del sector publico, modificada por la Ley 34/2010 de S5 de agosto sobre
procedimientos de contratacion.

Esta modificacién introduce un nuevo capitulo de “Supuestos especiales de nulidad”
y revisa las decisiones en materia de contratacién. Asi pues, la medidas del PDR
gestionadas a través de contratos se van a ver afectadas por esta modificacion,
desapareciendo la adjudicacién provisional y definitiva en aras de un tnico acto de
adjudicacién y perfeccionandose el contrato en el momento de su formalizacion.

Por otra parte, las contrataciones realizadas durante este afio también han estado
sujetas a normativa europea, especialmente de conformidad con:

- la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de enero
de 2004 sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios,

- asi como de sus modificaciones establecidas por el Reglamento 1251/2011 de la
Comision de 30 de noviembre de 2011 que establece umbrales actualizados en
materia contratos;

- la Directiva 2005/51/CE de la Comision, de 7 de Septiembre de 2005 sobre
contratacion Puablica;

- la Directiva 2005/75/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
Noviembre de 2005 sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos;

- el Reglamento (CE) 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007 por el
que aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos

-y la Decisién de la Comision de 9 de Diciembre de 2008, por la que se modifican
las listas de entidades adjudicadores y de poderes adjudicadores.

En concreto, las medidas que se han ejecutado a través de procesos de contratacion
durante este ano han sido las mismas que afos anteriores, incluyendo una nueva
medida realizable parcialmente a través de contratos (medida 111. Acciones relativas
a la Informacién y Formacioén Profesional).

Asi pues, en el 2011 las medidas que se han ejecutado a través de procesos de
contratacién han sido las siguientes:

e Las actuaciones de modernizacién de regadios existentes ejecutadas por la
Consejeria de Agricultura y Agua en virtud de Planes de Modernizacién de
determinadas zonas regables (medida 125.1).

e La creacion de infraestructuras de caminos rurales (medida 125.2).
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e Las medidas destinadas a la mitigacién de la desertificacién y prevenciéon de
incendios (medida 226).

e Las actuaciones de inversion no productiva en zonas forales (medida 227).

e Acciones relativas a la Formacion e Informacion Profesional (medida 111).

7.2. Cumplimiento de las normas sobre competencia

Con el fin de garantizar la competencia efectiva y el libre comercio es necesario el
control de las ayudas estatales de la UE. Las disposiciones sobre el control de las
ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
del Derecho derivado y de la jurisprudencia.

En las Directrices Comunitarias sobre las ayudas estatales al sector agrario
(2000/C28/02) queda expresado que uno de los principios basicos de la Comunidad
Europea es el mantenimiento de unas condiciones de competencia libres y sin
trabas, y en lo que se refiere a las ayudas estatales, la politica de la Comunidad ha
de garantizar la libre competencia, procurar una asignaciéon de recursos optima y
promover la unidad del mercado comunitario. Asi mismo, estas Directrices también
reflejan que la Comisién siempre ha sostenido que, desde el momento en que existe
una politica agricola comun, se ha de considerar que cualquier ayuda, por pequefia
que sea, que favorezca determinadas empresas o producciones, puede falsear las
condiciones de competencia y afectar al comercio entre Estados Miembros.

Por otra parte, el Derecho derivado y la jurisprudencia también han contribuido en
gran medida a desarrollar normativas sobre competencia aplicable a las ayudas
agrarias en el ambito europeo.

Asi pues, todas las ayudas en el marco del PDR han cumplido con los preceptos
establecidos en la normativa aplicable:

e Tratado CE (Art. 87 a 89).

e Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013 (Diario Oficial C 54 de 04.03.2006).

e Reglamento (CE) n°1998/2006 de la Comision relativo a la aplicacién de los
articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de
28.12.2000).

e Reglamento general de exencién por categorias (REGC) n°800/2008 de la
Comision (DOUE L214 de 9.8.2008).

e Comunicacion de la Comisiébn — Marco temporal aplicable a las medidas de
ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de
crisis econdémica y financiera, (2009/C 16/01) (DOUE de 7.4.2009).

e Comunicaciéon de la Comisién que facilita el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual
contexto de crisis econdémica y financiera (2009/C 261/02) (DOUE de
31.10.2009).

e Comunicaciéon de la Comision que modifica el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual
contexto de crisis econdémica y financiera (2009/C 303/04) (DOUE de
15.12.2009).
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e Comunicaciéon de la Comision que modifica el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual
contexto de crisis econémica y financiera (2011/C 6/05) (DOUE de
11.01.2011),

En este sentido, a lo largo del anno 2010 se notificaron y aprobaron varias ayudas de
Estado que afectaban a diversas medidas del PDR que siguieron vigentes en el ano
2011.

Notificacion y aprobacion de la ayuda de estado vinculada a la submedida
121.3 “Ayuda estatal — Espana notificada con el ntmero 361/2010 y
aprobada por la Comision C(2010) 7096.

Notificacién y aprobaciéon de la ayuda de estado vinculada a la medida 221
“Ayuda estatal — Espana (Murcia) notificada con el ntimero 419/2010 y
aprobada por la Comisiéon C(2010) 511”7

Notificacién y aprobaciéon de la ayuda de estado vinculada a la medida 226
“Ayuda estatal — Espana (Murcia) notificada con el ntimero 353/2010 y
aprobada por la Comisiéon C(2010) 7760”

Notificaciéon y aprobacion de la ayuda de estado vinculada a la medida 227
“Ayuda estatal — Espana (Murcia) notificada con el ntmero 352/2010 y
aprobada por la Comision C(2010) 7019”.

En aplicacién de la normativa comunitaria y, en concreto, de sus directrices; el PDR
de la Region de Murcia en su apartado 9 desarrollar la informacion necesaria para la
evaluacion del cumplimiento de las normas sobre competencia.

7.3. Cumplimiento de las normas sobre medio ambiente

En cumplimiento con las Directrices Comunitarias, el PDR durante este afo, al igual
que durante los afios anteriores, considera como parte fundamental de su estrategia
el fomento de practicas agricolas y ganaderas respetuosas con el medio ambiente y la
conservacion del medio natural, especialmente de la Red Natura 2000 en la
superficies agrarias y forestales, protegiendo estas zonas de alto valor ambiental, asi
como la conservacion de determinados paisajes tradicionales de la Region, como
puede ser la huerta murciana y los arrozales.

Asi pues, en cumplimiento con los retos de proteccion y mejora del medio ambiente,
el PDR incluye los siguientes objetivos (medidas del eje 2):

@ Conservacion de las explotaciones agrarias situadas en zonas de montana y
otras zonas desfavorecidas.

@ Fomento de practicas agrarias que mejoren el comportamiento medio
ambiental de las explotaciones.

Impulso de la forestacion de superficies agrarias.

@ Prevenciéon de incendios y mitigacion de la desertificacion de superficies
forestales.

@ Conservacion de y mantenimiento de los espacios forestales de la Red Natura
2000.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas en el marco del PDR, han cumplido
con la normativa medioambiental vigente, y en especial con la Ley 4/2009, de 14 de
mayo de proteccién ambiental integrada que deroga la Ley 1/1995 de proteccion del
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medio ambiente de la Region de Murcia. Asi pues, todos los proyectos realizados han
contado con un pronunciamiento del o6rgano ambiental competente sobre el
sometimiento, o no, del proyecto a Evaluacién Ambiental de acuerdo con dicha
normativa.

Asi mismo, las actuaciones realizadas en el marco del eje 1 y 3 en zonas Red Natura
2000, tal y como queda establecido en los criterios de seleccion de operaciones,
requeriran obligatoriamente de un estudio de afecciones, siempre que asi lo
considere el 6rgano ambiental competente.

7.4. Cumplimiento de las normas igualdad de oportunidades
(igualdad de género y no discriminacion)

En cuanto a la promocion de la igualdad de género las actuaciones recogidas en el
PDR tienen en cuenta:

la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres,

lo establecido en la Directiva 2002/73/CE de reforma de la Directiva
76/207 /CEE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a
la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo y

la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

En este sentido, desde un primer momento se destaca la importancia de introducir la
perspectiva de género en todas las fases del PDR: desde su elaboracién, hasta su
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon. En consonancia con ello:

@ Se ha requerido la presencia y participacion del Instituto de la Mujer tanto en la
elaboracion del PDR, momento en el que se realizan algunas modificaciones en
el PDR en respuesta a los comentarios del Instituto, como en su seguimiento.
Asi, el Instituto de la Mujer es parte integrante del Comité de Seguimiento, y
como tal se le va enviando toda la informaciéon que se ha ido generando en torno
al PDR.

@ Las medidas dispuestas en el PDR han sido disefiadas teniendo en cuenta la
perspectiva de género. Ademas, en determinadas medidas se ha adoptado una
discriminacién positiva de la mujer como instrumento para fomentar su
participacion en el PDR.

Asi por ejemplo en el eje LEADER y en las medidas 114 y 123 se establece como
objetivo prioritario la integracién de la mujer en sus actividades. Es por ello, que
la cualidad de ser mujer aparece en el baremo de las medidas cumpliendo la
prioridad establecida en el PDR de objetivizar el principio de igualdad.

@ Con respecto al seguimiento, se produce la desagregacion por sexo de algunos
indicadores, cuya finalidad ha sido poder cuantificar el cumplimiento de
objetivos en funcion del sexo y analizar la acogida del PDR por parte de las
mujeres.

En este sentido, el Instituto de la Mujer hizo unas alegaciones, sefalando la
necesidad de plasmar a través de estos indicadores el grado en el que el PDR
esta incidiendo en favor de la igualdad. A su vez, es deseo de la Autoridad de
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Gestion del PDR que los gestores recojan en todas sus medidas indicadores
desagregados por sexo.

Como consecuencia de lo anteriormente comentado, se introduce en las medidas
112, 121.1 y 121.3 un indicador desagregado por sexo que diferencia entre el
porcentaje de mujeres y hombres beneficiaros de estas medidas.

@ En términos de informacién y publicidad la Autoridad de Gestion se ha
encargado de promover la difusién del PDR para que éste llegue a sus
beneficiarios potenciales, y en concreto a aquellas organizaciones que
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres.

@ Finalmente, cabe destacar que la Comunidad Auténoma de Murcia forma parte
de la Red Rural Nacional y ha participado activamente en sus actividades.

En concreto, en el marco de los grupos de trabajo desarrolladas por la Red Rural
Nacional se trat6 la aplicacion de la Ley 35/2011 sobre Titularidad Compartida
de las explotaciones con el objeto de lograr que las mujeres puedan ejercer y
disfrutar de todos los derechos derivados de su trabajo en las explotaciones
agricolas en términos de igualdad con los hombres, favoreciendo la asuncién de
decisiones gerenciales y de los riesgos y responsabilidades derivados de aquéllas.
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El articulo 33 del Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de
2005, sobre la financiacién de la PAC, establece que los Estados miembros
efectuaran las rectificaciones financieras resultantes de las irregularidades y
negligencias detectadas en las operaciones o los PDR mediante la supresién total o
parcial de la financiaciéon comunitaria correspondiente.

En este sentido, se indica que cuando el Organismo Pagador haya abonado ya algin
pago de los fondos comunitarios al beneficiario y se detecte una irregularidad en los
mismos, los recuperara con arreglo a sus propios procedimientos de recuperaciéon y
los reutilizara reasignandolo al PDR.

Sin embargo, s6lo podra reutilizarse los fondos comunitarios excluidos o recuperados
para operaciones incluidas en el mismo PDR, siempre y cuando esos fondos no se
reasignen a las operaciones a las que se haya aplicado una rectificacién financiera.
Cuando la recuperacion se haya efectuado después del cierre de un PDR, el Estado
miembro reintegrara los importes recuperados al presupuesto comunitario.

Durante el 2011 se han recuperado -46.909,84 euros de ayuda conforme al citado
Reglamento que en términos absolutos.
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Anexo al Informe Anual de Ejecucion 2011 se anexa el Informe de Implementacion
Financiera para el mismo ano, segin datos generados por la aplicaciéon SFC.
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El 28 de noviembre de 2011, en aplicacién al articulo 83 del Reglamento 1698/2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través de FEADER, tuvo lugar la primera de
las reuniones celebradas en el MAGRAMA con motivo del examen anual de los

Programas de Desarrollo Rural (2007-2013).

En esta reunion, de caracter general, participan conjuntamente la Comision
Europea, las Autoridades de Gestiéon de los 18 PDR espanoles y la Direccién General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MAGRAMA, como organismo de
coordinacion de las Autoridades de Gestion, tratandose temas generales.

Los principales temas que se trataron durante el transcurso de la reunién fueron los
siguientes:

@ PAC post 2013: presentacién por los servicios de la Comisién e intercambio de
opiniones sobre la propuesta de la Comisiéon en relacion a la politica de
desarrollo rural a aplicar a partir del afio 2014.

@ Analisis de la ejecucion de los PDRs espafioles en base a la informacién mas
reciente, incluyendo los principales problemas encontrados. En este punto se
trataron las siguientes cuestiones:

v' Ejecucidon por PDR, ejes y medidas

v Resumen de la ejecucion de las medidas relativas a los nuevos retos
incluidas en los PDRs a raiz del Helth Check de la PAC.

v Riesgos de pérdida de fondos FEADER al final de 2011, por la aplicacién
de la regla n+2.

v" Problemas especificos asociados a la ejecucion del eje 4 (LEADER)

@ Resumen de las evaluaciones intermedias de los PDRs (Presentacion por las
autoridades espafolas). En especial, se trataron las conclusiones y
recomendaciones emitidas por ésta, y las reacciones a las observaciones
efectuadas por los servicios de la Comision.

Prevision de las modificaciones de los PDRs espafoles en 2012.
Asuntos varios

v" Donde procedia, seguimiento de las observaciones del informe de auditoria
relativo al PDR (Tribunal de Cuentas Europeo, AGRI J-4)

v' Seguimiento de observaciones formuladas con anterioridad por los
servicios de la Comision (Comités de seguimiento, reuniones anuales).

v' Donde procedia, informaciéon de los servicios de la Comisiéon acerca del
estado de instruccion de la modificacién en curso.

v' Otros

Con posterioridad a esa reunién, desde el 29 de noviembre hasta el 2 de diciembre
de 2011, se celebraron las reuniones bilaterales con cada Autoridad de Gestién, en la
que ya se tratan temas mas especificos de cada PDR.

En concreto, la reunion bilateral sobre el PDR de la Regién de Murcia (2007-2011)
tuvo lugar el 1 de diciembre de 2011 en la sede del Ministerio.
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Los principales temas que se trataron durante el transcurso de la reunién fueron los
siguientes:

@ Analisis de la ejecucion del PDR, en base a la informacién mas reciente:
v Ejecucion por ejes y medidas
v Implementacion de las medidas incluidas en los nuevos retos de la PAC

v Riesgo de pérdida de fondo FEADER al final de 2011, por la aplicacién de
la regla n+2.

v' Analisis de la ejecucion del eje 4 (LEADER)

@ Evaluacion intermedia del PDR: Analisis, conclusiones, recomendaciones.
Reaccion a las observaciones efectuadas por los servicios de la Comisién.

@ Prevision de modificacién del PDR en 2012.
Asuntos varios

v Seguimiento de las observaciones del informe de auditoria del Tribunal de
Cuentas Europeo relativo a las medidas agroambientales.

v' Otros:
= Planes de Gestion Natura 2000.
= Plan de controles de calidad.

Se anexa, a continuacién una copia, redactada por funcionarios del Ministerio, de la
nota de la reuniéon de la Comision con todas las Comunidades Autonomas en
virtud del Articulo 83 del Reglamento 1698/2005.

También se anexa, copia del acta de la reunion bilateral celebrada con la
Autoridad de Gestion del PDR de Murcia (2007-2013) para el examen anual.
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Nota sobre la reunion conjunta del Examen Anual de los
Programas de Desarrollo Rural 2007-2013, celebrada el 28 de
Noviembre de 2011
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e SECRETARIA DE ESTADO DE MEDSD FURAL ¥ AGUA
= MIMISTERIO
% "‘q DE MEDIO AMBIENTE. SECRETARIA GENERAL DE MEDID RURAL
¥ MEDIO RURAL ¥ MARING _
= 2= DIRECCICN GERERAL DE DESARROLLD

STSTEMIDLE DEL MEDID MAUmAL

NOTA SOBRE LA REUNION CONJUNTA DEL EXAMEN ANUAL DE LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO RURAL 2007- 2013, CELEBRADA EL 28 DE NOVIEMERE DE 2011.

El lunes 28 de noviembre de 2011, en aplcacion del articulo 83 del Reglamento 1698/2005,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, se celebra una reunion conjunta
entre la Comision Europea, las Autoridades de Gestidn de los 18 Programas de Desarrollo
Rural espaiioles y la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del MARM,
como organismo de coordinacion de las Autoridades de Gestion.

Inicia la reunién de Director General de Desarmrollo Sostenible del Medio Rural, D. Jesis
Casas Grande, dando la bienvenida a los asistentes.

1. FAC post 2013: Presentacidn por los servicios de la Comisidn e intercambio de
opiniones sobre la propuesta de la Comision relativa a la politica de desarmollo
rural a aplicar a partir de 2014,

D® Silvia Michelini, representante de la DG AGRI de la Comisian Eurcpea, resume la
propuesia de la Comision relatva a la politica de Desarrollo Rural a aplicar a partir de 2014.
Para ellc realiza una presentacon en power point.

Los objetivos de |a politica de desarrollo rural son:

- Mreduccian sostenible de alimentos: & objetive es contribuir a laz rentaz v limitar |a
volatilidad. Igualmente se quiere mejorar la participacon de los sgricultores en la cadena de
valor y compensar las zonas con dificultadss naturales.

- Gestion sostenible de los recursos naturzles y accion por el clira.

- Desarrollo territonal equilibrado de las zonas rurales

Los dos pilares se mantienen, aunque estan cada vez mas interrelacionados y se quiers
armonizar en la medida de lo posible todas las cuesticnes honzontales.

Se quier2 mejorar la distribucion de los pajos directos y que converjan gradualmente a nivel
europeo. Los pagos directos seran por hectarea, siendo el afo de referencia 2014 y se
necesitara ser agricultor activo para percibirlos.

Habra slemeantos obligatorics para todes los Estados Miembros (EEMM) coma:

-Pago dnico: habra un techo de ayudas de 300.000 € y degresividad.

-Pago wverde: que representa el 30% del sobre de los pagos directos. Los agricultores
tendran que cumplr 3 medidas: diversificacion de cosechas, pastos permanentes, areas
ecologicas.

-Javenes agricultores: hasta el 2% del sobre de los pagos directos.

También habra elementos voluntarios, como son:

-Pagos acoplados.
-Apoyo en zonas con dificultades naturales, hasta 2l 5% del sobre de los pagos directos.

S ALFORSC X, 82

2E071 MADRID
JRRED ELECTRONICD TEL- B1:£71514

estrateqgaidimarm.es FAx - 11471621
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Se simplificara la condicionalidad, los Requisilos Legales de Gestion pasaran de 18 a 13 v
lzs Buenas Condiciones Agranas ¥ Medioambizntales de 1ba 4

Todos lus agicullores lendran awcese al sislems de asesoramisnio de explolacionss v
habra un régimen simplificado obligatorio para los pequefios agricultores, de hasta el 10%
dz| scbre de los pagos directos con una ayuda a tanto alzado por agneultor determinada por
el EM. Los pequefos agricultores no estzran a’ectados por el reverdecimiento (greening).

Lz OCM dnica seguira siendo una red de seguridad con una rzserva de crisis. Se propone
extender las Organizaciones de Productores a todos los sectores. v eforzar las
Crganizaciones Inferprofesionales Alimentarias’.

Hasta el 10% de los fondos del primer pilar podran transferirse al sequndo pilar. Asi mismo,
un 5% de los fondos del segundo pilar se podran transferir al primero.

Entrando en la propuesta concreta del Reglamanto ce Desarrollo Rural:

El nuevo marco viene determinado por la Esfrategia Europa 2020. Hay un Marco Estratégico
Comuin (MEC) a nival de la U= para FEADER, FEDER, Fende da Cohesign, FSE v FEMP, v
un Contrato de Asociacion, que es el documento nacional que establece como se utilizan los
fondos en el EM.

Sz induiran objetivos cuanificados e hitos para las priondades comunitarias. Habra
condiciones ex ante y una reserva de eficacia del 5% de cada fondo.

Las priendades de Uesarrollc Hural son:

= Transferencia de conocimientos e innovacion.

= Compelilividad de lodos loy lpos de agricullura y viabilidad de las explolaciones.

« Organizacion de la cadena de distribucion ce alimentos y gestion de riesgos en el sector
agricola.

« Restaurar, preservar y mejorar los zcosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura

« Eficiencia de recursos y adaptacion al Cambio Climatico.

» Inclusién social, reduccion de la pobreza v desarrollo economico ds zonas rurales

Existe la posibilidad de realizar subprogramas temdticos para jovenes agricultores,
peguefias explotaciones, zonas de montafia y cadenas de distribucion corias. Estos

subprogramas podran incrementar la intensidad de zyuda en un 10%.

Mo habra ejes, una mecida puede servir para aplicar vanas prioridades. Ademas, disminuye
el nimero de medidas.

! 5e hace noter que 2n el segundo pilar =& crea uns medida para la creacion de agrupacicnes de
pProduclones.,
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Las principales novedades en las medidas para el proximo periodo son:

-Transferencia de conocimientos: cubrira visitas cortas de intercambio en explotaciones.
-Servicios de asesoramiento: se incluye el reverdecimiento (greening) v a las PYMEs.
-Creacion de agrupaciones de productores: se extiende a toda la UE, necesitan un plan
empresarial.

-Inversiones en activos fisicos: los productos transformados pueden ser no agricolas y se
incluye el algodon.

-Regimenes de calidad: se incluye el algodén. La promocién se incluye en la medida de
cooperacion.

-Desarrolle de explotaciones y empresas: cubre actividades no agricolas.

-Servicios basicos y renovacion de pueblos en zonas rurales: Las ayudas van enfocadas a
infragstructuras a pequefia escala, con la excepcion de banda ancha y energias renovables
que puaden ser inversionas a mayor escala.

-Agricultura ecoldgica: se separa de agroambientales para darle mayor visibilidad.
-Agroambientales y clima: mayor flexibilidad en la duracion de los contratos. Se estimulan
los contratos conjuntos.

-Matura 2000 y Directiva Marco de Aguas.

-Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas: hay una nueva
delimitacion para las zonas con limitaciones naturales en base a criterios biofisicos.
-Bienestar animal: la duracién de los contratos sera anual pudiendo renovarse.

-Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques.
Incluye y racionaliza varias medidas.

-Bosgues-clima y servicios climaticos y conservacion de bosgues. Se podran apoyar los
recursos genéticos forestales.

-Cooperacion: se amplia y refuerza para un amplio espectro de fipos econdmicos,
medioambientales y sociales.

-Gestion de riesgos: se infroduce un paguete de gestion de riesgos dentro del segundo pilar.
-Reconstitucién del potencial de produccion agricola dafiado por desasfres naturales vy
catastrofes, e implantacion de medidas preventivas adecuadas: mayor intensidad de la
ayuda en proyectos colectivos.

-Leader: se refuerza ya que los Grupos de Accidn Local (GAL) van a poder gestionar otros
fondos comunitarios.

Los principales aspectos financieros del FEADER son:
Al menos 25% del FEADER debera dedicarse a agroambientales-clima, agricultura
ecoldgica y zonas desfavorecidas®.

Las tasas de cofinanciacion son del 85% para las regiones menos desarrolladas, v 50% para
las demas. Hay posibilidad de mayor cofinanciacion, hasta el 80% para fransferencia de
conocimientos, creacion de agrupaciones de productores, cooperacion y LEADER. Se
puede llegar hasta el 100% para operaciones innovadoras financiadas con fondos
provenientes de los pagos directos (del primer pilar).

* Esto aparsce en el considerandeo (28) de la propuesta de Reglamento de Desarrolle Rural, no en el
arficulado.
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El DG de Desarrollo Sostenible del Medio Rural agradece la exposicion realizada por Df
Silvia Michelini y, pasa a comentar de manera general los preblemas que mas preccupan a
las autondades espafiolas en relacion con la misma.

Entre dichas preocupaciones destaca el tema de la simplificacion, que al incorparar el nuevo
Reglamento actuaciones adicionales, no contribuye a este objetivo, sino todo lo contrario.
Respacto a las infrasstructuras, a Espaiia le preocupa en concreto el regadio por lo que, en
el futuro, las autoridades espaficlas van a seguir insistiendo en este tema.

Existe incertidumbre por no existir todavia una distribucion clara de lo fondos en el marco del
segundo pilar. Mo se tiene una aproximacion de cuales van a ser los criterios de reparto.

También se refiere a la preocupacion que suscitan las medidas de gestion del riesgo.
Comenta que Espafia tiene un sistema de seguros agrarios muy asentado y no se acaba de
ver claro como se podria compatibilizar con lo planteado por la Comision, pudiéndose
producir distorsiones que no serian beneficiosas.

En el Reglamento se establecen una serie de categorias de porcentajes de cofinanciacion
en funcion del tipo de region del que se trate, pero se olvidan de una serie de regiones que
estan en transicion entre la convergencia y la competitividad. Llama la atencion gue en otros
fondos si se tenga una especial sensibilidad para estas zonas (los Fondos Estructurales).

Existe una preocupacion especial por el marco de funcionamiento de los Grupos de Accion
Local. La Comisién plantea que se puedan gestionar varios fondos simultaneamente lo que
complica de gran manera la gestion, aspecto que ademas se mezcla con la particularidad de
la programacion esparfiola, que tiene 18 programas y un Marco Nacional, lo cual requeriria
un analisis especial.

(Otra cuesfion a resaltar son las condiciones ex ante, que son excesivas y, ademas, luego
tienen una continuidad en el seno de los PDRs. Dichas condiciones ex antes se escapan en

la mayor parte de los casos a las competencias de desarrollo rural.

El Contrato de Asociacion supone un escenario poliedrico que obliga a la existencia de una
Autoridad Macional, que en el caso de Espaiia seria el Ministerio de Economia v Hacienda,
gue habria de interlocutor con Bruselas y, ademas, habria de temer una necesaria
coordinacion con las autoridades de gesfion, debiéndose delimitar claramente cuales son las
responsabilidades de cada una de las Administraciones.

En la propuesta de Reglamento hay una clara vocacion de subsidiariedad de los programas,
que fienen que responder a la realidad territorial y a las responsabilidades establecidas v,
sin embargo, hay unas cifras fijas que no se acaban de comprender, ya que deberian estar
mas en consonancia con las priondades que tenga el territorio y no obligar a porcentajes
predefinidos para actuacicnes gque, en muchos casos, pudieran no ser necesarias. Pone
como ejemplo la medida de modernizacion de regadios, que obliga a una disminucion del 25
por ciento del consumo de agua. Cree que esta decision penaliza precisamente a aquéllos
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que han hecho un esfuerzo por ser eficientes, por lo gue este tema debe reflexionarse vy
flexibilizarse.

Los subprogramas requieren un analisis, una metodologia propia y un cuadro financiero
también propio y, sin embargo, no suponen mas recursos sino 10 puntos mas en la
intensidad de ayuda de las medidas. Cree que la aplicacion de estos subprogramas
complica la gestidn, aunque reconoce que su aplicacion es voluntana para las autondades
de gestion.

Respecto a las zonas desfavorecidas, no se ve clara su incorporacion al primer y al segundo
pilar, considera que debiera permanecer en el segundo pilar.

Paor ultimo, considera basico que aspectos como la cooperacidn, que no se ha resuelto en
este periodo de programacion, o las infraestructuras de interés general tuvieran cabida
denfro de un programa nacional. También menciona las medidas de seguros agrarios, o los
proyectos de innovacion con caracter supraautoncmico. En definitiva, la ngidez que se
plantea en este Fondo, en donde solo se permiten programas regionales, y que no es tan
seviera en otros, no parece adecuada. De hecho, hay ambitos en los que esta justificada una
regicnalizacion, perc hay otros como el ya comentade de los Seguros Agrarios, que s mas
coherente llevarles a cabo desde un planteamiento nacional. Ademas, se produce una
penalizacion a los paises que fienen una programacion regionalizada a la hora del
cumplimiento de la regla N+2, ya que el incumplimiento no se contabiliza a nivel nacional.

Concluye esta intervencion diciendo que la posicion espafiola es constructiva v que se

seguira en esta linea para intentar que el Reglamento sea lo mas Gtl para el pais. A
continuacion abre una ronda de intervenciones.

El representante de Aragon, D. Francisco Dominguez, agradece la explicacion, gue ha sido
muy clarificadora y resalta dos temas. En primer lugar, la politica de regadios. Mo entienden
la postura restrictiva para los paises mediterraneos, ya que en éstos es una de las
prioridades y tienen sus propias legislaciones y dotaciones, ya bastante restrictivas, por lo
que el ahorro de un 25 por ciento en estas zonas lo consideran inviable. El sequndo punto
se refiere a los criterios de las evaluaciones ex ante y los hitos a cumplir, ya que pueden
afectar a vanables y macromagnitudes. Los PDRs tienen una capacidad de actuacidn que
esta afectada por otras variables y consideran que la valoracion de los hitos en 2017 es muy
estncta y relacionarlos exclusivamente con los PDR puede ser muy peligroso.

A continuacién toma la palabra D. Julio Bernal, DG de Desarrollo Rural de Murcia, v dice
que no quiere entrar en las medidas concretas pero si hacer hincapié en el pnmer punto
abordado por D. Jesis Casas, que se refiere a la simplificacian. Caonsidera que el actual
pericdo de programacion es el mas complejo que ha existido, siendo las exigencias cada
vez mayores, pero predice que serd mucho mas sencillo que el futuro periodo 2020-2027.
Comenta que el borrador del Reglamento es muy dificil que admita cambios pero, aun asi,
quiere frasladar la sensacion de gue la simplificacion no es una realidad sino todo lo
contrario, siendo los requisitos a cumplir cada vez mas complejos.
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Al hilo de lo dicho por el Sr. Bernal, D. Jesis Casas, traslada a los representantes de la
Comision que el tema de |a “simplificacion” es una preocupacion generalizada de todos los
paises y que en Espafia, el Ministerioc de Economia y Hacienda, prevé grandes problemas
para la gestion.

Seguidamente interviene el DG de Desarrolle Rural de Catalufia, D. Jordi Sala
Casarramona, argumentando que esta de acuerdo en lo esencial con la exposicion que ha
hecho el 5r. Casas, y que si tuviera que destacar una novedad, seria el reequilibrio de
precios en la cadena alimentaria, porque considera que la Comision no trata el tema con la
suficiente profundidad. También destaca otros puntos como la gestion de riesgos segundo—
primer pilar, que seria un tema para la discusion.

La Sra. Michelini agradece las intervenciones del Sr. Casas y de los demas representantes
de las Autondades de Gestion, y sefiala que es consciente de las preocupaciones gue se
han expuesto, porque también se han discutido en los grupos de trabajo con sus colegas de
la Comisicn.

Desea manifestar, sin que sea su intencion entrar en una explicacion detallada, que, en
cuanto al aspecto de la simplificacion, si bien entiende la apreciacion que se ha hecho de
que, a primera vista existe un nuevo elemento en el pericde de programacion que pueds
parecer mas complejo que lo exigido anteriormente, es verdad que sera necesario un trabajo
mayer per las autoridades en un princigio, pero si se analiza lo que es el contenido, las
medidas seran mas faciles de aplicar en tanto en cuanto se decidan sobre la base
directamente de la estrategia. For tanto, quiza no se aprecie al nivel de definicion del
programa, perc existe ese elemento de simplificacion, ya que la logica de la intervencion es
mas clara y se denva de forma natural de la estrategia. Ademas, si podemos reducir el
nidmero de medidas trabajando conjuntamente, sera un sintoma de esa simplificacion.

En cuanto a las condiciones ex ante y a la implementacion, comenta que es verdad que hay
que demostrar que la actuacién afiade un valor en general y que existen requisitos para
operar el programa bajo ciertas condiciones, de modo que se pueda demostrar que nuesfra
politica esta destinada a una gestion eficaz, porque debemos utilizar eficientemente los
recursos limitados del presupuesto.

Toma nota, asimismo, de varios comentarios respecto de las infraestructuras de regadios, y
sobre el 25% exigido, valor que estima razonable, pues si la UE cofinancia esas
infragstructuras, se espera que haya un beneficio en términos de eficiencia en la gestién del
agua, lo cual no supone una reduccion del use del agua, porque persiste este derecho,
aungue no lo financia la Unién Europea.

Manifiesta que no esta de acuerdo en calificar de complejos los subprogramas, al entender
que el marco aplicable es suficientemente claro, y no ve problemas de inconsistencia entre
primer y segundo pilar, puesto que ambos estan orientados de modo que, el primero
repracenta un techo respecto del segundo, v gerd cuestidn de ir avanzando en |a pussta en
practica de las medidas, y comprobar los margenes que delimitan el pimero y sequndo pilar.
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Concluye, asegurando que fransmitira a sus colegas en la Comision estos aspectos y, al
final, es seguro que si se mantiene una actitud constructiva en los grupos de trabajo, se
llegara a un buen resultado.

El Sr. Casas agradece |a intervencion del la Sra. Michelini y subraya la intencion que todos
tienen de que los programas realmente sirvan para los objetvos que pretenden.

2. Analisis de la ejecucion de los PDRs espaiioles en base a la informacion mas
reciente, incluyendc los principales problemas encontrados:

La Subdirectora General de Programas y Coordinacion, D? Elena Cores Garcia. pasa. tras el
punto general sobre |a propuesta de reglamento de desarrollo rural schre e futuro de la
PAC, al anglisis de la ejecucion de los programas.

- Ejecucién por PDR, ejes y medidas

D. Javier Masztu Mieva, Coordinador de les PDRs de Espafia en la DG Agn, realiza una
presenlacion sobre “Andlisis dz la Ejecucion de los Progranas de Cesanollo Rual (2007-
2013Y", refiréndose a los siguientes puntos:

- Ejecucion por ejes

- Ejecucion por medidas

- Ejecucion de las medidas relativas a los nuzvos retos de la PAC (Health Chack)

- Analisis especifico de Iz ejecucion del eje 4 (Leader)

- Riesgo de la pérdida d= fondos FEADER por aplicacidn de la regla N+2 al final de

2017.

Precisa que, aunque la reunion anual deberia estudiar los resultados hasta 2010, también se

van a analizar los datos de la Q3 de 2011. Asimismo, facilta los datos de la 2jecucion por
ejas £n genzral y resalta las importantes diferancizs que hay en lns poreentajes de gjeciicion
entre los msmos. Después, pasa a un analisis mas detallzdo de la gjecucion en cada uno
de los PDRs regionales y del programa de la Red Rural Nacional (RRN), relacionando los
porcentajes de cada eje y programa con su media, y con la gjecucion media ponderada.

Comenta que tras Iz Q2 de 2011, los programas espafioles se enconfraban 4,5 puntos
porcentuales por debajo de la media europea. Considera que a 15 de octubre de 2011, es
decir, en la 03, la situacion no 2s muy distinta.

Sefiala que hay dos grupes, uno por encima de un 45 po ciento de ejecucien, en el que
estan Asturias, Mavamra, Aragon, La Rioja y Castilla y Leodn, y otro con un nivel de ejecucion

Eﬂr debajo del 30 por ciento, donde se encuentran Baleares, Murcia, Madrid, Andalucia,
xtremadura, Canarias y el Pzis Vasco. Por dltimo, existe un grupo de 5 PDRs que tienen

un grado de gjecucion entre el 30 y el 45 por ciento.

Fespacto alos valores medios de ejecucion, en primer lugar se sitia el eje 2. con un 44 por
ciento de ejecucion, seguido dzl eje 1, con un 40 por ciento, y a distancia de =llos el gje 3,

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 199




Region ' de Murcia
Informe Intermedio Anual. Afio
2011
Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 200




Regidn de Murcia
w Informe Intermedio Anual. Afio
2011

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

s

que tiene un 32 por ciento; la asistencia técnica, con un 22 por ciento y, por ultime, el gje 4

con un 14,2 por ciento. Para el conjunto de los programas, la gjecucion es de un 384 por
ciento.

Ante estas cifras, comenta que las diferencias entre extremos son apreciables. En el gje 2,
que es el de mayor gjecucidn, no son tan evidentes, pero si estan mas dispersasenel gje 1.
En el caso de los gjes 3 y 4, si se analiza su media de ejecucicn, probablemente los valores
pequefios sean debidos a la dinamica en la implementacion del gje 4, que requiere un plazo
mas dilatado para alcanzar un nivel de ejecucion aceptable.

Seguidamente, pasa a analizar la gjecucion por medidas:
- En el gje 1, destacan por su mayor gjecucion las medidas 113, 121, vy dos que
requieran una mayor contribucion privada, la 112 y la 123. Las de memor ejecucion
son, la 126, 114, 115, 124 y 132.
- Enelgje, las de mayor gjecucion son: 212, 211, 221 y 214. Las menores; 222, 225,
215y 216
- Eje g las mayores son la 313, 321, 322y 323.

- Resumen de la gjecucion de las medidas relativas a los nuevos retos incluidas
en los PDRs a raiz de la Health Check de la PAC.

La contribucién FEADER. a los nuevos retos en Espafia es de 574 395.000 euros, que se
han asignado a las medidas 121, 123, 124, 125, 214, 226, vy 321, para las cuales se han
declarado gastos, aunque matiza que hay alguna otra medida de menor importancia.

Frente al importe asignado, el gaste declarado ha sido de 104.816.975 ewros, lo que
representa un 18,2 por cienfo, destacando |a alta ejecucion de Astunias, Navarra y Castilla
La Mancha.

El Reglamento 1658/2006, del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
establece dos compartimentos estancos:

- Fondos de financiacion normal.
- Fondos de financiacion para los nuevos retos.

Par lo que dichos fondos solo pueden utlizarse para las medidas de nuevos retos. Los
gastos de la programacion nommal no pueden suplir a la falta de gastos de las medidas de
los nuevos retos, por o gue convieng no perder de vista lo que dice la reglamentacion
comunitaria y tratar de acelerar en todo lo que sea posible la ejecucion, dado el bajo nivel en
general.

- Riesgo de pérdida de fondos FEADER al final de 2011 y 2012 por aplicacion de
la regla N+2.
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Este punto, se refiere al riesgo de descompromiso a final de 2011 y explica que el analisis
se basa, por un lade, en los compromsos adquindos durante el periodo 2UU0/-2UUY v, por
ofro, en el total de los pagos declarados, incluida 1a Q3 2011, afadierdo los anticipos. La
diferercia entre ambos, daria 2l importe minimo que debe alcanzar la Q4 2011 para evitar la
pérdida de fondos.

Cuzndo el valor es positivo v existe riesgo, éste ze ha comparado con log datos teniendo en
cuenta tres hipotesis o escenarios:
1- Mrevision Q4 2011, comunicada por el Estade miembro
2- Prevision Q4 2011, ajustada en uncidn del resultado de la prevision d= 1a Q3 2011,
3- Prevision Q4 2011 - G4 2010

Segun las tres hipdtesis, exste nesge de descompromiso en la Hed Hural Macional y

Baleares. Eajo las hipdtesis 2 v 3, se suma el PDR de Madrid, v en la hipdtesis 3, quadaria
afzctado también el PDR del Pais Vasco.

Cualquier esfuerzo por parte ce las Autoridades de Gestion para superar esta amenaza sera
bizn acogido por los servicios de |z Comisidn.

- Droblemas especificos asociados a la ejecucion del eje £ (LEADER)

Cn este punto, =l regresentants de la Comisidn dice que han elaborado un cuadro aparte,
dada la lenfitud 2n el itmo de ejecucion de las madidas conterrpladas en este gje

Hasta la @3, la media ha sico de un 14,2 por ciento, siendc la medida 431 la de mayor
gjzcucion con un 30,7 por ciento; por el contranie, las medidas mas operativas, como son la
471, 412 v 413, presentan niveles mas modestos, v la 421, con una ejecucion casi
insignificante de 2,2 por ciente, en la que solo 3 PDRs han declarado gastos.

La Sra. Cores agradece el esfuerzo realizado en |a presentacidn al facilitar los datos de les
cuadres on poreentajes. Comenta, asimisme, que los dates disponbles a 30 de septiombre
de 2011, cue ha proporcicnado la Comision en los Comités de Desarrollo Rural y de
Fondos, dan un 39,5 po cienlo de gjecacion v, sfeclivamenle, estan 4 puntos por debuajo de
la media europea. Los ejes 1y 2 son los que mejor van, les siguz el gje 3, y €l que peor
grado de ejzcucion tiene &5 el gje 4.

También agradece a la Comision que haya proporcionado los datos relativos a los nueves
retos por separado. v aclara que el dinero gue no s gaste para este fin, no puede utilizarss
para e resto de medidas de los Programas, ya que son cuadros financieros distintos®.

® En este =entido, la Comisién, en alguna dz las reuniones bilaterales con las Autoridades de Gestidn
aclard que log nusvos retos ge contablizan dentro del resto de lae importez FEADER del PDR para 2l
cdlculo de lan+2, es dacir, los nuevos restcs no se contabiizan separadamente para la n+2 anual. Es
al final del parindn de programacian 2015 donde =& verificara el imparte gastada para los nueves
refos v los importes no gastados para 2ste fin no podran utiizarse para el resto del programa.
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Respecto al gje 4, recuerda que el dia 13 de diciembre se reldne el Subcomité Leader, al qus
no solo estan invitadas las Autoridades de Gestidn, sino tambign los grupos v las redes y la
Comision, pero independientemente de este encuentro, en las sesiones habituales de
coordinacion de de Autoridades de Gestion, habra oportunidad para tratar el tema del gje 4.

Sobre |a gjecucion de la N+2 vy, en referencia al cuadro que se presenta a los asistentes,
explica que, a diferencia de la Comisidn, no se ha establecido una comparacién con los
dafos del afic pasado en la Q3. En dicho cuadre, figura informacion de lo programado, el
anficipo, lo cerfificado a la @3 vy el total. 5e ha establecido un porcentaje de grado de
gjecucion, de manera que, en aquellos PDR que estén por encima del 100 por ciento,
quedaria salvada la N+2, y aguelles que estuvieran por debajo, tendrian que declarar la
diferencia en la Q4, para cumplir con la regla.

Continia diciendo que en junio de 2011 la Comisicn Europea remitic una carta dirigida a la
Ministra y al Consejero correspondiente, advirtiendo de la preocupacion por el riesgo de
descompromiso existente en los programas de la RRM y en el PDR de Canarias.
Posteriormente, con los datos de la Q2 y Q3, Canarias estaria fuera de peligro, v la RREN
seqguiria con riesgo, a la espera de lo que se certifique en la Q4. Asimismo, otros programas
que a prior no tenian problemas, con la Q3 han entrado en una situacion dificil.

Ratifica lo comentado por el Sr. Maeztu, que las CCAA con riesgo serian Baleares, Madnd,
Pais Vasco y Murcia (aungue ésta parece que habria salido ya de esa fase). La diferencia
existente entre las cifras que se han dado seria la que se fiene que declarar en a Cd.

Esta convencida de que con la Q4 todos los programas cumplirdn con lo establecido en |a
regla n+2 y tranquiliza a la Comision, argumentando que todos somos conscientes de la
importancia del tema v que se han hecho los ndmeros para que finalmente no existan
problemas.

La Sra. Michelini recalca que, junto a la importancia de la ejecucion en este afio 2011, no
puede clvidarse gque el afio proximo 2012, lleva aparejadoc un elevado riesgo de
descompromiso, para lo cual sera preciso realizar esfuerzos cada trimestre, haciendo uso
plenc de todas las posibilidades y progresando en la ejecucion, para evitar que haya
problemas, incluso mayores, al finalizar 2012. Por ello, considera necesaric que se auments
la velocidad de implementacion, a fin de obtener buenos resultados, tanto en 2011 como en
2012

La Sra. Lopez-lzquierdo, 3G de Igualdad y Modemizacion, indica que confia en poder
gjecutar por encima de un 95 por ciento y aclara que el afo 2011 estd siendo muy
complicade, pero quiere tranquilizar ya que en 2012 ya no tendra este Programa problema
con la N+2, y reitera su confianza en una ejecucion final por encima de ese porcentaje.

D. lsidro Cariellas Simonet, Jefe de Servicio de Ayuda al Desarrollo Rural, de Baleares,
comenta que, efectivamente, han tenido problemas de liguidez, pero en base al compromiso
de su Consejero y a la disponibilidad de 4 millones de euros, cree que finalmente se
solucionara el cumplimiento en la Q4.
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La Sra. Cores interviene y dice gue es consciente de los problemas econdmicos que se
fiene por parte de todas las Administraciones, pero es optimista y espera que finalmente no
haya ninguna complicacion.

3. Resumen de las evaluaciones intermedias de los PDRs (Presentacion por las
autaridades espaiiclas).

Sobre este punto del Orden del dia, la Sra. Cores informa de que se ha incluido el mismo en
el orden de dia a propuesta de la Comision Europea y procede a realizar una presentacion
sobre |a “Sintesis de las Evaluaciones Intermedias de los Programas de Desarrollo Rural™.

Explica que el Reglamento de desarrollo rural establece que las evaluaciones intermedias
fienen que hacerse por evaluadores externos y entregarse antes de diciembre de 2010 (con
datos de 2009). Todos los Programas las han realizado v, ademas, el citado Reglamento
también prevé que la Comision tendria que realizar una sintesis de los PDR europeos, es
decir, un total de 84 programas.

Al mismo tiempo, en esta DG se considerd interesante realizar una sintesis similar a nivel de
Estado miembro de los 18 programas espaficles. Sin embargo, la Comision contratd para
este cometido una asistencia técnica cuyos pliegos se establecieron un poce tarde. Por ello
se ha ido elaboramdo un borrador de documento de sintesis que, posteriormente, se ha
tenido que adaptar conforme a los pliegos mencionados. No se dispone por ahora del
documento de sintesis que ha elaborado la Comision.

La presentacion consta de una sene de conclusiones y recomendaciones sobre:
- Avance de los programas.
- Seguimiento y evaluacion.
- Indicadores de impacto.
- Pricridades Comunitarias.
- Red Rural Nacional.

En lo que se refiere al seguimiento, se ha analizado aguelle que podia afectar de una
manera generalizada a los 18 programas, v en todos se ha puesto de manifiesto como
“conclusiones”
- El esfuerzo realizado para poner en marcha herramientas informaticas.
- Las diferentes metodologias utilizadas, sobre todo en lo que a indicadores de
impacto se refiere.
- La existencia de definiciones contradictorias de los distinfos indicadores.
- La utilidad de los Comités de Seguimiento como instrumento de coordinacian.
- Los esfuerzos de las Autoridades de gestion para mejorar los procesos de
evaluacion.
- Lanecesidad de seguir avanzando en |a recopilacion de informacion.
- Se detectd en algunos casos una insuficiente cultura de evaluacion.
- Problemas con el calculo de indicadores y, por ende, las consecuencias en el
analisis de los impactos socioeconomicos y ambientales del programa.
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- Dificultad para dar respuesta a ciertas preguntas de evaluacion establecidas por el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion.

Respecto a los indicadores de impacto, tanto los socioecondmicos como ambientales, han
dado problemas para su determinacion y subraya que, en el periodo en el que hicieron las
evaluaciones, todavia las ejecuciones eran muy bajas.

En el caso de la RRN no existian instrucciones claras para evaluar una asistencia fécnica.
La Comisidn, con la aportacion de los Estados miembros que tienen RRN, entre ellos
Espafia, ha elaborado una guia para la evaluacion de |las mismas.

4. Prevision de las modificaciones de los PDRs espaiioles en 2012.

En relacion con las modificaciones en marcha, se informa que en el orden del dia del
proximo Comité de Desamollo Rural a celebrar el & de diciembre estan los programas de
Andalucia, Galicia y La Rigja. Estas modificaciones necesitan de Decision.

Entre los que no requieren Decision estan Pais Vasco, cuya carta de aceptacion se envid,
por parte de la Comisidn, en noviembre, Extremadura en octubre, v Madnd en septiembre.

Ademas, hay otros dos programas gue han presentado recientemente modificacion, que son
Baleares, que requiere Decision por traspaso de fondos, y Murcia, que también necesita
Decision, ya que aumenta |a tasa de cofinanciacion FEADER.

Por dltimo, vy para el praximo afo 2012, también tienen prevision de modificacion, Castilla y
Ledn, sin Decision, y Cantabria, que si llevaria Decision. También hay un paguete que
incluiria un ajuste de la tasa de cofinanciacion previsto para el 2012, en el que se incluirian
Cananas, Aragon, Catalufia, Castilla La Mancha y Asturias.

En el caso de Andalucia, hay dos modificaciones que van en paralelo, una con Decisidn, la
que sera aprobada en el préximo CDR, y lleva aparejado un cambio de tasas, y otra menor,
que no precisa Decision.

En cualquier caso, los asuntos concretos relacionados con este punto del orden del dia,
podran ser ampliados en las bilaterales que tendran lugar a lo large de la semana.

Tanto el Sr. Maeztu como la Sra. Michelini puntualizan que este punto se ha incluido en
prevision de que pudiera haber asuntos de caracter transversal, y transmite el deseo de los
servicios de la Comision para que, en la medida de lo posible, se reduzca el nimero de
madificaciones para una mayer eficiencia, dada ademas |la escasez de recursos disponibles.
Invitan a todos a hacer un esfuerzo a la hora de argumentar y justificar las propuestas, ya
que ellos tienen que tener argumentos sdlidos para presentar a las demas instancias de la
Comision dichas modificaciones.

5. Asuntos varios
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- Informacién acerca de las medidas netificadas por Espaiia en 2011 a titulo del
Articulo 68 del Reglamento (CE) n® 73/2009.

En relacion con este punto, la Sra. Cores informe de que se quiere poner en marcha una
medida agroambiental de “frutos de cascara en secano”, en base al citado articulo 68. La
Direccidn General de Recursos Agricolas y Ganaderos (DGRAG) ha mantenido varias
reuniones para evitar problemas de delimitacion.

Se han analizado todos los Programas de Desarrollo Rural y se ha visto que dnicamente
afecta a Murcia. Esta Comunidad Autdnoma ya ha preparado una propuesta de modificacion
para ajustarse al arficulo 68 y no s2 prevén problemas an su aprobacian.

- Otros

Mo habiendo ningun otro punto a tratar por los presentes, la Sra. Cores agradece la
participacion de todos y da por finalizada la sesidn.
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Acta de la Reunion bilateral del Examen Anual de los
Programas de Desarrollo Rural 2007-2013, celebrada el 1 de

diciembre de 2011

Bl Ref. Ares|20712106457 - 31001/2012

COMISION EUROPEA

t
;r* bt DIRECCIGN GENERAL DE AGRICULTURA ¥ DESARFOLLO RURAL
-4
LA Diveceitn F. Programas de dasamoll rural ||
fal F.1. Portugal, Expaia
Bruselas, 31 de enero de 2012
K Cifek TH2011)
Rederencia:  Programa de Desamollo Rural de
Murcia, Espafia, CC1n.* 2007ESIGARO013
Asunto: Acta de la reunidn del examen anual del Programa de Desarrollo

Rural (PDR) de Murcia en aplicacidn del articulo 83 del Reglamento
{CE) n® 1698/2005 del Consejo.

Muv Sefior mio:
Se adjunta el 2cta de la reunién celebrada en Madrid el pasado 1 de diciembre.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de acuerdo con el articulo 83 (2) del
Reglamento (CE) Mo 16982003, tras ¢l examen anual la Autoridad de Gestion debe
informar al Comité de Seguimiento sobre las observaciones realizadas por la Comisidn.
La Autoridad de Gestidn deberd informar también a la Comisidon de las medidas
adoptadas en respuesta a dichas observaciones, y se deberd incluir un breve resumen al
respecto en el proximo informe intermedio anual.

Alentamente
Antonis CONSTANTINOL
Director
Anexo:  acta de la reunion
D. Julic Barnal Copia: Begofia Nieto Gilarte
Director Genaral de Regadios v Dirgctora  General de  Desarrollo
Desarrollo Rural Rural v Politica Forestal
Plaza Juan XXIII, s/n Ministerio de Agricultura,
30071 Murcia Alimentacién y Medio Ambiente
ESPANA Cf Alfonso XI1, 62
E-28071 Madrid

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissks, B-1048 Brussed - Béigica. Teléfona: (32-2) 298 11 11,
Deapacho: L 130, 1078, Teléona: direclo (32-2) 2851888, Fao: (32-2) 2952097,
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Propuesta de mcta de Ia reunién anual 2011 _del Programa de

Desarrollo Rural de Murcia 2007-2013 (2007 ES 06 RPO 013).
Madrid, 1 de diciembre de 2011

Participantes:  Antomio Merino Hijosa, Miguel Angel Garela Cordova, Maria Ferndndez
Sanz (MARM), Julio Bernal Fontes {Autoridad de pestidn del PDR de
Murcia), Silvie Michelini, Tavier Maeziu Nieva, Katalin Gincey
(Comision Europea)

1.  ANALISIS DEL ESTARG DE FIECUCION DEL PROGCRAMA EN BASE A LA EJECUCTON
MAS RECIENTE

1.1. Ejecucitn por ¢jes ¥ medidas

La Comisién transmitid su preocupacién por la marcha del programa, su nivel de
ajecucién s encuentra por debajo de la media eepafiols eon una tacn de 26 8 % Si el
ritmo de cjecucion no se acelera, es posible que haya problemas de descompromiso en el
futuro. Por elle, la Comisidn recomendd a la Autoridad de Gestidn {AG) tomar todas las
medides necesarias para acelerar la ejecucitn del programa

La AG afirmé que la ejecuciom del programa sc ve afectada por la actual situacion de
erigie finaneiers de lag Adminigtraciones Piblicas. Loz problemas de Tesoreria reginnal
han provocado una ralentizacidn y paralizacion de pagos obligando a la AG a derivar
pagos ol afio 2002,

Teniendo en cuenta los pagos incluidos en la declaracion de gastos Q3-2011, el programa
presenta wna tase de ejecucion FEADER total del 26,82%, por debajo de la media
espafkoln del 36,58 94,

Por ejes, el mis avanzado en ejecucién son los eje 1 ¥ 2 con un 26 88% v 35, 76% de
ejccecion FEADER, seguido la Asistencia Téenica con un 13,97 % v el eje 4 con apenas
3,80,

La AG informé sobre la gjecucidn de las medidas:

La medida 115 tiene una ejecucisn de 397 7104 que pasard o 50 AN despuée |a entrada
en vigor de la modificaciém del PDR enviada a la COM en 24/11/2011.

Segim datos de la COM, las dos medidas con gjecucion mds baja son la medida 112 ¥
171 La AG informd que estas dos medidas se incluivdn en la misma convocatoria
prevista para 20112, lo que permitird comprometer la cantidad pendienis.

El gje 4 &5 el gue tiene el nivel mds bajo de ejecucién debido a la tardia puesta en marcha
de sus medidas. Hasta la fecha solo se han efectuado pagos correspondientes & la medida
431,
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1.2, Implementacion de las medidas del PDR incluidas en los nuevo retos de
la PAC

La Comisitn constatd que &l FEARER declarado relacienade con los mueves retos
supone importe muy bajo (943 €). La AG adelantd que las cifras de ejecucidn mejoraran
sensiblements con la declaracion Q4-2011 (17% del total programado).

1.3 Riesgo de perdida de fondms FEADER al final de 2001 y 2002 por b2 regla
N+2

La AG informd que, con la dltima declaracion de gastos Q3-2011 el riesgo de perdida de
fondos al final de 2011se ha reducido de manera significativa v que la Direccion General
de Presupuestos de la CARM estd haciendo todos los esfuerzos que estin a su alcance
para reservar el presupwesto suficiente para atender el pago de obras cuya gjecucion ha
sido va certificada,

14. Problemitica de la ejecucion del eje 4 (LEADER)

La ejecucion del cje 4 o5 la méds baja del PDR. El retraso cn la gjecucion de este gje s
debido a gue los Grupos han estado cerrando el anterior programa LEADER +.La
perspectivas para el aflo que viene son mds positivas segin la AG del PDR que senald
que los Grupos de aceién local han acordado la concesion de ayudas por un importe de

7.6 millones de euros,

2. EVALUACION INTERMEDLA DEL FDR: ANALISIS, CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

La AG presentd las respucstas a las sigwientes observaciones formuladas por los
servicios de la Comisitn:

Obgervacion de la Comision 1:

Mo s ha analizado de forma apropiada la implementacicn del PDR comparandola con
los objetivos de realizacion v resuliados establecidos en el momento de la programacion.

Respuesta del AG:

La tardia puesta en marcha del PDIR explica la falta de datos disponibles en el momento
de la realizacién del Informe, Dado el grado de gjecucion fisica alcanzado desde la
realizacidn del Informe que permite un andlisis méds detallado, los nuevos datos fueran
incluidos en el Informe de ejecucion de 2010,

Ademas, la propuesta de modificacion (v, 05) del PDR propuso también el ajuste des los
objetivos del FDR

Ohservacion de la Comisidn 2:

El evaluador no ha procedido a la esiimacién cuantitativa de los impactos
socioecondmicos v medioambientales de la ejecucion del PDE debido al bajo mivel de
gjecucitn del mismo.
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Respuesta del AG:

El chstdculo que justifica la falia de esta estimacion tiene gue ver con los argumentos ya
mencionados relacionadng con el retrasoe en la puesta en marcha del PDR. Non obstante,
la AG ha tomado nota de la observacidn y mejorard este andlisis en ¢l dmbito de la
evaluaciin continua ¥ ex post.

ot i6n de la Comisién 3:

El informe no aclara la razdn del retraso en la puesta en marcha de las medidas del eje 4.

Respuesta de la AG:

La AG preseria el punto de situacion del eje 4 (ver punto 1.4)

Ohbservacitn de la Comisidn 4:

Se constata la dificultad identificada para estimar la situacién "contrafactual”
Respuesta de la AG:

Un trabajo esta en corso para mejorar la utilizacion de este método. En los indicadores de
inypactos ambicitales ciorlos avances fueran registrados, pero en los coondmicos ostc
andlisis resulta mas complejo debido a la dificultad de encontrar un "grupo en blaneo o
de comtrol”,

ﬁ! EE‘,!!!.'I i“ e II s: 1 Ii Iﬂ“ j

Los evaluadores constatan la complejidad de los mecanismos de gestion del PDR v de
determinadas medidas en particular;

Respuesta de la AG:

La AG esta haciendo esfuerzos para mejorar progresivamente el desamollo del PDR ¥
preparar sdecundomente ¢l desarralle de lo evaluacidn a p-nsmricrri.

3. PREVISION DE MORIFICACIONES EN 2012

La AG envid una propucsta de modificacion (v. 4) a la COM. La modificacion compaorta
un aumento de la tasa de eofinanciacion de los ejes 1 v 2, modificacion financiera entre
medidas del mismo eje v modificacion de la demarcacion en las medidas 123 v 124 con
el primer pilar de la PALC.

4. ASUNTOS VARIOS

4.1. Imformeaciém de los servicios de la Comision acerca del estado de
instruccion de la modificacidon en curso

La modificacion 4 del PDR estd siendo analizada por la Comision.
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