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El Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013 (en adelante,
PDR), aprobado por la Decision de la Comision de 16 de julio de 2008, notificada con
el namero C (2008) 3838, contempla el conjunto de intervenciones dirigidas a dar
respuesta a las necesidades y problematicas del medio rural de la Region.

En paralelo a la ejecucién del PDR se dispone un sistema de seguimiento de las
actuaciones acometidas, tal y como establece el articulo 79 del Reglamento
1698/2005 del Consejo, de 20 de Septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. (FEADER)
[En adelante, Reglamento 1698/2005].

El presente Informe se encuadra en dichas actividades de seguimiento del PDR. En
concreto, el articulo 82 del Reglamento 1698/2005 establece que, antes del 30 de
junio de cada ano, la Autoridad de Gestion enviara a la Comisiéon un informe
intermedio anual sobre la aplicacion del PDR.

El contenido de este informe debe ajustarse a lo dispuesto en el Anexo VII del
Reglamento de aplicacion n® 1974/2006 de la Comisién de 15 de diciembre. En
concreto, este informe debe incorporar las siguientes informaciones:

a) cualquier cambio habido en las condiciones generales que surta un efecto
directo en las condiciones de aplicaciéon del PDR y cualquier cambio habido en
las politicas comunitarias y nacionales que afecte a la coherencia entre el
FEADER y otros instrumentos financieros;

b) los avances del PDR en relacion con los objetivos establecidos, sobre la base de
los indicadores relativos a las realizaciones y los resultados;

c) la ejecucidén financiera del PDR y una declaracion de los gastos abonados a los
beneficiarios, para cada una de las medidas; en caso de que el PDR abarque
regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, los gastos se detallaran por
separado;

d) un resumen de las actividades de evaluacién en curso, de conformidad con el
articulo 86, apartado 3;

e) las disposiciones adoptadas por la Autoridad de Gestion y el Comité de
seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la aplicacién del PDR y,
concretamente:

i) las medidas relativas al seguimiento y la evaluacion;

ii) un resumen de los principales problemas que ha planteado la gestion del
PDR y las medidas que se hayan adoptado, incluidas las respuestas a las
observaciones efectuadas en virtud del articulo 83;

iii) la utilizacién de asistencia técnica;

iv) las disposiciones adoptadas para dar publicidad al PDR con arreglo al
articulo 76;

f) una declaracién relativa al cumplimiento de las politicas comunitarias en el
contexto de la intervencion, incluida la especificacion de los problemas que se
han planteado y las medidas adoptadas para subsanarlos;

g) si procede, la reutilizacién de la ayuda recuperada en virtud del articulo 33 del
Reglamento (CE) n°® 1290/ 2005.

El presente documento, se ajusta al contenido descrito, e informa acerca de la
ejecucion del PDR en la Region de Murcia durante el afio 2012.
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A modo introductorio, y antes de desarrollar cada uno de los apartados citados,
conviene destacar los elementos mas relevantes acontecidos en el ano objeto de
seguimiento:

@ Con fecha 27 de marzo de 2012 se aprueba la cuarta modificacion del PDR, que
da lugar a la V.05 del Programa. Los principales cambios que introduce son:

e La modificaciéon de las tasas de cofinanciaciéon, que pasa del 47% al 75% en el
eje 1 y del 41% al 65% en el eje 2, ajustando de este modo el PDR a las
posibilidades reales del nuevo escenario econémico marcado por la crisis.

e La modificacién financiera entre medidas del mismo eje: en concreto, dentro
del eje 1 se incrementa el presupuesto asignado a las medidas 111, 114 y
115, con fondos procedentes de las medidas 112, 121 y 123. En el eje 2 se
incrementa la medida 214, con fondos de las medidas 211, 212, 216 y 221.

e Modificacion de la demarcacion en las medidas 123 y 214 derivadas de que se
hace preciso observar las necesidades que se plantean en las OPFHs y en el
nuevo Plan Nacional de Frutos secos

@ En el momento actual, esta en curso una nueva modificaciéon del Programa que
dara lugar a la V.06 del mismo. Los principales cambios que introduce son:

e La transferencia de fondos del Eje 1(de las medidas 112, 121.1 y 123), al Eje
2 (a las medidas 214 y 226).

e La transferencia de fondos entre medidas del mismo eje. Entre estas
modificaciones cabe destacar la creacién de una nueva submedida, la 125.4
Infraestructuras de regadio: nuevos retos, creada para dar respuesta a los
Nuevos retos.

e La introduccién de las condiciones previstas por la Comisién europea para el
curso del periodo de transicion entre los periodos de programacion 2007-
2013 y 2014-2020. En particular, lo referido a la posibilidad de revisién y
prorroga de los compromisos contraidos por los beneficiarios de la medida
214, asi como los gastos subvencionables con cargo al “Eje 5: Asistencia
técnica’.

e La correccién de erratas detectadas en la version 5% del PDR.

@ Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del PDR contintian
siendo, tal y como se sefnialaba en el Informe Anual de Ejecucion del afio 2011 y
2010 los derivados de la situacion de crisis econémica/financiera que se esta
padeciendo en el contexto nacional y regional. Las consecuencias de esta
situacion, tal y como se detallan en el apartado 6.2, son:

e El bloqueo presupuestario acometido en Octubre 2010 y Octubre 2011 en
aplicacion del “Plan de saneamiento aprobado por el Consejo de la Politica
Fiscal y Financiera”

e La ralentizacion del grado de ejecuciéon del PDR: se retrasan los pagos a
beneficiarios y en ocasiones no se dispone de suficiente presupuesto para
conceder la ayuda a todos los solicitantes.

e Las mayores dificultades a las que se enfrentan los inversores privados para
disponer de efectivo y créditos bancarios que les permitan acometer las
actuaciones, llevandoles en ocasiones a renunciar a su participaciéon en el
PDR.

e La disminucién del ntmero de efectivos disponibles para la gestion y el
control del Programa, situacién ante la cual los gestores han tratado de
reorganizarse internamente. En todo caso, la disminucion de medios
humanos supone un problema adicional en la gestién que se traducen en
mayores retrasos en los pagos debidos, por ejemplo, a una ralentizacion a la
hora de efectuar los controles.

@ A pesar de la situacion descrita, en el afio 2012 se logra un importante avance en
la ejecucion del Programa. Asi, del gasto publico total declarado desde que
comienza el PDR, en el afio 2008, el 30,73% se realiza en el ano 2012. De este
modo, a 31 de diciembre de 2012 se habia ejecutado el 58,71% del gasto publico



total programado, y se habia pagado el 49,60% del total de FEADER disponible
en el marco del PDR.

Al respecto cabe destacar el importante esfuerzo realizado por todos los agentes
implicados en la gestion del Programa, asi como por la Tesoreria de la CARM.
Ademas, en el ultimo trimestre del afio 2012, y ante el riesgo de pérdida de fondos
de la anualidad 2010, en aplicacién de la regla n+2, se decide introducir en el
Programa actuaciones, que si bien encajaban perfectamente con los objetivos del
PDR, no habia sido hasta el momento incluidas en el mismo. En concreto, se trata
de actuaciones relacionadas con la prevencion de incendios que se introducen en
la medida 226.

Por dltimo, en el ambito de las actividades de evaluaciéon continua del PDR se
sigue avanzando en la aplicacién de las recomendaciones emitidas por el Informe
de Evaluacion Intermedia, y en la obtenciéon de informacién adicional relativa a
elementos especificos del PDR a partir del desarrollo de estudios tematicos. En
concreto, se finaliza un estudio asociado a las medidas agroambientales y se
desarrollo otro relativo a la aplicaciéon de LEADER en la Region, que se finaliza a
comienzos del 2013.



2.1.La economia en la Comunidad Autonoma de Murcia

Durante el ejercicio 2012 la economia regional retrajo su actividad un -1,7%, tras
estancarse en el ejercicio previo, segin datos de la Contabilidad Regional del INE. En
el conjunto nacional este retroceso fue del -1,4%, por tanto ligeramente inferior. Mas
acusada es la diferencia con la zona euro, déonde solamente se redujo el PIB en un -
0,5% seglin datos de Eurostat.

Evolucién del PIB

Variaciones anuales en volumen (%)
%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
P P A

==O==REGION DE MURCIA =(O==TOTAL NACIONAL
Fuente: CRE, INE.

Este descenso tuvo como motivaciéon fundamental la crisis que se produjo alrededor
de la Eurozona y la desaceleracion del ritmo de crecimiento en términos de economia
global.

No podemos olvidar la reforma del sistema financiero y la necesidad de consolidacion
fiscal que se produjo en el afio 2012, lo cual no favoreci6 la fluidez del crédito, ni la
practica de politicas anticiclicas por parte de la Administracion.

Esta linea de retroceso econémico continué deteriorando el mercado laboral regional.
Segtin la EPA durante el afio 2012 el empleo se redujo un -2,7%, que, por quinto afo
consecutivo, provocé un retroceso del empleo superior al PIB. La tasa de paro subi6
hasta el 29,6% a final de ano.

Durante el afio 2013 se estabiliza el ritmo de destruccion de empleo respecto a 2011
y Regién de Murcia se convierte en la cuarta Comunidad Auténoma con menor caida
del empleo.

Debido a la variacién del producto y del empleo se produjeron aumentos en la
productividad, consecuencia también de ser una de las comunidades con mayor
dinamismo empresarial al crearse 2.764 sociedades, un 5,3% mas que en periodo
anual anterior, y el doble respecto al porcentaje anual.
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Segun la encuesta Trimestral del Coste Laboral del INE, el coste laboral y por
trabajador y mes descendi6 en la Regién de Murcia un 2,3%, en un ritmo muy
superior al descenso que se produjo a nivel nacional que fue del 0,6%. Las razones
hay que buscarlas tanto en los componentes no salariales, como en los salariales que
retrocedieron un 1,5%.

Coste laboral Coste Salarial Otros Costes

media anual (euros) % media anual (euros) % media anual (euros) | %

2011 2012 ‘T,:rsa 2011 2012 I:rsa 2011 2012 3::“
Nacional 2.556,79 2.540,26 -0,6 1.894,84 1.883,54 -0,6 661,9 656,7 -0,1
Andalucia 2.377,60 2.308,89 -2,9 1.735,74 1.699,08 -21 641,9 609,8 -0,5
Aragon 2.447,88 2.421,66 -11 1.797,37 1.78542 -0,7 650,5 636,2 -0,2
Asturias 2.523,56 2.489,30 14 1.87542 1.834,88 -2,2 648,1 654,4 01
Balears, Illes 2.419,67 2.365,42 2,2 1.771,07 1.743,35 -1,6 648,6 622,1 -04
Canarias 2.142,22 2.107,37 -1,6 1.572,26 1.553,67 -1,2 570,0 553,7 -0,3
Cantabria 2.364,89 2.297,15 -2,9 1.739,60 1.688,14 -3,0 625,3 609,0 -0,3
Castillay Leon | 2.359,25 2.345,30 -0,6 1.739,57 1.707,23 -1,9 619,7 638,1 03
f;::cl}llz - La 2.318,34 2.330,84 0,5 1.709,71 1.705,01 -0,3 608,6 625,8 03
Catalufia 2.732,96 2.723,76 -0,3 2.036,13 2.033,77 -0,1 696,8 690,0 -0,1
Valencia 2.312,98 2.302,94 -04 1.698,69 1.696,08 -0,2 614,3 606,9 -0,1
Extremadura 2.184,17 2.144,71 -1,8 1.620,26 1.589,23 -1,9 563,9 555,5 -0,1
Galicia 2.265,35 2.206,21 -2,6 1.669,74 1.618,13 -3,1 595,6 588,1 -0,1
Madrid 2.922,75 2.951,70 1,0 2.195,72 2.213,65 0,8 727,0 738,1 02
Murcia 2.357,01 2.303,42 2,3 1.717,31 1.692,10 -1,5 639,7 611,3 -04
Navarra 2.685,15 2.646,50 -14 1.999,91 1.946,53 -2,7 685,2 700,0 0,2
Pais Vasco 2.951,71 2.971,29 0,7 2.209,70 2.224,22 0,7 742,0 747,1 0,1
Rioja 2.381,21 2.354,48 -11 1.779,18 1.738,05 -2,3 602,0 616,4 0,2

La debilidad de la demanda tuvo como consecuencia que la inflacion subyacente se
mantuviera constante respecto al dato del afio anterior, si bien concluy6 el afio con
un aumento del 2,3%, provocado especialmente por la subida de los tipos de IVA que
se realizé en Septiembre.

Debido a esta situacion de demanda estancada y a la subida de tipos, se produjo
una menor recaudacion impositiva, por lo que, a pesar de que se llevaron a cabo
politicas de reduccién del gasto, la correccion del déficit de nuestra Comunidad
Autonoma fue claramente menor de la esperada, asi se situd en el 3% respecto al
PIB, lo cual nos indica un gran esfuerzo respecto al afio 2011 (4,5%) pero el dato es
peor que el logrado por el resto de Comunidades Auténomas y superando el 1,5%,
limite este tltimo que establecié el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el afio
2012. El limite establecido para el ano 2013 sera del 0,7% para las Comunidades
Auténomas, requiriéndose para ello un enorme esfuerzo de disciplina fiscal.

Prueba del esfuerzo realizado por nuestra Comunidad es que la deuda publica
regional sea casi un punto porcentual inferior a la registrada de media por el resto de
comunidades auténomas. De esa manera la Region de Murcia registra como deuda
un 16,8%, mientras que la media nacional es del 17,6%.

Una serie de indicadores nos muestran que todavia se esta en un periodo intermedio
de recuperacion:



e Elindice de dinamismo empresarial en 2012 se incrementé en 5,3%, muy por
encima del conjunto de Espana (2,7%)

e Los efectos de comercio impagados en la Region se redujeron un 2,8%.

e Por el contrario el crédito continué practicamente sin fluir desde las
entidades financieras al sector privado.

e La producciéon e importancias de bienes de inversién registr6 nuevos
retrocesos.

e Sin embargo, se produjo una evolucién muy positiva de nuestro sector
exterior, especialmente el sector primario aumento su VAB en torno al 5,5%,
superando ampliamente el crecimiento nacional de este sector (2,2%).

Actividad y produccion

En cuanto a la oferta, segiin la Consejeria de Economia y Hacienda, todas las ramas
productivas no agrarias, empeoraron sus registros respecto a 2011, con descensos
del valor anadido en la industria, especialmente intenso en la construccion y una
caida de menor intensidad en los servicios.

Especialmente el sector primario murciano presenté en el afno 2012 un aumento del
VAB en torno al 5,5% segun las primeras estimaciones del INE, que superd el
crecimiento nacional de este sector (2,2%). Especialmente la campana agricola
presenté resultados muy favorables en hortalizas y frutas, mediocres en almendra y
malos resultados para los citricos y el aceite.

Las ventas en el exterior aumentaron en un 12,6%, destacando especialmente los
aumentos en las exportaciones de hortalizas (17,5%) y frutas (20,7%), siendo
Alemania y Francia los paises que incrementaron mas sus compras en nuestra
Region.

El campo murciano demostr6é su capacidad para crear empleo aun en momentos de
crisis econémica; con un 1,4%; equivalente a 1.700 ocupados mas en 2012, segin
datos de afiliados a la Seguridad Social.

Sin embargo, los datos positivos no se repiten para el sector de la industria, ya que
su VAB se redujo un -3,3% (siendo la reduccion del 2,6% a nivel nacional).

Las exportaciones de la industria manufacturera sin refino de petréleo aumentaron
un 2,2% en 2012. La industria alimentaria avanz6 también un 7,9%. Sin embargo
cayeron las exportaciones de la industria quimica un 4,4%.

No obstante, la EPA reflej6 que la industria creé empleo en el ano 2012, en concreto
el equivalente a 1.760 ocupados (2,6%) en contraste con la caida del empleo en el
ambito nacional (-4,9%).

Los peores datos los presenta el sector de la construccion, con una aceleracién en su
ritmo de caida de hasta un -9% en el ano 2012, seis décimas porcentuales mas que
en el afio 2011 y casi un punto negativo mayor que el retroceso a nivel nacional (-
8,1%).

Los precios de las viviendas (desde el ano 2007 se han reducido en algo mas del
30%) y la construcciones residencial se redujeron considerablemente durante el afio
2012, en contraste con el ano 2011. Sin embargo las transacciones, si bien siguieron
en numero negativo, no se produjo un retroceso tan acusado durante el afio 2012 (-
25% fue el resultado de 2011 y -16% el del afio 2012) lo cual es claramente resultado
del adelanto de compras que se produjo a finales del ano 2012 debido a la
desaparicion de la desgravacion en el IRPF de la compra de vivienda para el afo
2013 y la subida de los tipos de IVA para la transmision de inmuebles.



Evolucién del precio del m? de la vivienda libre
Tasas de variacion anual (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—&— Region de Murcia

Fuente: Ministerio de Fomento Espafia

La obra publica, segin SEOPAN cayé un 39,1% resultado principalmente del
descenso de la inversion a cargo de la Administracion central.

Licitacion Oficial en la Region de Murcia.
Millones de euros

Total

Entes territoriales
Fuente: SEOP

Administracion
Central

T T T T T
(] 50 100 150 200 250 300

W 2011 W 2012

En referencia al sector servicios, su VAB se redujo en el afio 2012 en un -0,8% segin
el INE, debido fundamentalmente al mal dato del tercero trimestre (-0,4%).

El indice de cifra de negocios del sector servicios cayé un 5,2%, que, si bien es
similar al nacional, es muy superior al experimentado en el afio 2011 (-2,8%). El
indice de personal ocupado en este sector se redujo en 1,9%, tasa similar al dato del
ano 2011.

El turismo se contrajo en un 5,2% en pernoctaciones y un 0,9% en viajeros alojados
en hoteles de la Region, y esto a pesar de que los precios hoteleros experimentaron
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un importante descenso (-6%) siendo la media nacional -0,3%. Se observo un
incremento en el turismo rural y en apartamentos, con subidas del 57,5% y del 5,9%
en datos interanuales respectivamente.

El comercio también sufrié la falta de confianza de los agentes econémicos debido a
la elevada tasa de paro y con ello la pérdida del poder adquisitivo de los hogares, con
lo que el descenso de las ventas minoristas baja por quinto afio consecutivo en el
caso regional en un -9,9%, superior al dato nacional; -6,3%.

En cuanto al transporte maritimo de mercancias, se mantuvo a ritmo creciente y
aumento considerablemente su intensidad con un avance del 32,8%, casi el doble del
ritmo al que aumenté en el afio 2011.

En resumen los ocupados en el sector servicios, descendieron un 2% segin datos de
la Seguridad Social.

Demanda interna

La demanda agregada regional se mantuvo deprimida en 2012, afectando a todos sus
componentes, dato motivado por la concurrencia de varios factores, tales como la
subida de tipos de IVA a partir del 1 de septiembre, la supresiéon de la paga de
diciembre de los empleados publicos, la suspension del ajuste de las pensiones por
la desviacion de la inflacién, la persistencia de unas condiciones de financiacion
estrictas y la debilidad del mercado de trabajo.

La ausencia de confianza en los hogares provoc6o que la renta disponible se
deteriorara debido al descenso en la ocupaciéon laboral y la casi nula concesion de
créditos financieros, donde el dato era un 5,1% inferior al del afno pasado, la
matriculacion del turismo sufri6 una caida del 11,4% asi como las ventas del
comercio minorista.

Ventas deflactadas del comercio al por menor
Tasas de variacion anual (%)

_10 i

-15
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: INE —O—Espafia =—€=—R. Murcia

La inversion en bienes de equipo registré una nueva reduccion en el ano 2012, de tal
manera que las matriculaciones de vehiculos de carga intensificaron su ritmo de
caida en relacion a 2011, con una tasa cercana al -20%.

No obstante el indicador de clima industrial que mide el mayor o menos optimismo
de los empresarios del sector industrial respecto a la situacioén actual y futura de su
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actividad, mostré una mejora en nuestra region en el ano 2012, en contraste con la
impresion a nivel nacional que empeoro6 ligeramente.

Demanda externa

La demanda exterior sufri6 el impacto positivo importantisimo de la ampliacion de la
refineria de Repsol, convirtiendo en el ano 2012 a la Regiéon de Murcia, en la
Comunidad Auténoma con mayor crecimiento, tanto de exportaciones (61,9%) como
de importaciones (23,1%).

Los precios de las exportaciones murcianas aproximados por los indices de valor
unitarios, experimentaron una subida media del 9,9% en el ano 2012. Mostrando
una aceleracion de las ventas a lo largo del todo el afo, especialmente en el segundo
semestre, con unas tasas reales no conocidas en nuestra regién y cercanas al 50%
anual.

Cuadro 3: Comercio exterior. Indices de valor, Indices de precios e Indices de
volumen Tasas de variacién anual %

Exportaciones Importaciones

2012 T.I T.II TIOI T.IV 2012 T.I T.II T.III T.1IV
Valor (Nominales) 61,9 54,9 55,1 61,4 76,3 23,1 23,7 49,1 29,5 -0,2
Preciosl (IVUS) 9,9 14,4 6,7 10,3 8,3 11,5 15,5 7,4 15,1 8,3
Volumen (Reales) 47,4 35,5 45,3 46,4 62,7 10,4 71 38,9 12,5 -7,8

W os precios se aproximan por los indices de Valor Unitarios mensuales elaborados por el CREM

Fuente: CREM, en base a los datos de AEAT y elaboracion de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Las exportaciones de bienes de consumo con un crecimiento real del 4,8%, como los
de capital, con avance del 24,4% presentaron un comportamiento mejor que a nivel
nacional. Los bienes intermedios energéticos, que presentan este afno cerca del 37%
de nuestras exportaciones totales, han presentado un avance sin parangén del 944%
convirtiéndonos en lideres de crecimiento del comercio exterior de mercancias.

Cuadro 4: Comercio exterior. % Crecimientos anuales reales por tipo de bienes
TOTAL B. de consumo B. de capital B. intermedios
Total De los cuales,

2011 2012 2011 2012 2011 2012 energéticos
2011 2012 2011 2012

Exportaciones
R. Murcia 9,8 474 114 4,8 34,5 244 18 1144 1273 | 943,6
Espana 10,1 1,7 54 -2,7 15,9 -6,6 12,2 55 36,7 31

Fuente: CREM en base a los datos de AEAT y elaboracion de la Consejeria de Economia y Hacienda
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Flujos comerciales

Del analisis del conjunto del comercio exterior se puede apreciar que ha sido un ano
extraordinario, puesto que se ha reducido el déficit comercial en un 20,9%,
mejorando la tasa de cobertura de casi 17 puntos en un afo.

Si bien, se debe tener en cuenta que el comercio exterior de productos energéticos ha
distorsionado en parte las cifras de este afno, puesto que las importaciones de estos
productos han sufrido un avance del 9.000%. En cuanto a las exportaciones,
durante el ano 2012 han ganado en importancia el ambito extracomunitario llegando
a suponer el 37% de los destinos.

Cuadro 8: Sector exterior por grupos y areas economicas

Exportaciones Importaciones Saldo
2012 Tasa de

Millones € % v.a. Millones € % v.a. Millones € % v.a. cobertura %

Sector exterior

Por grupos:
Energéticas 3.256 1.092,3 9.455 32,3 -6.199 9.8 34,4
No energéticas 5.603 7,8 3.229 2,3 2.374 16,3 173,5

Por areas econoémicas:

UE27 5.542 48,4 1.564 -13,3 3.977 -13,3 354,3
Extracomunitarias 3.317 91,1 11.119 30,8 -7.802 30,8 29,8
TOTAL 8.859 61,9 12.683 23,1 -3.824 -20,9 69,8

Fuente: CREM, en base a los datos de AEAT

Mercado de trabajo

Durante el ano 2012 contintia el deterioro del mercado laboral, segin la EPA, el
empleo se redujo un 2,7% anual. Esto supone la destruccion de 14.930 empleos en
media anual, algo menor que el dato del afio 2011. Todos los sectores vieron
reducidos su numero de efectivos, excepto el industrial que consiguié crear empleo.

El peor resultado fue el del sector de la construcciéon que lideré la reduccién de
empleo con 8.530 empleos menos (-19,5%). El sector servicios llegé al nivel minimo
de los ultimos cinco afos (-1,3% en término anual). Mientras, como se ha sefalado
ya, que la industria fue capaz de crear un 2,6% de empleo tras cuatro anos de
retroceso.

Sin embargo, el sector agrario, inico sector que en nuestra region cre6 empleo desde
2009 a 2011, ha perdido en este ejercicio el 4,9% de ocupados.
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Evolucion de la Poblacion Ocupada
Tasas de variacion anual %
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El descenso en términos anuales sefialado anterior (2,7%) ha afectado a ambos
sexos, si bien ha sido claramente superior entre hombres (-4,3%) que entre mujeres
(-0,6%).

Por grupos de edad; los que mas han visto reducir la proporciéon de ocupados han
sido los jovenes entre 20 y 24 afos, seguido el grupo de personas con una edad entre
25y 54 afos.

Cabe destacar el diferente comportamiento del empleo asalariado del sector privado y
del sector publico. Mientras que el privado modera su reduccion anual hasta 0,7%
en el afio 2012, el empleo publico ha sufrido una fuerte reducciéon del 12,4% anual,
la mas alta por Comunidades Auténomas. Esta reducciéon provoca que el porcentaje
de empleados en el sector publico respecto al empleo total en la Region de Murcia
sea casi dos puntos inferior a la media nacional.

Dentro del colectivo asalariado, el ajuste mas profundo se ha dado entre
trabajadores con contrato temporal (-6,6% anual).

Asalariados por tipo de contrato
Tasas de variaciéon anual %

20

10 4

-0,7

o 31 -32 -17
-0,7 E ﬂ % 6 !
-3,1 -32
-10 -6,6
-20 1 A\A\/
-21,1
-30
|‘ ||‘ III‘ v |‘ ||‘ |||‘ v |‘ ||‘ |||‘ v I‘ ||‘ |||‘ v
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Fuente: INE. EPA . .
N Indefinidos EZZA Temporales =O=Indefinidos =——2=Temporales

K 14 |



Por otra parte, los activos repuntaron en 2012 un 0,6% después de bajar su tasa
anual en el ano anterior, lo que supuso una incorporaciéon al mercado laboral de
4.600 nuevos efectivos, lo que situo la tasa de actividad en 62,6%, superior, como es
tradicional, a la tasa de actividad nacional (60,0%)

Por sexos, las mujeres nacionales y extranjeras intensifican la senda alcista y crecen
en un 2,7% conjuntamente, mientras que los hombres por segundo afio consecutivos
se retiran del mercado laboral (-0,9%).

La destruccién de empleo, unido al aumento de los activos llevé a un incremento del
paro situandose en el aiio 2012 en 206.960 personas y quedando situada la tasa de
paro en 27.9%.

Los parados de larga duracion es el peor dato, suponiendo el 49,7%, ligeramente
superior a la cifra nacional.

Si analizamos los datos de incremento de tasa de paro tanto por sexos como por
edades, encontramos que son bastante homogéneos. Llama la atenciéon que, a
diferencia de los datos nacionales, en nuestra Region la subida en las tasas de paro
haya sido mas intensa conforme se avanza en el nivel formativo, de esta manera la
mayor subida se ha dado entre los parados con formacién superior (+3,7%), mientras
que la subida mas moderada ocurria entre los de mas baja formacién (+1,5%).

Cuadro 9: Tasas de paro por nivel de formacion %

R. Murcia Espafia
2011 2012 diferencia 2011 2012 diferencia
puntos puntos
Nivel bajo (hasta primaria) 33,9 35,4 15 32,6 38,1 55
Nivel intermedio (hasta segunda etapa) 28,7 31,1 2,4 24,7 28,6 3,9
Nivel superior (hasta doctorado) 13,2 16,9 3,7 12,5 15,0 2,5

Fuente: INE (EPA)

Precios

Los precios regionales se mantuvieron moderados y estables durante la primera
mitad del ano, no superando el 2,0% en tasa anual en ningun mes. A partir de
agosto hubo una subida generalizada en todo el pais, consecuencia de factores como
la escalada de precios de los carburantes, el copago farmacéutico y la subida del IVA
en septiembre. Por todo ello, la tasa de inflacién al finalizar el afnio 2012 fue del 2,9%,
igual que la media nacional pero superior a la zona euro (2,2%).

La inflacién subyacente, cerré el ano en el 2,3%. Los grupos mas inflacionistas al
finalizar el ano fueron; medicina (14,1%), ensenanza (7,4%), vivienda (6,0%) y
alimentos elaborados, bebidas y tabaco con una subida del 3,8%.

En cambio debido a la debilidad de la actividad econémica, hubo una serie de
productos que contuvieron sus precios como; vestido y calzado (0,3%) y hosteleria y
restauracion (0,7%). Los precios relacionados con las comunicaciones sufrieron un
retroceso del 2,7%.

En cuanto a la inflacion residual (alimentos no elaborados y energia) registré un
aumento del 5,6% al finalizar el afio, con lo que se contuvo el ritmo de crecimiento
del ano anterior. Estas subidas son provocadas por los combustibles y carburantes
que en diciembre habian aumentado hasta un 5,2% en términos anuales.
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Precios de consumo por categoria de gasto en R. Murcia.
Tasa anual a diciembre de cada afio (%)

Comunicaciones

Vestido y calzado

Hoteles, cafés y restaurantes

Ocio y cultura

Menaje

Transporte

indice general

Alimentos y bebidas no alcohdlicas
Otros bhienes y servicios

Vivienda
Bebidas alcohélicas y tabaco
Ensefianza
Medicina
-10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0 15.0 20.0
Fuente: INE B2012 m2011
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2.2.El sector primario y la industria agroalimentaria en la
Comunidad Autonoma de Murcia

2.2.1. Principales macro magnitudes del complejo agroalimentario

El complejo agroalimentario compuesto por el sector primario (agricultura, ganaderia
y pesca) y por la industria agroalimentaria supone el 14,12% (CRE, 2010) de los
puestos de trabajo totales y el 9,54 % (CRE, 2010) del Valor Afiadido Bruto total. En
el afio 2000 ascendia al 16,35% y 12,96% respectivamente. Estos datos, ponen de
manifiesto la importancia estratégica que tiene el complejo agroalimentario en la
region, reflejando asimismo la pérdida de peso que ha ido teniendo en los ultimos
afos.



Empleo:

Tabla 1: Empleo del Complejo agroalimentario (miles de puestos de trabajo)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (P) 2008 2009 2010
Agricultura, ganaderia y pesca 51,4 51,8 52,8 53,5 51,5 48,6 45,0 47,2 50,9 51,2 56,6
Industria de I 1i tacié
ndustria de ‘a allmentacion, 590 228 23,1 23,8 250 268 27,7 27,9 22,3 21,2 22,1
bebidas y tabaco
Total Complejo Agroalimentaria 74,3 74,6 75,9 77,3 76,5 75,4 72,7 75,1 73,2 72,4 78,7
Puestos de Trabajo Totales 454,5 475,6 495,5 514,9 5379 562,6 589,8 612,3 607,3 562,5 557,4
16,35 15,32 15,01 14,22 13,40 12,33
9 1 1i i ? 1 9 ’ ? ? g ? 1 7Y 1 9 1 7Y 14,129
% Complejo agroalimentario % 5,69% % % % % % 2,27% 2,05% 2,87% ,12%

Fuente: Para los datos del ano 2000 al 2007: Contabilidad Regional de Espana, Base 2000. INE; (P = provisional) para el resto Contabilidad Regional de Espana Base 2008
(el ano 2009 y 2010 son provisionales)

Produccion

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (P) 2008 2009 2010

Agricultura,

p 1.204,0 1.226,6 1.387,0 1.431,4 1.358,7 1.297,0 1.167,0 1.308,4 1.877,74 1.233,36 1.379,44
ganaderia y pesca

Industria de 1la
alimentacion, 579,0 611,8 630,6 676,1 701,4 757,6 783,7 850,5 1014,89 994,29 1046,721
bebidas y tabaco

Total Complejo

A A 1.783,0 1.838,4 2.017,5 2.107,5 2.060,0 2.054,6 1.950,8 2.158,8 2.392,63 2.227,65  2.426,16
agroalimentario

Valor afiadido  13.762, 15564 163779 17.790,1 19.077,3 20.830,2 22455 943040 26.677,23 2°-6858 254350
bruto total 0 9 3 1

. .

% Complejo 12,96 5,70, 12329 11,85%  10,80%  9,86% 8,690%  8,88% 8,97% 8,67% 9,54%
agroalimentario %

Fuente: Para los datos del ano 2000 al 2007: Contabilidad Regional de Espana, Base 2000. INE; (P = provisional) para el resto Contabilidad Regional de Espana Base 2008
(el ano 2009 y 2010 son provisionales)



Productividad:

Tabla 2: Productividad laboral del complejo agroalimentario (miles de euros por puesto de trabajo)

Productividad sector
primario

Productividad industria
agroalimentario

Productividad  laboral
complejo
agroalimentario

Total Murcia

2000

23,425

25,282

23,997

30,279

2001 2002 2003

23,679 26,269 26,756

26,834 27,297 28,407

24,643 26,582 27,264

31,658 33,053 34,551

2004

26,382

28,055

26,928

35,466

2005

26,688

28,267

27,249

37,025

2006

25,934

28,294

26,833

38,074

2007
(P)

27,720

30,483

28,746

39,693

2008

27,07

45,51

32,69

43,93

2009

24,09

46,90

30,77

45,66

2010

24,37

47,36

30,83

45,63

Fuente: Para los datos del ario 2000 al 2007: Contabilidad Regional de Espana, Base 2000. INE; (P = provisional) para el resto
Contabilidad Regional de Espaiia Base 2008 (el anno 2009 y 2010 son provisionales)

La productividad laboral del complejo es inferior a la media regional, especialmente en el caso del sector primario, hecho que puede en
parte explicarse por la dificil mecanizacion de los cultivos intensivos de frutas y hortalizas
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2.2.2. El sector primario: agricultura, ganaderia y silvicultura

El sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) registra una tendencia
decreciente en términos de valor anadido generado y empleo pero sigue
manteniendo en la Regién un importante peso, supone el 5,3% del PIB regional.

El sector agrario murciano ha sabido hacer frente a un clima arido con limitados
recursos hidricos, y a través de un importante esfuerzo en términos de innovacion
tecnolégica, se ha convertido en una de las agriculturas mas avanzadas del mundo,
con un amplio y variado muestrario de productos, y un alto valor anadido.

Los principales datos de las explotaciones agrarias de la Region quedan
resumidos en la siguiente tabla:

Tabla 3: Caracterizacion de las Explotaciones Agrarias en la Region de Murcia

Murcia Espaina Murcia/Espaia
Explotaciones N° Explotaciones 32.698 989.796 3,30%
agrarias SAU media (ha) 12,38 24,56
(Fuente: = Censo ;. ad il 557 14.830,00  3,80%
Agrario 2009,INE) - Ganaderos ( miles) Ssiis e
UTA por Explotacion 1,24 0,9
UDE por explotacion 27,9 15,6
Superficie de Hortalizas 47.154 340.704 13,84%
cultivos
(hectareas) Citricos 37.021 319.163 11,60%
Aifio 2010 Melocotonero 11.116 46.343 23,99%
Albaricoque 8.921 18.169 49,10%
Almendro 70.725 547.822 12,91%
Vifiedo ( mesa + vinif) 370.006 1.002.210 3,69%
Flores 19.800 172.381 11,49%
Superficie de Regadio Total 170.790 3.484.938 4,90%
regadio (Ha) Riego Localizado 140.762 1.658.317  8,49%
Ano 2011

Fuente: Andlisis y prospectiva del medio ambiente, agricultura, pesca, alimentacién y desarrollo rural.
MAGRAMA, a partir de Censo Agrario 2009y Anuario Estadistica Agraria, 2011, MAGRAMA; Superficie
Regada: Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos (ESYRCE), Andlisis de los Regadios Esparioles,
2011.

SAU: Superficie Agraria Util (ha) = conjunto de las tierras labradas y tierras para pastos permanentes; UTA: Unidades de
Trabajo Ano: 1UTA equivale al trabajo que realiza una persona a tiempo completa a lo largo de 1 ario (1826 horas y mas)

UDE: Unidades de Dimensién Econémica (1 UDE = 1200 euros de Margen Bruto Estandar).

» EIl numero total de explotaciones agrarias ha sufrido un fuerte descenso en la
ultima década, segun el INE (Censo Agrario) pasa de: 59.974 en 1999 a 32.698
explotaciones en 2009.

) La Superficie Agraria Util (SAU) también se reduce, en un 13,67%, en este
periodo. Al contrario, la SAU media ha aumentado progresivamente (es de 12,4
ha, la mitad de la media nacional). E1 53% de las explotaciones tienen menos de
S hectareas.
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> El Margen Bruto de las explotaciones medido en UDE se ha incrementado
considerablemente en los tltimos diez anos. La Unidad de Dimensién Economica
(UDE) por explotacion es 28 (casi dobla la media nacional).

» Las Unidades de Trabajo Agrario totales ha disminuido en los ultimos anos (en
2009, segun el Censo Agrario ascendia a 40.610 UTA lo que equivale 1,24 UTA/
explotacién).

> El 53% de los titulares de explotaciones agrarias (personas fisicas) supera los 55
anos y so6lo un 10% de los mismos son menores de 35 anos, cifras que ponen de
manifiesto la necesidad de fomentar el relevo generacional en la Region.

> Aunque existe un importante cooperativismo se trata de un sector muy
atomizado. Por otro lado, se destaca que tan soélo el 13,80% de los agricultores
murcianos tiene formacion agraria (Censo Agrario, 2009).

» De forma general conviven en la Region dos tipos de agricultura muy dispares:

e una agricultura intensiva que ocupa aproximadamente el 33% de la SAU y
produce el 96% del VAB del sector en la regién y,

e una agricultura extensiva de interior dedicada principalmente al olivar, cereal
y vifa que con el 66,6% de SAU restante sélo aporta el 4% del VAB total pero
que tiene una importante funcién en términos mantenimiento del paisaje y del
territorio.

La siguiente tabla permite apreciar el reparto de la produccion final vegetal por

producto:
Aportacién al total % Destacan  especialmente las frutas y
de la Produccién (2011) hortalizas:
Final Vegetal v Este sector aporta a la produccién agraria
S 0,79 regional unos 1.446 millones de euros lo que
Plantas 0,50 P o - ~
. . supone mas del 70% de ésta (en Espafna en su
industriales . 1 i . )
Plantas forrajeras 0,03 conjunto este valor es ligeramente superior a
[o) ;A _ o

Hortalizas 47,68 30% y en la Union Europea-27 roza el 17%)
Plantones de 0,33 v" Genera una gran cantidad de empleo directo e
vivero indirecto (69.400 efectivos ocupados en
Flores y plantas 4,22 Murcia).
ornamentales . .

. v Las hortalizas cultivadas representan el 14%
Plantaciones 2,52
Patatas 1,14 de la superficie total espanola de ese cultivo.
Frutas frescas 16,26 v La region es la segunda en superficie de
Citricos 15,18 hortalizas, tras Andalucia y la segunda en
Frutas tropicales 0,00 melocotén tras Aragoén.
Uvas 6,47 v El cultivo de albaricoque supone el 50% del
Vino y mosto 0,22 total nacional, melocotones el 24%, almendro
Aceituna 0,59 .

13% y citricos el 12%.

Aceite de oliva 0,26

Otros productos 3,76
vegetales
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Fuente: CREM, datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Agua. Direccion
General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

> Por otro lado, seglin datos aportados por el INE, el consumo de agua de riego en

la Region ha disminuido a lo largo de los ultimos aflos como consecuencia de un
uso mas racional. En el afno 2003 la superficie regada con respecto a la SAU total
era del 41,55%, mientras que en 2007 desciende al 39,33%. Mas del 40% de la
superficie agraria murciana es de regadio, con un 78% de riego localizado.

La escasez de agua ha incidido en el mayor dinamismo de los agricultores
murcianos, no obstante, las dudas que presenta la disponibilidad de recursos
hidricos suponen una constante amenaza para el sector.

Con respecto a la actividad ganadera, el numero de cabezas de ganado ha

aumentado ligeramente en los ultimos anos. La ganaderia en la Region se
divide, al igual que la agricultura, en una ganaderia intensiva muy
asociada a la industria carnica y otra extensiva, muy vinculada a la fijacién

de la poblacion y conservacion del paisaje y el territorio.

Murcia
Cabafia Ganadera (Numero Vacuno total 71.439
L e e L Vacas nodrizas 1.737
Vacas de leche 10.464
Porcino 1.648.067
Ovino 343.512
Caprino 123.969
Equidos 7.540
Gallinas huevos 827.207
Gallinas carne 6.130.000
Conejos 150.067
Apicultura 77.042
Total Explotaciones Todas las especies 6.350
Ganaderas 2011
N° Subexplotaciones Vacuno total 301
ganaderas por especies Aio Porcino 1.545
2011
Ovino 1.385
Caprino 469
Equidos 1.692
Gallinas huevos 9
Gallinas carne 213
Conejos 50
Colmenas 506

Fuente: Datos aportados por la D.G de Ganaderia y Pesca, Consejeria de Agricultura

y Agua, Region de Murcia
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Aportacion al total de %

la Produccién Final (2011) v El porcino aporta con diferencia el

Animal mayor valor afiadido en la region.

Bovi 1 . -
ovine /60 v El caprino es el 8% de la cabana

Porcino 69,61 . . .

Beui o 1’1 nacional (tercera Comunidad Auténoma
uino - . .

q. ’ en cabana tras Andalucia y Castilla-

ovine 7o La Manch 1 39% de 1

n

Caprino 1,87 a anc a) y ¢ 7 ° e~ as

Aves 9,24 subexplotaitcmnes caprinas espanolas,

(S7xm 1,60 el porcino el 6,5% y 2%

Leche 6,19 respectivamente y el ovino el 3,2% del

T — 1,41 censo espanol.

Otro producto 0,84

Fuente: CREM, datos procedentes de la Consejeria de Agricultura y Agua. Direccion
General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

Silvicultura

La superficie forestal ha aumentado en los ultimos anos, pasa de representar el
43,34% en 2001, a el 46,58% de la superficie total en 2011. El 54,24% de la
superficie forestal monte maderable, abierto o lefioso. En términos de titularidad de
la superficie forestal el 70,52% es sector privado. En el siguiente cuadro apreciamos
el progresivo aumento del volumen maderable:

Tabla 4: Inventario Forestal Nacional

IFN2 (1987) IFN3 (1999) IFN4 (2010)
Volumen maderable con corteza (m3) 3.144.308 6.919.544 9.116.196
Volumen maderable sin corteza (m3) 2.182.680 4.852.446 6.464.076
Crecimiento anual v.m.c.c. (m3) 104.287 240.300 237.129
Volumen lefias con corteza (m3) 169.149 623.551 795.206
Cantidad de pies mayores 43.218.188 84.597.294 91.048.093
Cantidad de pies menores 46.845.088 87.127.120 90.279.984

Fuente: IFN2, IFN3 e IFN4: Segundo, Tercer y Cuarto Inventario Nacional,
Estadisticas Forestales (MAGRAMA), CREM.

2.2.3. La Industria agroalimentaria

La Industria Alimentaria constituye uno de los pilares basicos de la economia
murciana: tanto por su aporte al valor anadido, como por su peso en términos de
generaciéon de empleo. La Industria Agroalimentaria contaba en 2011, segun el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, con un total 1.065 empresas, un
3,6% de las empresas del sector en Espana, emplea a 19.876 trabajadores,
representando el 30% del empleo industrial. Las ventas netas de productos
ascienden a 4.098 millones de euros, lo que supone el 33,27% de la producciéon
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industrial y las inversiones en activos han supuesto una cuantia 90.968 miles de
euros, un 5,97% respecto al total industrial. El valor anadido al coste de los
factores ha sido de 978.883 miles de euros, un 27% respecto al sector industrial.

A pesar de los importantes retos a los que se enfrenta el sector, derivados de la
globalizacion, el nuevo enfoque de las politicas comunitarias, los cambios en el
consumo o la actual situacion de crisis econémica y financiera la industria
agroalimentaria ha sabido adaptarse progresivamente y ha experimentado un
fuerte incremento del VAB a lo largo de la altima década, algo mas ralentizado en
los dos ultimos afios.

La industria alimentaria de la Region de Murcia se distingue por ser:
v la primera productora de conservas vegetales de Espana (26% del total);
v la primera productora mundial de albaricoque en conserva,
v contar con la segunda industria carnica mas importante de todo el territorio
espanol;
v" ademas del liderazgo absoluto de las empresas de la Region en la produccion
de zumos con reconocimiento de sus marcas.

Es preciso senalar que las cifras del INE no consideran el sector del manipulado de
frutas y hortalizas dentro del sistema alimentario que, segin informa la DG de
Industria Agroalimentaria y Capacitacién Agraria de la CARM, comprende: 520
empresas; 60.000 personas, 3.000.000 de toneladas de frutas y hortalizas
producidas, 2.000.000 de toneladas dirigidas a la exportacion y el 3% del PIB
regional. Datos que es preciso contemplar al analizar el sector.

Grafico 1: Valor Anadido Bruto (VAB) de la industria en la Region de Murcia;
2010.

Sectores dela industria

M Industria energética

B Alimentacion, bebidas y
tabaco

Subsectores de laindustria dela alimentacion, bebidas y tabaco

B Cérnicas

Industria quimica y
farmacéutica

B Metalurgia y fabricacion
de productos metdlicos

B Otras industrias

B Conservasde
frutas y hortalizas

Otras industrias
de productos

alimenticios
B Bebidas y tabaco

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por el CREM.

> El desarrollo del empleo en el sector agroalimentario murciano se ha
caracterizado por un crecimiento mas o menos constante en la 1ltima
década. A principios de siglo, el numero de personas ocupadas en este sector era

de 19 mil, mientras que en el aflo 2008 esta cifra ascendia a 20.298. A partir del
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2008, acusada por la crisis economica general, se registra un descenso del
numero de empleados (2,5% respecto al 2008), que es en todo caso inferior al
experimentado por el conjunto mnacional (-4,7% en 2010 con respecto a los
niveles de 2008). Por tanto, se puede concluir que la crisis ha tenido un mayor
efecto sobre el empleo de la industria alimentaria nacional que sobre el empleo de
la industria alimentaria murciana.

Evolucién dela Productividad laboralen la industria alimentaria en la Regién de Murcia (2000-20010)
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Fuente: Fuente: Contabilidad Regional de Espania, Base 2000. INE

> Destaca el reducido tamano, en términos de numero de trabajadores, de las
empresas de transformacién y comercializacion: el 84% de las 1.028 empresas
registradas en 2009 emplea menos de 20 asalariados, y tan sélo un 6% tiene mas
de 50 trabajadores.

> La Industria Agroalimentaria se encuentra principalmente situada en las zonas
donde se localizan las producciones agropecuarias, asi:

= La industria conservera se localiza en un tridngulo cuyos vértices son los
municipios Murcia, Caravaca y Molina de Segura.

= En cuanto a la industria carnica se presenta en el Valle del Guadalentin, donde
destacan Lorca, con una intensiva produccién ganadera en todas sus especies,
Totana y Alhama de Murcia.

= Y por ultimo queda la industria vitivinicola ubicada en el Altiplano (Jumilla y
Yecla) y Noroeste (Bullas y Cehegin).

> En términos de calidad alimentaria diferenciad, la Regién tiene numerosos
productos diferenciados: ocho Denominaciones de Origen y dos Indicaciones
Geograficas Protegidas. Cabe también citar las Especialidades Tradicionales
Garantizadas (ETG) y las Marcas de Garantia (de Calidad Agroalimentaria y de
Produccion Integrada), asi como la importancia de la produccion ecologica, que
incluye 406 productores y 36 elaboradores de la Region de Murcia. Asociadas a la
ganaderia destaca la IGP cordero segurefio y las DPOs de queso.
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» Por otra parte, segiin informaciéon suministrada por el MAGRAMA, obtenida a
partir de la Encuesta Anual de Empresas, en el ano 2010 las industrias
alimentarias de conserva de frutas y hortalizas, y la industria carnica fueron
las que concentraron a un mayor numero de empleados, representando el
38,90% y el 24,80% respectivamente respecto del total de empleos de toda la
industria.

Grdfico 2: Numero de personas ocupadas en los subsectores de la industria
agroalimentaria en la Region de Murcia; 2010.

2,85% M Industrias carnicas

B Transformacién de pescado

B Conservas de frutas y hortalizas

B Grasas y aceites

B Industrias lacteas

B Productos molineria

B Pan, pasteleria, pastas alimenticias
B Azlcar, chocolate y confiteria

H Otros productos diversos

B Productos de alimentacion animal
¥ Vino

1 Otras bebidas alcohdlicas

Aguay bebidas analcohdlicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por D. G. de la
Industria Alimentarias del MAGRAMA.

Entre los sectores tractores de la economia regional, que tienen a su vez un gran
arraigo y una importante potencialidad de crecimiento cabe destacar: conservas
vegetales, zumos, congelados vegetales, aceitunas y encurtidos, elaboracion de
porcino, productos avicolas, acuicultura intensiva, salazones, conservas y
congelados de pescado y fabricacién de sucedaneos.
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2.3.La situacion ambiental de la Comunidad Autonoma de
Murcia

En términos de superficie en Red Natura 2000, cabe destacar que en la Region de
Murcia se distinguen 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (47 terrestres y 3
marinos), que ocupan una superficie de 347.839 hectareas. Esta cifra supone el
2,75% de la superficie incluida en Red Natura 2000 de toda Espana y el 14,69% del
territorio de la Comunidad auténoma.

Ademas, la Region ha declarado un total de 22 Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA), que ocupan una superficie aproximada de 205.178 hectareas, lo que
equivale aproximadamente al 16,92% de la superficie regional.

La superficie ocupada por la Red Natura 2000 con respecto a la superficie total
regional, segiin las ultimas actualizaciones realizadas por el MAGRAMA (2011), es
del 23,36%, esta cifra ha permanecido mas o menos constante a lo largo de los
ultimos anos. Las ZEPA y los LIC se han agrupado, junto con otros Espacios
Naturales Protegidos y Areas Protegidas, en 14 Areas de Planificacién Integrada.
La instrumentalizacion de la gestion de estos espacios se concretara en 23 Planes de
Gestion Integral'.

Los Planes de Gestion Integral estableceran las medidas y los recursos necesarios
para mantener o mejorar el estado de conservaciéon de los elementos clave,
fundamentalmente los habitats y especies de interés comunitario, que alberga el
territorio protegido, y los procesos (ecologicos, geomorfologicos y socioculturales) de
los que dependen.

Hasta el momento, existen dos instrumentos de gestion de ZEPA ya finalizados y
aprobados: “Plan de Gestion de la ZEPA ES0000200-Isla Grosa (BORM n° 231, de 5
de octubre de 2010) y “Plan de Gestion ES0000261-Almenara-Moreras-Cabo Cope”
(Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de noviembre de 2010).

Ademas, a lo largo del afio 2013 se prevé la aprobacion del primer Plan Integral de
Gestién de las Zonas de Especial Conservacion del Noroeste, y otros 4 planes se
encuentran el proceso de elaboracién:

“Plan de Gestion de la Zona Especial de Conservacion ES6200042-Yesos de Ulea”;
“Plan de Gestion de la Zona Especial de Conservacion ES6200028-Rio Chicamo”;
“Plan de Gestion de la ZEPA ES0000196-Estepas de Yecla” y

“Plan de Gestion del LIC ES6200045 Rio Mula y Pliego”.

En cuanto a biodiversidad regional, hay que precisar que la Comunidad Autonoma
cuenta con 2.169 especies autoctonas, de las que 369 corresponden a fauna y 1.800
especies a flora (cuatro son endemismos) y 185 especies amenazadas, 53 de fauna y
el resto de flora, incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, de las
que 4 estan catalogadas en “peligro de extincién” y ninguna cuenta con un plan de
conservacion.

Las causas de la regresion de la biodiversidad, entre las que destacan las actividades
humanas, apuntan la posibilidad de una aceleracion si no se toman medidas. Para
garantizar la conservacién y la proteccion de la biodiversidad, la Comunidad

! Fuente: Orden de Planificacién Integrada de los Espacios protegidos de la Regién de Murcia
(Noviembre, 2012), y Pagina web oficial de Red Natura 2000
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Auténoma ha previsto actuaciones, ademas de los instrumentos como los planes de
gestion integral, de restauracion de habitats de interés prioritarios, seguimientos
biologicos y acciones de educacién y divulgacion ambiental.

En cuanto a las zonas desfavorecidas,

Teniendo en cuenta la disminucién de superficie agraria en la Regién de Murcia, y
siendo esta la ténica nacional, la superficie en zonas desfavorecidas también ha
disminuido comparando datos de Eurostat relativos a las anualidades 2000 y 2007.
Si bien, cabe destacar que la disminucién en zonas de montafa ha sido menor que la
pérdida de tierra agraria en general, con un porcentaje de superficie agraria de
30,4% en el afio 2000 y un 29,30% en el 2007.

En el grafico siguiente se observa que un gran porcentaje de la superficie agricola
utilizada se considera zona desfavorecida (62,2%).

e Grafico 3. Superficie agraria perteneciente a zonas desfavorecidas en la Region
de Murcia (2007)

% SAU en zonas no
desfavorecidas

W% SAU en zonas
desfavorecidas

W% SAUen zonas
desfavorecidas de montania

o  Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat (**)

Amenazas de los montes de la Region: proteccion y conservacion.

Los montes de la Region estan sometidos a tres tipos generales de amenazas: erosion
del suelo, riesgo de incendios y diferentes tipos de plagas que afectan a las especies
vegetales. Estos procesos contribuyen a acentuar el avance de la desertificacion.

El territorio murciano pierde al ano mas de 28 millones de toneladas de suelo
(estimacion segun método USLE), con una media regional superior a las 25
toneladas anuales por hectarea, pérdida que puede calificarse como alta. Un 60% del
territorio regional sufre pérdidas de suelo no admisibles, es decir, superiores a 12
t/ha/ano, porcentaje muy superior a la media espanola (42%). Algo mas de la tercera
parte del territorio (34%) sufre altas o graves pérdidas de suelo superiores a 25
t/ha/ano. Hay que destacar que el 69% de los terrenos con graves o muy graves
pérdidas del suelo (superiores a 50 t/ha/ano) son forestales.

Los incendios forestales constituyen un elemento transformador tipico de los
ecosistemas forestales. La elevada sequedad atmosférica, la escasez de
precipitaciones y las elevadas temperaturas de la época estival, facilitan la aparicion
y propagacion de incendios durante los ultimos afnos el numero aproximado de
incendios por ano, con algunas excepciones como el incendio en la Sierra del Molino
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(Calasparra) en el ano 2010 que afecto a 580 ha., se ha mantenido tanto en
frecuencia como en gravedad por debajo de la media de las comunidades limitrofes
del arco mediterraneo. La mayor eficacia y rapidez de las medidas de prevencion,
vigilancia y extincion emprendidas es la causa de que aunque se producen
incendios, estos son rapidamente controlados y la superficie total afecta también
disminuye por lo que la superficie media quemada por incendio es claramente
positiva.

Otro importante amenaza la constituye los diferentes tipos de plagas que afectan a
las especies vegetales. Entre estas plagas, destaca por su caracter endémico, la
Procesionaria del Pino (Thaumetophoea Pytiocampa). Para mantener sus niveles por
debajo de un umbral aceptable, se realizan tanto tratamientos aéreos como
terrestres.

La Region de Murcia afronta directamente estas amenazas con inversiones
destinadas a disminuir los procesos erosivos y el riesgo de desertificacion, a través
de la puesta en marcha de obras de correccion hidrologica, la restauracion de la
cubierta vegetal mediante repoblacion forestal, la creacion o mejora de cortafuegos y
fajas auxiliares, la adecuacion de infraestructuras de vigilancia para prevencion de
incendios, la mejora de la red de pistas forestales y el empleo de tratamientos
preventivos de lucha contra las plagas.

Las masas forestales: estado y fines de proteccion

La concentracion de los contaminantes atmosféricos en los bosques, como medida de
evaluacion del estado sanitario de los ecosistemas forestales, es un factor
principal de estrés que se ha demostrado perjudicial para la estabilidad del
ecosistema. La contaminacion atmosférica puede también predisponer a los arboles a
los efectos de sequias y a los ataques de hongos e insectos.

La superficie forestal de la autonémica frente a la nacional es de 1,08%. Cabe
destacar en Murcia es la comunidad auténoma con mayor porcentaje de bosque de
coniferas, alcanzando éste mas del 90% de la superficie forestal murciana. El resto
se compone a partes iguales de tipo de bosque de frondosa y mixto, segiin el Mapa
Forestal de Espafa de 2011.

La medida mas importante utilizada para evaluar el estado sanitario de la masa
forestal es la densidad de copa o defoliacion, medida de la cantidad de follaje que un
arbol tiene. Por definicién, un arbol con una defoliacion mayor del 25% es clasificado
como “dafiado”.

En la Region de Murcia, segin datos proporcionados por el MAGRAMA a través del
“Informe Anual sobre la situacién de las principales especies” el porcentaje de
arboles danados (con defoliacion mayor al 25%) en el aio 2011 fue de 6,3%, inferior
a la media nacional (11,8%), lo que indica que el estado de sanitario de los
ecosistemas forestales en la Region es mejor que el del resto del pais.

En cuanto al papel protector de los bosques en la calidad del agua y el suelo,
cabe destacar la importancia de las masas forestales para la proteccién contra la
erosion, la mejora de la estructura del suelo, y el mantenimiento de los recursos
hidricos y los ciclos de agua.

Con el fin de valorar como ha evolucionado el papel protector de los bosques en la
Region de Murcia, se considera que puede medirse a través de la evoluciéon de la
superficie repoblada con este fin. Asi pues, en la Region de Murcia, la superficie
arbolada repoblada basicamente con fines protectores, se ha ido incrementando a lo

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 29 |




Regian de Murcia
E Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

largo de los afos a un ritmo exponencial, llegando a sus maximos valores en 2008,
con 1.105, 90 ha, y sufriendo un acusado descenso en el anho 2009.

Grafico 4. Evolucion de la superficie repoblada con fines protectores en la Region de
Murcia (2000-2009)
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Fuente: Elaboracton propia a partir de datos del MAGRAMA, Anuario de estadistica 2011.

Si analizamos el porcentaje de esta superficie con respecto a la superficie total
forestal y de otras areas arboladas, en el ano 2000 ocupaba tan solo el 0,004%,
mientras que en el afio 2008 llegaba a tomar valores del 0,37%, volviendo a sufrir un
descenso en 2009 (0,006%).

La calidad y el consumo de agua

La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por nitratos,
procedentes de fuentes de origen agrario, es uno de los problemas medioambientales
y de salud publica mas grave a los que se enfrenta la agricultura moderna. Esta
contaminacién se produce, principalmente, por un exceso en la fertilizacion de los
cultivos y por la inadecuada gestién de los residuos procedentes de las explotaciones
ganaderas, siendo especialmente problematico en areas con régimen de
precipitaciones bajo o muy bajo.

Actualmente, en la Region de Murcia, segin la Direccion General de Industrias
Agroalimentarias y Capacitacion Agraria, debido al caracter intensivo de muchas de
sus producciones y al régimen estacional y, en muchos casos, torrencial de las
precipitaciones, se ha producido una acumulacién excesiva de nitratos en sus
acuiferos, por encima del limite maximo admisible establecido por la U.E. de 50
mg/l, en tres zonas que han sido declaradas como vulnerables:

e Zona 1: Acuiferos Cuaternario y Plioceno, en el area definida por la zona
regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor
(Publicado en la Orden de 2001)

e Zona 2: Acuiferos de las Vegas Alta y Media de la Cuenca del Rio Segura
(Publicado en la Orden de 2003)
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e Zona 3: Valle del Guadalentin, correspondiente a los acuiferos del Alto
Guadalentin, Bajo Guadalentin y Puentes, en el término municipal de Lorca
(Publicado en la Orden de 2009).

Mapa 1: Zonas vulnerables declaradas en la Regiéon de Murcia (2009)
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Fuente: D.G de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria, Servicio de Formacién y
Transferencia Tecnologica.

Dichas zonas han sido declaradas como vulnerables por Orden de la Consejeria de
Agricultura y Agua, abarcando una superficie agraria total en el ano 2009 de 81.965
hectareas (41.247 ha en zona 1, 27.836 ha en zona 2 y 12.882 ha en zona 3), en las
cuales se han ido estableciendo sus correspondientes programas de actuacion.

La evolucién a lo largo de los anos, desde que se publicara la primera “Orden por la
que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes
de fuentes agrarias en la Regién de Murcia” en el afno 2001, relativa a la Zona 1,
hasta que se publicé la ultima Orden, en 2009, relativa a la Zona 3, ha ido en
ascenso, incrementandose el nimero de zonas vulnerables en la Region de Murcia
asi como la superficie que abarcan, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 5: Evolucion de la superficie de territorio declarada como zona vulnerable a la
contaminacion por nitratos (2001-2009)

Indicador 2001 2003 2009
Superficie del territorio declarada como
zona vulnerable a la contaminacién por|412 690,8 819,65

nitratos (Km?2)

Porcentaje Superficie del territorio
declarada como zona vulnerable a la|3,65% 6,11% 7,25%
contaminacion por nitratos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la D.G de Industria
Agroalimentaria y Capacitacion Agraria.

En 2011 se han publicado para estas tres zonas 6érdenes que establecen programas
de actuacion especificos para cada una de estas areas. Cabe destacar ademas, que el
Codigo de Buenas Practicas Agricolas (CBPA) que deben de cumplir los beneficiarios
de las ayudas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, ayuda
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a prevenir la contaminacién de las aguas. Los programas de actuacién publicados
disponen unas medidas similares a las incluidas en el CBPA para aquellas
explotaciones ubicadas en zonas declaradas como vulnerables.

En cuanto a la utilizacion del agua, en primer lugar cabe destacar la importancia
de la agricultura como fuerza motriz fundamental para garantizar una correcta
gestion del uso del agua. Los nuevos métodos de produccién y regadio juegan un
papel importante en el desarrollo del sector agricola, pero las mejoras en la
productividad agricola a menudo ejercen una gran presiéon sobre los recursos
naturales. Este es el caso del uso del agua para riego, especialmente en periodos de
sequia.

Asi pues, si analizamos como ha variado el porcentaje de superficie regada en la
Region de Murcia con respecto a la superficie agraria Util, podremos obtener una
estimacién de la evolucién de los consumos de agua a lo largo de los afios en el
sector agrario, que es uno de los mayores consumidores de ésta. Segun datos
aportados por el INE, el consumo de agua de riego en la Region, ha disminuido a lo
largo de los ultimos anos como consecuencia de un uso mas racional. En el ano
2003 la superficie regada con respecto a la SAU total era del 41,55%, mientras que
en 2011 desciende al 33,95% segtin datos del CREM.

En el ano 2005 se observo un aumento en este porcentaje, llegando a representar el
43,25%. No obstante, dicho aumento no es debido a un incremento de superficie
regada, que permanece constante desde el afio 2003, sino a un descenso en la
superficie agraria util.

Hay que destacar, que la Regién de Murcia destaca por el uso de técnicas de riego
eficiente, principalmente goteo (83,53%; 2010) y en menor medida aspersion (0,47%;
2010), utilizandose tan solo el 15,99% del volumen de agua de riego para regar por
gravedad, segiin datos aportados por el INE.
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2.4. Cambios en las politicas comunitarias y nacionales que
afectan a 1la coherencia entre FEADER y otros
instrumentos

Durante el ano 2012 se llevaron a cabo determinadas modificaciones normativas,
asi como cambios en el contexto europeo y nacional que incidieron en mayor o
menor medida en la gestion y orientacion del Programa de Desarrollo Rural de la
Regién de Murcia 2007-2013.

A continuacion se exponen los cambios mas relevantes:

Contexto europeo y nacional

Se modifica varias veces, a lo largo del anno 2012, el Reglamento 65/2011 de la
Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de los
procedimientos de control y la condicionalidad en relacion con las medidas de
ayuda al desarrollo rural, produciéndose la ultima de éstas en octubre de 2012.
Se publica el Reglamento de ejecucion (UE) n°® 385/2012 de la Comisién de 30
de abril de 2012 relativo a la ficha de explotacion que debe utilizarse para el
registro de las rentas de las explotaciones agricolas y analisis del funcionamiento
economico de esas explotaciones.

La realizacion de estas fichas de explotacion no se aplicara hasta el ejercicio
contable de 2014, por lo que durante el ano 2012 no se han visto cambios
significativos debidos a la introduccién del Reglamento.

La Comision Europea envia un documento informal, el denominado Position of
the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in SPAIN for the period 2014-2020, en el que se emiten
determinadas recomendaciones a implementar en el siguiente periodo de
programacion, a la luz de los resultados experimentados en el periodo 2007-
2013.

El Tribunal de Cuentas presenta su Octavo Informe Especial sobre Orientacién
de la Ayuda a la Modernizacion de Explotaciones Agricolas. En este informe
se ponen de manifiesto las carencias generales en cuanto a los objetivos
alcanzados en el tiempo discurrido del periodo de programacion, se extraen
algunos casos de éxito de ciertos Estados miembros, y se destacan los puntos
criticos de esta medida. Este informe servira, fundamentalmente, para orientar
las tareas de programacion de cara al periodo 2014-2020.

La Comisiéon Europea comienza a mediados del afio 2012, una ronda de visitas a
determinadas Comunidades Auténomas cuyas tasas de error, referidas a los
resultados de los controles efectuados a los expedientes financiados con cargo al
FEADER, resultan superiores al limite establecido. Estas visitas contaran con
una reunién de control posterior, y con la peticion formal de la Comision de
establecer un Plan de reducciéon de la tasa de error para aquellas regiones cuyos
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PDR posean este problema. La Region de Murcia no figura entre estas
Comunidades.

Se publica el Quinto informe financiero sobre el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) correspondiente al Ejercicio 2011, del que se pueden
extraer determinadas tendencias que lleven a la reflexiéon acerca de la evolucion
del FEADER.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), a
través de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, publica en
octubre de 2012 el Informe de sintesis del seguimiento estratégico nacional,
destinado a compilar la informaciéon sobre el seguimiento individual de cada
Programa del conjunto nacional, y extraer determinadas conclusiones de interés
para la mejora de los PDR.

El MAGRAMA, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria, publica el
Documento de orientaciones para la tipificacion de los compromisos y la
linea de base, destinado a facilitar la gestion de las medidas agroambientales,
mediante una armonizacion de las normas y requisitos establecidos en cada una
de las Comunidades Auténomas. Este documento se publica tras sendas
reuniones de coordinacién con las Autoridades de Gestion y, en concreto, con las
unidades responsables del control de las ayudas con cargo al FEADER.

El MAGRAMA, a través de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal, envia un cuestionario de evaluacion a las Autoridades de Gestion,
Organismos pagadores y gestores de ayudas destinados a efectuar un analisis en
profundidad del periodo de programacién 2007-2013, y extraer conclusiones que
puedan aplicarse en el proximo. El informe resultante de esta evaluacion sera
elaborado y remitido a comienzos de 2013.

Desde el punto de vista técnico, el MAGRAMA, traspuso al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 128/2009 sobre el uso sostenible de plaguicidas mediante
Real Decreto 1311/2012. Posteriormente se aprobé el Plan de Acciéon Nacional
para el Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios, que debera ser adaptado a
la normativa autonomica, y que sera de obligado cumplimiento para los
perceptores de ayudas con cargo al FEADER obligados al cumplimiento de la
condicionalidad.

El futuro de la Politica Agraria Comun

A lo largo del afio 2012, el debate sobre la Politica de Desarrollo Rural del proximo
periodo de programacion 2014-2020 ha centrado mucha de la actividad europea y
nacional. En este sentido, las tareas relacionadas con la transicion entre periodos
también han ocupado gran parte de las agendas, asi como de los procesos de
negociacion celebrados. En este sentido, se ha planteado un marco legislativo para
elaborar un Reglamento transitorio que se encuentra en fase de borrador y que ha
recibido numerosas aportaciones por los Estados miembros, las cuales fueron
estudiadas por la Comisién, procediendo a comentar las observaciones realizadas y
dando respuesta a las preguntas formuladas.

Cabe destacar:
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v' La propuesta y sucesivas modificaciones del Marco Financiero Plurianual
para el periodo 2014-2020.

v El informe del Parlamento Europeo del 20 de Junio de 2012 sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacién, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

v' El Dictamen del Comité de las Regiones de julio de 2012 sobre “Propuestas
legislativas sobre la reforma de la politica agraria comun y de desarrollo rural
después de 2013”, en el que se manifesté su posicion respecto a los temas
clave de la reforma, como son el mantenimiento de los dos pilares, los
porcentajes minimos de contribucion a cuestiones clave (LEADER, medio
ambiente,...), entre otras.

v El Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las propuestas
del Parlamento.

Como reflejo de estas actividades en torno al futuro de la PAC, la Regién de Murcia
llevé a cabo determinadas acciones con el fin de hacerle llegar a la ciudadania en
general el estado de la cuestion. Estas actuaciones se detallan en mayor grado en el
apartado S (Evaluacién continua del PDR) de este informe:

Jornadas en torno al Futuro de la PAC mas alla del 2013. Estrategia UE-
2020 puesta en marcha por la Consejeria de Agricultura, en colaboracién con
el Colegio Oficial de Veterinarios de Murcia.

Sesiones formativas en torno a las propuestas de los nuevos reglamentos
de Desarrollo Rural.

Reunién con las Unidades Gestoras de las medidas del PDR para detectar
prioridades de actuacién de cara al préximo periodo de programaciéon

Con fecha 24 de octubre de 2012 se llevd a cabo una jornada sobre “El
desarrollo rural territorial en el marco del periodo de programacion 2014-
2020: la Administracién Local como elemento dinamizador de los territorios
rurales”.

Actualizacion de la pagina web con informacion en torno al nuevo periodo de
programacion
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2.5. Modificaciones acometidas en el Programa de Desarrollo
Rural de la Region de Murcia

El Programa de Desarrollo Rural (en adelante PDR) de la Regién de Murcia (2007-
2013) fue aprobado por Decision de la Comision el 16 de julio de 2008. A partir de
esta fecha hasta la actualidad, se han sucedido cuatro modificaciones que han dado
lugar a cinco versiones diferentes.

| | [ |
| | I |
| | [ |
PDR v.01 . PDR v.02 —> PDR V.03 . PDR v.04 .
| | [ |
| | I |

> > PDRv.05
15 de diciembre 2009 8 dediciembre 2010 26 demayo 2011 27demarzo 2012
I I | |
1 1 1 1
12 Modificacién 22 Modificaciéon 32 Modificacién 42 Modificacién

Estas modificaciones han venido motivadas principalmente por cambios en el contexto regional,
nacional y europeo (cambios en el organigrama, cambios en los reglamentos,
cambios en las dotaciones presupuestarias, deteccion de nuevas necesidades, etc.),
asi como por el interés de seguir mejorando los contenidos del Programa.

En concreto a lo largo del afio 2012:

@ Se produce una cuarta modificacién del PDR dando lugar a la versién 05 del
mismo. Dicha modificacién fue aprobada por Decision de la Comision el 27 de
marzo de 2012.

@ Se inicia la preparaciéon de la quinta modificacién del Programa, que dara,
una vez aprobada lugar a la version 06 del PDR

A continuacién se expone un breve resumen de los aspectos recogidos en dichas
modificaciones:

Cuarta modificacion del PDR aprobada el 27 de marzo de 2012

Los principales cambios que introduce esta modificacién son:

@ La modificaciéon de las tasas de cofinanciacién, que pasa del 47% al 75% en el eje
1y del 41% al 65% en el eje 2, ajustando de este modo el PDR a las posibilidades
reales del nuevo escenario econémico marcado por la crisis.

@ Modificacién financiera entre medidas del mismo eje. Con la nueva versiéon del
PDR se incrementa el presupuesto asignado a las medidas 111, 114 y 115, con
fondos de las medidas 112, 121 y 123 dentro del eje 1.

Por otro lado, se incrementa la medida 214 con fondos de las medidas 211, 212,
216 y 221 dentro del eje 2.

@ Modificacién de la demarcacién en las medidas 123 y 214 como resultado de las
necesidades que se plantean en las OPFHs y en el nuevo Plan Nacional de frutos
secos. Concretamente, se propone las siguientes delimitaciones:

= Entre la medida 123 y las actuaciones financiables con cargo a las OPFHs: “en
el caso de organizaciones reconocidas como Organizaciones de Productores (OP)
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o entidades cuya seccién esté reconocida como OP deben realizarse todas las
inversiones a través de los PO de Frutas y Hortalizas”.

= En relacion a la medida 214 y de acuerdo a la delimitacion entre el PDR y el
Plan de Apoyo a los Frutos de Cascara, se propone que no se vuelva a convocar
la medida 214.1” Conservaciéon de suelos agricolas (lucha contra la erosioén)” en
el marco del PDR 2007-2013.

Modificaciones menores respecto al contenido del PDR y que son:

= Cambios en las cantidades programadas por cada una de las administraciones
espanolas (contribucion nacional-contribucion regional-contribucion local), con
el objeto de minorar su aportacion programada y hacerla mas equilibrada y
viable en el marco de un escenario financiero futuro dificil para todas ellas.

= Cambios en la redacciéon de la medida 111: “Acciones relativas a la informacion
y la formacién profesional, incluida la divulgacién de conocimientos y la
transferencia tecnolégica en el sector agrario y agroalimentario”, de forma que
se establecen mas claramente algunos aspectos de la misma para facilitar su
gestion y la consecucion de sus objetivos generales incluyendo nuevas
actuaciones de transferencia tecnologica.

= Cambios en la estructura de la Consejerias del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia

A lo largo del afio 2012 se comienza a trabajar en la quinta modificacién del PDR,
que dara lugar, una vez sea aprobada, a la version 06 del PDR. Los principales
aspectos que se prevé incorporar en esta modificacion son:

Transferencia de fondos del Eje 1 (correspondientes a la dotacién prevista para
las medidas 112, 121.1 y 123), al Eje 2 (destinandose a las medidas 214 y
226).
Se modifica la dotaciéon financiera de algunas medidas, transfiriendo fondos
dentro del mismo eje. En concreto:
Entre las medidas del Ejel:
De la submedida 121.1 a la medida 111
De la submedida 121.2 Mejora de la eficiencia energética, a una
nueva submedida, la 125.4 Infraestructuras de regadio:
nuevos retos, creada para dar respuesta a tales Nuevos retos.
Entre las medidas del Eje 2:
Se transfieren fondos, inicialmente asignados a las medidas
211, 212, 216, 221 y 227, a las medidas 226 y 214.
Entre las medidas del Eje 4:
Se transfieren fondos de la medida 421 a la medida 431
Se introducen determinadas modificaciones como consecuencia del
establecimiento de las normas de transicibn entre los periodos de
programacion 2007-2013 y 2014-2020. En concreto:
Se contempla la posibilidad de adaptar los compromisos contraidos,
en el marco de la medida 214 Ayudas agroambientales, tanto en su
contenido como en su duracién, posibilitando la existencia de una
prorroga de tales compromisos. Asimismo, se establece la
introduccién de una clausula de revision de los compromisos
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contraidos en los acuerdos suscritos con los beneficiarios de esta
medida.

— Respecto al Eje 5 Asistencia técnica, se introducen las modificaciones
derivadas de las normas de transicion en cuanto a los gastos
financiables. En concreto, se posibilita la financiaciéon, con cargo a
este eje, de las tareas de Evaluacion ex ante del PDR 2014-2020, asi
como otros gastos derivados de la ejecucion de actividades
preparatorias.

@ Por ultimo, se corrigen algunas erratas detectadas en la version 5% del
Programa de Desarrollo Rural de la Regiéon de Murcia 2007-2013.

2.6. Acciones que promueven el desarrollo de las TIC en las
zonas rurales?

En este apartado se describe la situacién del entorno rural respecto a las TICs. En
primer lugar, se presenta un breve analisis de de la situacién de contexto en relaciéon
a esta tematica. A continuacién se describen las acciones llevadas a cabo por la
Direccién General Patrimonio, Informatica y Telecomunicaciones de la Consejeria de
Economia y Hacienda para fomentar el uso de las Nuevas Tecnologias en todo el
ambito de la Region de Murcia.

2.6.1. Contexto de desarrollo de las TICs en las zonas rurales de la Region de
Murcia

Tal y como se senalaba en informes precedentes, el desarrollo de las TICs en la
Region de Murcia ha estado, en comparaciébn con la media nacional,
tradicionalmente atrasado. No obstante, en los ultimos anos se han realizado
importantes esfuerzos en esta materia, logrando tasas de crecimiento superiores a la
media nacional y reduciendo notablemente las diferencias existentes.

El siguiente grafico, basado en datos procedentes de la “Encuesta de Tecnologias de
Informacién en los hogares”, del Instituto Nacional de Estadistica (INE), muestra estos
avances.

2 Datos ofrecidos por la Consejeria de Economia y Hacienda
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Grafico 5. Evolucion de las infraestructuras de internet en la Regiéon de Murcia (2003-
2010)
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En el afio 2007 el porcentaje de viviendas que poseian algiin tipo de ordenador en el
territorio nacional era del 60,4%, mientras que en la Regién de Murcia este dato era
considerablemente inferior; 57,1% (mas de 3 puntos porcentuales). Sin embargo, en
los ultimos datos recibidos en el afio 2012 esta diferencia es de so6lo 1,4%; siendo en
la Region de Murcia el 72,5% de los hogares los que poseen algun tipo de ordenador
frente a la cifra nacional que es del 73,9%.

Segin esta misma fuente, el numero de viviendas con acceso a internet ha
aumentado considerablemente, llegando a duplicar en cinco anos. En el aiio 2007,
un 36,3% de los hogares tenian acceso a internet, mientras que en el ano 2012 este
numero se duplico, alcanzando la cifra del 64,4%. Es decir, mas de la mitad de los
hogares de la Region disponen de acceso a internet.

En relaciéon al numero de viviendas con acceso a banda ancha (ADSL; RDSI, Red de
Cable), se puede observar una tendencia similar e incluso mas acusada de tal forma
que en el ano 2012 practicamente todas las viviendas que cuentan con acceso a
internet tienen acceso también a la banda ancha. Segin esta misma fuente, en el
ano 2007 tan el 31,5% de los hogares contaban con banda ancha, mientras que en el
ano 2012 la cifra asciende a 63,8% (99% de las conexiones a internet a través de
banda ancha). En el siguiente grafico ademas, se observa como ha aumentado en
mayor medida el acceso a internet frente al aumento del nimero de viviendas con
ordenador.

En resumen, no solo se constata una evoluciéon positiva de las tecnologias de la
comunicacion en la Region de Murcia, sino que también se observa una mejora de la
calidad en estos sistemas, que se refleja en el alto porcentaje de viviendas que se
conectan a internet a través de banda ancha.
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Grafico 6. Evolucion de las infraestructuras de internet en la Regiéon de Murcia (2007-
2012)
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Como se observa en la tabla siguiente, desde 2006 y hasta 2011 la poblacion de la
Region de Murcia ha aumentado en un 7% para el total de la comunidad, y sin
embargo, las zonas rurales registran un descenso poblacional de algo mas del 3%. Es
por tanto que la evolucion para dicho periodo del nimero de lineas de ADSL activa
refleja esta variacién de poblacion, de tal forma que el nimero de lineas para toda la
comunidad ha aumentado mas de un 10% y en las zonas rurales ha disminuido
menos de un 2%.

Estos datos también reflejan que, para las zonas rurales, la disminucion de la
poblacién es mayor (mas de un punto porcentual) que la variacion del numero de
lineas de ADSL, lo que indica que el volumen de viviendas con acceso a internet en el
medio rural ha aumentado en los ultimos anos. Por tanto, la evolucion de las
tecnologias de la comunicacién en las zonas rurales de Murcia puede considerarse
positiva.

Tabla 6: Evolucion de la poblacion y ADSL en la Region de Murcia y las zonas rurales
(2006-2011)

Poblacién Lineas de acceso a
Internet (ADSL)

Region de | Zonas Region de | Zonas
Anualidad Murcia Rurales Murcia Rurales
2006 1.370.306 487.260 92.702 27.551
2007 1.392.117 463.475 108.416 29.068
2008 1.426.109 461.400 117.671 30.410
2009 1.446.520 466.057 108.419 27.854
2010 1.461.979 469.440 112.191 29.133
2011 1.474.449 472.479 103.962 27.058
Variacion
2011 - 2006 |104.143 -14.781 11.260 -493
Porcentaje
variacion 7,06% -3,13% 10,83% -1,82%
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En una representacion grafica de estos datos, se observa que 2008 fue un ano clave
tanto para la poblacion de la Regién como para el acceso a Internet, alcanzando el
valor maximo de los Ultimos afos.

Gradfico 7. Evolucion de las lineas de ADSL en la Region de Murcia (2006-2011)
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2.6.2. Listado de acciones que promueven el desarrollo de las TICs en zonas
rurales

Las acciones desarrolladas por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Region
de Murcia hasta la fecha con la finalidad de fomentar el uso de las TICs han sido
muchas y muy diversas.

A continuacién se presenta las distintas actuaciones llevadas a cabo en orden
cronolégico, diferenciando dos periodos: actuaciones nuevas desarrolladas durante el
afio 2011 y actuaciones realizadas afios anteriores:

Relacion de actuaciones nuevas emprendidas durante este afio

El desarrollo de las TICs durante el ano 2012 se ha situado en tres puntos
fundamentales, que se engloban en actuaciones de mejora de banda ancha y en
aquellas dirigidas a la mejora del uso de las TICs:

1. Actuaciones de mejorar del acceso a banda ancha

Dada la importancia para las zonas rurales del acceso a la banda para evitar las
situaciones de aislamiento se han puesto en marcha algunas medidas que ayudan a
mitigar este aspecto.

e Programa ALA (Aulas de libre acceso)

El programa ALA busca facilitar los medios informaticos y de conexiéon
internet a cualquier ciudadano en el medio rural para potenciar, de esta
manera, el uso de las TICs.

Esta iniciativa supone un conjunto de actividades de animacién y
dinamizacién, tanto a nivel sociocultural como de uso de nuevas tecnologias,
entre organizaciones sociales, empresas y colectivos que sean potenciales

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 41 |




Regian e de Murcia

beneficiarios, desarrollando ciertos compromisos de aprendizaje, actividades
formativas y actividades socioculturales como complemento a la
alfabetizaciéon tecnoloégica.

A través de las 165 aulas que componen la Red de Aulas de Libre Acceso a
Internet de la Region de Murcia, se pretende acercar el conocimiento sobre
Internet y sus herramientas a todos los ciudadanos de la Regién que lo
deseen. Estas aulas se encuentran ya desplegadas y en funcionamiento
contando con 1.690 equipos que abarcan los 45 municipios de la Region.

Durante el anno 2012 el programa ALA ha sido objeto de un nuevo contrato
denominado “Conectividad de Telecentros Satélite”, resultado de lo cual
existen actualmente 10 telecentros via satélite operativos, con un coste de
21.325 euros financiado con fondos propios, a través de la red de Ciencia y
Tecnologia (CTNET), actuacién ejecutada por la fundacion Integra.

También se ejecutan estas acciones a través del contrato “Conectividad ADSL
de Alas/Walas/Telecentros”. Desde 2012 hay 155 aulas de libre acceso con
ADSL operativas, con un coste del contrato de 78.313 euros, financiado con
fondos propios, a través de la red de Ciencia y Tecnologia (CTNET), que ha
sido ejecutada por la fundacién Integra.

2. Actuaciones dirigidas a fomentar el uso de las TICs y mejorar la capacitaciéon de los
ciudadanos en torno a la gestion de la informacion

El acceso a las nuevas tecnologias y el fomento del conocimiento de su uso son
aspectos fundamentales a mejorar en las zonas rurales. Para ello, desde la
Consejeria de Economia y Hacienda se han puesto en marcha las siguientes
actuaciones:

e Foro Anual de la Sociedad de la Informacion (SICARM)

Con el objeto de conocer y fomentar el uso de las TIC en la Region de Murcia
este evento se celebra de forma anual desde el afio 2001 y se ha convertido en
un referente nacional.

Los ciudadanos de la Region de Murcia acuden anualmente al foro para
presenciar y participar en demostraciones de tecnologias de la informacién y
la comunicacioén.

Se tiene previsto ubicar las demostraciones y los talleres de trabajo que
realiza SICARM en varios municipios de la Regién, en concreto en el afio 2012
se celebraron en Cartagena y Murcia.

La Fundacion Integra fue la encargada de la realizacién del SICARM en el ano
2012, el coste del mismo fue de 17.082 euros, siendo cofinanciado a través de
fondos europeos, concretamente mediante FEDER en un 80%.

e Talleres de comercio electronico (CECARM)

El Proyecto CECARM viene celebrandose desde el ano 2006, su objetivo es la
realizacion de Talleres Formativos destinados a que los emprendedores,
empresarios y usuarios puedan potenciar el uso del comercio electrénico y la
factura electrénica en la Regién de Murcia.

Los Talleres consisten en una serie de charlas-debate con un ponente
especialista en la materia expuesta.

Durante el afio 2012, el proyecto CECARM ha realizado un total de 37 talleres
gratuitos que han recorrido los municipios de Caravaca, Cartagena, Jumilla,
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Lorca, Murcia, San Javier, Puerto Lumbreras, Yecla, Cehegin, Cieza y Totana.
La asistencia a los mismos super6 los 2.600 participantes.

Esta iniciativa fue realizada a través de una subvencion de 95.200 euros,
concedida a la Fundacién Integra que fue la encargada de organizar el
CECARM en el ano 2012. Los fondos europeos a través de FEDER
cofinanciaron el 80% de la actuacion.

Relacion de actuaciones histdricas

1.

Actuaciones de mejorar del acceso a banda ancha

El acceso a banda ancha en zonas rurales y/o aisladas es un aspecto muy
complejo, ya que para las operadoras de telecomunicaciones no es rentable
acceder a estas zonas por su baja densidad de poblacién y debido a que,
generalmente, no muestran interés por el empleo de internet. Con el fin de
mejorar esta situacion, se han llevado a cabo diferentes actuaciones:

Para mejorar esta situacion se ejecuté el III Plan para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en la Region de Murcia (2008-2010) que
contempla entre sus ejes estratégicos las infraestructuras y los servicios de
telecomunicacion. Dicho eje se articula en tres lineas de actuacién:

- Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones.
- Red CTNET
- Otras infraestructuras de soporte.

Asociado con la primera actuaciéon se encuentra el Plan de Despliegue de
Infraestructura de Telecomunicaciones, que tiene tres objetivos:

- Creacion del Observatorio de las infraestructuras de
Telecomunicaciones.

- Desarrollo de un Programa de concesion de ayudas a operadores de
telecomunicaciones, a través de préstamos reembolsables. La orden
de convocatoria se public6 el 11 de noviembre de 2009 por un total de
55 millones de euros. Actualmente se ha realizado una propuesta
provisional de concesién, vinculada a la resoluciéon favorable de la
compatibilidad de la ayuda con el Tratado de la UE.

- Desarrollo de 1la Red Regional de Emplazamientos de
Telecomunicaciones.

En Noviembre de 2008 se firmoé una adenda al Convenio Marco de
colaboracién entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) y
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (CARM) para el desarrollo
del programa de Infraestructuras de Telecomunicaciones en el ambito del
plan AVANZA. Las actuaciones contempladas eran:

- Extension de cobertura de la television digital terrestre

- Redes de telecomunicacién. El programa para la concesién de ayudas
a operadores se destina a esta accion. Permitira ofertar servicios de
banda ancha adecuados a los ciudadanos. Se financian proyectos de
infraestructuras con unas prestaciones adecuadas para la provision
de servicios.

Adicionalmente la CARM ha participado tanto en el programa PEBA
(Programa Nacional de Extension de la banda ancha) con el fin de lograr unas
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condiciones similares a las de las zonas urbanas, como en las acciones del
plan AVANZA Infraestructuras. Ambos auspiciados por el MITYC.

Las zonas mas desfavorecidas de la Region siguen siendo un objetivo
fundamental para la CARM, por ello se han realizado diversas acciones
mediante la Red Regional de Emplazamientos de Telecomunicaciones en
varias poblaciones aisladas pertenecientes a municipios de la Region.

La Direccion General de Patrimonio, Informatica y Telecomunicaciones,
también concedi6 subvenciones a los ayuntamientos de la Region para la
implantacion de la TDT en sus municipios con anterioridad al encendido
digital. Estas ayudas permitieron a los ayuntamientos realizar distintos tipos
de actuaciones como la instalacién de centros repetidores, en aquellas zonas
en las que se detecté su necesidad. Esta prevista la cesién por parte de los
ayuntamientos de la Regién de dichos centros a la CARM que sera la que se
asuma su gestion y mantenimiento.

Como ya se senalé en informes anteriores; en diciembre de 2009 se
concedieron subvenciones a seis ayuntamientos para la realizaciéon de
instalaciones de centros emisores de TDT en zonas con cobertura insuficiente
afectando a grupos de poblacién de mas de 100 habitantes.

Respecto a los centros repetidores de TDT existentes, en algunos casos se
ampliaron los canales emitidos, mientras que en otros se realizaron mejoras
de las instalaciones existentes, realizadas por los ayuntamientos
correspondientes.

2. Ciudades digitales

Los ayuntamientos de las Torres de Cotillas, Mazarron, Cehegin y Beniel fueron
seleccionados para fomentar una progresiva introduccién de la administracion
electronica en el entorno local. Para ello se concedieron ayudas que ascendieron a
mas de 4 millones de euros, con unas tasas de cofinanciacién del 80% provenientes
de los fondos europeos a través de FEDER y aportando la CARM el 20% restante. Los
ayuntamientos beneficiarios en sus respectivos proyectos se comprometian a aportar
un minimo de 200.000 euros provenientes de sus fondos propios.

3. Capacitacion de los ciudadanos para la gestion de la informacion

El importe de la concesion dirigido a los colectivos de mujeres y personas mayores
ascendi6 durante el periodo 2008-2010 a 1.609.381,64 euros.

Para ambas acciones se ha elaborado y distribuido entre los alumnos diversos
apuntes y material de apoyo, asi como promocién de los servicios del portal de la
Region de Murcia Digital. Cobra especial importancia la edicién y distribucién de un
manual de iniciacién a las Nuevas Tecnologias que trata los aspectos basicos de la
navegacion a Internet y las herramientas ofimaticas mas habituales.

Formacion en Nuevas Tecnologias a mujeres

Durante el periodo 2008-2010 dos autobuses equipados con aulas de 15
ordenadores cada uno recorrieron las localidades de la Region de Murcia con
centros de la mujer. Cada autobuis contaba con un monitor experto que se
encargaba de dar un curso de Iniciacién a las Nuevas Tecnologias a todas las
mujeres interesadas. Los cursos tenian una duracién de 10 horas a razén de dos
horas diarias, durante 5 dias de la semana.

Para ello se cont6 con la colaboracién activa del Instituto de la Mujer. En el afio
2010 la asistencia a los cursos fue de 1.707 mujeres.
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Formacion en Nuevas Tecnologias a personas mayores

Con el fin de lograr la maxima difusién posible de las nuevas tecnologias a las
personas mayores se realizaron dos iniciativas; el aula movil (solo en el afo
2008) y un tutor dinamizador en los centros de dia.

A tal fin se contrataron 18 tutores informaticos para cada uno de los 18 centros
de dia seleccionados. Dichos tutores estaban a disposicién del centro dos horas
diarias (durante el periodo de marzo a final de afno), con el fin de formar al
mayor numero posible de personas mayores, siempre con independencia del
nivel de conocimiento que tuvieran.

Para todo ello se conté con la participaciéon y colaboraciéon del Instituto Murciano
de Accién Social y los directores de los respectivos centros. Como consecuencia
de esta actividad, durante el ano 2010 se dio formacion a un total de 1.500
mayores.
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A continuacion se detalla el analisis de los avances en la ejecucién de las medidas
que conforman el PDR mediante los indicadores de seguimiento, convocatorias
realizadas y el grado de ejecuciéon con respecto a los objetivos previstos en la version
5 del PDR de la Region de Murcia (2007-2013) aceptada por la Comision el 26 de
marzo de 2012, que es la que ha estado vigente a lo largo de gran parte de este ano.

3.1. Medida 111: Acciones relativas a la Informacion y
Formacion Profesional

El principal objetivo de esta medida es promocionar el conocimiento y mejorar el

potencial humano de los agentes implicados en actividades agrarias y

agroalimentarias, creando un nuevo modelo de empresario orientado hacia la
innovacion y la mejora permanente.

El Gestor de la medida es la Direcciéon General de Industria Agroalimentaria y
Capacitacion Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia y
se gestiona a través de subvenciones e inversiones.

La medida se gestiona a través de inversiones y ayudas.

Informacion sobre la ejecucion de la medida

Esta medida ha continuado ejecutandose a lo largo del afio 2012 a través de:

= las inversiones realizadas desde la propia Administracién Regional (Servicio de
Formacién y Transferencia Tecnolégicas),

= y la concesion de ayudas a entidades externas como Organizaciones
Profesionales Agrarias y Federaciones de Cooperativas, siendo 4 las entidades
beneficiarias de ayuda, en el afno 2012, que han impartido cursos de formacion
dirigidos a los agricultores, ganaderos y trabajadores de sus explotaciones, asi
como a la industria agroalimentaria.

El nimero de asistentes a los cursos de formacion impartidos tanto desde el Servicio
de Formacion como a través de las entidades beneficiarias ha sido de 4.716, de los
que 3.819 han participado en una sola actividad formativa (nimero Unico de
participantes), mientras que el resto (897) ha asistido a varios cursos.

Con respecto al perfil de los participantes, el reparto por sexos pone de manifiesto
una mayor participacion de hombres (el 82,57% del total) frente a mujeres (al
17,4%). Si se analiza la edad de los participantes, se observa que el 49,17% son
menores de 40 anos.

En relacion a la distribucion de los alumnos en funcién de la tematica del curso y el
sector al que se ha dirigido, predominan los cursos en el sector agroalimentario con
3.034 alumnos (un 64,3%), siendo los cursos de “nuevos procesos tecnolégicos y
maquinaria” y de “capacidades de gestion, administracion y comercializacion” los
mas demandados representando el 47,26% del total. El resto de alumnos (1.682) han
participado en cursos dirigidos al sector agricola, predominando los cursos dirigidos
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a la formacién sobre “nuevas normas” y los cursos sobre “nuevos procesos
tecnolégicos y maquinaria”, que representan el 66,46% del total.

Asi pues, desde la puesta en marcha de esta medida en el ano 2011 hasta la fecha
de 31 de diciembre de 2012, el numero total de participantes en actividades de
formacion ha sido de 9.356, siendo el numero total de dias de actividades de
formacion realizadas de 1.234,25 dias.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 7: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 111

Grado de

Realizado Previsto en el PDR ejecucién

Indicadores de realizacién (2007-2012) valor final fisica con
(Ano 2013) respecto al

valor final

Numero de participantes en
actividades de formacion 9.356 8.100 115,50%
realizadas®

Numero total de dias de
actividades de formacion 1.234,25 1.650 74,80%
realizadas

Numero total de participantes
directos en actividades de - 300 -
Transferencia Tecnolégica

Numero total de participantes
directos en actividades de - 15 -
Transferencia Tecnolégica

Fuente: PDR _vO05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse, el ritmo de ejecucion de esta medida es bastante
satisfactorio, superando la cifra prevista en el PDR para el numero de participantes
en actividades de formacion.

Sin embargo, respecto a las actividades de transferencia tecnolégica hay que senalar
que a fecha de 31 de diciembre de 2012 atin no se ha puesto en marcha ninguna

actuacion en este ambito.

Informacion sobre los resultados de la medida

El resultado obtenido con esta medida es fundamentalmente la formacién de los
profesionales del sector agroalimentario a través de los programas formativas
desarrollados por entidades externas como las organizaciones profesionales agrarias
y federaciones de cooperativas, y a través de las acciones de informacion, formacién
y transferencia impulsadas desde la Consejeria de Agricultura y Agua, especialmente
la formacion de los técnicos que realizan labores de Asesor de Explotaciones Agrarias
tal y como se contemplan en las medidas 114 y 115 en el marco del Programa de
Formacién de Técnicos Asesores de Explotaciones Agrarias.

® Numero total: es superior al niimero Unico ya que un mismo participante ha podido asistir a
varias formaciones. En esta tabla se tiene en cuenta el total sin evitar computo doble.
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En total, como resultado de los programas formativos puestos en marcha se ha
logrado mejorar la formacién de 4.716 personas que han finalizado con éxito la
formacién recibida, afectando en un mayor porcentaje a hombres (82,57%) mayores
de 40 anos (43,79%).

Ademas, las actuaciones han estado centradas principalmente en el sector
agroalimentario (64,3%) y agrario (35,67%), sin que por el momento se haya
producido ninguna actuacion en el sector silvicola, tal y como se refleja en el
siguiente cuadro.

Tabla 2: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 111

Sexo Rango de edad Sector

Hombres | Mujeres <40 >40 Agrario | Agroalimentario
Acciones
supervisadas
(Programas
formativos) 83,70% 16,3% 48,11% | 51,9% | 22,36% 77,6%
Acciones propias
(Formacion
técnica) 78,01% 22% 53,47% | 46,5% | 89,33% 10,7%
TOTAL 82,57% 17,4% 49,17% | 50,8% | 35,67% 64,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Direccion General de
Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria

El siguiente grafico muestra la mayor o menor incidencia de las acciones
desarrolladas en distintos ambitos tematicos, donde se puede apreciar que:

- En las acciones desarrolladas mediante los Programas Formativos, se han
tratado principalmente aspectos relacionados con los nuevos procesos
tecnolégicos y maquinaria y la adquisicién de conocimientos sobre gestion,
administracién y comercializacion.

- Las acciones desarrolladas por el Servicio de Formacion y Transferencia
Tecnolégica, se han dirigido principalmente a la adaptacion a la nueva
normativa; los nuevos procesos tecnologicos y maquinaria; y las capacidades
de gestion, administracion y comercializacion.
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Incidencia de las actuaciones desarrolladas en diferentes ambitos tematicos

32,00%
B Programas formativos M Formacion técnicos ™ TOTAL

25,64%

22,20%

17,37% 17,79% 17,35%
13,91% 13,89%

9,90%

7,93%

3,46%
0,25% 0,06% 0,329 0.70% 179, 0-87%
Capacidades de  Formacién en materia  Nuevos procesos Nuevas normas Calidad del producto Mantenimiento y Otros
gestion, de TIC tecnolégicos y mejora del paisaje y
administracién y magquinaria/practicas proteccién del medio
comercializacion innovadoras ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Direccion General de
Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

Por otro lado, un analisis detallado de las actividades que se han desarrollado indica
que esta medida tendra a través de la formacién una incidencia indirecta en aspectos
como:

- la prevencion de riesgos laborales (con un 30,58% de cursos dirigidos a esta
tematica)

- la mejora en la aplicacién de plaguicidas y en el uso de productos
fitosanitarios (con un 24,36% del total de cursos), asi como una mayor

especializacion en la gestion integral de plagas (6,81% del total)

- mejoras en los procesos de manipulacion de frutas y hortalizas en la
industria (9,22% del total)

- la condicionalidad e incorporacion de buenas practicas agrarias (2,78%)
- otros elementos como la mejor gestion técnica y empresarial de las
explotaciones agrarias; la poda de citricos, otros frutales, olivo y parral; el uso

de Internet y la incorporacion de sistemas de calidad.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 831.659,09 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 623.744,33 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 31,28% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 623.744,33 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comisién haya pagado el 32,74% del presupuesto
FEADER programado.
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En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 61,67% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 513.909,09 euros.

Asimismo, del total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del
PDR el 75,98% se producen en el afio 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano
2012 asciende a 473.744,33 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SFC-2012

Analisis del avance de la medida

Para esta medida es el segundo afio de ejecucion, ya que fue implantada en el afo
2011, y desde el comienzo de la misma ya se pudo comprobar una respuesta positiva
por parte de los beneficiarios finales, manifestandose en un elevado numero de
participantes en los cursos impartidos.

Esta medida se gestiona por un lado a través de convocatoria de ayuda para
“Acciones supervisadas de informacién, formaciéon y transferencia tecnolégica” que
son puestas en marcha por entidades externas como Organizaciones Agrarias y
Federaciones de Cooperativas, y por otro mediante acciones propias a través de
informacién, formacion y transferencia realizadas por el Servicio de Formaciéon y
Transferencia Tecnologica.

Desde la puesta en marcha de esta medida ha habido dos convocatorias de ayuda,
una en el ano 2011 y otra en el afio 2012 a la que se presentaron 6 solicitudes de las
que fueron aprobadas 4. Ademas, en este ano 2012 se han llevado a cabo 33
actuaciones propias organizadas por el Servicio de Formacién y Transferencia
Tecnologica.

Por otro lado, cabe sefalar que durante el afio 2012 se produjeron reintegros por un
importe de 318.750,02 euros, es decir, el 38,33% (del total del gasto declarado
(831.659,11 euros). Esta situacién se debié a una serie de transferencias que se
realizaron a las organizaciones encargadas de impartir formacién como anticipos,
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previos a la accion formativa, y que fueron declarados como indebidos. Por ello, se
produjo el reembolso de los mismos. Una vez realizadas las acciones formativas se
procedié al pago, ahora ya correcto, de los cursos realizados

Normativa basica de la medida

Orden de 8 de marzo de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se hace publica la convocatoria de ayudas para la realizacion de acciones
relativas a la informacion y formacién profesional, incluida la divulgacién de
conocimientos y la transferencia tecnolégica, en el Sector Agrario y
Agroalimentario para el afio 2011

Orden de 31 de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la realizacién de acciones
relativas a la informacion y formaciéon profesional, incluida la divulgacién de
conocimientos y la transferencia tecnologica, en el sector agrario y
agroalimentario)

Orden de 19 de septiembre de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se hace publica la convocatoria de ayudas a la realizacién de acciones
relativas a la informacion y formacion profesional incluida la divulgaciéon de
conocimientos y la transferencia tecnologica en el sector agrario y
agroalimentario para el afio 2012

Articulo 58 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
Anexo II (punto 5.3.2.2.6) del Reglamento (CE) N° 1974/2006

R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
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3.2. Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

El objetivo de esta medida es apoyar la instalacién de jovenes agricultores
facilitando el establecimiento inicial y el posterior ajuste estructural de la
explotacion.

El Gestor es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el ano 2012 se ha procedido al pago de las solicitudes que quedaban pendientes
del ejercicio 2011, y que no pudieron ejecutarse como consecuencia del bloqueo
presupuestario producido a finales del afio 2011.

Por tanto, en este afio Unicamente se ha procedido al pago de 8 expedientes que
fueron concedidos en el ano anterior. Todos los agricultores que reciben ayuda en
este ano son hombres, y a través de las actuaciones realizadas se ha invertido un
total de 334.775,8 euros, de los cuales 48.414,55 corresponden a inversion privada.

En relacién a la tipologia de las explotaciones, cabe destacar que el 50% estan
situadas en zonas normales, y el otro 50% estan situadas en zonas desfavorecidas,
de las cuales hay una explotacion que se encuentra situada en zonas de montana (lo
que representa el 12,50% de las zonas desfavorecidas)

En cuanto a la distribucién de las 8 explotaciones en funcion del tipo de sector
agricola, establecido en base a su orientacion técnica econoémica (OTE), el 50% de las
mismas corresponden a explotaciones horticolas (en total 4), tal y como puede
apreciarse en el siguiente grafico.

Distribucion de las solicitudes por tipo de sector agricola (2012)

25%

horticultura
B cultivos permanentes

50% ganado herbivoro

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General
de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria
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Desde el inicio de la ejecucién de esta medida, el nimero de jévenes agricultores que
reciben ayuda ha sido de 76, lo que ha supuesto un volumen total de inversién de
3.218.809,99 euros.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 8: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 112

Previsto en el PDR i i6
Indicadores de Realizado (2007- Grz::.do de ejecucion
S Valor final fisica con respecto
realizacion 2012)
(Afio 2013) al valor final

Numero de jovenes
agricultores 76 377 20,15%
beneficiarios de
subvenciones
Porcentaje _ de 18,42% 28% 65,78%
mujeres beneficiarias
Volumen total de| 351880999 19.000.000 16,94%
inversiones (€)

Fuente: PDR_v5 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

El grado de ejecucion fisica alcanzado hasta el momento es inferior a las previsiones
establecidas en el PDR. Esta ralentizacion ha sido provocada por los bloqueos
presupuestarios sufridos y la escasez de crédito en la convocatoria del afio 2008, que
han impedido una ejecuciéon 6ptima de la medida.

Sin embargo, una vez publicada la nueva convocatoria en julio de 2012, a la que se
han presentado un gran numero de solicitudes y que han podido concederse en su
totalidad, por disponer de crédito suficiente, se prevé que los datos para el 2013
puedan mejorar, una vez que se resuelva y se ejecuten los nuevos expedientes.

Informacién sobre resultados de la medida

La situacion atipica que se experimenta en el ano 2012, en la que, como ya se
indicado previamente, debido a los bloqueos presupuestarios no se concede ninguna
solicitud correspondiente a la convocatoria del anno 2012 y s6lo se completa el pago a
8 agricultores cuya solicitud procede del 2011 origen de la consecucion de resultados
inferiores a los previstos.

Asi, en el presente ano el Programa contribuye tan sélo con la instalaciéon de 8
jovenes (76 desde el comienzo del periodo). Es decir contribuye a la creaciéon de 8
nuevos trabajos.

Con respecto al grado de abandono de los agricultores instalados, por el momento se
detecta un tnico caso, procediendo a tramitar el reintegro de la ayuda. No obstante
sera pasados los cinco anos de permanencia obligada en la actividad cuando pueda
valorarse con mayor certeza los resultados de la medida en este sentido.
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Otro de los resultados esenciales de la medida es la generaciéon de riqueza, que se
estima a través del indicador de resultado: incremento del VAB de las explotaciones
agrarias beneficiarias de la ayuda que se expresa en las siguientes tablas.

Tabla 6: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 112

Indicador de resultado medida Periodo Valor estimado
112

*R.2. Incremento de Valor Ano 2012 164.360,74

Anadido Bruto de las

explotaciones agrarias | A.umulado 2008-
beneficiarias de ayuda 2012 2.122.223,55

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una
muestra de expedientes proporcionada por la Direccion General de Modernizacion de
Explotaciones y Capacitaciéon Agraria.

Se afiade también las estimaciones correspondientes al aumento del VAB asociado a
los expedientes de transicion.

Indicador de resultado medida Periodo Valor estimado
112

R.2. Incremento de Valor
Anadido ) Bruto de !as Expedue'n't‘e en 669.524 471 euros
explotaciones agrarias transicion
beneficiarias de ayuda

*Nota: Para el cdlculo este indicador se ha empleado el mismo procedimiento de
estimacién puesto en marcha en el Informe Anual de Ejecuciéon del ano 2010, en
concreto se siguen los siguientes pasos:

e 1. En primer lugar se realiza una tipologia de las inversiones que comprende la
instalacién segun contengan el siguiente tipo de actuaciones:

- Arrendamiento o compra de tierras.

- Acciones sobre el cultivo: cortavientos, mallas, nivelacion, etc.

- Construcciones; invernaderos, electrificacién, instalaciones de riego, etc.
- Maquinaria: aperos, bombas de riego, tanques de fertilizacién, etc.

- Otros: ventilacién, silos...

En muchas ocasiones en un mismo plan de instalacién coinciden diversos tipos de
inversion, por ello entre la tipologia definida figuran aquellos centrados en algunos de
los elementos previos, asi como, los que combinan dos tipos de inversion, tres o todos
los tipos de inversion.

e 2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de
los distintos subtipos de inversion definidos y se procede a la revision de los
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mismos: dado que en el ario 2012 sélo hay 8 expedientes se analiza el 100%
de los mismos.

e 3 En cada uno de los expedientes se analizan los indicadores de renta y los
indicadores de viabilidad que presentan los beneficiarios en su solicitud de
ayuda. En concreto, se realiza una aproximacion al incremento de valor
anadido bruto a través de la variacion prevista en la renta de la explotacién, es
decir, se calcula la diferencia entre la renta con que cuenta la explotacion antes
de la inversién y la esperada tras el desarrollo de la inversién. Al respecto cabe
sefialar que generalmente, al tratarse de una instalacién, la renta inicial es
nula. Por ultimo se divide dicha diferencia entre el gasto publico realizado lo
que permite obtener un ratio del incremento de valor anadido asociado a la
cuantia de la inversion realizada.

e 4. Finalmente, el ratio de euros de incremento del VAB por euro de gasto
publico obtenida para cada subtipo de inversion se multiplica por el gasto
publico total realizado en el marco de cada subtipo de inversién: La suma de
los valores obtenidos en cada subtipo permite obtener la estimacion que figura
expresada en el cuadro precedente.

Para finalizar el analisis de los resultados de esta medida, comprobamos que del
total de agricultores que se instalan en este periodo de programaciéon 25 solicitan
también la medida 121 de modernizaciéon de explotaciones lo que implica mayores
resultados en términos de ajuste estructural.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende 3.419.204,68 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.687.207.35 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 23,44% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 1.687.207,35 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 16.76% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 8.38% se ha
declarado durante el ano 2012, en concreto 286.361,25 euros. Asimismo, del total de
los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 12.73% se
producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
214.770.95 euros.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012

Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido, desde la puesta en marcha del programa, dos convocatorias
de ayuda: la primera, publicada en el afio 2008, comenzé a pagarse en el primer
trimestre del afno 2010. De esta convocatoria, durante el afo 2012 se han pagado 8
expedientes que habian quedado pendientes de pago de la anualidad 2011.

La segunda, como ya se ha indicado en el punto anterior, ha sido publicada a
mediados del ano 2012, resolviéndose el proceso de concesiéon de la ayuda a
principios del 2013. A esta convocatoria se han presentado 282 solicitudes que han
sido aprobadas en su totalidad por lo que se espera que el ritmo de ejecucion de la
medida pueda incrementarse notablemente en los proximos anos.

Por otra parte, durante los anos 2007,2008 y 2009 se tramitaron y pagaron los
expedientes correspondientes a ayudas de convocatorias habilitadas en la
Programacion 2000-2006, que sumaron un total de 134 expedientes de pago.

Normativa basica de la medida

= Orden de 8 de marzo de 2004, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalaciéon y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias de la Region de Murcia.

* Orden de 21 de septiembre de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se convocan ayudas a la primera instalacién de agricultores jévenes y se
establecen sus bases reguladoras en la Regién de Murcia, en aplicaciéon del Real
Decreto 613/2001 de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.

* Orden de 19 de abril de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 21 de septiembre de 2005 de la Consejeria de

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 56 |




Regian de Murcia
g Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

Agricultura y Agua, por la que se convocan ayudas a la primera instalacion de
agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la Regién de
Murcia, en aplicacién del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias

* Orden de 15 de diciembre de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la modernizaciéon de produccién de explotaciones
agrarias y a la primera instalacién de agricultores jovenes en el marco del
programa de desarrollo rural de la Regiéon de Murcia 2070-2013 y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2009.

= Orden de S de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a la modernizaciéon de
explotaciones agrarias y a la primera instalaciéon de jovenes agricultores en el
marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 y se realiza la convocatoria
para el ejercicio 2012.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 57




Regian e de Murcia

3.3. Medida 114: Utilizacion de servicio de asesoramiento

El objetivo de esta medida es ayudar a los agricultores y ganaderos a sufragar los
gastos ocasionados por la utilizacion de servicios de asesoramiento destinados a
mejorar el rendimiento global de su explotacion.

El Gestor es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

En el afio 2012 se ha procedido al pago de 1.529* solicitudes, de las que 149
corresponden a solicitudes que quedaron pendientes de pago en el ano 2011 y el
resto son solicitudes de pago de la primera anualidad de la nueva convocatoria de
ayuda.

El ntimero de beneficiarios que han recibido pagos en el afio 2012 ha sido inferior al
numero de solicitudes, ya que hay varios beneficiarios que han recibido pagos en las
dos anualidades 2011 y 2012. Concretamente hay 95 beneficiarios que reciben en el
2012 el pago de la tercera anualidad que quedd pendiente en 2011, y repiten en la
nueva convocatoria recibiendo el primer pago este mismo ano, siendo por tanto el
numero de beneficiarios que reciben pagos en 2012 de un total de 1.434 (numero
Unico de beneficiarios sin conteo doble).

De estos 1.434 beneficiarios, 1.248 son agricultores y 186 son ganaderos, y sé6lo el
14,22% del total reciben pagos directos superiores a los 15.000 euros.

En relacion al tipo de asesoramiento que reciben los beneficiarios, el 100% de
agricultores/ganaderos reciben un asesoramiento integral, que incluye tanto los
aspectos relacionados con el cumplimiento de la condicionalidad, como aquellos
relacionados con los procesos productivos de la explotacion y su gestién técnico-
econoémica.

Desde la puesta en marcha de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de beneficiarios que han recibido servicios de asesoramiento asciende a
1.641° de los cuales 1.301 son titulares de explotaciones que se encuentran
situadas en zonas desfavorecidas, zona Red Natura 2000 o zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

* Se trata de solicitudes de pago
® Numero tinico de beneficiarios que reciben ayuda evitando efectuar un conteo doble.
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Tabla 9: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 114

. Previsto en el PDR . G“‘.‘3° Ee .
) . .. Realizado ejecucion fisica
Indicadores de realizacion Valor final
(2007-2012) Afio 2013 con respecto al
(Afio ) valor final
N° beneficiarios 1641 2.730 60,10%
N° beneficiarios titulares de
explotaciones en zonas
desfavorecidas, zona Red
Natura 2000 o zonas 1301 1.310 99,31%

vulnerables a la contaminacion
por nitratos procedentes de
fuentes agrarias

Fuente: PDR _vO05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, es algo inferior a los objetivos planteados
inicialmente en el Programa. Si bien hay que senalar, que en la convocatoria de
ayuda del ano 2011, ha sido necesario denegar muchas solicitudes por falta de
crédito, a lo que hay que sumar los beneficiarios que renuncian a la ayuda.

Informacion sobre los resultados de la medida

Tal y como se adelantaba en el Informe Intermedio Anual, ario 2011: si bien esta
medida tiene una indudable incidencia en términos de mejora de la rentabilidad de
las explotaciones agrarias asesoradas, diversas limitaciones impiden Ila
cuantificacion de estos efectos en los términos marcados en el indicador de resultado
asociado (R.2 Aumento del Valor Anadido de las explotaciones que reciben
asesoramiento). Las dificultades de cuantificacion derivan de que los efectos del
asesoramiento quedan enmascarados por la existencia de otros elementos con
influencia muy superior, tales como:

e Las explotaciones asesoradas se ven sometidas a una importante fluctuacion
de sus ingresos que deriva de la volatilidad local e internacional de los precios
de los productos agrarios.

e Ademas, los costes de los insumos empleados (gasoil, fertilizantes, productos
fitosanitarios...) se ven también sometidos a importantes variaciones.

Por ultimo, cabe senalar que existe un desfase temporal entre el momento en que se
percibe la ayuda y, por tanto, se es receptor de los servicios ofrecidos por los
asesores; y el punto en que empiezan a observarse los resultados en la explotacion
como consecuencia de la implementacién de las pautas, consejos y conocimientos
proporcionados por las entidades asesoras. Es por tanto necesario un tiempo para
que el productor ponga en practica las lecciones aprendidas, asi como para que éstas
tengan un efecto claro sobre el rendimiento de la explotacién.

Con el fin de hacer frente a estas limitaciones para la cuantificacién, se ha tratado de
profundizar el analisis cualitativo de los resultados de la medida. Para ello se ha
realizado una consulta exhaustiva, tanto al 6rgano gestor responsable de la medida,
como a las entidades que dan asesoramiento a las explotaciones. Como resultado se
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destacan una serie de valoraciones en torno a los resultados de esta medida en
términos de mejora de la rentabilidad de las explotaciones beneficiarias:

Mejoras de la eficiencia técnica y econémica de las explotaciones:

Reduccion de la utilizacion de insumos debido a una aplicacion mas
eficiente (por ej. fertilizantes y fitosanitarios). Un adecuado mantenimiento y
utilizacién se optimiza el uso de los recursos energéticos (gasoil, semillas,
productos fitosanitarios, etc.); empleo de recursos hidricos; etc.

Asi como la mejora de las instalaciones de riego (reparaciones, instalacion de
programadores electrénicos, etc.), la mejora en el mantenimiento de las
mismas por parte del propio productor, o el correcto mantenimiento y
utilizacién de la maquinaria disponible en la explotacion

El vinculo de confianza entre el asesorado y el asesor favorece la innovacion
en las explotaciones, y con ello, la mejora de la productividad. Esto se
observa en la utilizacion de diferentes variedades o razas, en el asesoramiento
para la mejora para la comercializacion de los productos, el control
alternativo de plagas mediante lucha biolégica, etc.

El asesoramiento mantiene a los asesorados informados y actualizados lo
que, sin lugar a dudas, es una ventaja competitiva respecto al resto de
productores especialmente en aspectos relacionados con la comercializacion
y adaptacion de la empresa agraria a las demandas del mercado.

Mejor gestion empresarial de la explotacion y profesionalizacion:

Organizacion administrativa de la explotacion, que redunda en un mayor
control de las variables que intervienen en el rendimiento de la explotacién, lo
cual permite una gestion optima, y concisa, adaptada a las necesidades
especificas. Asi por ejemplo ASAEMU, destaca que “con anterioridad al inicio
del servicio de asesoramiento, podemos considerar que casi el 90% de los
agricultores llevaban una contabilidad mal organizada o simplemente no la
llevaban. Actualmente, el 100% de agricultores asesorados llevan Ila
contabilidad en las explotaciones.”

Un mayor conocimiento en ciertas areas puede permitir el prescindir de
determinados servicios que tradicionalmente es preciso subcontratar y
externalizar. Esto redunda en la autosuficiencia del productor, y, con ello, en
el ahorro directo de costes derivado de la capacitacién (por ejemplo, para la
poda, o la aplicacion de productos fitosanitarios). Los SAE incitan a los
asesorados a formarse en estas areas, ademas de que les proporcionan
informacién practica sobre dénde acceder a esta formacion. Esto se ha visto
especialmente favorecido en 2012 debido a la sinergia establecida entre las
medidas 114 y 111 (relacionada con la formacién).

Mejora en la adaptacion a la normativa vigente: permite una adaptacion de
las explotaciones agil y adecuada a las modificaciones normativas que puedan
darse.

Mejor conocimiento de la legislacion aplicable, lo que redunda en una
disminucién de las posibles penalizaciones en el contexto de las ayudas de la
Politica Agraria Comun (PAC); asi como, en general, relativas a la normativa
sectorial (trazabilidad, salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal, medio
ambiente, etc.).
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e Mediante estos servicios se cubre una necesidad de asesoria preceptiva
para los productores (por ejemplo, en aspectos de normativa laboral),
ofertando precios mas ajustados, a la par que se ofrecen mas areas de
asesoramiento. Esto conlleva un ahorro considerable en términos econoémicos
directos, por la contratacion de un servicio mas amplio y mas econémico; asi
como en términos indirectos, por el ahorro de tiempo que le supone al
productor el recibir un asesoramiento integral por la misma entidad.

Mejor implementacion del resto de medidas de que es perceptor el asesorado,
mejorando, en general, la ejecucién fisica y econémica tanto del PDR, como del
primer pilar de la PAC.

Mejora de las condiciones de vida en el trabajo, y disminucion de los riesgos
laborales, redundando en una disminucion de los costes economicos derivados
de bajas cortas o de larga duracion, asi como mejorando el rendimiento de los
trabajadores. En concreto, se ha facilitado por parte de las entidades a sus
asesorados carteleria sobre prevencion, asi como, se han impartido cursos sobre
manejo seguro del tractor y de manipulador de fitosanitarios, tanto de uso
agricola como ganadero

Mejor gestion de los recursos naturales, y mayor proteccion del medio
ambiente: un buen numero de asesorados son beneficiarios de ayudas
agroambientales, lo cual redunda en la idea de que el asesoramiento fomenta las
gestibn correcta de los recursos naturales. Ademas, se consigue una
disminucién del impacto ambiental de la actividad agraria a través de:

e un uso mas eficiente de los recursos (instalacion de infraestructuras de
energias renovables, o a través de la reutilizacion de residuos y subproductos
de la explotacion para obtenciéon de energia (purines, restos de poda, etc.)

e una mejor gestion de los residuos y subproductos generados en la
explotacion. Asi por ejemplo, se observa una sinergia entre explotaciones
agricolas y ganaderas, de tal forma que los residuos organicos que se generan
en explotaciones ganaderas son aprovechados en bastantes ocasiones por
explotaciones agricolas, consiguiéndose, en el caso del ganadero, la gestion de
un subproducto y de otra parte, el agricultor, realiza un aporte fertilizante
para el terreno

e Mejores practicas agrarias, con incidencia en el mantenimiento de la
estructura y composicion del suelo, calidad y cantidad de agua disponible,
contaminacion del entorno, etc.

Por ultimo, cabe sefalar el efecto inductor de la medida: gracias al boca a boca,
permite que las explotaciones colindantes repliquen las buenas practicas emanadas
de los servicios de asesoramiento. La imitacién de las practicas puede tener un
impacto muy positivo en la productividad de todas las explotaciones de un area
determinada por el efecto dominé.

e La disponibilidad de una mayor informacién y formacion redunda en un
mejor uso de los insumos y por tanto en un ahorro al reducir los gastos de
abonado, fitosanitarios, etc.

e Ademas, se inciden en un mejor aprovechamiento de los restos o
subproductos del sector, con la mejora medioambiental que esto supone,
ademas de posibles ahorros en los procesos productivos que puntualmente
puedan producirse.
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e El asesoramiento permite a los beneficiarios cumplir mejor los compromisos
que derivan de la condicionalidad o de la solicitud de ayudas
agroambientales, limitando asi posibles penalizaciones o reducciones de la
ayuda.

e Por otro lado, el asesoramiento podria permitir aumentar las posibilidades de
acceso del beneficiario a otras ayudas, en el marco del PDR o de la PAC en su
conjunto. Esto puede derivar de la disponibilidad de una informacién
puntual, completa y correcta sobre las mismas, y por su mejor preparacion
para abordar los condicionantes o requisitos de esta linea).

e El asesoramiento integral (ambito agricola, econémico, ambiental...) que
reciben los beneficiarios es mas economico para el agricultor/ ganadero que
tener que contratar de forma separada todos estos servicios

e Ademas, el asesoramiento puede reducir la necesidad de acudir a servicios
externos en la explotacion (poda, injertos,..).

e A través del asesoramiento se contribuye asimismo a intentar mejorar las
condiciones de venta mediante la incorporacion a Programas de Calidad o
racionalizacién de los calendarios de produccioén, por ejemplo en ganaderia; o
mediante la informacion o propuesta sobre nuevos canales de
comercializacion......

Ademas, mas alla de los resultados en el ambito econémico destacan también otros
resultados asociados a la medida como es la mejora del entorno y el respeto de las
Buenas Practicas Agrarias y Medioambientales que el asesoramiento favorece
guiando a las agricultores y ganaderos al cumplimiento de estos condicionantes.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 1.674.545,19 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 953.356,28 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 51,20% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 953.356,28 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 44,38% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 35,33% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 591.578,53 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 46,61%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
444.361,95 euros.
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Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido dos convocatorias de ayuda, la primera publicada en el afo
2009, con un periodo de concesion de tres anos y con un total de 990 beneficiarios.
La segunda convocatoria, fue publicada en el afno 2011 y tiene un periodo de
concesion plurianual que abarca los afios 2012, 2013 y 2014.

En esta nueva convocatoria, el nimero de solicitudes presentadas en la fase de
concesion ha sido de 3.002, lo que ha provocado la necesidad de denegar 1263
solicitudes (919 por falta de crédito y 344 por no cumplir los requisitos), siendo el
numero total de aprobados de 1.739, de las que fueron pagados 1.380 solicitudes
durante la anualidad 2012,

Normativa basica de la medida

Orden de 27 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la
creacion y adaptacion de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, asi como a los agricultores que los utilicen.

Orden de 19 de enero 2009, por la que se regula la aplicacion de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia en la Region de Murcia y por la que se
aprueba la convocatoria correspondiente al ano 2009, de ayuda a los
agricultores y ganaderos que utilicen servicios de asesoramiento en el marco del
Plan de Desarrollo Rural 2007-2013 de la Region de Murcia.

Orden de 26 de febrero de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la
que se convoca, dentro de la solicitud tnica, el pago correspondiente a la
anualidad 2010 de la concesiéon convocadas mediante.

Orden de 21 de marzo de 2011, por la que se modifica la Orden de 26 de febrero
de 2010, que regula la aplicacién del régimen del pago Unico a partir del afio
2010, la integracién de determinadas ayudas agricolas al mismo, se regulan los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia; se regula el pago para el afo
2011 de determinadas ayudas de desarrollo rural y se convocan los pagos
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directos a la agricultura y a la ganaderia para 2011 en el ambito de la Regién de
Murcia y se modifica la Orden de 29 de julio de 2010 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases
reguladoras de las lineas de ayuda a la conservacion de suelos agricolas (lucha
contra la erosion), extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de
secano, agricultura ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vifiedo,
proteccion agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en
peligro de extincion y produccion integrada, y se aprueba la convocatoria
correspondiente al afno 2010 de esta ultima linea de ayudas.

* Orden de 23 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se convocan ayudas para el uso del servicio de asesoramiento a
explotaciones agrarias de la Regién de Murcia, para el periodo 2012-2014 y se
modifica la Orden de 27 de noviembre de 2008, por la que se establecen las
Bases Reguladoras de la concesion de ayuda para la creacién y adaptacion de
las entidades que presten servicios de asesoramiento a Explotaciones Agrarias,
asi como a los agricultores que los utilicen.

* Orden de 2 de febrero de 2012 por la que se regula en el ambito de la Regién de
Murcia, la aplicacion del régimen del pago tnico, la integracion de determinadas
ayudas agricolas al mismo a partir de 2012, los pagos directos a la agricultura y
a la ganaderia y el pago para el aino 2012 de determinadas ayudas de desarrollo
rural.
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3.4. Medida 115: Implantacion de servicios de asesoramiento
de las explotaciones agricolas

El objetivo de esta medida es apoyar a las entidades de asesoramiento que
desarrollen su actividad en la Region de Murcia para hacer frente a parte de la
inversion realizada para su constitucion, por medio de ayudas a la inversion de
bienes inventariables y a la contratacion de personal técnico y administrativo
necesario.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y
Capacitacién Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el ano 2012 se ha procedido al pago de la tercera anualidad de los expedientes
concedidos en la convocatoria del ano 2010, siendo tres entidades de asesoramiento
las que fueron aprobadas y han recibido el pago en este afo.

Todas las actuaciones desarrolladas por estas tres entidades, han estado dirigidas a
la contratacion de personal técnico para prestar asesoramiento a los agricultores y
ganaderos, con el fin de ayudarles a mejorar la gestion de su explotacion a través de
la mejora de su eficiencia técnico-econémica.

Desde la puesta en marcha de esta medida hasta la fecha de 31 de diciembre de
2012, se ha conseguido implantar 3 servicios de asesoramiento.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 10: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 115

Previsto en el PDR Grado de ejecucién
Indicadores de | Realizado .
Ny Valor final fisica con respecto
realizacion (2007-2012)
(Afio 2013) al valor final
Numero de servicios
de asesoramiento | 3 4 75%
implantados

Fuente: PDR_v5 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

El ritmo de ejecucién fisica alcanzado por esta medida es adecuado, lograndose los
objetivos establecidos en el PDR en cuanto al nimero de servicios de asesoramiento
implantados y el resultado de los mismos.

Informacién sobre los resultados de la medida

En término de seguimiento de los resultados obtenidos cabe sefialar que si bien esta
medida tiene asociado el indicador de resultado R.2 Incremento del Valor Anadido
Bruto de las explotaciones beneficiarias, el valor resultante es nulo ya que los
beneficiarios de la misma no son las propias explotaciones agrarias sino los Servicios
horizontales de asesoramiento. No obstante, el incremento del VAB que se produzca
a través de este asesoramiento quedara expresado a partir de las valoraciones que se
han introducido en el marco de la medida 114.
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Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 590.881,95 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 318.432,31 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 78,93% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 318.432,31 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 72,91% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 24,61% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 145.420,64 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 34,25%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afno 2012 asciende a
109.065,50 euros.

Evolucion del gasto publico declarado respecto a lo programado

800.000 M Declarado
700.000 B Programado
600.000

500.000 1

400.0007

300.0001
200.0001

Gasto Publico(€)

100.0007
0

2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012

Afos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012

Analisis del avance de la medida

Como ya se ha comentado, el avance de esta medida esta siendo bastante adecuado,
teniendo en cuenta que a parte de las tres entidades que fueron aprobadas en la
convocatoria del afio 2010, hay una nueva entidad que se dio de alta en el afio 2011
para impartir asesoramiento a los agricultores y ganaderos, aunque esta entidad no
recibe ayuda ya que no hay prevista una nueva convocatoria.

Esta medida se complementa con las actuaciones de formacion realizadas a través de
la medida 111 (puesta en marcha en el aflo 2011), siendo necesario reforzar el
vinculo entre la formacion, la transferencia y el asesoramiento para obtener un mejor
resultado en el trabajo de asesoramiento ofrecido a los agricultores y ganaderos.
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Normativa basica de la medida

Orden de 30 de octubre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se crea el Registro de Entidades con Servicios de Asesoramiento a las
Explotaciones Agrarias en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Orden de 27 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la
creacion y adaptaciéon de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, asi como a los agricultores que los utilicen.

Orden de 16 de julio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se hace publica la convocatoria de la ayuda para la creacién y adaptacion de las
entidades que presten servicios de asesoramiento a explotaciones agrarias, para
el ano 2009.

Orden de 30 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se hace publica la convocatoria de la linea de ayuda para la creacion y
adaptacion de las entidades que presten servicios de asesoramiento a
explotaciones agrarias, para los afios 2010 a 2014.

Real Decreto 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias.

Orden de 21 de octubre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se desarrolla el Decreto 448/2009, de 29 de diciembre, por el que se crea y
regula el registro de explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Orden de 28 de julio de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua (BORM de 5
de agosto de 2011), por la que se establecen los criterios que se van a aplicar
para llevar a cabo el control de la condicionalidad en los ambitos de “Medio
Ambiente”, de la “Salud Publica, Zoosanidad y Fitosanidad”, asi como de las
“Buenas Condiciones Agrarias y Medio Ambientales” y “Bienestar Animal” que
deberan cumplir los productores que reciban ayudas directas de la politica
agraria comun y beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para la campana
2011 y se establece el sistema de calculo para la reduccion o exclusion de las
mismas (afecta al contenido de las materias objeto de asesoramiento)

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable a la
contaminaciéon por nitratos del Valle del Guadalentin, en el término municipal
de Lorca.

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de la Consejeria de Agricultura de 3 de marzo de 2009, por
la que se establece el programa de actuacion sobre la zona vulnerable
correspondiente a los acuiferos cuaternario y plioceno en el area definida por
zona regable oriental del trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor.

Orden de 27 de junio de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la orden de la Consejeria de Agricultura de 19 de noviembre de
2008, por la que se establece el programa de actuacién sobre la zona vulnerable
correspondiente a los acuiferos de las Vegas Alta y Media de la cuenca del Rio
Segura.

Orden de 23 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se convocan ayudas para el uso del servicio de asesoramiento a
explotaciones agrarias de la Regién de Murcia, para el periodo 2012-2014 y se
modifica la Orden de 27 de noviembre de 2008, por la que se establecen las
Bases Reguladoras de la concesién de ayuda para la creacién y adaptacion de
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las entidades que presten servicios de asesoramiento a Explotaciones Agrarias,
asi como a los agricultores que los utilicen.

* Orden de 31 de enero de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se modifica la orden de 29 de julio de 2010 de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se establecen, en la Regién de Murcia, las Bases Reguladoras
de las Lineas de Ayuda a la conservacion de suelos agricolas (lucha contra la
erosién), extensificacién de la produccién de cultivos herbaceos de secano,
agricultura ecolégica, integracion medioambiental del cultivo del vifiedo,
proteccién agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en
peligro de extincion y produccion integrada, y se aprueba la convocatoria
correspondiente al aftio 2010 de esta ultima linea de ayudas.

= Orden de 31 de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen los criterios que se van a aplicar para llevar a cabo el control de la
condicionalidad en los ambitos de “Medio Ambiente”, de la “Salud Publica,
Zoosanidad y Fitosanidad” y “Bienestar Animal”’, asi como de las “Buenas
Condiciones Agrarias y Medio Ambientales”, que deberan cumplir los
productores que reciban ayudas directas de la politica agraria comun y
beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural en el ambito de la
comunidad auténoma de la Region de Murcia para la campana 2012 y se
establece el sistema de calculo para la reducciéon o exclusiéon de las mismas.

= Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco
de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.
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3.5. Medida 121: Modernizacion de explotaciones agrarias

El objetivo de esta medida es facilitar el proceso de modernizacién de las
explotaciones agrarias a través del uso de nuevas tecnologias que permitan
aumentar el rendimiento de las explotaciones, incrementar la calidad de vida de los
agricultores, aumentar la eficiencia energética y disminuir los efectos negativos
causados contra el medio ambiente. Esta medida asimismo pretende reforzar el papel
de la mujer y los jovenes en el sector agrario.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en las siguientes submedidas:

e 121.1 Modernizacion de explotaciones agrarias a través de mejor uso de los
factores de produccién de nuevas tecnologias e innovacion

e 121.2 Modernizacion de explotaciones agrarias a través de la mejora de la
eficiencia energética de invernaderos.

e 121.3 Modernizacién y mejora de la eficiencia energética de invernaderos con
orientaciéon productiva de tomate

El Gestor es la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el ano 2012 el numero total de explotaciones beneficiarias de ayuda ha sido 52,
siendo el volumen de inversion realizado a través de las actuaciones desarrolladas de
9.585.413,13 euros.

Tal y como reflejan los siguientes graficos, si bien en términos de explotaciones
beneficiaras el 94,23% se concentra en la submedida 121.1, en términos de volumen
de inversion total es la 121.2 la que concentra el 59,26% del total.

Distribucion por submedida (2012)

Numero de explotaciones beneficiarias Volumen total de inversiéon por
por submedida submedida

94,23%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la D.G de Industria
Agroalimentaria y Capacitacién Agraria

121.1

m121.2
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La medida 121.3 dirigida al apoyo a la modernizacién de las explotaciones dedicadas
a la produccién intensiva de tomate (invernaderos), con el fin de mejorar su
rendimiento global a través de la optimizacion de los medios de produccién usados,
asi como obtener una mejora medioambiental en los procesos de produccién, no ha
tenido convocatoria en el afnio 2012.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende 11.033.921,12 a euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 6.688.304,12 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 27,26% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 6.688.304,12 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 22,63% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2012),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 25,82% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 2.849.484,38 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 34,13%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
2.282.883,91 euros.

Evolucidn del gasto publico declarado con respecto a lo programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012
A continuacion, en la descripcién que se realiza de cada una de las submedidas, se

expone mas detalladamente la ejecucion y los resultados obtenidos en cada una de
ellas.
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a) Submedida 121.1: Modernizaciéon de explotaciones agrarias

El objetivo de esta medida es mejorar el rendimiento econémico de las explotaciones
a través de un mejor uso de los factores de produccion de nuevas tecnologias e
innovacion asi como reforzar el papel de los jévenes en el sector agrario.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 49 solicitudes que habian quedado
pendientes de pago en la anualidad 2011 y por tanto se imputaron a la anualidad
2012.

La inversion total realizada para las actuaciones de modernizacion de estas 49
explotaciones agricolas asciende a 3.904.780,3 euros, de los que 2.017.780,3 euros
corresponden a inversion privada invertida por los agricultores en sus explotaciones.

La mayoria de los beneficiarios son personas fisicas, en total 46, de los que el
89,13% son hombres, y de estos el 51,21% son menores de 40 anos, siendo el
numero de mujeres de un total de 5 (10,86% del total de personas fisicas).

El resto de beneficiarios son personas juridicas, en total 3.

En relacién al tipo de inversion llevada a cabo con la ayuda recibida, el 49% de los
beneficiarios han adquirido nueva maquinaria y el 41% ha acometido obras de
edificacién.

Distribucion de las solicitudes en funcion del tipo de inversion en
el marco de lamedida 121.1 (2012)

M acciones sobreel
cultivo
construccion

maquinaria

M otros

En cuanto a la distribucion de las explotaciones apoyadas por tipo de zona, el
61,22% (30 solicitudes) se encuentran en zonas desfavorecidas, de las cuales 5
explotaciones estan en zonas de montana. El resto, 19 explotaciones, se encuentran
situadas en zonas normales, lo que representa el 38,77% del total.

Por ultimo, si atendemos a la distribucion de las 49 explotaciones en funcién del tipo
de sector agricola, establecido en base a su orientacién técnica econdémica (OTE),
observamos que predominan las explotaciones destinadas a la horticultura y los
cultivos permanentes.
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Distribucion de las solicitudes en funcidn del tipo de sector agricola en el marco de
la medida 121.1 (2012)

Cultivos permanentes
Ganado herbivoro

B Horticultura
Produccion lactea

M Sectro mixto
Vitivinicultura

M Otros

Desde el inicio de la ejecucién de esta medida el niumero total de explotaciones que
reciben ayuda es de 205, con una inversion de 10.818.603,95 euros.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 11: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 121.1

. . Previsto en el PDR | Grado de ejecucién
Indicadores de Realizado q

N Valor final fisica con respecto
realizacion (2007-2012)

(Afio 2013) al valor final
Numero de
explotaf:lopes agrarias 205 1.083 18,92%
beneficiarias de
ayudas a la inversién
Porcentaje de mujeres o o o
L 19,51% 18% 108,38%

beneficiarias
Volumen total  de| )4 318 603,95 83.041.375 13,02%
inversiones
Correccién de: pferdlda 0,32 1,0 Hm3 329,
de recursos hidricos

Fuente: PDR_v05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

El grado de ejecucién alcanzado por esta medida es inferior a lo programado
inicialmente en el PDR, en parte provocado por los bloqueos presupuestarios
sufridos y la escasez de crédito en la convocatoria del afio 2008, al igual que ocurre
con la medida 112 y que se ha comentado en el apartado correspondiente.

Sin embargo, se prevé que para el afio 2013 la ejecucién de la medida aumente
considerablemente como consecuencia de la publicacion de una nueva convocatoria
en el ano 2012, a la que se ha presentado un gran ntiimero de solicitudes.
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Informacion sobre resultados de la medida

El principal resultado de esta submedida es, tal y como indica su propio nombre, la
modernizacion de las explotaciones agrarias a través del desarrollo de inversiones de
distinta indole: maquinaria, construcciones, acciones sobre los cultivos... es decir,
toda una serie de mejoras que redundan en la reducciéon de los costes y en un mayor
rendimiento econoémico de las mismas. Esta generacion de riqueza se estima a través
del indicador de resultado: incremento del VAB de las explotaciones agrarias
beneficiarias de la ayuda, cuyo valor se expresa en las siguientes tablas.

Tabla 10: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 121.1

Indicador de resultado medida 121.1 Periodo Valor estimado
*R.2. Incremento de Valor Ainadido Ano 2012 852924,00
Bruto de las explotaciones agrarias Acumulado

beneficiarias de ayuda 2008-2012 1.761.080,35

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direcciéon General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.

Se anade también las estimaciones correspondientes al aumento del VAB asociado a
los expedientes de transicion.

Indicador de resultado medida Periodo Valor estimado
121.1

R.2. Incremento de Valor Expediente en

Anadido Bruto de las transicion

. . 1.041.188,65 euros
explotaciones agrarias

beneficiarias de ayuda

*Nota: Para el cdlculo este indicador se ha empleado el mismo procedimiento de
estimacién puesto en marcha en el Informe Anual de Ejecucién del ario 2010.En
concreto, con el objeto de estimar el incremento del Valor Anadido Bruto de las
explotaciones beneficiarias de ayuda se ha llevado a cabo el siguiente procedimiento:

1. En primer lugar se realiza una tipologia de los planes de inversién segun

contengan el siguiente tipo de actuaciones:

- Acciones sobre el cultivo: cortavientos, mallas, nivelacion, etc.

- Construcciones; invernaderos, electrificacién, instalaciones de riego, etc.

- Maquinaria: aperos, bombas de riego, tanques de fertilizacién, etc.

- Otros: ventilacién, silos, pallets colmeneros...

Normalmente en un mismo plan de inversién coinciden diversos tipos de inversion,
por ello entre la tipologia definida figuran aquellos centrados en algunos de los
elementos previos, asi como, los que combinan dos tipos de inversion, tres o todos
los tipos de inversién. Asimismo, se tiene en cuenta el sector productivo al que
pertenece la explotacion agraria.

2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de los
distintos subtipos de inversién definidos y se procede a la revisién de los mismos
(la muestra revisada ascendié al 30,61% de los expedientes pagados en el 2012).

3 En cada uno de los expedientes se analizan los indicadores de renta y los
indicadores de viabilidad que presentan los beneficiarios en su solicitud de ayuda.
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En concreto, se realiza una aproximacién al incremento de valor ariadido bruto a
través de la variacién prevista en la renta de la explotacién, es decir, se calcula la
diferencia entre la renta con que cuenta la explotaciéon antes de la inversion y la
esperada tras el desarrollo de la inversion. Por ultimo se divide dicha diferencia
entre el gasto publico realizado lo que permite obtener un ratio del incremento de
valor anadido asociado a la cuantia de la inversion realizada.

4. Finalmente, el ratio de euros de incremento del VAB por euro de gasto ptblico
obtenida para cada subtipo de inversién se multiplica por el gasto ptiblico total
realizado en el marco de cada subtipo de inversién: La suma de los valores
obtenidos en cada subtipo permite obtener la estimacién que figura expresada en el
cuadro precedente.

Por otro lado se constata que el 44,90% de las explotaciones que desarrollan planes
de inversion en el marco de la medida introducen nuevas técnicas o productos, es
decir, 22 de las 49 explotaciones apoyadas, en concreto 19 introducen nuevas
técnicas y 3 nuevos productos.

Indicador de resultado medida Periodo Valor estimado
121.1
. . A 1
* R.-3 Namero de explotaciones no 2012 22
que introducen nuevos
productos o técnicas Acumulado 2008- 54

2012

Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido, desde la puesta en marcha del programa, dos convocatorias
de ayuda: la primera, publicada en el anno 2008 que comenz6 a pagarse en el primer
trimestre del anno 2010 y que durante el afio 2012 se ha procedido al pago de los
expedientes que quedaban pendientes de pago de la anualidad 2011 (en total 49
solicitudes de pago)

La segunda, como ya se ha indicado en el punto anterior, ha sido publicada a
mediados del anno 2012, y el nimero de solicitudes de ayuda presentadas asciende a
497.

Por otra parte, durante los afos 2007,2008 y 2009 se tramitaron y pagaron los
expedientes correspondientes a ayudas de convocatorias habilitadas en la
Programacion 2000-2006, que sumaron un total de 450 expedientes de pago
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Normativa basica de la medida

Orden de 29 de agosto de 2001, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalaciéon y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias en la Region de Murcia.

Orden de 16 de mayo de 2003, por la que se convocan ayudas a la primera
instalacién de agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la
Region de Murcia, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para
la mejora y modernizacion de las estructuras de producciéon de las explotaciones
agrarias.

Orden de 8 de marzo de 2004, por la que se convocan ayudas a las inversiones
en explotaciones agrarias para planes de mejora y primera instalaciéon y se
establecen sus bases reguladoras, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8
de junio, para la mejora y modernizacién de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias de la Region de Murcia.

Orden de 21 de septiembre de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se convocan ayudas a la primera instalacién de agricultores jévenes y se
establecen sus bases reguladoras en la Regién de Murcia, en aplicaciéon del Real
Decreto 613/2001 de 8 de junio, para la mejora y modernizacién de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.

Orden de 19 de abril de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 21 de septiembre de 2005 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convocan ayudas a la primera instalacion de
agricultores jovenes y se establecen sus bases reguladoras en la Regién de
Murcia, en aplicacion del Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y
modernizacion de las estructuras de produccion de las explotaciones agrarias.

Orden de 15 de diciembre de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras de ayudas a la modernizacién de estructuras de produccién de
explotaciones agrarias y a la primera instalacion de agricultores jovenes en el
marco del PDR 2007-2013 y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2009.

Orden de 5 de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a la modernizacion de
explotaciones agrarias y a la primera instalacion de jovenes agricultores en el
marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 y se realiza la convocatoria
para el ejercicio 2012.
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El objetivo de esta medida es la introduccién de nuevas tecnologias que permitan la
reducciéon de emisiones atmosféricas, mejoren el rendimiento energético y econémico
de la explotacion.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 3 solicitudes de ayuda
correspondientes a 3 explotaciones. Los titulares de estas explotaciones son
personas juridicas, y las tres estan situadas en zonas normales.

El conjunto de estas 3 actuaciones se han destinado a la construccién de bienes
inmuebles y la compra de maquinaria, equipos e instalaciones de nueva adquisicién
necesarios para el funcionamiento de la cogeneraciéon usando como combustible el
gas natural en explotaciones agricolas de invernadero, alcanzando una inversiéon
total de 5.680.632,83 euros.

Desde el inicio de la ejecucion de la medida, en el anno 2010, hasta el 31 de diciembre
de 2012, el namero de explotaciones beneficiarias de ayuda es de 5, con un volumen
total de inversion de 12.786.972,38 euros.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Tabla 12: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 121.2
Previsto en el PDR

Indicadores de Realizado Valor final Grado de ejecucion fisica

realizacion (2007-2012) con respecto al valor final
(Afio 2013)

Numero de

explotaciones agrarias 5 10 50%

beneficiarias de

ayudas a la inversion

Volumen total de

inversiones 12.786.972,38 24.934.090 51,28%
Toneladas de

reduccion de CO2 3.750 3.000 Tm 125%
capturadas

Kw térmicos/anuales | ;3 735 o0 20.000.000 kw 68,69%

recuperados

Fuente: PDR_v05 de la Region de Murcia y datos fichas de seguimiento.

Por tanto, como se puede observar, el ritmo de ejecucién de esta medida desde su
puesta en marcha en el afio 2010 hasta el momento actual es adecuado, aunque ha
disminuido ligeramente durante este afio debido a la no ejecucién de proyectos por
los cambios producidos en la politica energética del pais que afectan a la
cogeneracion.
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Informacion sobre resultados de la medida

Siguiendo las mismas estimaciones descritas en el marco de la submedidas 121.1
concluimos que el incremento del VAB asociado a esta medida es el que se expresa
en la siguiente tabla:

Tabla 12: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 121.2

Indicador de resultado medida 121.2 Periodo Valor estimado

Ano 2012 315.371,98
*R.2. Incremento de Valor Afadido 1o euros

Bruto de las explotaciones agrarias
beneficiarias de ayuda

Acumulado 2008-

2012 739.152,90 euros

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direccion General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.

Por otro lado, el 100% de las explotaciones apoyadas introducen nuevas técnicas.

Indicador de resultado medida 121.2 Periodo Valor estimado

. . Ano 2012 5
* R.-3 Namero de explotaciones que

introducen nuevos productos o
Acumulado 2008-

técnicas 5
2012

Analisis del avance de la medida

Esta medida fue incluida en el PDR como consecuencia de las modificaciones
planteadas tras la aprobacién del Chequeo Médico de la PAC y el Plan Europeo de
Reactivacion Economica, convocandose por primera vez en el ano 2010 y
posteriormente en el afio 2011.

En la convocatoria del ano 2011 se presentaron 11 solicitudes de ayuda, de las que
fueron aprobadas cinco y denegadas seis. De estas cinco solicitudes, dos presentaron
la renuncia, dos fueron pagadas en el afio 2011, y el otro beneficiario atin no ha
presentado la solicitud de pago.

En la convocatoria del afio 2010 se presentaron 5 solicitudes de ayuda, de las que
fueron aprobadas 3 y denegadas 2. Estas tres solicitudes han recibido pagos a lo

largo del afio 2012.

Normativa basica de la medida

Orden de 30 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la
eficiencia energética de invernaderos en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2010.

Orden de 8 de febrero de 2011 por la que se modifica la Orden de 30 de marzo
de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la eficiencia energética de
invernaderos en el marco del programa de desarrollo rural de la Region de
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Murcia 2007-2013, y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2010 y se
procede a su convocatoria para 2011.

Orden de 24 de junio de 2011, por la que se modifica la Orden de 30 de marzo
de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para la mejora de la eficiencia energética de
invernaderos en el marco del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de
Murcia 2007-2013, y se realiza la convocatoria para el ejercicio 2010 y se abre
un periodo de modificacién de solicitudes presentadas en la convocatoria 2011.

c) Submedida 121.3: Modernizacion de explotaciones agrarias (mejora
eficiencia energética de invernaderos)

El objetivo de esta medida es el apoyo a la modernizacion de las explotaciones
dedicadas a la produccion intensiva de tomate (invernaderos), con el fin de mejorar el
rendimiento global de las mismas a través de la optimizacién de los medios de
producciéon usados, asi como obtener una mejora medioambiental en los procesos de
produccion.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Esta medida no ha tenido convocatoria de ayuda
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3.6. Medida 123: Aumento del valor afiadido de los productos

El objetivo de esta medida es mejorar la competitividad de las empresas, en
producciéon y en comercializacion, incrementando la calidad de productos y procesos,
racionalizando procedimientos y utilizando nuevas tecnologias tanto en el
tratamiento de materias primas como en la propia gestion empresarial.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Industrias y Asociacionismo
Agrario de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de 29 expedientes que fueron
concedidos en las convocatorias de los afnos 2009 y 2010, y que estaban pendientes
de pago. Asi, de la convocatoria del afio 2009 se han pagado 10 expedientes, y los
otros 19 provienen del afio 2010.

El namero de empresas que ha recibido pagos durante este afio ha sido de 29, de las
cuales 21 son microempresas y 8 son empresas medianas, siendo el volumen total de
inversion realizada de 23.124.186,54 euros, de los que 17.982.458,32 euros ha sido
inversion privada acometida por las empresas, lo que supone el 77,76% del total.

En relacién al tipo de sector al que han ido dirigido las ayudas, todas las empresas
pertenecen al sector agroalimentario, predominando las empresas con actividad
desarrollada dentro del subsector de frutas y hortalizas tanto frescas como
transformadas. En concreto, el reparto por tipo de actividad de las 29 empresas
pagadas en 2012, es el que figura en el siguiente grafico:

% de empresas por sector

Transformacién de
la carne

10% ]
Productos lacteos

10%

frutas y hortalizas
transformadas ——
17% __Aceitedeoliva

7%
frutas y hortaliza
frescas

29%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de
Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria

Desde el inicio de la ejecucién de esta medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de empresas que han recibido ayuda asciende a 87, lo que ha supuesto un
volumen total de inversién de 116.753.253,18 euros.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.
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Tabla 13: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 123

Grado de

Previsto en el PDR . . s q
ejecucion fisica

Indicadores de Realizado
lizaci6 007-201
realizacion (2 2012) Valor final S AT ()
(Aﬁo 20 13) valor final

Numero de empresas

. 87 200 43,50%
subvencionadas
Volumen total de las| 16 753 953 18 208.341.254 56,03%

inversiones

Fuente: PDR_v5 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse, el avance de esta medida a fecha de 31 de diciembre de
2012 es relativamente lento en relacion a los valores estimados en el PDR. Esta
ralentizacion es debida, en parte, a la situacion de crisis econémica que atraviesa la
Region, que esta provocando graves dificultades a las empresas para abordar las
inversiones privadas, por la imposibilidad de acceder a financiacion de entidades
crediticias.

Sin embargo, con la publicacién de una nueva orden de convocatoria de ayuda en
septiembre de 2012 para los anos 2013-2015, a la que se han presentado 75
solicitudes, se prevé que el resultado final alcanzado por la medida aumente respecto
a los valores actuales.

Informacién sobre los resultados de la medida

Como resultado de las inversiones realizadas durante el periodo 2008-2012 se
produce una mejora del rendimiento de las industrias agroalimentarias que reciben
ayuda, asi como, el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias.

Estos resultados se reflejan en los dos indicadores de resultado asociados a la
medida que figuran en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Resultados obtenidos con la aplicacion de la medida 123

Valora estimado
Medida | Indicador de resultado
2008-2012

R.2. Incremento de Valor Anadido Bruto de las

empresas beneficiarias de ayuda 70.858.832,91

123

R.3 Numero de empresas que introducen nuevos

productos o técnicas 87

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de las medidas y de una muestra de
expedientes proporcionada por la Direccion General de Modernizacion de Explotaciones y
Capacitacion Agraria.
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*Nota: Con el objeto de estimar el incremento del Valor Afiadido Bruto de las empresas
beneficiarias de ayuda se ha seguido el mismo procedimiento que el ario precedente.

1. En primer lugar se realiza una tipologia de las inversiones acometidas. En
concreto, se considera si se trata de una ampliacion, de un traslado o de una
modernizacion de la maquinaria o los procesos. Asimismo, se tiene en cuenta el
sector productivo al que pertenece la industria agroalimentaria apoyada (en el caso
de las industrias apoyadas durante el ano 2012 el 29,4% son -centrales
hortofruticolas, un 17,6% bodegas y otro 17,6% molinos de pimentén y especias y
el resto queda dividido entre diversos sectores (fabricas de conservas vegetales,
fabricas de quesos, almazaras e industrias de productos cdarnicos))

2. Posteriormente se elabora una muestra de expedientes representativos de los
distintos subtipos de inversién definidos y se procede a la revision de los mismos.
La muestra revisada asciende al 58,62% de las industrias apoyadas durante el
ano 2012.

3. Se calcula el incremento del Valor anadido Bruto por unidad de inversién
realizada de los expedientes que integran la muestra. Este se calcula como
diferencia del Valor Afiadido que tiene la industria agroalimentaria en el momento
en que solicita la ayuda; y el que espera tener en el momento en que finalice la
inversion a desarrollar; todo ello dividido entre la inversion total realizada. Estos
datos se extraen de los informes de viabilidad que cada empresa presenta junto
con el resto de documentacion necesaria para solicitar la ayuda.

4. El ratio de euros de incremento del VAB por euro de inversion total obtenida
para cada subtipo de inversién se multiplica por la inversién total realizada en el
marco de cada subtipo de inversion: La suma de los valores obtenidos en cada
subtipo permite obtener la estimacién que figura expresada en el cuadro
precedente.

En lo que respecta el nimero de empresas que introducen nuevos productos o
técnicas se concluye que el 100% de las empresas que han recibido introducen algtn
elemento innovador, tratandose en la mayor parte de los casos de variaciones en los
procesos en la maquinaria empleada.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 26.096.259,81 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 13.674.288,94 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 48,11% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 13.674.288,94 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 39,33% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 19,68% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 5.136.931,96 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 27,96%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
3.823.151,08 euros.
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Evolucidn del gasto publico declarado con respecto a lo programado

60.000.0007

— M Declarado

50.000.000 M Programado

40.000.0007

30.000.000

20.000.000

Gasto Publico(€)

10.000.000

o T T
2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado

2007-2012

Anos
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012

Analisis del avance de la medida

En el afio 2012 todos los expedientes que han recibido pagos corresponden a
solicitudes de ayuda de las convocatorias de los anos 2009 y 2010, que quedaban
pendientes de recibir alguna anualidad. Este retraso en los pagos en parte ha sido
consecuencia de la modificacién en los coeficientes de financiacion FEADER, que
provoco la necesidad de rehacer los expedientes de pago previstos a finales de 2011
para adaptarlos a los nuevos porcentajes de cofinanciacion, atrasando los pagos
hasta principios del afio 2012.

Durante el ano 2011 no hubo convocatoria de ayuda, y ha sido en el afno 2012
cuando se ha publicado una nueva convocatoria de esta medida para las
anualidades 2013,2014 y 2015. El numero de solicitudes que se han presentado es
de 75, y la concesion estara resuelta durante los primeros meses del afio 2013.

Normativa basica de la medida

* Orden de 16 de enero de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio de 2008.

* Orden de 21 de julio de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica las Bases Reguladoras de las Ayudas para el aumento del valor
anadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2008.

= Orden de 20 de noviembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, que
modifica la Orden de 16 de enero de 2008 por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para el aumento del valor afiadido de los productos
agricolas en el marco del PDR, y se realiza la convocatoria para el ejercicio de
2008.

= Orden de 3 de abril de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
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afadido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el ejercicio 2009.

* Orden de 9 de abril de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el aumento del valor
afladido de los productos agricolas en el marco del PDR, y se realiza la
convocatoria para el 2010.

= Orden de 16 de noviembre de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen las Bases Reguladoras de las Ayudas para el aumento del
valor afiadido de los Productos Agricolas en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de la Regién de Murcia 2007-2013.

* Orden de 17 de septiembre de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que aprueba, para el afio 2012, la convocatoria de las ayudas para el aumento
del valor anadido de los productos agricolas en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013 y se modifica la Orden, de
16 de noviembre de 2011, que establece sus bases reguladoras.
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3.7. Medida 125: Mejora y desarrollo de las Infraestructuras
agricolas y forestales

El objetivo de esta medida es incrementar la competitividad del sector agricola,
ganadero y forestal y fomentar el desarrollo econémico de las zonas rurales, a través
de la mejora de infraestructuras y en concreto, apoyando el desarrollo de inversiones
que permitan mejorar la eficiencia de los sistemas de riego y el ahorro de agua y la
mejora de infraestructuras viarias rurales de acceso a las explotaciones agrarias.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en submedidas dentro de esta medida:

e Infraestructuras de regadio.
e Infraestructuras de caminos rurales.
e Aprovechamiento de aguas residuales para regadio.
El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de

Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el annio 2012 se ha procedido al pago de 14 solicitudes de ayuda, 8 de ellas
correspondientes a la submedida de infraestructuras de regadios y las 6 restantes
correspondientes a la submedida de aprovechamiento de aguas residuales para
regadio.

Por otro lado, en este afio se ha ejecutado el pago de 20 contratos, de los cuales 10
corresponden a la submedida de infraestructura de regadios y las otras 10 a la
submedida de caminos rurales.

El conjunto de todas estas operaciones realizas suman una inversiéon total de
20.357.017,81 euros, de los que el 70,17% se concentra en la submedida de
infraestructuras de regadios, el 4,59% corresponde a la submedida de
infraestructura de caminos y el 25,23% restante corresponde a la submedida de
aprovechamiento de aguas residuales para regadio, tal y como se observa en el
siguiente grafico.

Numero de solicitudes y contratos pagados  volumen total de inversién por submedidas
por submedidas (2012) (2012)

125.1
125.2
1253

52,94%

29,41% 70,17%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la D.G de Regadios y Desarrollo
Rural de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia
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A continuacion, en la descripcién que se realiza de cada una de las submedidas, se
expone mas detalladamente la ejecucion y los resultados obtenidos en cada una de
ellas.

Informacién sobre los resultados de la medida

En término de seguimiento de los resultados obtenidos cabe sefialar que, si bien esta
medida tiene asociado el indicador de resultado R.2 Incremento del Valor Anadido
Bruto de las explotaciones beneficiarias el valor resultante es nulo ya que los
beneficiarios de la misma no son las propias explotaciones agrarias sino la
Administraciéon Publica o entidades asimiladas, como las comunidades de regantes,
comunidades de usuarios u otras organizaciones de gestion colectiva del agua de
riego.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 58.861.204,16 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 30.969.118,36 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecuciéon financiera del 83,71% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago de 30.969.118,36 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 72,97% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 20,05% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 11.799.700,59 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 28,58%
se producen en el anno 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afno 2012 asciende a
8.850.211,73 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales
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| | M Declarado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de SFC-2012
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El objetivo fundamental de esta medida es racionalizar la utilizaciéon de los recursos
hidricos mediante una planificacion que permita: mejorar la eficiencia de los
sistemas de riego y el ahorro de agua, reducir pérdidas en redes de distribucion,
efectuar un aprovechamiento conjunto y éptimo de recursos hidricos de distintas
procedencias, incorporacién y/o sustitucion de caudales de agua para riego, mejora
de la calidad del agua, gestion integral y optimizada de la explotacion de la zona de
regadio, mejora de las condiciones medioambientales, y reduccion significativa de
costes energéticos asociada al Proyecto de Modernizacién

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 8 solicitudes de ayuda, a partir de
las cuales se han llevado a cabo 8 operaciones de mejora de las infraestructuras de
regadio. Todas estas actuaciones se han realizado en zonas agricolas, y han
supuesto un volumen total de inversion de 10.689.735 euros, de los cuales
5.691.945,63 euros corresponden a inversiéon privada aportada por los beneficiarios.

Por otro lado, en este afno se ha procedido al pago de 10 expedientes de contratacion,
con un volumen total de inversion de 3.595.280,83 euros.

La ejecucion de estas 18 operaciones de mejora de las infraestructuras de regadio,
han dado lugar a un ahorro de agua por reducciéon de pérdidas de 655.447m?3, siendo
el ahorro unitario de agua por reduccion de pérdidas por hectarea de 99ms3/ha.

Desde la puesta en marcha de esta medida se ha realizado un total de 102
operaciones que han supuesto un ahorro de agua por reduccién de pérdidas de
10.260.680 m3, siendo el ahorro unitario de agua por reduccion de pérdidas por
hectarea de 194ms3/ha, y suponiendo una inversion total de 66.781.588,47 euros.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Tabla 14: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.1
Previsto en el PDR

Indicadores de Realizado Grado de ejecucion fisica

realizacion (2007-2012) Valor final con respecto al valor final
(Afio 2013) P

Numero de 102 91 112,08%

operaciones (regadios)

volumen total de| g 781 588 47 72.000.000 92,75%

inversiones

Ahorro de agua por

reduccion de pérdidas 10.260.680 9.000.000 114%

(m3)

Ahorro wunitario de
agua por reduccion de 194 400 48,5%
pérdidas (m3/ha)

Fuente: PDR v05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse, el ritmo de ejecucion alcanzado por esta medida desde su
puesta en marcha hasta la actualidad, es bastante adecuado si comparamos los
resultados obtenidos respecto a los objetivos planteados en el PDR. Sin embargo, en
este ano se han producido algunas bajas en las licitaciones adjudicadas, como
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consecuencia de la situacién de crisis econémica, lo que ha provocado que no se
realicen nuevas infraestructuras. A todo esto, hay que anadir la dificultad por parte
de las Comunidades de Regantes, de realizar inversiones debido a su menor
capacidad para encontrar financiacioén, lo que repercute en una menor ejecucion de
la medida.

Analisis del avance de la medida

La ejecucion de esta medida se lleva a cabo a través de convocatoria de ayudas,
cumpliendo con los preceptos establecidos en la ley de subvenciones, y a través de
inversiones propias desarrolladas por la Administracion que actia sobre las
tradicionales infraestructuras de regadio, incorporando nuevas tecnologias que
mejoran la calidad de los recursos hidricos, y contribuye a preservar el volumen de
agua disponible mediante la disminucién por pérdidas de la misma.

En el afo 2012 se ha publicado una convocatoria de ayuda, a la que se han
presentado 9 solicitudes de las que han sido aprobadas 2, quedando 1 solicitud
denegada tras comprobar que el solicitante no era beneficiario de la ayuda, 4 fueron
archivadas por no haber sido subsanada la documentacién presentada y que habia
sido requerida, una fue archivada por renuncia del solicitante y otra fue denegada
por no haber crédito presupuestario disponible. Esta nueva convocatoria sera
ejecutada a partir del 2013, de forma que las 8 solicitudes pagadas durante 2012,
corresponden a expedientes de las convocatorias del afno 2009 y 2010.

Por otro lado, de las 10 actuaciones llevadas a cabo a través de procesos de
contratacién publica, y que han sido pagadas en este ano 2012, sélo 5 se
corresponden con anuncios de licitacién publicados en el afio 2012 y el resto son
adjudicaciones que se realizaron en los afios 2009,2010 y 2011.

Normativa basica de la medida

= Decreto 118/1973, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario.

= Ley 4/2010, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2010).

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

* Orden de 30 de mayo de 2003, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
las ayudas para la mejora, modernizacién y consolidaciéon de los regadios en la
Region de Murcia.

= Orden de 26 de junio del 20006, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas para la
mejora, modernizacién y consolidacion de los regadios en la Regién de Murcia.

* Orden de 7 de diciembre de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se aprueba para el ano 2007 la convocatoria de las ayudas para la mejora,
modernizacion y consolidacién de los regadios de la Region de Murcia.

= Orden de 16 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se aprueba para el afio 2008 la convocatoria de las ayudas para la
mejora, modernizacién y consolidacién de los regadios de la Region de Murcia.

* Orden de 12 de febrero de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se condiciona la eficacia de la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
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las ayudas para la mejora, modernizacién y consolidacion de los regadios en la
Regioén de Murcia, a la aprobacion del PDR.

= Orden 15 de enero de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para la mejora, modernizacion y
consolidacion de los regadios en la Region de Murcia, y se aprueba la
convocatoria correspondiente al ano 2009.

* Orden 25 de marzo de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se
aprueba para el ano 2010, la convocatoria de las ayudas para la mejora,
modernizaciéon y consolidacion de los regadios en la Regién de Murcia.

* Orden de 15 de junio de 2012 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se aprueba para el ano 2012, la convocatoria de las ayudas para la mejora,
modernizaciéon y consolidacion de los regadios en la Regién de Murcia.

b) Submedida 125.2 Infraestructura caminos rurales

El objetivo de esta medida radica en la mejora de las infraestructuras viarias rurales
para el acceso a las explotaciones agrarias contribuyendo asi a favorecer la
comunicacion en el entorno rural y por tanto fomentando el desarrollo econémico de
dichas zonas.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de 10 contratos mediante los que se
han desarrollado 10 operaciones dirigidas a la adecuaciéon y mejora de la red de
caminos rurales, todas ellas efectuadas sobre terreno agricola.

Las actuaciones llevadas a cabo en el marco de esta medida estan recogidas en el
Plan Regional de Caminos, cuyo objetivo es conocer el estado de situacion de la red
viaria rural de la Regiéon de Murcia, proponiendo actuaciones que mejoren las
necesidades del transporte rural, tanto de poblacién como de mercancias, creando
viales especificos e independientes de la red de carreteras regional y nacional que
permita canalizar las actividades econémicas y sociales.

Las actuaciones se realizan mediante solicitud de los Ayuntamientos sobre caminos
incluidos en dicho Plan, que en la actualidad esta siendo revisado.

El acondicionamiento y mejora de los caminos realizados en este afio, han supuesto
una inversion de 935.069,52 euros, actuando sobre un total de 3,55 Km. de caminos
rurales.

Desde la puesta en marcha de esta medida se han efectuado 66 actuaciones, que
han supuesto una inversiéon de 19.314.246,38 euros, abarcando un total de 567,193
Km de caminos rurales acondicionados.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.
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Tabla 15: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.2

Previsto en el Grado de
Indicadores de realizacién Realizado PDR ejecucion fisica
cacores de realizacio (2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero de operaciones
realizadas (Km. Caminos 567,193 828 68,50%
rurales)
Volumen total de inversiones 19.314.246,38 22.500.000 85,84%

Fuente: PDR_vO05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

El ritmo de ejecucion fisica de esta medida es adecuado, aunque en los dos ultimos
anos y como consecuencia de la situacién econémico-financiera, se ha producido un
gran nUmero de bajas en las licitaciones que han pasado a la Consejeria de
Hacienda, no pudiendo disponer el Organo Gestor de ese dinero para la elaboraciéon
de nuevos proyectos.

Analisis del avance de la medida

Como ya se ha comentado anteriormente, la actual situacion de crisis ha provocado
que en los ultimos anos, por un lado se produzca un descenso en el nimero de
contrataciones, ya que la Comunidad Auténoma dispone de poco presupuesto para
el acondicionamiento de caminos, y por otro aumente las bajas en el proceso de
contratacion por las dificultades por parte de los contratistas para recibir los pagos.

Por este motivo, del total de los 10 contratos que se han abonado a lo largo del 2012,
9 corresponden a adjudicaciones aprobadas en anos anteriores y sélo una proviene
de una licitacion efectuada en el afio 2012.

Normativa basica de la medida

= Plan Regional de Caminos Rurales de la Regién de Murcia.

» Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2009)
= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

= Real Decreto Legislativo 3/2012 de 14 de noviembre por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El objetivo de esta medida es la consolidacion del regadio en la Regiéon de Murcia
mediante la incorporaciéon de nuevos caudales de agua para riego procedentes de las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales, creando las infraestructuras
necesarias para regular, laminar y trasportar dichos recursos hidricos

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el afio 2012 se ha procedido al pago de 5 solicitudes de ayuda correspondientes a
convocatorias de afos anteriores. Asi, de los 5 expedientes pagados, 2 de ellos
provienen de la convocatoria publicada en el ano 2010 y las 3 restantes
corresponden a la convocatoria publicada en al afio 2011.
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En este afio 2012, ha habido una nueva convocatoria de ayuda que se encuentra
aun pendiente de resolver.

Mediante la aplicacién de estas S operaciones de aprovechamiento de agua para
regadio, se ha conseguido un volumen de agua reutilizada de 10.981.481 m3 con una
inversion total de 5.136.932,46 euros, siendo la inversion privada aportada por los
beneficiarios de 2.032.154,64 euros.

Desde la puesta en marcha de esta medida se han efectuado 12 operaciones, lo que
ha supuesto un volumen total de inversion de 8.203.806,09 euros, y la reutilizacion
de 20.667.799m° de agua procedente de estaciones depuradoras de aguas
residuales.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Tabla 16: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 125.3

Previsto en el PDR Grado de ejecucion
Indicadores de Realizado .
Ny Valor final fisica con respecto al
realizacion (2007-2012)
(Afio 2013) valor final
Numero de
operaciones 12 45 26,66%
subvencionadas
Volumen total de| g 503 g6 09 13.200.000 62,15%
INnversiones
Volumen total de agua | o 567 799 50.000.000 41,33%
reutilizada(m3)

Fuente: PDR_vO05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion de esta medida ha aumentado
notablemente en el ano 2012, debido a que en este ano se han pagado aquellos
expedientes que habian quedado retenidos a lo largo del 2011, como consecuencia
de la aplicacion de medidas restrictivas del gasto, establecidas por el “Plan de
saneamiento aprobado por el Consejo de la Politica Fiscal y Financiera”

Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido cinco convocatorias de ayuda desde el ano 2008 de las que
quedan abiertas tres, las correspondientes a los annos 2010 y 2011 que han recibido
pagos durante este afo, y la nueva convocatoria publicada en el afio 2012. En esta
nueva convocatoria se han presentado 2 solicitudes de ayuda, de las que una ha sido
aprobada y la otra denegada.

Normativa basica

* Ley 4/2010, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada de la Region de
Murcia. (BORM N° 116 de 22 de mayo de 2010)

= Orden de 18 de febrero de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para el aprovechamiento en regadio de las aguas residuales
regeneradas procedentes de las Estaciones Depuradoras de la Region de Murcia.
= Orden de 26 de diciembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se aprueba, para el afio 2009, la convocatoria de las ayudas para el
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aprovechamiento en regadio de las aguas regeneradas procedentes de las
estaciones depuradoras de la Region de Murcia.

= Orden de 25 de marzo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se aprueba, para el ano 2010, la convocatoria de las ayudas para el
aprovechamiento en regadio de las aguas residuales regeneradas procedentes de
las estaciones depuradoras de la Region de Murcia.

* Orden de 13 de mayo de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se aprueba para el ano 2011 la convocatoria de ayudas para el aprovechamiento
en regadio de las aguas residuales regeneradas procedentes de las estaciones
depuradoras de la Regién de Murcia.

* Orden de 15 de junio de 2012 de la Consejeria de Agricultura y Agua por la que
se aprueba para el ailo 2012 la convocatoria de ayudas para el aprovechamiento
en regadio de las aguas residuales regeneradas procedentes de las estaciones
depuradoras de la Region de Murcia.
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3.8. Medida 211 Y 212: Ayudas destinadas a compensar las
dificultades naturales en zonas de montana y ayudas a
otras zonas con dificultades

El objetivo de la medida es indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y

las pérdidas de ingresos derivados de las dificultades que plantea la produccién
agricola en las zonas en cuestién.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afio 2012 se ha procedido al pago de 43 solicitudes de ayuda procedentes de la
convocatoria 2010, que habian quedado pendientes de ser abonadas el afno anterior,
completandose el pago de dicha convocatoria.

Asi pues, el numero de beneficiarios y por tanto de explotaciones que han
recibido pagos durante este afno asciende a 43, de los cuales 12 recibieron la ayuda a
indemnizacién compensatoria por dificultades en zonas de montana (211) y 31 por
dificultades en zonas distintas a las de montana (212).

La superficie equivalente a estas 43 explotaciones es de 2.436 hectareas, de las
cuales el 38,50% se localizan en zona Red Natura 2000. No obstante, esta superficie
es muy superior a la superficie total pagada durante este afio, dado que no toda la
superficie de explotacién es elegible y dado que la cuantia maxima de ayuda por
explotacion asciende a 3.000 euros.

Asi pues, la superficie total que ha recibido pagos durante el afio 2012 se estima en
unas 932,48 hectareas, que se han distribuido de la siguiente manera:

Distribucion de la superficie beneficiaria dela ayuda211y 212
(2012)

M Zona Montafia (211)

M QOtras zonas desfavorecidas
(212)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la D.G Direccién
General de Regadios y Desarrollo Rural.

Si analizamos la tipologia de las explotaciones que reciben pagos durante este ano,
se puede afirmar que las explotaciones® situadas en zonas de montafa registran
mayores superficies (superficie media de 94,57 hectareas) que las explotaciones
situadas en otras zonas desfavorecidas (53,71 hectareas).

En relacién a los datos acumulados, desde el inici6 de la ejecucién de esta medida
hasta el 31 de diciembre de 2012, se observa que el numero total de explotaciones

® Se refiere al tamano medio por explotacién.
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beneficiarias de esta ayuda asciende a 1.083, que se corresponde con una superficie
total de pago de 23.674,04 hectareas.

La comparacién de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del Programa
hasta la actualidad (2007-2012), con los objetivos planteados para todo el periodo de
programacion, permite analizar el grado de ejecucion alcanzando hasta la fecha:

Tabla 17: Grado de ejecucion fisica alcanzado por las medidas 211 y 212

Previsto en el PDR : s a

Indicadores de | Realizado (2007- Gr?do de ejecucion

N Valor final fisica con respecto
realizacion 2011) 2

(2007-2013) al valor final

Numero ' de explotaciones 1.083 1.040 104,13%
subvencionadas
Tierras . agricolas 03.674,04 92.991 103,20%
subvencionadas (ha)

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la
medida.

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por estas
medidas desde su puesta en marcha hasta la actualidad, va en la linea de lo
programado, habiendo superado los objetivos planteados para todo el periodo en la
ultima version del PDR.

Informacién sobre los resultados de la medida

La implantaciéon de esta medida desde el primer afio de programa hasta la fecha
actual (2012) tiene claros resultados positivos sobre el mantenimiento de la
actividad agraria, siendo una medida altamente demandada por los agricultores
situados en estas zonas con mayores dificultades de produccién, que ven en estas
ayudas una compensacion para seguir produciendo y no abandonar la actividad.

Asi pues, la superficie total sobre la que se ejerce este efecto positivo sobre el
mantenimiento de la actividad agraria durante el periodo 2007-2012 asciende a las
23.674,04 ha®. Por otra parte, al actuar sobre el mantenimiento de la actividad,
también se ejerce indirectamente un efecto positivo sobre el medio ambiente,
especialmente sobre el mantenimiento de la calidad del suelo, ya que al evitar el
abandono se frenan los procesos erosivos y la desertificacion y sobre el cambio

" Los valores programados se calculan como la suma de lo programado para la medida 211
“Ayuda destinada a compensar las dificultades naturales en zonas de montaia” y la medida
212 “Ayuda destinada a compensar las dificultades naturales en zonas distintas a las de
montana”.

8 *Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado se ha supuesto que el 100% de superficie
objeto de esta ayuda (2007-2012) contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos
ambientales de biodiversidad, calidad de suelo, cambio climdtico y evitar la marginalizacién
(siguiendo el mismo criterio establecido en la programacién de objetivos de este indicador de
resultado cuando se elabord el PDR de Murcia 2007-2013).

Para el cdlculo de la superficie objeto de ayuda durante 2007-2012, se ha evitado el conteo
doble de superficie, de tal manera que pese a que una misma explotacién reciba esta ayuda
varios anos, tan solo se contabilizard una unica vez.

Esta ayuda se ha convocado los arios 2007, 2008 y 2010. Las explotaciones beneficiarias de
estas ayudas suelen ser siempre las mismas ano tras ano, asi pues la superficie de un ano a
otro no suele variar.
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climatico, ya que al mantener la cubierta de suelo con vegetacion, se esta
manteniendo la superficie de sumideros de carbono.

Informacién financiera de la medida 211

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 2.525.074,31 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.041.620,80 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 70,31% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, La Comision ha efectuado el pago de 1.041.620,80 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 59,98% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe sefnalar que del total del gasto publico declarado por el momento el 0,93% se ha
declarado durante el ano 2012, en concreto 23.423,05 euros. Asimismo, del total de
los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 1,53% se
producen en el afio 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2012 asciende a
15.943,87 euros.

Evolucion del gasto publico declarado respecto a lo programado
Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montaina

4.000.0007 — M Declarado
3.500.000+ I
3.000.000+
2.500.000+
2.000.000+
1.500.000
1.000.000-
500.000+

0
-500.000

M Programado

Gasto Publico(€)

2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012

Aios

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Informacion financiera de la medida 212

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 3.761.185,88 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.557.972,39 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 76,92% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 1.557.972,39 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 67,95% del
presupuesto FEADER programado.
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En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe sefialar que del total de gasto publico declarado por el momento el 1,73% se ha
declarado durante el ano 2012, en concreto 65.050,31 euros. Asimismo, del total de
los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 2,73% se
producen en el afio 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2012 asciende a
42.556,74 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
Ayudas destinadas a compensar las dificultades en otras zonas distintas a las de montafia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

Esta medida ha tenido tres convocatorias de ayuda desde que se inicio el PDR, hasta
la actualidad (2007, 2008 y 2010). Las tres convocatorias han quedado resultas en
su totalidad, no quedando ningun expediente pendiente de pago.

Durante este ano, se ha procedido al pago de los 43 expedientes procedentes de la
convocatoria 2010, que no habian podido ser abonados durante el anno anterior.

En el ano 2012, no se ha publicado ninguna nueva convocatoria.

Normativa basica de la medida

* Orden de 15 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2007 de la indemnizacibn compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas de la Region de Murcia.

* Orden de 17 de marzo de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por la
que se regula la aplicacién de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
en la Region de Murcia, y por la que se aprueba la convocatoria correspondiente
al ano 2008 de la indemnizacion compensatoria en determinadas zonas
desfavorecidas de la Regién de Murcia.

* Orden de 2 de febrero de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se establecen las bases reguladoras de la indemnizacién compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas de la Region de Murcia.

* Orden de 26 de febrero de 2010 por la que se regula el pago Ginico, la integraciéon
de determinadas ayudas agricolas al mismo a partir de 2010, se regulan los
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pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2010 de la indemnizacibn compensatoria en
determinadas zonas desfavorecidas y se regula el pago para el ano 2010 de
determinadas ayudas de desarrollo rural, en el ambito de la Region de Murcia.
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3.9. Medida 214: Medidas Agroambientales

El objetivo de esta medida es compatibilizar la actividad agraria con la conservacién
del medio ambiente, mejorando los sistemas de produccion agraria de forma que se
incrementen los efectos ambientales de dichas practicas y se minimice los posibles
impactos ambientales de las mismas, disminuyendo la erosiéon de los suelos, las
posibles contaminaciones de los suelos y del agua, incrementandose la pérdida de
biodiversidad, etc., respondiendo asi a la demanda creciente por parte de la sociedad
de servicios ambientales mediante la promocién de practicas agricolas mas
respetuosas con el medio ambiente y el paisaje.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en submedidas dentro de esta medida:

e Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion)

e Extensificacién de la produccién de cultivos herbaceos en secano.

e Agricultura ecolégica.

e Integracién medioambiental del cultivo del vifiedo

e Protecciéon agroambiental en arrozales.

¢ Conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion.

e Produccién integrada.

El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre la ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 4.550 solicitudes de pago de
compromisos adquiridos en el periodo de programacién actual, de las cuales, 79 se
corresponden con correcciones de solicitudes de la primera (14), segunda (62) y
tercera anualidad (3), presentadas a pago durante los afios 2009, 2010 y 2011,
mientras que las restantes 4.471 solicitudes se corresponden con pagos ordinarios
de expedientes relativos a la segunda anualidad y fundamentalmente a la tercera y
cuarta anualidad.

En concreto de esas 4.471 solicitudes pagadas durante este ano, tan solo 35 se
corresponden con solicitudes procedentes de la segunda anualidad, ya que esta
convocatoria quedo practicamente cerrada el ano anterior, salvo algunos expedientes
que quedaron sin resolver y cuyo pago se ha hecho efectivo a lo largo de este ano. Asi
pues, durante este anno 2012, los esfuerzos se han centrado en cerrar la convocatoria
2011, finalizando los pagos correspondientes a la tercera anualidad, que ya
comenzaron en el ano 2011 y en comenzar a ejecutar los pagos de la convocatoria
2012, correspondiente a la cuarta anualidad. En definitiva, este afio se ha realizado
el pago de 2.260 y 2.176 solicitudes de la tercera y cuarta anualidad
respectivamente.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos durante este afno es algo inferior
al namero de solicitudes pagadas, ya que en varias ocasiones una misma explotacion
ha recibido varios pagos de diferentes anualidades y de diferentes medidas
agroambientales. Asi pues, este nimero asciende a 2.068 explotaciones (igual al
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numero de beneficiarios) que cubren una superficie total de ayuda de 45.677,029
hectareas, de las cuales el 15,51% esta situado en Zona Red Natura 2000.

Si se analiza como se ha repartido la superficie objeto de ayuda en las distintas
zonas de la Region de Murcia, se observa que el mayor porcentaje se corresponde
con zonas desfavorecidas distintas a las de montana.

Distribucion de las explotaciones en funcion del tipode zona
(2012)

23,62%

Zona Desfavorecida
® Zona de Montafia

Zona Normal

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General
de Regadios y Desarrollo Rural

En cuanto a la distribuciéon de la superficie y del nimero de explotaciones que
han recibido pagos durante este afo, en funcion de las distintas submedidas, se
observa que los mayores porcentajes se corresponden con la submedida agricultura
ecologica, tal y como se puede observar en el siguiente grafico. No obstante, para un
mayor detalle de la ejecucion de cada una de las submedidas que conforman esta
medida, se ha presentado un analisis especifico de cada una de ellas, que se puede
ver mas adelante.

Distribuciéon por submedida (2012)
Numero de explotaciones objeto de ayuda Superficie de explotacién objeto de ayuda

0,17% 370% _2,26% 022% 0027%  3,98% 2141

0,68%__

6,08% _—i§ 11,11% 214.2
8,09%
2143
m214.4
2145

70,65%
m2146

m214.7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de Regadios
y Desarrollo Rural

® Superficie fisica calculada evitando contar méas de una vez una misma superficie que recibe
mas de una anualidad, y también evitando el conteo doble de superficie que recibe mas de una
ayuda agroambiental.
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Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 2.231, cubriendo una superficie de
51.586,73 hectareas'’, de las cuales el 18,68% se encuentran situadas en zona Red
Natura 2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecuciéon fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 18: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214

Realizado Previsto en el PDR _ Grado %‘e .
Indicadores de realizacion Valor final ejecucion fisica
con respecto al

(2007-2012) .
(Aiio 2013) valor final

N° de explotaciones agricolas y
explotaciones de otros gestores de 2.231 2.747 81,22%
tierras subvencionadas

Superficie total objeto de ayudas

. 57.409,74 53.940 106,43%
agroambientales
Superficie fisica objeto de ayudas
agroambientales en virtud de esta| 51.586,73 48.994 105,29%
medida
Numero total de contratos 2.547 4.609 55,26%
Numero de actividades relacionadas 0 0 )
con los recursos genéticos
% de beneficiarios que son titulares
de explotaciones en Red Natura 18,68% 19% 98,32%

2000.

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucion fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad ha sido algo inferior al
esperado, tanto en el caso de numero de explotaciones agricolas beneficiarias de
ayuda, como en el de numero de contratos. Sin embargo, en el caso de la superficie
objeto de ayuda se han superado los objetivos programados. Esto puede ser
debido, a que cuando se realiz6 la programacién de estos objetivos, no se tuvo en
cuenta que una misma explotacion podia estar sujeta a compromisos en varias
submedidas, no evitandose el conteo doble.

Si se analiza la ejecucién con respecto a los objetivos programados en la primera
version del PDR, se observa un mayor alejamiento del cumplimiento de éstos, que
puede explicarse por no evitar el conteo doble, no solo entre submedidas, sino
también entre distintas anualidades de una misma submedida.

0 Superficie fisica: calculada evitando contar mas de una vez una misma superficie que ha
recibido varios pagos. Es decir pese a que una misma superficie reciba el pago de varias
anualidades y/o de varias ayudas agroambientales, esta superficie solo se contabilizara una
Unica vez.
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Informacion sobre resultados de la medida

La implantacion de esta medida desde el primer aio de PDR hasta la fecha actual
(2012) tiene claros resultados positivos sobre el medio ambiente que se aprecian en
un incremento de la superficie agricola gestionada eficazmente. Por el momento esta
superficie asciende a 68.047,14 hectareas™, que se han calculado teniendo en
cuenta los compromisos del periodo actual y de periodos anteriores que han
registrado pagos durante el periodo 2007-2012, evitando contar mas de dos veces la
superficie de una misma explotacion que haya recibido varios pagos y/o haya
recibido varias ayudas agroambientales.

Por tanto, la implementacion de esta medida tiene resultados directos sobre la
mejora de la calidad de agua y suelo, por la reduccién de agroquimicos y el
mantenimiento de cubierta vegetal en el suelo (superficie sembrada para alimento de
fauna, fajas de vegetacion, etc.), que tienen como resultado mejora de la calidad de
agua y suelo y la disminucion de la erosién y perdida de agua y suelo; el
mantenimiento de la biodiversidad, a través de medidas directamente dirigidas a
este fin (conservaciéon de variedades vegetales en peligro de extincion) o a través de
medidas que indirectamente influyen en este aspecto, potenciando la rotacién de
especies (en el caso de la protecciéon agroambiental en arrozales y la extensificacion
de la produccion de cultivos herbaceos en secano) o el mantenimiento de la parte de
la cubierta vegetal; la lucha contra el cambio climatico, a través de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (menor uso de agroquimicos) y a través del
aumento de sumideros de carbono (conservacién de cubierta vegetal, plantacién de
arboles, etc.). Ademas de los objetivos mencionados, la puesta en marcha de esta
medida, tendra efectos indirectos sobre el mantenimiento de la actividad agraria,
por el previsible aumento del abandono de muchas explotaciones en caso de no
recibir la ayuda y la conservacion del paisaje.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisiéon en el marco
de esta medida asciende a 71.209.720,54 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 34.752.335,94 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 75,22% del gasto publico total
programado.

Y #Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de superficie
objeto de esta ayuda (2007-2012) contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos
ambientales de mejora de la calidad del suelo y lucha contra el cambio climdtico (siguiendo el
mismo criterio establecido en la programacién de objetivos de este indicador de resultado
cuando se elabord el PDR de Murcia 2007-2013).

Este cdlculo se ha realizado a partir de la base de datos de los expedientes procedentes de las
convocatorias antiguas (1994-1999 y 2000-2006) y de las convocatorias nuevas que han
registrado pagos durante este periodo.

Los cadlculos se han hecho evitando el conteo doble de superficie, de tal manera que pese a que
una misma superficie reciba estas ayudas mds de un ano, solo se ha contabilizado una vez; al
igual que pese a que una misma superficie reciba varias ayudas agroambientales, también se
ha contabilizado una tnica vez.

Se trata de convocatorias plurianuales, en las que el beneficiario tiene que mantener la
superficie objeto de ayuda en unas determinadas condiciones ambientales, durante los afios de
compromiso, por tanto la superficie cada arfio se mantiene prdcticamente igual.
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Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago 34.752.335,94 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comisién haya pagado el 68,76% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe sefnalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 35,82% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 25.507.499,58 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 46,08%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
16.041.425,35 euros.

Evolucidn del gasto declarado con respecto a lo programado
Medidas Agroambientales
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Avance de la medida

Las especiales circunstancias financieras que soporta la Hacienda regional, en el
marco de la profunda crisis econémica vigente, asi como las obligaciones y
compromisos que para la misma se derivan de la normativa estatal en materia de
estabilidad presupuestaria, ha generado graves problemas de tesoreria. Ante este
escenario de reajuste derivado de la actual situacién de déficit econémico- financiero,
la Administraciéon se ve obligada a revisar sus politicas de gasto y a priorizar las
obligaciones de pago, con el fin de evitar mayores desequilibrios que puedan agravar
la situacion vigente.

Este es el principal motivo por el que en el afno 2012 se han podido quedar algunos
expedientes sin pagar, por haberse agotado el crédito disponible para la anualidad.

Por otro lado, el avance experimentado difiere entre unas submedidas y otras,
algunas han tenido una acogida menor de lo esperada o han tenido un mayor
numero de renuncias. Entre los motivos que pueden haber originado esta situacion
se encuentra la existencia de compromisos demasiado exigentes o bien que las
medidas resultaban demasiado innovadoras, y ante la incertidumbre no muchos
agricultores se han animado a solicitarlas. No obstante, estos resultados se han
compensado con los de otras submedidas que han tenido una acogida mayor de lo
prevista.
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Normativa basica de la medida

Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de
ayudas a la utilizacion de métodos de produccién agraria compatibles con el
medio ambiente.

Real Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas
complementarias al PDR para la Medidas de Acompahamiento de la Politica
Agraria Comun, modificado por el Real Decreto 172/2004, de 30 de enero.

Real Decreto 585/2006, de 12 de mayo, por el que se establecen criterios de
reduccion de las ayudas agroambientales y de la indemnizacién compensatoria
en determinadas zonas desfavorecidas en funcién del grado de cumplimiento de
las buenas practicas agrarias habituales.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Orden de 5 de junio de 2001, por la que se convocan ayudas para la
reconversion de las explotaciones agricolas de la Regién de Murcia al control
integrado, a la produccién integrada y a la agricultura ecolégica.

Orden de 2 de octubre de 2001, por la que se convocan ayudas para la lucha
contra la erosiéon en medios fragiles.

Orden de 2 de octubre de 2001, por la que se convocan ayudas relativas a la
extensificacion de la produccién agraria y para la proteccion del paisaje y
practicas de prevencion contra incendios.

Orden de 14 de enero de 2002, por la que se convocan ayudas para la
reconversion de las explotaciones agricolas de la Region de Murcia para mejorar
la estructura y fertilidad de los suelos agricolas aplicado a la practica de
barbecho tradicional.

Orden de 9 de marzo de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se dan Normas de Caracter Horizontal para la tramitacién, resolucion y pago de
las lineas de ayuda derivadas de la aplicacion en la Region de Murcia de los
capitulos V, VI y VIII del Titulo II, del Reglamento (CE) N° 1257/1999 del
Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la Ayuda al Desarrollo Rural a Cargo del
FEOGA y por el que se modifican y derogan determinados reglamentos,
modificada por la Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 14 de junio
de 2006.

Orden de 28 de junio de 2005, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de las ayudas
para la reconversion de las explotaciones agrarias de la Region de Murcia al
control integrado, la produccién integrada, la agricultura ecologica y la
ganaderia ecologica, de la ayuda para la lucha contra la erosién en medios
fragiles en cultivos lefiosos en pendiente o terrazas y de la ayuda para la mejora
del barbecho tradicional.

Orden de 13 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Agricultura y Agua, de
aplicacion en la Region de Murcia del Real Decreto 585/2006.

Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras y se aprueba
la convocatoria correspondiente al afo 2008 de las lineas de ayuda de
conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion), extensificacion de la
produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura ecologica, integracion
medioambiental del cultivo del vifedo, proteccion agroambiental en arrozales,
conservacion de variedades vegetales en peligro de extincién y produccion
integrada.
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* Orden de 17 de octubre de 2008 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se corrigen errores a la Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria
de Agricultura y Agua por la que se establecen, en la Region de Murcia, las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
las lineas de ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion),
Extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, protecciéon
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccion integrada, y se amplia, para dicha convocatoria, el plazo
de presentacion de las solicitudes de concesion de las ayudas.

* Orden de 1 de diciembre de 2008, de la Consejeria de agricultura y agua, por la
que se modifica la convocatoria correspondiente al aio 2008 de las lineas de
ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion),
extensificacion de la produccion de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, proteccion
agroambiental en arrozales, conservacién de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccién integrada, aprobada mediante Orden de 22 de septiembre
de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua.

* Orden de 29 de julio de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras de las lineas de
ayuda a la conservaciéon de suelos agricolas (lucha contra la erosién),
extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vifedo, proteccion
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccién integrada, y se aprueba la convocatoria correspondiente
al ano 2010 de esta ultima linea de ayudas.

i a) Submedida 214.1: Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la
’ erosion)

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para la conservaciéon de los suelos
agricolas, evitando la erosién mediante la aplicando de técnicas de conservaciéon de
suelos y de lucha contra la erosion hidrica.

Informacién sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de un total de 161 solicitudes™ de
compromisos adquiridos en el periodo de programacion actual, de las cuales, 4 se
corresponden con correcciones de solicitudes de la anualidad 2, presentada a pago a
finales de 2010, que habian sido abonadas en su totalidad a finales del afio 2011.
Las otras 87, provienen de la tercera anualidad, que se presento a pago el ano 2011
y que la mayor parte quedo pendiente de ser abonada al cerrar el ano. Las restantes
70 solicitudes, correspondientes a la cuarta anualidad, fueron presentadas a pago y
pagadas este mismo afo 2012, quedando algunas solicitudes sin abonar, que se
espera su pago se haga efectivo el proximo afio, en concreto quedaron sin abonar 13
solicitudes, dicho pago se hizo efectivo en el ano 2013

Asi mismo, también se han ejecutado el pago de 9 solicitudes del periodo de
programacion anterior (expedientes en transicion) que quedaron pendientes de ser
pagados, 2 de ellas pertenecen a la convocatoria 2002/2006 y las 7 restantes a la
convocatoria 2006/2010. Hay que sefalar que se tratan de expedientes de
subrogacion que han recibido el pago en este afio 2012.

12 Se trata de solicitudes de pago y no de concesion.
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El numero de explotaciones que han recibido pagos durante el afio 2012 se
corresponde con el numero de solicitudes y con el niimero de beneficiarios, siendo de
87, cubriendo una superficie total de 1.516,63 hectareas™. Esta superficie no
representa el total de la superficie cubierta por estas explotaciones, sino la parte de
superficie de estas explotaciones por las que el beneficiario ha recibido esta ayuda,
siendo este tltimo dato inferior.

Asi pues, con el fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han
recibido pagos durante este ano, se procede a estimar la superficie total de este
conjunto de explotaciones, que asciende a las 10.247,45 hectareas, lo que supone un
tamafo medio de explotacion de 117,78 hectareas.

Estas explotaciones en su mayoria estan situadas en zonas desfavorecidas (50,57%)
y zonas de montaia (27,59%), siendo menor el numero de explotaciones situadas en
zonas normales (21,84%).

En cuanto a la superficie situada en Red Natura 2000, esta representa el 42,36% del
total de superficie que recibe pagos durante este ano (642,58 hectareas).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 94, cubriendo una superficie de
1.683,28 hectareas, de las cuales el 39,41% se encuentran situadas dentro de la Red
Natura.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 19: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.1

. Previsto en el PDR _ Grado de
Indi . .. Realizado ejecucion fisica
ndicadores de realizacion 2007-2012 Valor final con respecto al

(Afio 2013) valor final

N° de explotaciones que solicitan o
la medida. 94 93 101,08%
Superficie (has) solicitadas. 1.683,28 1.695 99,31%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 39,41% 41% 96,12%
% de superficie cubierta por fajas 13.47% 14% 96.21%

de vegetacion.

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, estéa en la senda de lo programado en la
ultima version vigente del Programa, habiéndose ya alcanzado las metas previstas
para todo el periodo o estando muy cerca de alcanzarse.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera version que se publicé del Programa, muestra
una mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe

¥ Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afno
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del anno 2010, comenzandose a realizar pagos a finales de
este ano.

En el ano 2011, se finalizan los pagos de la segunda anualidad que habian quedado
pendientes de ser abonados el afio anterior y se presentan a pago las solicitudes
correspondientes a la tercera anualidad, no habiéndose resuelto ninguna al cerrar el
ano.

Por tanto, durante este afio 2012, se ejecuta el pago en su totalidad de la anualidad
tres, se realizan algunas correcciones de ciertas solicitudes de la anualidad dos que
ya fueron abonadas y se presentan a pago las solicitudes correspondientes a la
cuarta anualidad, siendo pagadas la mayoria de ellas (70 solicitudes pagadas).

En relacion a compromisos de periodos anteriores, durante el anno 2012 se finalizo el
pago con 9 expedientes que habian quedado pendientes de ser abonados.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.

i b) Submedida 214.2: Extensificacion de la produccion de cultivos
' herbaceos en secano

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para favorecer la extensificacion de
los cultivos herbaceos de secano mediante la ampliacién de la superficie en blanco y
el mantenimiento de una cobertura vegetal sobre el suelo, asi como conservar la
biodiversidad biolégica dando proteccién y alimento a la fauna.

Informacidn sobre ejecuciéon y resultados de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de un total de 87 solicitudes™ de
compromisos adquiridos en el periodo de programacion actual, de las cuales, 2 se
corresponden con solicitudes relativas a la segunda anualidad, presentadas a pago a
finales del afio 2010, que quedaron pendientes de ser abonadas los afios anteriores
(una de ellas se trata de una correccion). Las otras 53, provienen de la tercera
anualidad, que se presento a pago el aio 2011 y que quedo pendiente de abonar en
su totalidad, ejecutandose el pago completo este afo. Las restantes 32 solicitudes,
correspondientes a la cuarta anualidad, fueron presentadas a pago y pagadas este
mismo ano 2012, quedando 20 solicitudes sin abonar, cuyo pago se hizo efectivo en
el anno 2013.

Asi mismo, también se han ejecutado el pago de 27 solicitudes del periodo de
programacion anterior (expedientes en transicion) que quedaron pendientes de ser
pagados, todas ellas correspondientes a la linea de ayuda “Retirada de tierras de
cultivo en Espacios Naturales Protegidos” de la convocatoria 1995/1999.

4 Se trata de solicitudes de pago y no de concesioén.
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El numero de explotaciones que han recibido pagos durante el afio 2012 se
corresponde con el numero de solicitudes y con el niimero de beneficiarios, siendo de
53, cubriendo una superficie total de 5.653,32 hectareas™. Esta superficie no
representa el total de la superficie cubierta por estas explotaciones, sino la parte de
superficie de estas explotaciones por las que el beneficiario ha recibido esta ayuda,
siendo este tltimo dato inferior.

Asi pues, con el fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han
recibido pagos durante este ano, se procede a estimar la superficie total de este
conjunto de explotaciones, que asciende a las 13.736,01 hectareas, lo que supone un
tamano medio de explotacién de 259,17 hectareas.

Estas explotaciones en su mayoria estan situadas en zonas de montana (81,13%) y
zonas desfavorecidas (16,98%), siendo menor el niumero de explotaciones situadas en
zonas normales (1,89%).

En cuanto a la superficie situada en Red Natura 2000, esta representa el 13,09% del
total de superficie que recibe pagos durante este ano (740,21 hectareas).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 56, cubriendo una superficie de
6.393,99 hectareas, de las cuales el 15,5% se encuentran situadas dentro de la Red
Natura.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento.

Tabla 20: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.2

. Previsto en el PDR | Grado de ejecucién
o N Realizado 4
Indicadores de realizacion 2007-2012 Valor final fisica con respecto
( - ) (Afio 2013) al valor final

N° de explotaciones que solicitan 56 54
la medida. 103,70%
Superficie (has) solicitadas. 6.393,99 5.890 108,56%
% de superficie incluida en Red o o
Natura 2000. 15,50% 16% 96,88%
Superficie de cereal sin
recolectar 960 1.100 87,27%
Superficie de no pastoreo 4.721,00 4.349 108,55%
Superficie sembrada de
leguminosas 141,45 250 56,58%
Superficie destinada a corredor
ecologico 319,69 565 56,58%

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, estda en la senda de lo programado en la

5 Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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ultima version vigente del Programa, habiéndose ya alcanzado las metas previstas
para todo el periodo o estando muy cerca de alcanzarse, salvo en el caso de los
indicadores especificos de superficie sembrada de leguminosa y superficie destinada
a corredor ecologico.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera version que se publicé del Programa, muestra
un mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe
fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afno 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del afio 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este ano.

En el anno 2011, se procedié al pago de 5 expedientes correspondientes a la segunda
anualidad, que habian quedado pendientes de ser abonados el afo anterior y se
presentaron a pago 54 solicitudes correspondientes a la tercera anualidad, no
habiéndose ejecutado el pago de ninguna al finalizar el afo.

Por tanto, durante este afio 2012, se ejecuta el pago en su totalidad de la anualidad
tres, se realiza el pago de 2 solicitudes de la segunda anualidad que habian quedado
pendientes de ser abonadas y se presentan a pago las solicitudes correspondientes a
la cuarta anualidad, siendo pagadas la mayoria de ellas (32 solicitudes pagadas).

La principal causa de que haya quedado algiin expediente sin pagar de la anualidad
2012, son los problemas presupuestarios que han impedido realizar el pago con
cargo a la anualidad 2012, por agotarse el crédito disponible para las medidas
agroambientales.

En relacion a compromisos de periodos anteriores, el afno 2011 se finaliz6 el pago de
expedientes de la convocatoria 2006/2010. Por tanto, durante el afno 2012, tan solo
se ha procedido al pago de 27 solicitudes correspondientes a la linea de ayuda
“Retirada de tierras de cultivo en Espacios Naturales Protegidos” de la convocatoria
1995/1999.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar el desarrollo de la
agricultura ecolégica con el fin de contribuir a una mejora del medio ambiente al no
utilizar productos quimicos reduciendo la contaminacién y a obtener productos
agrarios libres de residuos.

Informacion sobre ejecucion de la medida
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Durante el afio 2012 se ha procedio al pago de un total de 3.475 solicitudes® de
compromisos adquiridos en el periodo de programacién actual, de las cuales 52 se
corresponden con correcciones de solicitudes de la primera (8), segunda (41) y
tercera anualidad (3), presentadas a pago durante los anos 2009, 2010 y 2011,
mientras que las restantes 3.423 solicitudes se corresponden con pagos ordinarios
de expedientes relativos a la segunda, tercera y cuarta anualidad.

En concreto de esas 3.423 solicitudes pagadas durante este ano, 27 se corresponden
con solicitudes presentadas a pago a finales de 2010 (segunda anualidad) y cuyo
pago no se ha hecho efectivo hasta este afio. Las otras 1.669, se corresponden con
los expedientes de la tercera anualidad, que habian quedado pendientes de ser
abonados en el afio 2011. Las restantes 1.727, proceden de la cuarta anualidad, que
fue presentada a pago este mismo ano 2012, habiéndose pagado casi la totalidad de
las solicitudes presentadas este ano, quedando para el siguiente ano 307 solicitudes
pendientes de ser abonadas, dicho pago se hizo efectivo en el afio 2013.

Asi mismo, también se ha ejecutado el pago de 5 solicitudes del periodo de
programacion anterior (expedientes en transicion) que quedaron pendientes de ser
pagados y que se corresponden con la quinta anualidad de la convocatoria
2002/2006.

A continuaciéon se presenta un analisis mas detallado en relacion a los expedientes
pagados durante este afnio correspondiente a la convocatoria actual:

El numero de explotaciones que han recibido pagos durante este afio ha sido inferior
al numero de solicitudes, ya que varias explotaciones han recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 1.723, cifra igual al ntumero de beneficiarios,
cubriendo una superficie total de 35.948,98 hectareas', de las cuales el 14,90%
estan situadas en zona Red Natura 2000.

Estas 35.948,98 hectareas, no representa el total de superficie cubierta por estas
explotaciones, sino la parte de superficie de estas explotaciones por las que el
beneficiario ha recibido esta ayuda, siendo este ultimo dato inferior. Asi pues, con el
fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han recibido pagos durante
este ano, se procede a estimar la superficie total de este conjunto de explotaciones,
que asciende a las 162.912,98 hectareas, lo que supone un tamano medio de
explotacion de 94,55 hectareas.

Si se analiza como se han distribuido estas explotaciones en funciéon del tipo de
zona, se observa que destacan las explotaciones situadas en zonas desfavorecidas
(53,74%) y zonas de montana (25,54%), siendo el nimero de explotaciones situadas
en zonas normales el mas bajo (20,72%).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 1.846, cubriendo una superficie de
40.468,30 hectareas, de las cuales el 18,99% se encuentran situadas en zona Red
Natura 2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

16 Se trata de solicitudes de pago y no de concesioén.
7 Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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Tabla 21: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.3

) Previsto en el PDR Grado de
. s s Realizado ejecucion fisica
Indicadores de realizacion Valor final
(2007-2012) _ con respecto al
(Ao 2013) valor final

N° de explotaciones que solicitan la

. 1.846 2.082 88,66%
medida.
Superficie (has) solicitadas. 40.468,30 38.360 105,50%
Superficie incluida en zona Red 18,99% 19% 99.95%

Natura 2000

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado en la
ultima version vigente del Programa, habiéndose ya alcanzado las metas previstas
para todo el periodo o estando muy cerca de alcanzarse.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera version que se publicé del Programa, muestra
un mayor grado de ejecucién que en el caso anterior, ya que los objetivos que se
programaron inicialmente fueron menos ambiciosos, ajustandose a un presupuesto
inicial inferior.

En este sentido, al modificarse el presupuesto asignado a esta medida,
incrementandose ostensiblemente, como consecuencia de su fuerte acogida por parte
de los beneficiarios, los objetivos programados también cambian, quedando
recogidos en la ultima version del Programa.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenz6 en el afnio 2009 y es durante este mismo afo
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

En el afio 2011 se finalizaron los pagos de la primera anualidad, los que habian
quedado pendientes de ser abonados el afio anterior y se procediéo a realizar la
mayoria de los pagos de la segunda anualidad. Por otra parte, este mismo ano se
abrié la convocatoria 2011, correspondiente a la tercera anualidad y comenzaron a
ejecutarse parte de los pagos de ésta, concretamente se llevo a cabo el pago de 358
expedientes, quedando los restantes pendientes de ser abonados el préximo ano.

Asi pues, en el ano 2012, se procede a realizar ciertas correcciones de pagos de
convocatorias anteriores y a realizar algunos pagos pendientes de la segunda
anualidad (se trata de pocos expedientes). No obstante, la mayor parte de los pagos
realizados durante este afno se destinan, por un lado, a finalizar el pago de
solicitudes de la convocatoria 2011 (tercera anualidad) no que no habian sido
abonadas el ano anterior, y por otro lado, a comenzar a ejecutar los pagos de la
convocatoria 2012 (cuarta anualidad), dejando casi cerrada esta convocatoria,
quedando muy pocos expedientes que pagar para el ano siguiente.

En relacion al periodo de programaciéon anterior, durante el afio 2011 se han pagado
S expedientes de la convocatoria 2006/2010, dando por cerrada esta convocatoria.
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Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para mantener el vinhedo como
elemento principal de un paisaje de alto valor que va a actuar como elemento contra
la erosién del suelo y va a proporcionar alimento y proteccion a la fauna
contribuyendo a conservar la diversidad biologica.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de 315 solicitudes® de compromisos
adquiridos en el periodo de programacion actual, de las cuales 10 se corresponden
con correcciones de solicitudes de la segunda anualidad, presentadas a pago durante
el ano 2010. Las otras 177, provienen de la tercera anualidad, que se presento a
pago el anno 2011 y que quedod casi en su totalidad pendiente de ser abonada, salvo
16 expedientes que se pagaron ese ano, el resto se ha pagado durante este ano. Las
restantes 126 solicitudes, corresponden a la cuarta anualidad, que fue presentada a
pago y en su mayoria pagada este mismo ano (2012), quedando tan solo 69
solicitudes sin abonar, cuyo pago se hizo efectivo en el afio 2013.

El ntmero de explotaciones que han recibido pagos durante el ano 2012 se
corresponde con el nimero de solicitudes y con el nimero de beneficiarios, siendo de
190, cubriendo una superficie total de 3.092,49 hectareas®, de las cuales tan solo el
7,19% hectareas estan situadas en zona Red Natura 2000.

Estas 3.092,49 hectareas, no representa el total de superficie cubierta por estas
explotaciones, sino la parte de superficie de estas explotaciones por las que el
beneficiario ha recibido esta ayuda, siendo este tltimo dato inferior. Asi pues, con el
fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han recibido pagos durante
este afno, se procede a estimar la superficie total de este conjunto de explotaciones,
que asciende a las 11.408,24 hectareas, lo que supone un tamafio medio de
explotacion de 60,04 hectareas.

Si se analiza como se han distribuido estas explotaciones en funciéon del tipo de
zona, se observa que destacan las explotaciones situadas en zonas desfavorecidas
(92,11%) y zonas de montana (4,74%), siendo el namero de explotaciones situadas
en zonas normales el mas bajo (3,16%).

Por otra parte, la superficie total que se ha dejado durante el afio 2012 sin
recolectar, para servir de alimentacion a la fauna ha sido de 309,24 hectareas, un
10% de la superficie total pagada, en linea con lo establecido en los compromisos de
esta submedida indicados en el PDR.

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 209, cubriendo una superficie de
3.394,52 hectareas.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

'8 Se trata de solicitudes de pago y no de concesioén.
¥ Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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Tabla 22: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.4

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucioén fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
iedoilgaexplotamones que solicitan la 209 199 105,03%
Superficie total objeto de ayuda(has) 3.394,52 3.258 104,19%
Superficie incluida en zona Red o
Natura 2000 222,47 0% )
Superficie destinada a la alimentaciéon 339,45 326 104,13%
de la fauna

Fuente: PDR de la Regién de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado en la
ultima versién vigente del Programa, superando las metas previstas para todo el
periodo de programacion.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera versién que se publicé del Programa, muestra
una mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe
fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesion de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo ano
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del afio 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

En el afio 2011 se finalizaron los pagos de la segunda anualidad, los que habian
quedado pendientes de ser abonados el afio anterior. Por otra parte, este mismo ano
se abri6 la convocatoria 2011, correspondiente a la tercera anualidad y comenzaron
a ejecutarse una pequena parte de los pagos de ésta, concretamente se llevo a cabo
el pago de 16 expedientes, quedando los restantes pendientes de ser abonados el
proéoximo ano.

Asi pues, en el afio 2012, ademas de hacer ciertas correcciones de pagos de la
convocatoria 2010 (segunda anualidad), se han finalizado los pagos de la tercera
anualidad, que ya habia comenzado a pagarse el afio anterior. Por otra parte, se abre
la convocatoria 2012, correspondiente a la cuarta anualidad, realizandose el pago de
la mayoria de expedientes, dejando pocos expedientes para ser abonados el préximo
afno.

En relacion al periodo de programaciéon anterior, no existe ninguna convocatoria
abierta equivalente a esta submedida.
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Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar el cultivo tradicional
del arroz ya que genera beneficios medioambientales con el ahorro de agua, la
disminucién de productos fitosanitarios, la recuperacion de la fertilidad del suelo, y
la conservacion de especies protegidas

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedido al pago de 18 solicitudes® de compromisos
adquiridos en el periodo de programacién actual, 8 de las cuales se corresponden
con solicitudes de la tercera anualidad, que se presento a pago el afio anterior y que
quedo parte pendiente de ser abonada. Las restantes 10 solicitudes, corresponden a
la cuarta anualidad, que fue presentada a pago durante el afio 2012, abonandose
parte de las solicitudes este mismo afno y dejando 9solicitudes pendientes de pago
para el siguiente ano, dicho pago fue efectivamente efectuado en el ano 2013.

El numero de explotaciones que han recibido pagos durante el afio 2012 ha sido
inferior al nimero de solicitudes, ya que varias explotaciones han recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 16 explotaciones, cifra igual al numero de
beneficiarios, cubriendo una superficie total de 109,72 hectareas®, de las cuales el
97,62% estan situadas en zona Red Natura 2000.

Estas 109,72 hectareas, no representa el total de superficie cubierta por estas
explotaciones, sino la parte de superficie de estas explotaciones por las que el
beneficiario ha recibido esta ayuda, siendo este Ultimo dato inferior. Asi pues, con el
fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han recibido pagos durante
este afno, se procede a estimar la superficie total de este conjunto de explotaciones,
que asciende a las 1.846,44 hectareas, lo que supone un tamano medio de
explotacion de 115,40 hectareas.

Si se analiza como se han distribuido estas explotaciones en funcion del tipo de
zona, se observa que el total de explotaciones se ha situado en zonas normales, no
encontrandose ninguna en zonas desfavorecidas.

Por otra parte, la superficie total que se ha dejado durante el afio 2012 sin
recolectar, para servir de alimentacion a la fauna ha sido de 9,87 hectareas, un 9%
de la superficie total pagada, superior a lo establecido en los compromisos de esta
submedida indicados en el Programa.

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 33, cubriendo una superficie de
196,75 hectareas, de las cuales el 85,69% se encuentra situada en zona Red Natura
2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

2 Se trata de solicitudes de pago y no de concesion.
2l Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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Tabla 23: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.5

Realizado Previsto en el PDR Grado de ejecucién

Indicadores de realizacion Valor final fisica con respecto al

(2007-2012) (Aﬁo 2013) valor final
N . .de explojtacmnes que 33 39 103,13%
solicitan la medida.
Superficie total objeto de 196,75 174 113,07%
ayuda(has)
Superficie incluida en zona o
Red Natura 2000 168,59 147 114,69%
Sljlperﬁme. ) destinada a la 17.70 16 110,63%
alimentacién de la fauna

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucioén fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado en la
ultima version vigente del Programa, superando las metas previstas para todo el
periodo de programacion.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera versién que se publicé del Programa, muestra
una mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe
fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afno
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del afno 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

En el afio 2011 se finalizaron los pagos de la segunda anualidad que habian quedado
pendientes de ser abonados el afio anterior. Por otra parte, este mismo afo se abrio
la convocatoria 2011, correspondiente a la tercera anualidad y comenzaron a
ejecutarse una pequeina parte de los pagos de ésta, concretamente se llevo a cabo el
pago de un total de 20 expedientes, quedando los restantes pendientes de ser
abonados.

Asi pues, en el aiio 2012, se han cierran la tercera anualidad, procediendo al pago de
los expedientes que habian quedado pendientes de pago el ano anterior y se abre
una nueva convocatoria (2012), correspondiente a la cuarta anualidad, realizandose
el pago de parte de los expedientes y dejando otra parte pendiente de pago.

En relaciéon al periodo de programaciéon anterior, no existe ninguna convocatoria
abierta equivalente a esta submedida.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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: f) Submedida 214.6: Conservacion de variedades vegetales en peligro de
| extincion
" El objetivo de esta medida es conceder ayudas para el cultivo de especies que

dejaron de cultivarse o para aquellas que se cultivan pero estan amenazadas por
presentar una reducida superficie de cultivo.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedié al pago de 4 solicitudes de compromisos
adquiridos en el periodo de programaciéon actual, 1 de las cuales se corresponde con
la tercera anualidad presentada a pago en 2010 y quedo pendiente de ser abonada
ese ano y las restantes 3 se corresponden se corresponden con la cuarta anualidad
presentada a pago durante este ano (2012), quedando 2 expedientes sin pagar de
esta ultima anualidad, cuyo pago se efectu6 en el ano 2013.

El numero de explotaciones que han recibido pagos durante el afio 2012 ha sido
igual al numero de solicitudes, ya que en esta ocasion cada explotacién ha recibido
el pago de una unica anualidad, siendo de 4 explotaciones, cifra que también es
igual al numero de beneficiarios, cubriendo una superficie total de 8,71 hectareas®,
de las cuales el 49,02% estan situadas en zona Red Natura 2000.

Estas 8,71 hectareas, no representa el total de superficie cubierta por estas
explotaciones, sino la parte de superficie de estas explotaciones por las que el
beneficiario ha recibido esta ayuda, siendo este ultimo dato inferior. Asi pues, con el
fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han recibido pagos durante
este ano, se procede a estimar la superficie total de este conjunto de explotaciones,
que asciende a las 191,53 hectareas, lo que supone un tamano medio de explotacion
de 47,88 hectareas.

Si se analiza como se han distribuido estas explotaciones en funcién del tipo de
zona, se observa que 2 se han situado en zonas normales, 1 en zonas de montana y
1 en zonas desfavorecidas.

Desde el inicio de la ejecucién de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, los
datos acumulados son los mismos a los ya presentados para este ano,
manteniéndose el mismo nimero de explotaciones y la misma superficie.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2012) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucion fisica
alcanzado por el momento.

2 Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)
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Tabla 24: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.6

. L Realizado Previsto en el PDR Grgdo de ejecucién

Indicadores de realizacion 2007-2012 Valor final fisica con respecto
: : ) (Afio 2013) al valor final

N° de gxplotacwnes que solicitan 5 5 100,00%
la medida.
Superficie  total objeto de 9.77 10 o7.70%
ayuda(has)
Superficie incluida en zona Red o
Natura 2000 9,66 6 161,00%
A§c1one§ ) formativas y de . i 100,00%
divulgacion

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucioén fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado en la
ultima version vigente del Programa, habiéndose ya alcanzado las metas previstas
para todo el periodo o estando muy cerca de alcanzarse.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera versién que se publicé del Programa, muestra
un mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe
fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afno
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este afio.

En el afio 2011 se finalizaron los pagos de la segunda anualidad que habian quedado
pendientes de ser abonados el afio anterior. Por otra parte, este mismo afo se abrio
la convocatoria 2011, correspondiente a la tercera anualidad y comenzaron a
ejecutarse parte de los pagos de ésta, concretamente se lleva a cabo el pago de un
total de 3 expedientes (de un total de 5 presentados a pago), quedando los restantes
pendientes de ser abonados.

Asi pues, en el anno 2012, se procedi6 al pago de un expediente de los dos que habian
quedado pendientes de pago el ano anterior, correspondientes a la tercera anualidad
y se abre una nueva convocatoria (2012) para la cuarta anualidad, realizandose el
pago de todos los expedientes, salvo de uno.

Al tratarse de pocos expedientes, apenas se han visto afectado por los recortes
presupuestarios.

Normativa basica de la medida
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Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.

El objetivo de esta medida es conceder ayudas para fomentar la produccion
integrada en la agricultura, que utiliza métodos biologicos, fisicos o culturales para
luchar contra las plagas en contra de los tradicionales métodos quimicos, lo que
supondra un mayor respeto al equilibrio de los ecosistemas, un incremento de la
materia organica del suelo y obtener productos agricolas que tengan la menor
cantidad posible de residuos quimicos.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el afio 2012 se ha procedié al pago de un total de 490 solicitudes® de
compromisos adquiridos en el periodo de programacién actual, de las cuales 12 se
corresponden con correcciones de solicitudes de la primera (6) y segunda anualidad
(6), presentadas a pago durante los anos 2009 y 2010, mientras que las restantes
478 solicitudes se corresponden con pagos ordinarios de expedientes relativos a la
segunda, tercera y cuarta anualidad.

En concreto de esas 478 solicitudes pagadas durante este afno, 5 se corresponden
con solicitudes presentadas a pago a finales de 2010 (segunda anualidad) y cuyo
pago no se ha hecho efectivo hasta este ano. Las otras 265, se corresponden con los
expedientes de la tercera anualidad, que habian quedado pendientes de ser
abonados en el ano 2011 (la mayor parte de ellos). Las restantes 208, proceden de la
cuarta anualidad, que fue presentada a pago este mismo ano 2012, habiéndose
pagado la mayor parte de ellas este afio y dejando para el siguiente afio el pago de 57
solicitudes cuyo pago se efectud en el afio 2013.

Asi mismo, también se ha ejecutado el pago de 23 solicitudes del periodo de
programacion anterior (expedientes en transicion) que quedaron pendientes de ser
pagados, de los cuales 1 se corresponde con la linea de ayudas “Métodos de
produccién agraria compatibles con el medio ambiente” de la convocatoria
2002/2006 y las restantes 22 se corresponden con las lineas de ayuda
“Reconversiéon de las explotaciones agrarias al control integrado y produccion
integrada” relativas a la convocatoria 2006/2010.

El nuimero de explotaciones que han recibido pagos durante el anno 2012 ha sido
inferior al nimero de solicitudes, ya que varias explotaciones han recibido pagos de
diferentes anualidades, siendo de 277 explotaciones, cifra igual al numero de
beneficiarios, cubriendo una superficie total de 4.551,81 hectareas?2*, de las cuales el
17,95% estan situadas en zona Red Natura 2000.

Estas 4.551,81 hectareas, no representa el total de superficie cubierta por estas
explotaciones, sino la parte de superficie de estas explotaciones por las que el
beneficiario ha recibido esta ayuda, siendo este tltimo dato inferior. Asi pues, con el
fin de conocer el tamano medio de las explotaciones que han recibido pagos durante
este ano, se procede a estimar la superficie total de este conjunto de explotaciones,
que asciende a las 19.479,42 hectareas, lo que supone un tamafno medio de
explotacion de 70,32 hectareas.

2 Se trata de solicitudes de pago y no de concesion.
% Superficie por la que se recibe el pago de esta ayuda (no superficie total de explotaciones)

Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia 116



Regian e de Murcia

Si se analiza como se ha distribuido esta superficie en funcién del tipo de zona se
observa que destacan las explotaciones situadas en zonas normales (55,60%) y las
situadas en zonas desfavorecidas distintas a las de montana (29,60%), siendo menor
el nimero de explotaciones situadas en zonas de montafia (14,80%).

Desde el inicio de la ejecuciéon de la medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de explotaciones beneficiarias asciende a 304, cubriendo una superficie de
5.263,13 hectareas, de las cuales el 19,26% se encuentra situada en zona Red
Natura 2000.

La comparacion de los datos obtenidos desde la puesta en marcha del PDR (2007-
2011) con los objetivos planteados, permite analizar el grado de ejecucién fisica
alcanzado por el momento

Tabla 25: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 214.7

Previsto en el . ..
Realizado PDR Grado de ejecucion
Indicadores de realizacion 007-201 Valor final fisica con respecto al
(2 -2012) valor final
(Afio 2013)

N° de explotaciones que solicitan la

medida. 304 282 107,80%
Superficie total objeto de

ayuda(has) 5.263,13 4.553 115,60%
Superficie incluida en zona Red

Natura 2000 1.012,28 877 115,43%

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que la ejecucioén fisica alcanzada por esta medida desde
su puesta en marcha hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado en la
ultima version vigente del Programa, superando las metas previstas para todo el
periodo de programacion.

La comparacion entre la ejecucion fisica alcanzada hasta la fecha con los objetivos
inicialmente planteados en la primera versién que se publicé del Programa, muestra
una mayor distancia entre lo ejecutado y lo programado. Esta mayor divergencia,
como ha quedado reflejado en el analisis general de la medida, se debe
fundamentalmente a que en el calculo de los objetivos de programacion, no se evito
el conteo doble entre pagos de distintas anualidades para una misma explotacion.

Analisis del avance de la medida

La concesién de esta ayuda comenzo6 en el ano 2009 y es durante este mismo afno
cuando se presentan las solicitudes de pago correspondiente a la primera anualidad,
no llegandose a pagar hasta primeros de 2010. La segunda anualidad se presenta a
pago durante el transcurso del ano 2010, comenzandose ya a realizar pagos a finales
de este ano.

En el afio 2011 se procedi6 a realizar la mayoria de los pagos de la segunda
anualidad que habian quedado pendientes de ser abonados el afio anterior, dejando
algunos expedientes sin pagar. Por otra parte, este mismo afno se abrié la
convocatoria 2011, correspondiente a la tercera anualidad y comenzaron a
ejecutarse una pequeina parte de los pagos de ésta, concretamente se llevo a cabo el
pago de un total de 13 expedientes, quedando los restantes pendientes de ser
abonados.
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Asi pues, en el ano 2012, se procede a realizar ciertas correcciones de pagos de
convocatorias anteriores y a realizar algunos pagos pendientes de la segunda
anualidad (se trata de pocos expedientes). No obstante, la mayor parte de los pagos
realizados durante este afno se destinan, por un lado, a finalizar el pago de
solicitudes de la convocatoria 2011 (tercera anualidad) que no habian sido abonadas
el anno anterior, y por otro lado, a comenzar a ejecutar los pagos de la convocatoria
2012 (cuarta anualidad), dejando para el siguiente ano muy pocos expedientes
pendientes de pago (menos de la tercera parte de las solicitudes presentadas a pago).

En relaciéon al periodo de programacion anterior, existen dos convocatorias abiertas
(2002/2006 y 2006/2010), de las que se han pagado 1 y 22 solicitudes
respectivamente. Hay que sefialar que se trata de expedientes de subrogacién que
han recibido el pago en el afio 2012.

Normativa basica de la medida

Dicha normativa se relaciona en el apartado general relativo a la medida 214
“Ayudas Agroambientales”.
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3.10.Medida 216: Inversiones no productivas

El objetivo de esta medida es incentivar las inversiones relacionadas con el
cumplimiento de compromisos dentro del marco de las ayudas agroambientales.

En concreto, la medida permite subvencionar inversiones que no den lugar a un
aumento significativo del valor o la rentabilidad de la explotaciéon agricola o forestal,
dirigidas a proporcionar recursos alimenticios para la conservacion de la fauna,
crear y mantener reservorios ecologicos para dar cobijo a la fauna, y conservar la
biodiversidad, enriquecer el paisaje incrementando sus valores estéticos y visuales,
de forma que se dé contenido a las rutas de turismo rural.

Para lograr los objetivos anteriormente expuestos se concretan una serie de
actuaciones enmarcadas en submedidas dentro de esta medida:

e Integracion medioambiental del cultivo del vifiedo.
e Conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion).

e Extensificacién de la produccién de cultivos herbaceos de secano.

El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Esta medida se programoé con la finalidad de incentivar las inversiones relacionadas
con ciertas ayudas agroambientales, siendo abonada Unicamente el primer afio de
compromiso, mientras que los siguientes afios solo se recibird la ayuda
agroambiental por el mantenimiento de los compromisos. Asi pues, durante el afio
2012 no se ha realizado ningin pago de esta medida, ya que fue abonada en su
totalidad durante el afio 2010, primer afio de inversién agroambiental.

Por tanto, la situaciéon a fecha de 31 de diciembre de 2012 es la misma que la del
informe anterior, se pagaron 342 solicitudes de ayuda, de las cuales 198
correspondian a la submedida 216.1, 91 a la submedida 216.2 y las 53 restantes a
la submedida 216.3.

El numero total de explotaciones beneficiarias de esta medida fueron 332%,
abarcando una superficie de 10.750,24 ha, situadas 1.921,37 ha en zonas Red
Natura 2000.

La distribucion de la superficie por submedidas es la que se presenta en el
siguiente grafico.

% Algo inferior al numero de solicitudes ya que para realizar este calculo se ha evitado el
conteo doble (una explotacién ha podido recibir varias submedidas).
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% de explotaciones beneficiarias (2007-2012) % superficie total beneficiaria (2007-2012)

m216.1

- 55,02% m216.2

216.3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de Regadios
y Desarrollo Rural.

En la descripcién que se realiza de cada una de las tres submedidas, se expone mas
detalladamente la ejecucion de cada una de las submedidas y los principales

resultados obtenidos.

Informacién sobre resultados

Los resultados obtenidos como consecuencia de la ejecucion de esta medida durante
el periodo 2007-2012, en cuanto a la Superficie gestionada satisfactoriamente que
contribuye a la mejora del medio ambiente”, son los mismos que los que se
presentaron en el informe anterior, ya que se trata de una medida que se paga el
primer afo de compromiso agroambiental (214.4, 214.2 y 214.1) con el fin de cubrir
las inversiones no productivas que luego se mantendran gracias a las ayudas
agroambientales respectivas. Asi pues, la totalidad de esta ayuda fue abonada en el
ano 2010, no quedando ninglin pago pendiente de realizar.

Teniendo en cuenta lo anteriormente comentado, la puesta en marcha de esta
medida ha supuesto que 10.705 ha de superficie agraria®, hayan tenido una
gestion ambiental satisfactoria que ha incidido positivamente en el mantenimiento
de la biodiversidad, proporcionando recursos alimenticios y refugio a la fauna
(creacion de corredores ecolégicos, mantenimiento de superficie arboérea, etc.), en la
mejora de la conservacion de los suelos agricolas y lucha contra la erosion
(incremento de materia organica del suelo, mantenimiento cubierta vegetal, etc.), en
la mejora de la calidad y disponibilidad del agua, a través del uso de practicas
agrarias mas sostenibles (extensivo, cobertura vegetal, etc.), que disminuyen la
escorrentia, la contaminacion de las masas de agua y mejora el aprovechamiento del
agua de lluvia y en la lucha contra el cambio climatico, incrementando los
sumideros de carbono (aumento de la cobertura vegetal, plantacién de arbolado,
etc.).

Finalmente, pese a que esta ayuda no ha sido concebida en un principio con el
objetivo de mejora del valor paisajistico, si que se constata una fuerte influencia
sobre este parametro.

% *Nota: para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-2012) contribuye positivamente a la consecucion de los
objetivos ambientales de mantenimiento de la biodiversidad, mejora de la calidad del suelo y
agua, lucha contra el cambio climdtico y evitar la marginalizacién (siguiendo el mismo criterio
establecido en la programacién de objetivos de este indicador de resultado cuando se elaboré el
PDR de Murcia 2007-2013). Este cdlculo se ha realizado a partir de las fichas proporcionadas
por los correspondientes gestores para cada una de las submedidas. En el cdlculo de este
indicador, no se ha detectado riesgo de cémputo doble.
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Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 740.226,71 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 303.509,39 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 98,55% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago 303.509,39 euros, lo que supone que
hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 98,55% del presupuesto FEADER
programado.

En cuanto al avance que se produce en el aiio objeto de seguimiento (afio 2012) cabe
sefialar que fue en el afio anterior cuando se pago la totalidad de esta ayuda, y que
durante este ano Unicamente se ha procedido al reingreso de 6.848,10 euros de
gasto publico total, siendo la parte correspondiente a FEADER de 2.807,68 euros.

Evolucién del gasto publico declarado respecto a lo programado
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700.000,007 || mDeclarado
600.000,00
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200.000,00
100.000,00
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M Programado

Gasto publico(€)

2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012

ARos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

La concesion de la ayuda se realizé en el afio 2008. Durante el siguiente afio (2009)
se presentan las solicitudes de pago correspondientes, no llegandose a pagar hasta
primeros de 2010.

Estas ayudas se conceden durante un Unico afo, y esta vinculada a la suscripcion
del correspondiente compromiso agroambiental.

Normativa basica de la medida

* Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua por
la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras y se aprueba
la convocatoria correspondiente al ano 2008 de las lineas de ayuda de
conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion), extensificacion de la
produccion de cultivos herbaceos de secano, agricultura ecolégica, integracion
medioambiental del cultivo del vifledo, proteccion agroambiental en arrozales,
conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion y producciéon
integrada.
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* Orden de 17 de octubre de 2008 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se corrigen errores a la Orden de 22 de septiembre de 2008, de la Consejeria
de Agricultura y Agua por la que se establecen, en la Region de Murcia, las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2008 de
las lineas de ayuda de conservacion de suelos agricolas (lucha contra la erosion),
Extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecologica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, protecciéon
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccion integrada, y se amplia, para dicha convocatoria, el plazo
de presentacion de las solicitudes de concesion de las ayudas.

* Orden de 1 de diciembre de 2008, de la Consejeria de agricultura y agua, por la
que se modifica la convocatoria correspondiente al afnio 2008 de las lineas de
ayuda de conservaciéon de suelos agricolas (lucha contra la erosién),
extensificacion de la produccién de cultivos herbaceos de secano, agricultura
ecolégica, integracion medioambiental del cultivo del vinedo, proteccién
agroambiental en arrozales, conservacion de variedades vegetales en peligro de
extincion y produccién integrada, aprobada mediante Orden de 22 de septiembre
de 2008, de la Consejeria de Agricultura y Agua.

El objetivo de esta medida es la mejora del valor paisajistico del vinedo, a esto se
suman componentes de proteccion de la fauna y la biodiversidad.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afnio 2012 no se ha realizado ningin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el afio anterior, primer ano de inversion
agroambiental (medida 214.4).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 198,
abarcando una superficie total de 3.303,43 ha, no estando situadas ninguna de
ellas en Red Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 26: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.1

. Previsto en el PDR . Gra.t!o de .
Indicadores de realizacion pedl zado Valor final (Afio e
(2007-2012) 013 con respecto al
2 ) valor final
N° de explotaciones que solicitan 198 199 99,49%

la medida.

Superficie total objeto de ayudas
a la integracion medioambiental 3.303,43 3.258 101,39%
del vifiedo (ha)

Superficie solicitada incluida en
Red Natura 2000 (ha)

N° de plantas establecidas con fin

. o 33.000 33.000 100%
agroambiental y paisajistico

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 122



Regian e de Murcia

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad, va en la linea de lo
programado, habiendo superado, en el caso de la superficie beneficiaria, los objetivos
planteados para todo el periodo en la ultima versién del PDR.

El objetivo de esta medida es servir de apoyo a los agricultores que de forma
voluntaria se comprometan a implantar las inversiones no productivas para la
conservacion de suelos agricolas y lucha contra la erosion.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afnio 2012 no se ha realizado ningin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el anno 2010, primer ano de inversion agroambiental
(medida 214.1).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 91, abarcando
una superficie total de 1.532,18 hectareas, estando el 40,9% situado en zona Red
Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 27: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.2

Previsto en el Grado de
Indicadores de realizacion Resl sy FDR = EEnE i
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
N° de explotaciones solicitan la ayuda 91 91 100%
Superficie (has) solicitadas. 1.532,18 1.695 90,39%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 40,9% 41% 99,75%
% de superficie cubierta por fajas de 13.93% 149% 99.50%
vegetacion. IO70 ° DR

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucién fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad, va en la linea de lo
programado, habiéndose alcanzado las metas previstas para todo el periodo de
programacion.
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El objetivo de esta medida es favorecer la no-intensificacion de las superficies de
secano en la Region de Murcia, manteniendo una cobertura vegetal en el suelo,
manteniendo corredores para la fauna e instaurando especies arbéreas no
productivas en la explotacion.

Informacidn sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afio 2012 no se ha realizado ningtin pago de esta submedida, ya que fue
abonada en su totalidad durante el ano 2010, primer afio de inversion agroambiental
(medida 214.1).

Asi pues el numero de explotaciones que recibieron esta ayuda fue de 53, abarcando
una superficie total de 5.914,63 hectareas, estando el 21,98% de esta superficie
situada en Zona Red Natura 2000.

A continuacién se presenta una tabla que resume el grado de ejecucion alcanzado
hasta la fecha, en relacion con los objetivos planteados en el PDR.

Tabla 28: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 216.3

Previsto en el Grado de
Indicadores de realizacién Realizado (2007- PDR ejecucion fisica
2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
N° de (.axplota(nones que solicitan 53 54 98,14%
la medida.
Superficie (has) solicitadas. 5.914,63 5.890 100,41%
% de superficie incluida en Red o o o
Natura 2000. 21,89% 16% 136,81%
Numero de arboles plantados 5.890 5.890 100%

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Asi pues, se puede apreciar que el grado de ejecucioén fisica alcanzado por esta
medida desde su puesta en marcha hasta la actualidad, va en la linea de lo
programado, habiéndose alcanzado las metas previstas para todo el periodo de
programacion.
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3.11.Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas

El objetivo de esta medida es aumentar la superficie forestal de la Region de Murcia
contribuyendo asi a reducir el efecto invernadero; a luchar contra la erosién; y
manteniendo al mismo tiempo la renta de los agricultores.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacion sobre ejecucion

A fecha de 31 de diciembre de 2012, no se ha publicado ninguna nueva convocatoria
relativa a este periodo de programacion. Por tanto, sélo se han gestionado
expedientes en transicion de programas anteriores. Es decir, toda la informacion que
se proporciona a continuaciéon corresponde a expedientes en transicion que
durante este ano han seguido recibiendo pagos (compromisos plurianuales).

En relacion con estos expedientes de transicion, se ha procedido al pago de 573
solicitudes”, de las cuales 216 correspondian a solicitudes presentadas y aprobadas
ese mismo ano (2012), mientras que las restantes correspondian a solicitudes
aprobadas en anos anteriores que habian quedado pendientes de ser abonadas (338
solicitudes aprobadas en 2011; 16 solicitudes aprobadas en 2010 y 3 solicitudes
aprobadas en 2009.

En cuanto al nimero de beneficiarios, se ha contabilizado que han solicitado
pagos durante este anno 241 beneficiarios, de las cuales, el 16,82% son personalidad
juridica, y el restante 83,82% son personalidad fisica.

El nimero de explotaciones que han recibido pagos en el afio 2012 es el mismo que
el nimero de beneficiarios (241 explotaciones), cuya superficie media asciende a las
107 hectareas. Sin embargo, esta superficie es muy superior a la superficie total
pagada, dado que no toda la superficie de explotacién es elegible. Asi pues, la
superficie media por explotacién que recibe pagos durante este afo asciende a 22,90
hectareas, siendo el total de superficie pagada de 5.519,85 hectareas®.

Si se analiza como se ha distribuido la superficie” reforestada durante el ano 2012
en el marco de esta medida, en funcién de las especies utilizadas para su
reforestacién, se observa que principalmente se ha reforestado con plantaciones
mixtas y frondosas, no habiéndose utilizado especies de crecimiento rapido.

Las especies que mas se han utilizado son: Pinus halepensis, para la reforestacion
con coniferas; Olea europea, Juglans regia, Ceratonia siliqua y Quercus ilesx, para la
reforestacién con frondosas, y mezcla de Pinus halepensis y Olea europea como
especie principal con otras especies en el caso de las plantaciones mixtas.

7" Se trata de solicitudes de pago. Al ser compromisos plurianuales, una solicitud de concesion
estd relacionada con varias solicitudes de pago, normalmente tantas como anos de
compromiso.

% La superficie presentada corresponde con la superficie pagada durante el afio 2012. El
calculo se ha hecho evitando contar dos veces la superficie de una misma explotacién que ha
recibido el pago de mas de una anualidad durante este ano.

# Se trata de la superficie que recibe pagos durante el afio 2012, no de la superficie de
explotacion.
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Distribucion de la superficie reforestada en funcion delas especies
utilizadas para la reforestacion en el marco de la medida 221 (2012)

Coniferas
12,12%

Plantaciones
mixtas
51,52%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de Regadios
y Desarrollo Rural.

Siguiendo con el analisis de la superficie reforestada, el mayor porcentaje
corresponde a zonas con dificultades naturales de montana o distintas a las de
montana (60,30%).

Distribuciéon de la superficie reforestadasegtin tipo de zonas en el
marco de la medida 221
(2012)

ZD ZN
28,24% 39,69%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Direccién General de Regadios
y Desarrollo Rural.

En cuanto a la superficie que recibe pagos durante este aio y que esta situada en
Zona Red Natura 2000, se estima que representa el 21,38% del total.

En relacién a los datos acumulados, desde el inici6 de la ejecucién de esta medida
hasta el 31 de diciembre de 2012, se observa que el numero total de explotaciones
beneficiarias de esta ayuda asciende a 265, que se corresponde con una superficie
total de pago de 7.175,24 hectareas.

Asi pues, el grado de ejecucidén fisica alcanzada® hasta el momento a fecha de 31
de diciembre de 2012, es el previsto para los expedientes en transicién, sin embargo
no ha habido ejecucion fisica relativa a expedientes del actual periodo de
programacion, tal y como ya se habia contemplado en la version 5 del PDR, como
consecuencia de los recortes presupuestarios de los tltimos afos, que han impedido
formalizar dentro de este periodo la nueva convocatoria, pese a tener todos los
aspectos normativos que la regularan ya preparados.

¥ La comparacién de la ejecuciéon alcanzada con los objetivos planteados en el PDR v.05 a
través del cuadro del grado de ejecucion, no puede realizarse ya que sb6lo hay actuaciones
vinculadas a expedientes en transicién.
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Informacion sobre resultados

Los resultados beneficiosos de la medida sobre el medio ambiente podran valorarse
con mayor precision al final del periodo. No obstante, a fecha actual se consideran
muy positivos y se aprecia un incremento de la superficie forestal® de la Regiéon
de Murcia. Este incremento, esta en gran parte motivado por la puesta en marcha
de esta medida (fuera de ella, apenas se estan desarrollando acciones de forestacion
en la Region, salvo la regeneracion natural en zonas colindantes a masas maduras
de pinar, cuando las caracteristicas y usos del terreno lo permiten)

La implantacion de esta medida a supuesto que 7.175,24 hectareas® de superficie
de cultivo principalmente de secano, se hayan transformado en superficie forestal,
con el consiguiente beneficio ambiental para la mejora de la calidad del suelo, que
se refleja principalmente en una menor erosién y desertificacién, y en la lucha
contra el cambio climatico (incremento de sumideros de carbono y disminuciéon de
la contaminacién por el uso de agroquimicos). No obstante también tiene
importantes efectos sobre el resto de objetivos ambientales planteados en el PDR.

En definitiva, los beneficios asociados a forestacion son amplios y se pueden resumir
en:

Incrementar la calidad ecolégica y paisajistica del medio agrario, mejorando la
diversidad de flora y fauna.

Potenciar el valor ambiental de tierras agricolas marginales, de vocaciéon
forestal, que podrian abandonarse, desencadenando procesos de erosion.

Diversificacion de la actividad agraria, propiciando que la forestacién sea una
nueva fuente de ingresos. Colaborar a frenar el despoblamiento de las zonas
rurales.

Retirar tierras de cultivos excedentarias.

Aumentar y mejorar a medio-largo plazo los recursos forestales.
Contribuir a paliar el cambio climatico.

Contribuir a frenar los procesos de erosiéon y desertificacion.

Contribuir a conservar los recursos hidricos, disminuyendo la escorrentia
superficial y facilitando con ello la infiltracién y recarga de acuiferos.

® Los datos recién publicados, mayo de 2013 del cuarto Inventario Forestal Nacional elaborado
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente muestran que en los ultimos 10
anos la superficie forestal aumentado mds de 25.000 hectdreas, pasando de 486.019 a
5111.293 ha ( un 5%) y suponiendo ya el 45% de la superficie murciana.

%2 #Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de superficie
objeto de esta ayuda (2007-2012) contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos
ambientales de mejora de la calidad del suelo y lucha contra el cambio climdtico (siguiendo el
mismo criterio establecido en la programacién de objetivos de este indicador de resultado
cuando se elabord el PDR de Murcia 2007-2013).

Este cdlculo se ha realizado a partir de la base de datos de los expedientes procedentes de las
convocatorias antiguas (1994-1999 y 2000-2006), que han registrado pagos durante este
periodo (2007-2012).

Los cdlculos se han hecho evitando el conteo doble de superficie, de tal manera que pese a que
una misma superficie reciba estas ayudas mds de un ano, solo se ha contabilizado una vez.

Se trata de convocatorias plurianuales, en las que el beneficiario tiene que mantener la
superficie objeto de ayuda en unas determinadas condiciones ambientales, durante los afios de
compromiso, por tanto la superficie cada arfio se mantiene prdcticamente igual.
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e Contribuir a evitar inundaciones.

e Hacer zonas atractivas para el turismo rural, el senderismo y la actividad
cinegética

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 5.527.161,68 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 2.661.506,07 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 58,38% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 2.661.506,07 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 50,95% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afno 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento, el 29,86% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 1.650.262,32 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 40,28%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
1.071.977,34 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado Forestacion de
tierras agrarias

10.000.0007
9.000.000 M Declarado
8.000.000 M Programado
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.0007
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

Gasto Publico(€)

2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012
Anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

Esta medida es objeto de compromisos de periodos anteriores, en la que existen
todavia dos lineas con expedientes de ayuda en vigor que contrajeron compromisos
para 20 anos.

Los ajustes presupuestarios a los que se ha visto sometida la Administracién como
consecuencia de la crisis econéomica mundial, han afectado al ritmo de ejecucién de
esta medida, lo que ha impedido convocar una linea de ayuda relativa al actual
periodo de programacién, ya que se ha priorizado el pago de los compromisos ya
adquiridos.
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Por este motivo, se ha modificado el presupuesto asignado a esta medida
(modificacién 4) programandola Unicamente con el fin de ejecutar el pago de los
compromisos ya adquiridos y eliminando la partida que iba a ir dirigida a convocar
esta ayuda en el actual periodo de programacion.

Normativa basica de la medida

Reglamento (CEE) 2080/1992 del Consejo de 30 de junio de 1992.

Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999. Texto
consolidado.

Real Decreto 378/1993 de 12 de marzo, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales.

Real Decreto 152/1996 de 2 de febrero, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales.

Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de Forestacion en tierras
agricolas.

Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 19 de julio de 1993.
BORM, 28 julio 1993.

Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 25 de abril de
1994. BORM de 3 de mayo 1994.

Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 13 de enero de
1995. BORM 30 de enero 1995.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 29 de febrero
de 1996. BORM de 6 de marzo 1996.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 3 de febrero
de 1997. BORM de 12 de febrero de 1997.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua de 27 de julio de
1998. BORM de 6 de agosto de 1998.

Orden de 1 de junio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria de las ayudas para fomentar la forestaciéon en tierras agricolas de la
Region de Murcia. BORM de 11 de junio de 2005.

Orden de 18 de julio de 2005. BORM de 28 de julio de 2005.

Correccion de errores a la Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 1 de
junio de 2005. BORM de 3 de agosto de 2005 y BORM de 22 de diciembre de
2005.
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3.12.Medida 226: Medidas destinadas a la mitigacion de la
desertificacion y prevencion de incendios

El objetivo de esta medida es la recuperacion del potencial forestal de los montes
danados por incendios y la implantacion de medidas preventivas. La accién va
dirigida a los ecosistemas forestales y a aquellas zonas del medio natural de la
Region de Murcia que sufren un alto grado de erosion que los hace mas vulnerables
a la accion de los incendios forestales. Esto hace imprescindible tomar este tipo de
medidas de prevencién y realizar actuaciones para frenar y prevenir la degradaciéon
ligada a estos procesos.

El Gestor de la medida es la Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria
de Presidencia de la Regién de Murcia.

Informacidon sobre ejecucion

Durante el afnio 2012 se ha procedido al pago de 22 expedientes de contratacion,
todos ellos adjudicados en afos anteriores pero que reciben el pago en este ano. Uno
de estos expedientes ha sido considerado en el afio 2012 por parte de la Autoridad
de Gestion, a propuesta del Gestor de la medida, como elegible para ser cofinanciado
por el FEADER, ya que una parte de las actuaciones cumplen con los criterios de
seleccion del PDR aprobados para esta medida.

El objetivo de las actuaciones desarrolladas con estos 22 expedientes, ha sido la
prevencion frente a catastrofes provocadas por incendios a través de diferentes
actuaciones, entre las que destacan los tratamientos silvicolas y la construccién o
mejora de infraestructuras de prevencién, como caminos y pistas forestales o garitas
de vigilancia.

Distribucion del tipo de actuaciones ejecutadas (2012)
Medida 226

tratamiento selvicolas
preventivos

M Mejora de caminos y/o
pistas forestales

H Reforma o mejora de casa
forestal

Construccidn de punto de
vigilancia

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccion
General de Medio Ambiente
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Los trabajos de selvicultura preventiva se han llevado a cabo sobre una superficie de
770,32 has; y se ha producido la limpieza de 14,08 Km. de pistas forestales, y la
mejora de caminos y pistas de 15,52 kilémetros.

El conjunto de las 22 actuaciones pagadas durante el afio 2012, se llevan a cabo
sobre terreno forestal con riesgo alto o medio de incendio y han supuesto un
volumen total de inversion de 4.508.530,80 euros, de los que el 79,10%
(3.566.345,54 euros) del total de la inversion realizada corresponden al nuevo
expediente.

Cabe destacar que la incorporacion del nuevo expediente de prevencion de
incendios en el afio 2012 ha aumentado considerablemente, respecto a afnos
anteriores, el niumero de hectareas sobre las que se ha actuado, asi como el volumen
de inversién realizada. Los trabajos desarrollados en el marco de este expediente
comenzaron a ejecutarse en el ano 2009, y han seguido realizandose durante los
anos 2010, 2011 y 2012, aunque ha sido el ano 2012 el primer afno que se solicita la
cofinanciacion del FEADER, siendo la superficie total correspondiente a este
expediente, desde su puesta en marcha en el ano 2009, de 2.500,66 has y la
inversion realizada de 13.969.252,04 euros (datos totales para los anios 2009, 2010,
2011 y 2012).

Asi, del total de estas 2.500,66 has, la superficie sobre la que se ha actuado en el
ano 2012 es de 749,59 has (3.566.345, 54 euros de inversion realizada), y el resto
(1.751,07 has y 10.402.906,50 euros de inversion realizada) se ha tratado a lo largo
de los afnos 2009,2010 y 2011, aunque a efectos de este informe sera este afo la
primera vez que se aportan datos sobre este expediente.

De este modo, si la superficie sobre la que se habia actuado en el periodo 2007-2011
era de 519,7 hectareas, la aportacion de las actuaciones desarrolladas con el nuevo
expediente aumenta la cifra total del nimero de hectareas para el periodo 2007-
2012 hasta 3.041,09 has, siendo la inversion total realizada en todo este periodo de
18.555.838,08 euros (teniendo en cuenta los importes aportados por el nuevo
expediente).

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucién fisica alcanzado por el momento.

Tabla 29: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 226

Previsto en el . .

Indicadores de realizacion Ll o PDR 2:?;1: ::nei::u:::::

(2007-2012) Valor final 3

al valor final
(Afio 2013)

Numerol ) de act1v1(.:1’ades de 107 461 23,21%
prevencién y recuperacion
Volumen total de inversiones 18.555.838,08 13.298.928 139,52%

Fuente: PDR _v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida
Como puede apreciarse, el ritmo de ejecucién en cuanto al volumen de inversion

realizada ha aumentado superando los valores previstos en el PDR, como
consecuencia de la contabilizacion de los datos pertenecientes al nuevo expediente
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de prevencién de incendios. Esto también ha generado que aumente el grado de
ejecucion en cuanto a la superficie beneficiaria de ayuda como se ha explicado
anteriormente y en general que la ejecucién total de esta medida sea mayor.

En todo caso, se va a producir una modificaciéon del PDR (para dar lugar a la v.06) en
la que se aumentara considerablemente la dotacién presupuestaria de esta medida, y
en consonancia los objetivos o metas establecidos.

Informacion sobre resultados

Las actuaciones desarrolladas en el marco de esta medida tienen un claro efecto
positivo sobre el medio que deriva del incremento de la superficie forestal que se
gestiona eficazmente, desde el comienzo del periodo un total 3.041,09 hectareas,
en las que se han desarrollado 107 actuaciones dirigidas, en su conjunto, a la
prevencion de incendios®( trabajos de selvicultura preventiva; redaccion de proyectos
para prevencion de incendios; construccién o mejora de puntos de vigilancia;
reformas de casas forestales; mejora de caminos y pistas forestales para la extinciéon
de incendios; etc.).

Por tanto, la implementacion de esta medida tiene resultados directos sobre la
reducciéon de catastrofes naturales, principalmente sobre la reducciéon del nimero de
incendios forestales lo que afecta positivamente a la lucha contra el cambio
climatico por la reduccién de emisiones y el incremento de sumideros de carbono.

Por otro lado, esta medida también afecta de forma positiva a la mejora de la
calidad del suelo, frenando la pérdida de masa forestal y por tanto amortiguando los
procesos de desertificacion, ademas de tener un efecto indirecto sobre la
conservacion de la biodiversidad.

En relacién a las explotaciones de titularidad privada, hasta el momento no se han
obtenido resultados sobre el mantenimiento de la actividad forestal privada, ya que
las actuaciones desarrolladas s6lo han afectado a montes publicos. Sin embargo,
esta medida comenzara a ejecutarse sobre terrenos forestales de titularidad privada
a partir del afio 2013, lo que podria tener un efecto positivo sobre el mantenimiento
de dicha actividad forestal.

Informacion financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 14.354.064,99 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 8.574.929,26 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 124,98%* del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comisiéon ha efectuado el pago de 8.574.929,26 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comisiéon haya pagado el 127,50% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (anno 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 78,08% se
ha declarado durante el anno 2012, en concreto 11.207.344,19 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 84,95%

¥ Hasta la fecha no se han ejecutado acciones dirigidas a recuperar las zonas
forestales danadas por incendios o catastrofes naturales.

% Al respecto, cabe recordar que se prevé una modificaciéon de la medida aumentando su
dotacién financiera.
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se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el ano 2012 asciende a
7.284.773,73 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
Prevencién de incendios

16.000.0007 M Declarado

14.000.000

M Programado

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000+

Gasto Publico(€)

4.000.000

2.000.000

0

2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012

Aios
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

Los 22 expedientes de contratacion que han sido abonados en el ano 2012
corresponden a contratos que se adjudicaron en afos anteriores y quedaban
pendientes de pago (9 en el ano 2009, 4 en el ano 2010 y 9 en el ano 2011).
Asimismo, en el afilo 2012 se han puesto en marcha 20 nuevos expedientes para la
mejora de instalaciones y de infraestructuras de incendios asi como tratamientos
selvicolas sobre masas forestales, pero ninguno de estos expedientes ha recibido
pagos a lo largo de este ano.

Dentro de estos 22 expedientes, se incluye el nuevo contrato de incendios del que se
ha imputado en este afilo una parte proporcional del gasto realizado desde su inicio
en el ano 2009. La incorporacion de este expediente provocara la necesidad de
realizar una reprogramacién financiera de todo el PDR para dotar a esta medida de
mas fondos que absorban dicho gasto mas lo que resta de este expediente hasta su
finalizacion.

Por otro lado, aunque la publicacién de las bases reguladoras para las nuevas
ayudas destinadas a propietarios privados se publicé en el ano 2011, no ha sido
hasta el aio 2012 cuando se ha producido la convocatoria de ayuda que sera
resuelta en los primeros meses del ano 2013.

Normativa basica de la medida
= Articulo 48 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
* Anexo II (punto 5.3.2.2.6) del Reglamento (CE) N° 1974 /2006

= R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas derogado totalmente por el

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 133




Regian de Murcia
g Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de
2012 (BOE de 16/11/2012)

= R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en aquellos preceptos
que no se opongan a una norma de rango superior.

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico derogado desde
el 16/12/2012 por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
de 14 de noviembre de 2012 (BOE de 16/11/2012).

= Reglamento (UE) n°65/2011 de 27 de enero, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento 1698/2005 para los procedimientos
de control y la condicionalidad en relacion con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

= Orden de 18 de abril de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el sector forestal, para la
mitigacién de la desertificaciéon y la prevencién de incendios forestales en montes
privados de la Region de Murcia (BORM de 29 de abril).

* Orden de 12 de julio de 2012 de la Consejeria de Presidencia (BORM de
23/07/12) por la que se modifican las bases reguladoras de las ayudas al sector
forestal, para la mitigacion de la desertificacién y la prevencién de incendios
forestales en montes privados de la Region de Murcia.

* Orden de 27 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Presidencia, por la que
se convocan ayudas para el sector forestal, para la mitigacion de la
desertificacion y la prevencion de incendios forestales en montes privados, a
iniciar en el afno 2012 y con cargo a los ejercicios 2013 y 2014.
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3.13.Medida 227: Ayudas para inversiones no productivas
(red natura 2000, forestal)

El objetivo de esta medida es garantizar la conservacién y mantenimiento de los
espacios forestales de la Red Natura 2000, mediante la ejecuciéon de trabajos de
mantenimiento, restauracién, conservacién y mejora del tipo de vegetacion
existentes, de los rasgos del paisaje importantes para la flora y fauna silvestre, en
particular poblaciones de especies de interés comunitario, asi como de las especies y
habitats que requieren un sistema de proteccion estricta.

El Gestor de la medida es la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria
de Presidencia de la Region de Murcia.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el afio 2012 se ha procedido al pago de 8 expedientes de contratacién que se han
materializado principalmente en actuaciones de prevencién de plagas en zonas Red
Natura 2000, afectando a una superficie total de 3.916,82 has de monte publico, y
para lo que se ha invertido un total de 116.017,05 euros.

El nimero total de acciones beneficiarias de ayuda desde la puesta en marcha del
PDR hasta la fecha asciende a 31, y la inversion total ejecutada es de 647.000,82
euros, lo que supone un 12,03% de la cifra total prevista para todo el periodo de
programacion.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla 30: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 227

Previsto en el PDR
Indicadores de Realizado Valor final Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2012) con respecto al valor final

(Afio 2013)

Numero de o
contratos firmados 31 324 9,57%
Volumen total de| 47 599 g2 5.379.034 12,03%
inversiones

Fuente: PDR _v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

El ritmo de ejecucion fisica y financiera de esta medida desde el inicio de la misma
hasta el momento actual es, en relacién con los valores esperados, bastante bajo.
Esto es debido por un lado al recorte en las dotaciones presupuestarias y los
retrasos, ajenos a esta Direccion General, en los procedimientos de licitacion y por
otro a las restricciones de liquidez a las que se enfrenta la Comunidad Auténoma en
los ultimos afnos provocando retrasos en los pagos, lo que supone que haya
expedientes que se han ejecutado pero que no han recibido pagos, y por tanto no
quedan reflejados en los indicadores que integran este informe.
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Informacidén sobre resultados de la medida

La implantacion de esta medida desde el primer afio de ejecucion hasta la fecha
actual (2012) tiene claras repercusiones positivas sobre el medio ambiente que se
aprecian en un incremento de la superficie forestal gestionada eficazmente. Por el
momento esta superficie asciende a 11.404,45 hectareas®, en ella se han
desarrollado principalmente inversiones que refuerzan el caracter de utilidad publica
de los bosques y las superficies forestales, principalmente a través de la lucha contra
plagas y los tratamientos selvicolas para la mejora de la biodiversidad.

Por tanto, la implementacién de esta medida tiene resultados directos sobre la
recuperacion del potencial forestal dafiado, principalmente causado por plagas y
en especial por la procesionaria, cuya actuacién supone una superficie de actuacion
de 98,69%, afectando de forma positiva a la conservacion de la biodiversidad.

La incidencia de la ejecucién de esta medida sobre la protecciéon contra incendios no
es tan relevante como en la medida 226, no obstante, los tratamientos silvicolas para
mejorar la biodiversidad y la lucha contra plagas pueden tener este efecto sinérgico
positivo en lo que respecta a la prevencion de incendios, y por consiguiente un efecto
positivo sobre la calidad del suelo y la lucha contra el cambio climatico.

Hasta la fecha, no se han obtenido resultados sobre el mantenimiento de la actividad
forestal privada como consecuencia de la ejecucion de esta medida, ya que las
actuaciones que se han puesto en marcha s6lo han afectado a montes publicos. No
obstante, se prevé que para el afo 2013 la linea de ayuda dirigida a estos
propietarios forestales comience a ejecutarse y por lo tanto, podria tener un efecto
positivo sobre el mantenimiento de dicha actividad forestal.

Informacidén financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 480.987,34 euros; siendo la parte correspondiente a
FEADER de 197.204,79 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 9,90% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 197.204,79 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 6,46% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe sefialar que del total de gasto publico declarado por el momento no se han
realizado pagos durante el ano 2012. Asimismo, del total de los pagos FEADER, se
ha producido un reintegro de FEADER de 0,02 euros.

¥ *Nota: Para el cdlculo de este indicador de resultado, se ha supuesto que el 100% de
superficie objeto de esta ayuda (2007-2012) contribuye positivamente a la consecucion
del objetivo ambiental de mejora de la biodiversidad (siguiendo el mismo criterio
establecido en la programacién de objetivos de este indicador de resultado cuando se
elaboré el PDR de Murcia 2007-2013).
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Evolucion del gasto publico declarado respecto al programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

En el ano 2012, y como consecuencia de los ultimos recortes presupuestarios
ocurridos en anos anteriores y del retraso en los pagos, los expedientes abonados
corresponden a licitaciones adjudicadas en otros anos (2010 y 2011), que quedaron
pendientes de pago. Asi, a lo largo del afio 2012, se han aprobado 16 operaciones
nuevas pero no han generado pagos en este afio.

Por otro lado, aunque la publicacién de las bases reguladoras para las nuevas
ayudas destinadas a propietarios privados se publico en el afno 2011, no ha sido
hasta el afio 2012 cuando se ha producido la convocatoria de ayuda, que sera
resuelta en los primeros meses del afio 2013.

Normativa basica de la medida

* Articulo 49 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
= Anexo II (punto 5.3.2.2.7) del Reglamento (CE) N° 1974/2006

= R.D.L. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas derogado totalmente por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de
2012 (BOE de 16/11/2012)

= R.D. 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas en aquellos preceptos
que no se opongan a una norma de rango superior.

= Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico derogado desde

el 16/12/2012 por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
de 14 de noviembre de 2012 (BOE de 16/11/2012)
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= Reglamento (UE) n°® 65/2011 de 27 de enero, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1698/2005 para los procedimientos
de control y la condicionalidad en relacion con las medidas de ayuda al
desarrollo rural.

* Orden de 18 de abril de 2011, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas para inversiones no
productivas en montes privados de la red Natura 2000 de la Regién de Murcia

* Orden de 27 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Presidencia, por la que
se convocan ayudas para inversiones no productivas en montes privados de la
Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, a iniciar en el afio 2012 y con cargo a
los ejercicios 2013 y 2014.
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3.14.Medidas del EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales
y diversificacion de la economia rural

El eje 3 del PDR se centra en apoyar la diversificaciéon de la economia rural y en el
desarrollo de actuaciones de caracter mas general con el objetivo de mejorar el
empleo, el desarrollo econémico y la calidad de vida ofreciendo un mayor atractivo a
las zonas rurales para que inviertan la tendencia de inseguridad en el futuro de la
viabilidad social y economica de estas zonas

Las medidas que integran este eje son:

Medida 311. Diversificacién hacia actividades no agricolas

Medida 312. Ayudas a la creacion y al desarrollo de microempresas

Medida 313. Fomento de actividades turisticas

Medida 321. Prestacion de servicios bdsicos para la economia y la poblacién rural
Medida 323. Conservacion y mejora del patrimonio rural

Medida 331. Formacién e informacion

El 6rgano gestor es el Servicio de Diversificacién de la Economia Rural de la D.G de
Regadios y Desarrollo Rural a través de un convenio de colaboracién con los Grupos de
Accién Local, firmado el pasado 23 de febrero de 2010. Es decir, el Eje 3 esta
integramente gestionado a través del enfoque LEADER,; en concreto, estas
medidas se desarrollan a través de la medida 413.

La medida 413 destinada a financiar los objetivos del Eje 3 del PDR tiene un gasto
publico total programado para el periodo 2007-2013 de 24.039.267 euros, que se
distribuye de la siguiente forma:

e Para la medida 311 “Diversificacion hacia actividades no agricolas”; el gasto
publico total programado es de 2.260.000 euros.

e Para la medida 312 “Creacién y desarrollo de empresas”; el gasto publico total
programado es de 6.456.000 euros.

e Para la medida 313 “Fomento de actividades turisticas”; el gasto publico total
programado es de 4.980.000 euros.

e Para la medida 321 “Servicios basicos para la economia y poblacién rural”; el
gasto publico total programado es de 6.380.000 euros.

e Para la medida 323 “Conservacion y mejora del patrimonio rural”; el gasto
publico total programado es de 3.620.000 euros.

e Para la medida 331 “Formacion e informacion”; el gasto publico total
programado es de 343.267 euros.
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La representacion grafica de la distribucion del gasto piblico programado segin su
relacion con objetivos del eje 3 es la siguiente:

Gasto publico total programadoen cada medida del eje 3
(ejecutado a traves de LEADER)

Medida 331
1,43%

Medida 323
15,06%

Fuente: elaboracién propia partir del PDR V05

El grado de ejecucion fisica y financiera alcanzado en cada una de las submedidas,
los primeros resultados obtenidos y el avance de las mismas sera detallado en la
medida 413. Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar
los objetivos del EJE 3 del PDR.
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3.15.Medidas del EJE 4: LEADER

Las medidas que integran este eje gestionado bajo en el enfoque LEADER son:

Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas alcanzar los

Medida 411. objetivos del Eje 1

Medida 413, Ap.llCFLClOTl de gsﬂateglas de desarrollo local con vistas alcanzar los
objetivos del Eje 3

Medida 421. Proyectos de cooperacion

Medida 431. Funcionamiento de los grupos de accién local

El Gestor de las medidas del eje 4 son los Grupos de Acciéon Local.

En el ano 2010 se publicé la Orden por la que se convocaba el concurso para la
seleccién de los Grupos de Accién Local que gestionaran en la Region de Murcia los
Planes Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013. Los grupos
finalmente seleccionados fueron:

e Asociacién para el Desarrollo Rural CAMPODER.
¢ Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural.
e Asociaciéon para el Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia.

e Asociacién para el Desarrollo Rural Integrado de los municipios de la Vega del
Segura.

Tras la seleccion de los GAL, el 23 de febrero de 2010, se firma un Convenio de
Colaboracién entre la Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria de Agricultura
y Agua y cada uno de los GAL para la aplicacion en su ambito territorial del eje 4.

El territorio cubierto por los 4 Grupos de Accién Local es de 7.731,85 km?2,
abarcando una poblacién total de 318.056 personas.

Antes de detallar el grado de ejecucion fisica y financiera alcanzado en las distintas
medidas que comprenden el eje 4 es necesario precisar algunos elementos que estan
en el origen del lento desarrollo que ha experimentado:

= En primer lugar, cabe sefialar su tardia puesta en marcha. Asi, si bien el PDR
de la Regién de Murcia se aprueba en Julio de 2008, la primera convocatoria
de ayudas en el marco de LEADER no se publicara hasta febrero de 2010
(aproximadamente un afo y medio mas tarde).

* Por otro lado, entre los elementos que conducen a ralentizar el inicio de parte
de las acciones previstas se encuentra la diversidad y complejidad de las
actividades que se desarrollan a través del eje, y la gran carga documental y
de informaciéon que conllevan las mismas. A esto, debemos sumar las
dificultades de adaptacion de la metodologia de trabajo de los gestores de los
Grupos de Accion Local a los sistemas de gestion y control de Organismo
Pagador.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 141



Regian de Murcia
E Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013
g g

¢ Requiere una mencion especial, la carga administrativa para la consecucion
de los objetivos de control esta resultando muy dificil de asumir por los
equipos técnicos de los GAL.

e En general, la adaptaciéon de la metodologia LEADER a los sistemas de
gestion y control de medidas del PDR estan resultando conflictiva. Los
objetivos de control son dificiles en cuanto a los disefios de pruebas para
conseguirlos debido a la variabilidad de proyectos, en comparacién con
medidas estandares.

e Ademas, cabe destacar otros elementos que estan teniendo especial
incidencia en el retraso de la ejecucion, como son:

0 Las dificultades de acceso a crédito o a financiacion de los promotores
privados, que esta provocando que se renuncie de algunos proyectos y
considerables retrasos en la ejecucion.

0 Las dificultades de los promotores publicos (sobre todo ayuntamientos)
fundamentalmente por los ajustes presupuestarios que han tenido
lugar en 2012 y ha obligado a reducir gastos y recomponer todos los
presupuestos. Como consecuencia de esto se han solicitado numerosas
prorrogas en el inicio por parte de los consistorios.

0 La subida de impuestos como el IVA, que ha obligado a solicitar
créditos suplementarios para poder justificar la totalidad de lo
ejecutado.

3.15.1. Medida 41. Aplicacion de estrategias de desarrollo local

Medida 411: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar
los objetivos del EJE 1 del PDR (Medida 123: Aumento del valor anadido de los
productos agricolas y forestales)

Las lineas de ayuda puesta en marcha tienen como objetivo prioritario que las
microempresas dedicadas o que pretendan dedicarse a la transformacion y/o
comercializacion de sus productos del sector agricola y forestal aumenten su
competitividad y su eficiencia. Asimismo, se pretende la diversificaciéon de las
actividades de la zona de actuacion en Murcia y la creacion de nuevas alternativas
de desarrollo, favoreciendo la creacién de empleo y promoviendo el crecimiento,
revalorizando las producciones, frenando el abandono de las zonas rurales al servir
de estimulo al sector primario y, en definitiva, contribuyendo al fortalecimiento social
del medio

Las estrategias de desarrollo local permitiran apoyar actuaciones destinadas a
movilizar el potencial de desarrollo endégeno y la calidad de vida/diversificacion de
dichas zonas rurales. En definitiva, a través de dichas estrategias se articularan las
actuaciones que los Grupos de Accion Local desarrollen parcialmente de la medida
123 del eje 1, del presente PDR.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia y los Grupos de Acciéon Local.

Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia 142




Regian de Murcia
g Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2007-2013

Informacidn sobre ejecucion y resultados de la medida

Durante el afnio 2012 se ha procedido al pago de un expediente en el marco esta
medida. A través de este expediente, se ha invertido en la transformaciéon de una
microempresa dentro del sector agroalimentario, concretamente se ha actuado en la
mejora de una bodega de vino que ha supuesto un volumen total de inversiéon de
79.967,93 euros.

El apoyo a la agroindustria artesanal se considera de especial importancia en la
region; por el momento, ademas del expediente pagado en los GAL hay aprobadas
otras 7 solicitudes de ayuda y se espera aumentar progresivamente los resultados de
la submedida.

Informacion financiera de la medida 411

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 5.375,00 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 4.031,25 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado un
grado de ejecucién financiera del 0,16% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago 4.031,25 euros, lo que supone que
hasta el 31/12/2012 la Comisiéon haya pagado el 0,16% del presupuesto FEADER
programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 100% se ha
declarado durante el ano 2012, en concreto 5.375,00 euros. Asimismo, del total de
los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 100% se
producen en el afio 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2012 asciende a
4.031,25 euros.

Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2011.
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| Medida 413: Aplicacion de estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar
| los objetivos del EJE 3 del PDR

El objetivo de la medida es intentar dar seguimiento a la estructura y capacidad de
actuacién en las zonas rurales a través de Grupos de Accién Local de la Regiéon de
Murcia, asi como a la definicibn de estrategias territoriales (con enfoque
multisectorial) para cada una de las zonas rurales y el desarrollo de partenariados en
dichas zonas.

Las estrategias de desarrollo local permitiran apoyar actuaciones destinadas a
movilizar el potencial de desarrollo endégeno y la calidad de vida/diversificacién de
dichas zonas rurales. En definitiva, a través de dichas estrategias se articularan las
actuaciones que los Grupos de Accion Local desarrollen dentro de las medidas
programadas en el eje 3 del presente PDR.

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia y los Grupos de Accién Local.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

El numero de beneficiarios que han recibido pagos a lo largo del afno 2012 ha sido de
25, destacando la medida 313 con 8 solicitudes pagadas, seguido de la medida 312 y
323 con 7 y 6 solicitudes respectivamente.

El gasto publico total pagado durante este afio asciende a 662.227,51 euros, de los
que mas del 80% corresponde a la suma de las medidas 313 y 312, tal y como se
observa en el siguiente grafico.

Numero solicitudes pagadas por submedidas Gasto total por medida (2012)
(2012)

0%

56,93% 312
30,39%

323

0,00%
0,91%

S 1,37%

Si se analiza la distribucién de las solicitudes en funcién del tipo de promotor, se
aprecia que la iniciativa privada concentra el 76% del total, (destacando las
asociaciones y las personas fisicas con 8 solicitudes cada uno), mientras que el 24%
restante han sido solicitudes presentadas por los ayuntamientos.

H311

313
321

W 331
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Tipo de promotor (medida 413)

Asociaciones
B Sociedades
Ayuntamientos

M Particulares

En cuanto al perfil de los promotores particulares, de las 8 solicitudes pagadas en el
ano 2012, dos corresponden a hombres y las otras seis corresponden a mujeres,
todos mayores de 25 afios con una edad media de 39 afnos.

Informacion financiera de la medida 413

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 662.227,49 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 496.670,62 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha alcanzado
un grado de ejecucion financiera del 2,75% del gasto publico total programado.

Por otro lado, la Comisién ha efectuado el pago 496.670,62 euros, lo que supone que
hasta el 31/12/2012 la Comisiéon haya pagado el 2,75% del presupuesto FEADER
programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (ano 2012),
cabe sefalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 100% se ha
declarado durante el annio 2012, en concreto 662.227,49 euros. Asimismo, del total de
los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 100% se
producen en el afio 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afio 2012 asciende a
496.670,62 euros.
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Evolucion del gasto publico declarado con respecto a lo programado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

A continuacion se expone mas detalladamente la ejecucion y los resultados
obtenidos de la medida 413 asociados a los objetivos del eje 3:

a) Medida 311: Diversificacion hacia actividades no agricolas

El objetivo fundamental de esta medida es incrementar la capacidad existente en
muchos territorios de la Regién de Murcia para combinar las actividades agricolas
con actividades complementarias en otros sectores con el fin de incrementar las
posibilidades de desarrollo de las unidades familiares titulares de explotaciones
agrarias.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el anno 2012 no se ha producido ningiin pago de los expedientes concedidos para
esta medida, a la que se han presentado en total 7 solicitudes de ayuda, de las que
s6lo ha sido aprobada una.

Este proyecto, que recibird el pago a lo largo del afo 2013, consiste en la
diversificacion a través del turismo, y tiene un presupuesto total previsto de
262.191,19 euros.

Por tanto, en esta medida no se puede realizar por el momento un analisis de su
evolucion.
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El objetivo de esta medida es contribuir a la creacién y al desarrollo de
microempresas en el medio rural ya que conforman un grupo muy importante a la
hora de incidir en la mejora de las oportunidades de empleo y desarrollo econémico
de las zonas rurales.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el afio 2012 se ha procedido al pago de 7 solicitudes de ayuda, dirigidas al
desarrollo de microempresas, lo que ha supuesto un volumen total de inversiéon de
736.023,60 euros.

Si analizamos el perfil de los solicitantes de estos 7 expedientes, se observa que 4
solicitudes se han presentado por personas fisicas, concretamente dos hombres y
dos mujeres, todos con edades superiores a 25 anos. Los otros tres beneficiarios son
personas juridicas.

Para esta medida, hay 5 solicitudes con la orden de pago realizada, y 13 solicitudes
de ayuda aprobadas.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 312

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucion fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero . de microempresas 7 60 11,66%
subvencionadas/creadas

Fuente: PDR _v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse los resultados obtenidos hasta el momento son muy bajos
respecto a los valores planteados inicialmente en el PDR, debido fundamentalmente
al retraso en la puesta en marcha de esta medida, que ha generado pagos por
primera vez en el 2012

El objetivo de esta medida es fomentar el desarrollo y consolidacion de una actividad
turistica que responda a la demanda de una clientela turistica que, en determinadas
condiciones, favorece el espacio rural

Informacidén sobre ejecucion de la medida

En el ano 2012 se ha procedido al pago de 8 expedientes mediante los cuales se han
desarrollado 8 actuaciones de servicios de turismo rural, concretamente actividades
como “la ruta del vino”, “conciertos” o actuaciones de acondicionamiento y mejora de
infraestructuras rurales (fundamentalmente la rehabilitacibn de casas para el

turismo rural).

El conjunto de estos 8 proyectos puestos en marcha, han supuesto un volumen total
de inversion de 784.866,56 euros.
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En relacién al tipo de beneficiario que ha recibido ayuda en el marco de esta medida,
hay dos ayuntamientos, dos asociaciones, y el resto son personas fisicas,
concretamente un hombre y tres mujeres.

Para esta medida hay 3 solicitudes con la orden de pago realizada y 34 solicitudes de
ayuda aprobadas.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 313

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucion fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Nu{ne.ro de nuevas actividades 8 40 20%
turisticas subvencionadas
Volumen total de inversiones 376.985 9.600.000 3,92%

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse los resultados obtenidos hasta el momento son muy bajos
respecto a los valores planteados inicialmente en el PDR, debido fundamentalmente
al retraso en la puesta en marcha de esta medida que ha generado pagos por
primera vez en el 2012

El objetivo de esta medida es impulsar el establecimiento y la mejora de servicios
basicos para favorecer el desarrollo de las areas rurales.

Informacidén sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 1 expediente de ayuda a una
asociacion que, a través de esta medida, ha llevado a cabo la creacién de una
infraestructura de caracter social (concretamente la puesta en marcha de un
gimnasio para la rehabilitacion de los enfermos de alzhéimer) que ha supuesto un
volumen total de inversion de 10.286 euros.

Para esta medida hay 3 solicitudes con la orden de pago realizada y 31 solicitudes de
ayuda aprobadas, la mayoria promovidos por ayuntamientos (aproximadamente el
70% del total) y dirigidos a mejorar, remodelar o impulsar servicios basicos de
distinta indole. El resto de solicitudes han sido promovidas por asociaciones que
ofrecen servicios asociados al patrimonio cultural, el uso de Internet, o ayuda a
colectivos desfavorecidos, y en menor medida por particulares, fundamentalmente
dirigidos a diferentes servicios ecoturisticos y educativos.

La comparacion des estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.
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Tabla: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 321

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucioén fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero ' de actividades 1 40 2,5%
subvencionadas
Volumen total de inversiones 10.286 6.000.000 0,17%

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse los resultados obtenidos hasta el momento son muy bajos
respecto a los valores planteados inicialmente en el PDR, debido fundamentalmente
al retraso en la puesta en marcha de esta medida.

El objetivo de esta medida es desarrollar actuaciones que pongan en relieve los
recursos culturales, paisajisticos, etnolégicos y arquitectonicos existentes en las
zonas rurales de la region, con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas
que viven en las zonas rurales.

Informacion sobre ejecucion de la medida

En el ano 2012 se ha procedido al pago de 6 solicitudes de ayuda, dirigidas a
proyectos de conservacién y mejora del patrimonio rural como la edicién de libros, la
celebracion de cursos y talleres, o el equipamiento de museos, entre otros, siendo el
volumen total de inversion de 79.967,93 euros.

En relacién al tipo de beneficiario que ha recibido ayuda en el marco de esta medida,
hay 4 ayuntamientos y 2 asociaciones.

Para esta medida hay 6 solicitudes con la orden de pago realizada, y 42 solicitudes
de ayuda aprobadas. La mayoria de los proyectos estan promovidos por
ayuntamientos (aproximadamente el 70% del total), seguidos de las asociaciones.

La comparacion de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla: Grado de ejecucién fisica alcanzado por la medida 323

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucion fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero ' de actividades 6 70 8,57%
subvencionadas
Volumen total de inversiones 79.967,93 7.240.000 1,10%

Fuente: PDR v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida
Como puede apreciarse los resultados obtenidos hasta el momento son muy bajos

respecto a los valores planteados inicialmente en el PDR, debido fundamentalmente
al retraso en la puesta en marcha de esta medida.
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El objetivo de esta medida es facilitar el desarrollo de actuaciones de formacion e
informacién destinadas a favorecer las capacidades de la poblaciéon rural, con el fin
de desarrollar el potencial de los trabajadores y de movilizar los recursos naturales,
humanos y socioeconémicos que existen en una determinada zona rural.

Informacion sobre ejecucion de la medida

Durante el ano 2012 se ha procedido al pago de 3 solicitudes de ayuda, todas ellas
promovidas por asociaciones, que han llevado a cabo cursos relacionados con las
nuevas tecnologias y la conservaciéon de tradiciones culturales y artesanales.

La duracion total de estos 3 cursos ha sido de 29 dias, a los que han asistido un
total de 72 participantes, siendo mayoritaria la presencia de mujeres con un 52,72%
del total de asistentes.

En esta medida hay 3 solicitudes con la orden de pago realizada y 37 solicitudes de
ayuda aprobadas, la mayoria promovidos por ayuntamientos y asociaciones del
territorio.

La comparacién de estos datos con los objetivos planteados en el PDR permite
analizar el grado de ejecucion fisica alcanzado por el momento.

Tabla: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 331

Previsto en el Grado de
Realizado PDR ejecucion fisica
Indicadores de realizacion
(2007-2012) Valor final con respecto al
(Afio 2013) valor final
Numero de agentes economicos
participantes en las actividades 72 50 144%
subvencionadas
Numero de dias de formacién o
recibidos por los participantes 29 1.300 2,23%

Fuente: PDR _v.05 de la Region de Murcia y fichas de seguimiento de la medida

Como puede apreciarse los resultados obtenidos hasta el momento son muy bajos
respecto a los valores planteados inicialmente en el PDR, debido fundamentalmente
al retraso en la puesta en marcha de esta medida. Sin embargo, aunque el ntmero
de agentes economicos participantes en actividades subvencionadas supere el valor
previsto en el PDR, se trata de un error material que sera solventado en la proxima
modificacion del Programa.

Normativa basica del eje

* Orden 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accion local que
gestionaran en la Regién de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de organizacion y
funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a las medidas
411, 413 y 431 del Enfoque “Leader”.

= Correccién de errores de 24 de abril de 2009 de la Orden de 26 de marzo de
2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso
para la seleccién de los grupos de accién local que gestionaran en la Region de
Murcia los Planes Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se
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establece el régimen de organizaciéon y funcionamiento de aquéllos y las bases
reguladoras aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque “Leader”.

* Orden de 22 de junio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accién
local que gestionaran en la Regiéon de Murcia los planes territoriales de
desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque “Leader”.

= Convocatorias de los cuatro GAL publicadas en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia n° 31 de 8 de mayo de 2010

= Correcciones de errores a las convocatorias de los grupos “Nordeste”,
“Campoder” y “Vega del Segura” en BORM n° 110 de 15 de mayo de 2010.
Correccion de errores al grupo “Integral” publicado en el BORM n° 113 de 19 de
mayo de 2010.

* Orden de 17 de mayo de 2010, por la que se modifica la Orden de 26 de marzo
de 2009.

= Correccién de errores a la orden anterior de 31 de mayo de 2010.

= Orden de 18 de enero de 2012 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de Accion
Local que gestionaran en la Region de Murcia los Planes Territoriales de
Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el Régimen de
Organizacion y Funcionamiento de aquéllos y las Bases Reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del Enfoque “Leader”.
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Analisis del avance de las medidas 411 y 413

La ejecucion de las medidas a fecha de 31 de diciembre de 2012 esta siendo lenta
como consecuencia de todos los elementos citados en la introduccion de la medida.

Una vez que, en 2009, se aprobo la convocatoria y se seleccionaron los GAL que iban
a desarrollar sus programas en el territorio, en enero de 2010 se firmaron los
Convenios de Colaboracion con los GAL y en febrero de 2010 se publicaron las
convocatorias por parte de los GAL.

A esta convocatoria se presentaron 38 expedientes en la medida 411 y 559
expedientes en la medida 413, sumando un total de 597 expedientes entre los cuatro
grupos.

Posteriormente, los grupos hicieron sus primeras concesiones, aplicando el método
de concurrencia competitiva, hacia finales del afio 2010 (proceso que dur6 entre 7-8
meses) concediendo un total de 8 expedientes para la medida 411 y 203 para la
medida 413, lo que totalizan 211 expedientes. Por otro lado hay 386 expedientes que
se deniegan por falta de crédito o porque los beneficiarios acaban renunciando o
desistiendo.

Por lo tanto, el proceso de concesion de los expedientes por los grupos ha durado
casi un ano, por el elevado ntimero de solicitudes, la complejidad y variabilidad de
los expedientes y la existencia de expedientes incompletos.

Una vez resuelta la fase de concesion por los grupos, los expedientes pasaron a la
Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural a principios del afo 2011,
emitiéndose la resolucién de concesion a finales de 2011, con un total de 211
expedientes concedidos.

Finalizada la fase de concesion, los grupos comenzaron a presentar expedientes a
pago durante el afio 2012, pagandose en este aflo un total de 26 solicitudes: 1 de la
medida 411 y 25 de la medida 413.

Por otro lado, hay que senalar que en julio de 2012 se publicaron las bases
reguladoras de las ayudas al enfoque LEADER correspondientes a las medidas 411 y
413.

Primeros resultados de las medias 411 y 413

El estudio tematico realizado en torno a LEADER, en el marco de la evaluaciéon
continua del PDR, destaca que los resultados del eje son por el momento poco
apreciables.
No obstante, y en caso de que los expedientes en marcha sigan adelante y se
culminen con éxito cabe esperar efectos en los siguientes ambitos:

El ambito del turismo rural sigue siendo en el que los GAL de la region tiene
una mayor incidencia: a partir de un incremento y mejora no sé6lo de la oferta
de alojamientos, sino también de actividades complementarias.

Al respecto se considera que para que el impacto de esta actividad en el
desarrollo econémico de los territorios sea completo se requiere una mayor
coordinaciéon e implicacién a escala regional.

Incremento de los servicios basicos a la poblacion, fomentados esencialmente

por los ayuntamientos o por asociaciones de diversa indole
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Promocion y difusiéon del patrimonio natural y cultural de los territorios y

mejora del mismo a través de acondicionamiento y rehabilitacion

Mejora de la formacion e informacion de la sociedad a través del desarrollo de

jornadas, talleres, cursos...etc.

Por otro lado, cabe senalar que la inexistencia de proyectos conjuntos que
abarquen todo el territorio dificulta que los resultados en un municipio se
extiendan al resto.

La importante carga administrativa que soportan los GAL limita enormemente sus
posibilidades de incidir en aspectos como la dinamizacion de la poblacién, el
refuerzo de la identidad territorial o el acompanamiento de los promotores.

En general, el balance de posible impacto en el territorio se considera muy inferior
al de LEADER +

Ante la pregunta ¢qué hubiera ocurrido sin LEADER? hay diversidad de opiniones:

En algunos casos se considera que debido a las dificultades experimentadas y al
limitado grado de ejecucion alcanzado por el momento, los resultados no tienen
un peso esencial en los territorios. Se considera que los promotores apoyados
desarrollarian sus proyectos aunque lo haria en un mayor plazo, o con mayor
dificultades, pero aquellos que estan decididos a impulsar un proyecto lo haran
cuente o no con la ayuda.

Otros agentes consideran que gracias a estas ayudas se consigue mantener la
poca actividad existente en determinadas zonas.

LEADER ha cobrado en el momento actual una mayor relevancia al ser
practicamente la tnica ayuda disponible, incluso para los ayuntamientos que
experimentan de forma general restricciones en sus presupuestos.

Si analizamos los resultados de la encuesta realizada a promotores en el marco
de dicho estudio obtenemos las siguientes apreciaciones
El 77% de los beneficiarios, cuyos expedientes siguen en el momento de realizar
la encuesta adelante, manifiestan que la ayuda era indispensable para poner
en marcha el proyecto, de forma que sin este apoyo econémico hubiera sido
imposible hacer frente a la inversion. Sélo un 4% afirma que hubiera seguido
adelante con su proyecto en el caso de no haber recibido la ayuda.
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De forma general, ¢ qué cree que hubiera pasado si no hubiera recibido la ayuda?

No hubiera desarrollado el proyecto y habria tenido que | 0%
cambiar de lugar de residencia

No hubiera desarrollado el proyecto y habria tenido que I 8%
cambiar de actividad

No hubiera desarrollado el proyecto, sin importantes _ 69%
repercusiones

0,
Hubiera desarrollado el mismo proy ecto pero sin ay uda r %

@ EIl siguiente grafico pone de manifiesto que para el 55,56% de los encuestados a
los que se les deniega la ayuda este hecho supone no desarrollar el proyecto.

¢ Qué ocurre con el proyecto?

No desarrollo el proyecto y cambio de | 0,00%
residencia / actividad

I

No desarrollo el proyecto.

0,
Recibo ofra ayuda para desarrollar el proyecto. - 11,11%

33,339
Desarrollo el proyecto, pero sin recibir ayuda. _ 33%

Estas dos respuestas recogidas en la encuesta realizada a promotores ponen de
manifiesto los resultados que dejarian de producirse en caso de no disponer de
LEADER.
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El objetivo de esta medida ayudar a los territorios rurales de la Region de Murcia
para impulsar el desarrollo de sus economias mediante la cooperacién de los Grupos
de Accion Local, a través de proyectos de cooperaciéon intrarregionales (en nuestra
Comunidad Auténoma), interterritoriales (entre distintas comunidades auténomas) y
transnacionales (entre distintos paises).

El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regiéon de Murcia y los Grupos de Acciéon Local.

Informacidén sobre ejecucién y resultados de la medida

En el ano 2012 se ha publicado la orden por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a Proyectos de Cooperacién Intrarregionales a realizar por
los Grupos de Accion Local de la Region de Murcia, y se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2012.

A esta convocatoria se han presentado 4 proyectos de cooperacion, uno por cada
Grupo de Accion Local. La concesion de la ayuda se realizara durante los primeros
del anno 2013

Por tanto, puesto que no se ha registrado ejecucion durante el periodo 2007-2012,
todavia es pronto para valorar los resultados de esta medida.

Informacién financiera de la medida

No ha habido ejecucién en el afio 2012, ni en afnos anteriores.

Analisis del avance de la medida

Por el momento los Grupos de Accién Local de la Region de Murcia no han iniciado,
en el marco del PDR, ningtin proyecto de cooperacion con otros grupos. Cada Grupo
ha presentado un proyecto a la nueva convocatoria publicada en el afio 2012 que
sera resuelta durante el afio 2013.

No obstante cabe sehalar que los Grupos de Accién Local aiin no habiendo empezado
a ejecutar la medida 421 si participan en proyectos de cooperacién con otros grupos
financiados a través de las actuaciones de la Red Rural Nacional espafiola y
regulados por la Orden ARM/1287/2009, por la que se convoca para el ejercicio
2009, y la Resolucién de 26 de febrero de 2010 por la que se convoca para el
ejercicio 2010.

Por otro lado cabe citar que las modificaciones que se han producido en el marco de
las actuaciones de la Red Rural Nacional espafiola que pueden o no ser
cofinanciadas por FEADER han afectado al desarrollo de esta medida.

A partir del estudio tematico de LEADER desarrollado en el marco de las actividades
de evaluacion continua se constata que en lo que respectan las actuaciones en el
ambito de la cooperacion con otros grupos del territorio nacional o
internacional:
La implicacién en proyectos de cooperacion ha variado mucho segun el grupo,
asi como la valoracién que hacen de los resultados obtenidos.
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@ Algunos grupos, como Integral tienen una sélida experiencia en materia de
cooperacion y una frecuente interaccibn con otros grupos nacionales y
europeos.

La informacién con respecto a las actuaciones de cooperacion — financiadas por el

MAGRAMA en las que ha participado los grupos de la Region de Murcia pone de
manifiesto estas apreciaciones.

Esta informacién puede encontrarse en el enlace:

http:/ /www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/red-rural-
nacional/proyectos-de-cooperacion-y-pilotos/consulta_basereguladora.asp

La siguiente tabla presenta la informacién disponible y asociada a los GAL de la
Region de Murcia:

GAL Nombre del proyecto Informacién relativa al proyecto
en MAGRAMA
ESCUELAS DE PASTORES EN RED Ficha
EURENERS 2- EUROPA Y ENERGIA Resumen del proyecto(pdf)
MASOVERA: Masias Sostenibles: Vivir en
] ) Resumen del proyecto(pdf)
Explotaciones Rurales Aisladas
MICODES. Micologia, Conservaciéon y Desarrollo
. Resumen del proyecto(pdf)
INTEGRAL (coordina)
+VINO-CO2 Resumen del proyecto(pdf)
RED RURAL TIC. Proyecto de cooperacién
interterritorial para el fomento de las TIC en los | Resumen del proyecto(pdf)
sectores productivos rurales
CARTORURAL. Plataforma SIG
Riberas béticas del Segura
CARTORURAL. Plataforma SIG
Muijeres rurales y medio ambiente (coordina) Resumen del proyecto(pdf)
CAMPODER NUEVAS RELACIONES E INTERDEPENDENCIAS | Resumen del proyecto(pdf)
URBANO-RURALES. LABORATORIOS DE
COHESION
Mujeres rurales y medio ambiente (participa) Resumen del proyecto(pdf)
Territorios rurales comprometidos en la lucha contra Ficha
VEGA DEL | el cambio climatico -
SEGURA POSEIDON Il : Tratamiento lo méas natural posible Fieha
de las aguas termales para un turismo saludable
Mujeres rurales y medio ambiente (participa) Resumen del proyecto(pdf)
NORDESTE Jovenes emprendedores por el desarrollo rural
sostenible
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El objetivo de esta medida es dotar a los Grupos de los medios econémicos
destinados a atender sus gastos de funcionamiento, de modo que puedan hacer
frente a los requisitos en materia de gestiéon y control, asi como, a otros elementos
necesarios para la puesta en marcha de sus estrategias como es la dinamizacion de
sus territorios.

El Gestor es la Direccién General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Region de Murcia y los Grupos de Accién Local.

Informacion sobre ejecucion y resultados de la medida

En el afio 2012 se ha continuado con la ejecuci6n, el mantenimiento y la mejora del
funcionamiento de los Grupos de Accion Local para garantizar la ejecucién de los 4
programas territoriales, asi como reforzar la cooperacion entre los GAL y la
Administraciéon Regional.

Asi, durante este ano se ha procedido al pago de los gastos de funcionamiento
correspondientes a la anualidad 2011 y a la anualidad 2012. En total se han pagado
32 expedientes, (8 trimestres por cada GAL, 4 del anno 2011 y 4 del ano 2012).

El tipo de actividades que se engloban en estos expedientes trimestrales son las
establecidas en el PDR:

Definicion de una estrategia de desarrollo rural de base territorial.

Informacion y divulgacién de las posibilidades que se ofrecen a la poblaciéon
del territorio al establecer una estrategia de desarrollo territorial.

Dinamizacion del territorio mediante el desarrollo de parteariamos locales y
actuaciones sobre el territorio.

Asesoramiento y acompanamiento a los promotores de propuestas aprobadas
dentro del presente PDR.

Gestion técnica y administrativa de las medidas del PDR a través de las que
se articularan las estrategias de desarrollo territorial de los Grupos de Accién
Local.

Desde la puesta en marcha de esta medida hasta el 31 de diciembre de 2012, el
numero de actuaciones realizadas por los Grupos de Accion Local se corresponden
con los gastos de funcionamiento de los mismos, presentandose un total de 52
expedientes de pago.

Tabla 31: Grado de ejecucion fisica alcanzado por la medida 431

Previsto en el PDR . .. .
Indicadores de Realizado Grado de ejecucion fisica
realizacion (2007-2012) Valor final con respecto al valor final
(Afio 2013) L
Numero 'de actividades 50 54 96,29%
subvencionadas

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05 y fichas de seguimiento de la medida
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Como puede apreciarse la ejecucion fisica alcanzada por esta medida desde su
puesta en marcha, hasta la actualidad, esta en la senda de lo programado.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comisién en el marco
de esta medida asciende a 2.208.842,06 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 1.731.631,56 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecucion financiera del 63,07% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago 1.731.631,56 euros, lo que supone
que hasta el 31/12/2012 la Comisién haya pagado el 63,07% del presupuesto
FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 47,81% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 1.103.886,25 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 47,81%
se producen en el ano 2012, asi el gasto FEADER pagado en el anno 2012 asciende a
827.914,70 euros.

Evolucidn del gasto publico declarado respecto al programado
) Medida Gastos de funcionamiento
4.000.000 1
3.500.000 H M Declarado
%’- 3.000.000 | m Programado
= 2.500.000
2
s 2.000.0001
o
‘é 1.500.000
o 1.000.0001
500.000
0 : : : : : .
2008 2009 2010 2011 2012 Acumulado
2007-2012
AiRos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

En esta medida se han presentado a pago hasta la fecha actual 52 expedientes (13
trimestres por cada GAL comenzando por el cuarto trimestre de 2009 hasta el cuarto
trimestre de 2012), que se han pagado en su totalidad, siendo por tanto la ejecucion
financiera del 100%.

En el curso de la evaluacion tematica de LEADER desarrollado en el marco de las
actividades de evaluacion continua del PDR se constata que:

El reparto del tiempo de trabajo entre cada una de estas tareas que engloban los
gastos de funcionamiento varia, como es légico, segin el momento del proceso en
que se encuentre el equipo (asi por ejemplo, en el periodo de recepcion de solicitudes
los equipos estan integramente centrados en las labores de asesoramiento a los
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potenciales promotores). No obstante y a pesar de existir esas fluctuaciones
temporales todos los agentes coinciden en resaltar que:

La labor administrativa y de gestién técnica de los expedientes absorbe mas del
90% del tiempo de trabajo de los equipos técnicos.

Al contrario, se ha dedicado muy poco tiempo- mucho menos de lo deseado- a
las tareas de dinamizacion de la poblacion para que surjan nuevas iniciativas.
En algunos grupos se aprecia que esta menor dedicacién ha incidido también en
el resentimiento de la actividad asociativa en la zona.

El asesoramiento y sobre todo el acompahamiento a los promotores in situ
visitando sus proyectos etc. también se ha visto muy limitado (ahora se realizan
so6lo las visitas de rigor, antes los gerentes afirman tener con los promotores un
trato continuo).

El desarrollo de actividades de planificacion estratégica a través del desarrollo de
estudios o analisis debe ser mejorada

Las tareas de informacion y divulgacion del Programa también han tenido un
desarrollo inferior al deseado.

Se producen también algunas variaciones entre grupos, que derivan de:

La estructura de sus equipos y en concreto el numero de técnicos con que
cuenta el grupo, que permitira en algunos casos a los gerentes centrarse en
tareas de dinamizacion.

La implicaciéon del grupo en proyectos de cooperacion, incluso liderandolos,
que determinara que parte de sus efectivos se centren en la gestion de los
mismos.

En todo caso, la menor dedicacion de los grupos a elementos que de forma unanime-
tanto la administraciéon regional como los propios GAL- consideran prioritarias e
imprescindibles en el marco de LEADER es uno de los elementos de mejora clave.

Normativa basica del Eje

Orden de 17 de diciembre de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a Proyectos de
Cooperacién Intrarregionales a realizar por los Grupos de Accion Local de la
Regioén de Murcia, y se aprueba la convocatoria correspondiente al afio 2012.

Orden de 17 de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se establecen las Bases Reguladoras de las Ayudas al Enfoque LEADER
correspondientes a las medidas 411 y 413 del programa de desarrollo rural de la
Regién de Murcia 2007-2013.

Correccion de errores de 31 de julio de 2012 de la orden de 17 de julio de 2012.

Correccion de errores de 20 de septiembre de 2012 de la orden de 17 de julio de
2012.

Correccion de errores a la Orden de 17 de diciembre de 2012 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
a Proyectos de Cooperacion Intrarregionales a realizar por los Grupos de Accion
Local de la Region de Murcia, y se aprueba la convocatoria correspondiente al
ano 2012, y por la que se amplia el plazo de presentacion de solicitudes de
concesion de las ayudas en dicha convocatoria.
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* Orden de 18 de enero de 2012 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de Accién
Local que gestionaran en la Region de Murcia los Planes Territoriales de
Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el Régimen de
Organizaciéon y Funcionamiento de aquéllos y las Bases Reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del Enfoque “Leader”.

= Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
que se convoca concurso para la seleccion de los grupos de accién local que
gestionaran en la Regién de Murcia los planes territoriales de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de organizacion y
funcionamiento de aquellos y las bases reguladoras aplicables a las medidas
411,413 y 431 del Enfoque Leader. (BORM n° 73 de 30/03/2009).

= Correccién de errores a la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la seleccién de los
grupos de acciéon local que gestionaran en la Regiéon de Murcia los Planes
Territoriales de Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el
régimen de organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras
aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque "Leader". (BORM n°® 98 de
30/04/2009).

» Orden de 22 de junio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccién de los grupos de accién
local que gestionaran en la Region de Murcia los planes territoriales de
desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquéllos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque "Leader'. (BORM n° 148 de
30/06/2009)

= Resolucién del 16 de noviembre de 2009, del Consejero de Agricultura y Agua de
la seleccion de los Grupos de Accioén Local.

= Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del Grupo de Accion Local “Asociacion para el Desarrollo Comarcal del
Nordeste” de la Regién de Murcia, correspondientes al periodo 2009-2011.

= Bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del Plan Territorial de Desarrollo
Rural del grupo de accion local Asociacién para el Desarrollo Rural Integrado de
los Municipios de la Vega del Segura, correspondientes al periodo 2009-2011.

= Bases reguladoras y convocatorias de las ayudas del Plan Territorial de
Desarrollo Rural del grupo de accion local Integral, correspondientes al periodo
2009-2011.

= Bases reguladoras y convocatorias de las ayudas del Plan Territorial de
Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Campoder para las medidas 411 y
413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.

= Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Asociacién para el
Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, para las
medidas 411 y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.

= Correccién de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accion Local Asociacion para el
Desarrollo Comarcal del Nordeste de la Region de Murcia, para las medidas 411
y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-2011.
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= Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de la ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accién Local Campoder, para
las medidas 411 y 413 del enfoque Leader, correspondientes al periodo 2009-
2011.

= Correccion de errores a las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas del
Plan Territorial de Desarrollo Rural del Grupo de Accién Local Integral,
correspondientes al periodo 2009-2011.

= Orden de 17 de mayo de 2010 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Agua, por la que se convoca concurso para la seleccion de los Grupos de Acciéon
Local que gestionaran en la Regién de Murcia los Planes Territoriales de
Desarrollo Rural en el periodo 2007-2013, y se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de aquellos y las bases reguladoras aplicables a
las medidas 411, 413 y 431 del enfoque Leader. (BORM n° 116 de 22/05/2010).

» Correccion de errores a la Orden de 17 de mayo de 2010 de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se modifica la Orden de 26 de marzo de 2009, de
la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se convoca concurso para la
seleccion de los grupos de accion local que gestionaran en la Region de Murcia
los planes territoriales de desarrollo rural en el periodo 2007-2013, y se
establece el régimen de organizacion y funcionamiento de aquellos y las bases
reguladoras aplicables a las medidas 411, 413 y 431 del enfoque Leader. (BORM
n° 127 de 04/06/2010).
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3.16.Medida del EJE 5: Asistencia técnica

— EIl objetivo de esta medida es la financiacién de actuaciones vinculadas a la
gestion, seguimiento, evaluacién y control del PDR.

— El Gestor es la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

Informacidn sobre ejecucion vy resultados de la medida

Dentro del eje 5, en el ano 2012 se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

¢ Continuacién de la asistencia al Director General de Regadios y Desarrollo Rural
en su calidad de Autoridad de Gestién del PDR en el periodo 2007-2013.

El apartado 6.3 del presente informe describe las actuaciones llevadas a cabo por
esta asistencia técnica.

e Contratacion de estudios de analisis de multiresiduos para controlar las ayudas
agroambientales.

e Contratacién de una asistencia técnica para la integracion en el sistema
GE.DO.IN de la serie documental del archivo histérico de la Direccién General de
Regadios de los proyectos de infraestructuras agrarias del periodo 2008-2010.

e Contratacién de asistencia técnica para el desarrollo de una plataforma
informatica de integracién del sistema LEADER.

e Contratacion de asistencia técnica en materia de seguridad y salud en la
ejecucion de obras de regadios desarrolladas por la Direccion General de
Regadios y Desarrollo Rural y aquellas obras desarrolladas por la Direccion
General de Medio Ambiente.

e Contratacién de la redaccion de diversos proyectos para tratamientos selvicolas
en montes publicos.

e Contratacion de una serie de proyectos de mejora y acondicionamiento de
puntos de vigilancia fija en montes publicos.

Informacién financiera de la medida

El gasto publico total acumulado (2007-2012) declarado a la Comision en el marco
de esta medida asciende a 3.499.042,56 euros, siendo la parte correspondiente a
FEADER de 2.504.473,59 euros. Es decir, a 31 de diciembre de 2012 se ha
alcanzado un grado de ejecuciéon financiera del 60,16% del gasto publico total
programado.

Por otro lado, la Comision ha efectuado el pago de 2.504.473,59 euros, lo que
supone que hasta el 31/12/2012 la Comision haya pagado el 59,03% del
presupuesto FEADER programado.

En cuanto al avance que se produce en el ano objeto de seguimiento (afio 2012),
cabe senalar que del total de gasto publico declarado por el momento el 64,13% se
ha declarado durante el ano 2012, en concreto 2.243.974,15 euros. Asimismo, del
total de los pagos FEADER que se han producido desde el inicio del PDR el 67,20%
se producen en el anno 2012, asi el gasto FEADER pagado en el afno 2012 asciende a
1.682.980,63 euros.
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Evolucidn del gasto publico declarado respecto al programado
Asistencia Técnica

6.000.000 M Declarado

5.000.0001 M Programado

4.000.000

3.000.000

2.000.000

Gasto Publico(€)

1.000.000

0 .
2008 2009 2010 2011 2012  Acumulado
2007-2012

Anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SFC-2012.

Analisis del avance de la medida

La medida se basa en el articulo 66.2 del Reglamento 1698/2005; el articulo 40 y
anexo II punto 16.1 del Reglamento 1974/2006; y la ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.
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En las siguientes tablas se detalla la ejecucién financiera del PDR, ademas se
presentan algunos graficos que permiten visualizar de forma sintética los datos
presentes en las mismas. Como Anexo I al presente documento se adjunta el Informe
Financiero de Implementacién obtenido de la propia aplicacion informatica SFC
2007-2013 con fecha de 31 diciembre de 2012.

Tabla 32. Contribucion anual del FEADER en euros36

Regiones
cubiertas por el
objetivo de
convergencia

- 39.262.822,00 38.750.784,00 39.914.088,00 31.782.681,00 31.533.757,00 31.264.353,00

Fondos
adicionales
incluidos en el
Articulo 69 5bis
del Reglamento

(EC) Ne - - 1.304.141,00 1.558.991,00 976.304,00 1.282.655,00 1.610.113,00
1698/2005 -

Regiones

cubiertas por el

objetivo de

convergencia

Total FEADER - 39.262.822,00 40.054.925,00 41.473.079,00 32.758.985,00 32.816.412,00 32.874.466,00

Fuente: PDR de la Region de Murcia (2007-2013) v.05

% Los montantes financieros presentados en esta tabla incluye la dotacién financiera inicial del
PDR, los fondos derivados de la OCM del vino, los ajustes de modulacion y los fondos
adicionales provenientes del Chequeo Médico de la PAC y PERE asignados a la Regién de
Murcia.
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La siguiente tabla presenta los pagos abonados a los beneficiarios para cada una
de las medidas, relativos al ano 2012 y al acumulado realizado en el periodo 2007-
2012, segun lo establecido en el anexo VII del Reglamento 1974 /2006:

Tabla 33: Ejecucion financiera del PDR de la Region de Murcia (Euros)

Medida
111
112

(Gastos transitorios con arreglo al Reglamento (CE) no
1320/2006)
114

115
121

(Gastos transitorios con arreglo al Reglamento (CE) no
1320/2006)
123

125
211y 212
214

(Gastos transitorios con arreglo al Reglamento (CE) no
1320/2006)
216

221

(Gastos transitorios con arreglo al Reglamento (CE) no
1320/2006)

226
227

311
312
313
321

323
331

Pagos anuales
Afo 2012
582.042,73

286.361,25

0
594.000,00
145.420,64

2.852.796,56

0
5.141.728,23
12.451.447,80
92.610,37

25.123.066,21

522.183,74
0

1.650.659,06
3.604.174,38
104.510,58

0
201.274,37

376.985,02
9095,36

68.852,61

6020,15

Pagos
acumulados

(2007-2012)
919.781,29

2.607.167,70

812.036,96
1.682.590,66
590.881,96

7.849.270,60

3.187.962,88
26.112.187,90
63.855.739,91
6.365.298,68

58.686.394

12.661.076,74
751.167,85

5.528.211,99
15.148.927,32
585.497,92

0

201.274,37
376.985,02

9095,36

68.852,61

6.020,15
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411 5.375 5.375
413 662.227,51 662.227,51
421 0 0

431 1.103.885,93 2.308.841,73
511 2.347.509,59 3.602.578,00
Total

55.097.156,78 | 191.733.928,20

(Gastos transitorios)

2.172.842,80 22.189.288,57

TOTAL GENERAL

57.269.999,58 | 213.923.216,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados en las fichas de seguimiento

El siguiente grafico muestra el grado de ejecucion, expresado tanto en términos de
gasto publico total como de gasto FEADER, alcanzado por el momento.

Grado de ejecucién alcanzado ( Declarado / Programado) durante el

periodo 2007-2012

400.000.000,00

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.C00.000,00

0,00

GPT

W Programado 2007-2013
M Declarado 2007-2012

FEADER

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos SFC

Asi, a 31 de diciembre de 2012 se habia ejecutado el 58,71% del gasto publico total
programado; y se habia pagado el 49,60% del total de FEADER disponible en el

marco del PDR.

La informacion desagregada por medidas se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 34. Grado de ejecucion financiera alcanzado por medida del PDR a 31 de diciembre de 2012

Medida 111 2.659.000,00 1.905.000,00 831.659,09 623.744,33 31,28% 32,74% 623.744,33 32,74%
Medida 112 14.589.547,00 = 10.064.964,00 = 3.419.204,68 1.687.207,35 23,44% 16,76% 1.687.207,35 16,76%
Medida 114 3.270.284,00 2.148.250,00 1.674.545,19 953.356,28 51,20% 44,38% 953.356,28 44,38%
Medida 115 748.639,00 436.750,00 590.881,95 318.432,31 78,93% 72,91% 318.432,31 72,91%
Medida 121  40.483.980,00 = 29.557.204,00 = 11.033.921,12  6.688.304,12 27,26% 22,63% 6.688.304,12 22,63%
Medida 123 54.240.193,00  34.767.500,00 = 26.096.259,81 = 13.674.288,94 48,11% 39,33% 13.674.288,94 39,33%
Medida 125 = 70.318.706,00 ~ 42.441.000,00 = 58.861.204,16 @ 30.969.118,36 83,71% 72,97% 30.969.118,36 72,97%
Medida 211 3.591.471,00 1.736.503,00 2.525.074,31 1.041.620,80 70,31% 59,98% 1.041.620,80 59,98%
Medida 212 4.889.889,00 2.292.855,00 3.761.185,88 1.557.972,39 76,92% 67,95% 1.557.972,39 67,95%
Medida 214 = 94.665.736,00  50.543.228,00 = 71.209.720,54 = 34.752.335,94 75,22% 68,76% 34.752.335,94 68,76%
Medida 216 751.123,00 307.961,00 740.266,71 303.509,39 98,55% 98,55% 303.509,39 98,55%
Medida 221 9.467.839,00 5.223.811,00 5.527.161,68 2.661.506,07 58,38% 50,95% 2.661.506,07 50,95%
Medida 226  11.485.103,00 6.725.653,00 14.354.064,99 = 8.574.929,26 124,98% 127,50% 8.574.929,26 127,50%
Medida 227 4.856.993,00 3.054.500,00 480.987,34 197.204,79 9,90% 6,46% 197.204,79 6,46%
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Medida 411.

Medida 413

Medida 421

Medida 431

Medida 511

TOTAL

3.424.000,00
24.039.267,00
600.000,00
3.660.741,00

5.816.418,00

2.568.000,00

18.029.450,00
450.000,00

2.745.556,00

4.242.505,00

5.375,00
662.227,49
0,00
2.308.842,06

3.499.042,56

4.031,25
496.670,62
0,00
1.731.631,56

2.504.473,59

353.558.929,00 219.240.689,00 207.581.624,56 108.740.337,35

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC (Incluye nuevos retos)

0,16%

2,75%

0,00%

63,07%

60,16%

58,71%

0,16%

2,75%

0,00%

63,07%

59,03%

49,60%

4.031,25
496.670,62
0,00
1.731.631,56
2.504.473,59

108.740.337,35

0,16%

2,75%

0,00%

63,07%

59,03%

49,60%
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La siguiente tabla refleja de forma independiente el grado de ejecucion alcanzado en
los fondos adicionales incluidos en el Articulo 69.5bis del Reglamento N° 1698/2005
— Regiones cubiertas por el objetivo de convergencia

Tabla 35. Nuevos retos: grado de ejecucion financiera alcanzado durante el periodo
2007-2012.

Medida

121.2 7.480.227 6.732.204,30 2.265.005,17 2.038.504,65 30,28% 30,28%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos SFC

En el siguiente grafico se aprecia el avance que se ha producido en términos de
ejecucion en el afio 2012, objeto del seguimiento que se efecttia en este informe. Asi,
del gasto publico total declarado desde que comienza el PDR, en el ano 2008, el
30,73% se realiza en el ano 2012.

Avance en la ejecucion que se produce durante el afio 2012

W Gasto publico total declarado 2012

B Gasto publico total declarado en el resto de afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC

La siguiente tabla expresa el grado de avance que se produce en el ano 2012
diferenciando para cada medida del PDR, y sefialando el porcentaje de gasto publico
del total que se declara en el afio 2012, asi como el porcentaje de pago FEADER, del
total pagado por el momento, que se produce en el aflo 2012.
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Medida 111
Medida 112
Medida 114
Medida 115
Medida 121
Medida 123
Medida 125
Medida 211
Medida 212
Medida 214
Medida 216
Medida 221
Medida 226

Medida 227

831.659,09

3.419.204,68

1.674.545,19

590.881,95

11.033.921,12

26.096.259,81

58.861.204,16

2.525.074,31

3.761.185,88

71.209.720,54

740.266,71

5.527.161,68

14.354.064,99

480.987,34

623.744,33

1.687.207,35

953.356,28

318.432,31

6.688.304,12

13.674.288,94

30.969.118,36

1.041.620,80

1.557.972,39

34.752.335,94

303.509,39

2.661.506,07

8.574.929,26

197.204,79

512.909,09

286.361,25

591.578,53

145.420,64

2.849.484,38

5.136.391,96

11.799.700,59

23.423,05

65.050,31

25.507.499,58

-6.848,10

1.650.262,32

11.207.344,19

0,00

473.931,83

214.770,95

444.361,95

109.065,50

2.282.883,91

3.823.151,08

8.850.211,73

15.943,87

42.556,74

16.014.425,35

-2.807,68

1.071.977,34

7.284.773,73

-0,02

Tabla 36. Grado de ejecucion financiera alcanzado por medida del PDR a 31 de diciembre de 2012

61,67%

8,38%

35,33%

24,61%

25,82%

19,68%

20,05%

0,93%

1,73%

35,82%

-0,93%

29,86%

78,08%

0,00%

623.744,33

1.687.207,35

953.356,28

318.432,31

6.688.304,12

13.674.288,94

30.969.118,36

1.041.620,80

1.557.972,39

34.752.335,94

303.509,39

2.661.506,07

8.574.929,26

197.204,79

473.931,83

214.770,95

444.361,95

109.065,50

2.282.883,91

3.823.151,08

8.850.211,73

15.943,87

42.556,74

16.014.425,35

-2.807,68

1.071.977,34

7.284.773,73

-0,02

75,98%

12,73%

46,61%

34,25%

34,13%

27,96%

28,58%

1,53%

2,73%

46,08%

-0,93%

40,28%

84,95%

0,00%
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Medida 411 5.375,00 4.031,25 5.375,00 4.031,25 100,00% 4.031,25 4031,25 100,00%
Medida 413 662.227,49 496.670,62 662.227,49 496.670,62 100,00% 496.670,62 496670,6175 100,00%
Medida 421 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0 0,00%

Medida 431 2.308.842,06 1.731.631,56 1.103.886,25 827.914,70 47,81% 1.731.631,56 827.914,70 47,81%
Medida 511 3.499.042,56 2.504.473,59 2.243.974,15 1.682.980,63 64,13% 2.504.473,59 1.682.980,63 67,20%
TOTAL 207.581.624,56 108.740.337,35 63.784.040,68 43.636.843,47 30,73% 108.740.337,35 43.636.843,47 40,13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC (incluye nuevos retos)

La siguiente tabla refleja de forma independiente el grado de avance que se produce en el afio 2012 con respecto a los fondos
adicionales incluidos en el Articulo 69.5bis del Reglamento N° 1698 /2005 — Regiones cubiertas por el objetivo de convergencia

Tabla 37. Nuevos retos: grado de ejecucion financiera alcanzado a 31 de diciembre de 2012

121.2 2.265.005,17 2.038.504,65 965.621,51 869.059,36 42,63% 2.038.504,65 869.059,36 42,63%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos SFC
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En el presente apartado se expone un resumen de las actividades de evaluacion
desarrolladas durante el ano 2012, conforme a lo establecido en el articulo 86.3 del
Reglamento 1698/2005 en el que se indica que “A partir del 2008 la Autoridad de
Gestion informara cada ano al Comité de Seguimiento sobre las actividades de
evaluacion continua, incluyendo en el informe intermedio anual un resumen de las
actividades”.

El contenido de este apartado se adapta a las pautas ofrecidas por el Marco Comun
de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), nota de orientaciones B. Asimismo, se han
tenido en cuenta las recomendaciones que contiene el documento elaborado por la
Red Europea de Evaluacion de Desarrollo Rural, emitido en marzo de 2010.

5.1. Introduccion

El enfoque de evaluacién y seguimiento de los PDR, planteado por la Comision
Europea para el periodo 2007-2013, establece la necesidad de poner en marcha un
sistema de evaluacién continua que permita una valoracion permanente de las
intervenciones y wuna progresiva incorporacion de las recomendaciones y
conclusiones extraidas.

Asi, a través de la integracién de la evaluacién y el seguimiento y de la continuidad y
articulaciéon de las operaciones a lo largo de todo el periodo, se pretende otorgar al
proceso un caracter mas estratégico y un mayor valor afiadido, contribuyendo a:

e La o6ptima planificacion y toma de decisiones con respecto a las necesidades,
mecanismos de entrega y asignacién de recursos.
e La mejora de la calidad, la eficiencia y eficacia de los PDRs.
e El aumento de la responsabilidad y la transparencia en la gestion.
En respuesta a ello, la Region de Murcia ha dispuesto un sistema de evaluacion

continua, cuya planificaciéon comienza en el ano 2008 y que se ha ido actualizando
anualmente.

5.2. Sistema establecido para realizar la evaluacion continua

El Sistema de Evaluacion Continua establecido en la Regién de Murcia ha ido
evolucionando y consolidandose desde su puesta en marcha en el afno 2008 hasta la
actualidad.

@ En el curso de los primeros afios tras la aprobacién del PDR, se estructura el
proceso y se sientan las bases del sistema de evaluacién. Se comienza asimismo
la observacién y analisis de informacién de cara a la elaboracién del Informe de
Evaluacion Intermedia.

@ El ano 2010 se centran todos los esfuerzos en la elaboracion del Informe de
Evaluacion Intermedia del Programa.

@ A partir de este gran hito, en los aios 2011 y 2012, los esfuerzos en materia de
evaluacion continua se dirigen a:
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0 Incorporar las recomendaciones y conclusiones emitidas en la Evaluaciéon
Intermedia, y en concreto:

e Profundizar la evaluacion de determinados aspectos de relevancia para el
PDR por medio de estudios tematicos.

e Desarrollar actividades orientadas a la continua mejora del sistema de
seguimiento y evaluacion, y especialmente, a la mejora de la calidad del
sistema de indicadores.

0 Preparar adecuadamente, y con la suficiente antelacion, el siguiente gran
hito: la evaluacién ex post.

@ Ademas, durante este ano parte de la actividad de evaluacion se ha dirigido al
analisis de los multiples documentos de trabajo y orientaciones relacionados
con la evaluacion del préximo Programa, FEADER 2014-2020. Este analisis ha
permitido propiciar las sinergias entre las actividades de evaluaciéon desarrolladas
y las necesidades del nuevo periodo.

Al respecto, es preciso sefalar que al adelantarse temporalmente la Evaluacién A
priori del nuevo PDR a la Evaluacion Ex post del presente los esfuerzos de
evaluacion se centraran a partir de ahora en ésta primera. De hecho, la
financiacién de la Evaluacion a priori 2014-2020 sera incluida en la préxima
modificacion del PDR como parte de los elementos financiables en el marco de la
Asistencia técnica del Programa.

Las actividades de evaluacion han sido desarrolladas por el equipo de Red2Red
Consultores S.L., empresa que ofrece servicios de asistencia técnica en diversos
aspectos a la Autoridad de Gestiéon del PDR de Murcia.

El desarrollo y los resultados de los trabajos han sido supervisados por el Grupo
Director de Evaluacion que se cre6 en 2009 con el objetivo de garantizar la calidad
del sistema de Evaluacion Continua. Dicho grupo esta coordinado por la Direccién
General de Regadios y Desarrollo Rural, en calidad de Autoridad de Gestion, y de él
forman parte siete funcionarios, con rango de Jefe de Servicio, de las distintas
unidades gestoras dentro del PDR.



Region de Murcia
' Informe Intermedio Anual. Ano 2012
Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

Ilustracion 1: Esquema del Sistema establecido para la realizacion de la Evaluacion
Continua
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Fuente: Elaboracién propia

5.3. Actividades de evaluacion continua

En el afio 2012 se han llevado cabo las siguientes actividades:

1. Actividades orientadas a la mejora del sistema de seguimiento y evaluacién,
y especialmente, a la mejora de la calidad del sistema de indicadores.

En el informe de evaluaciéon intermedia se detecta la necesidad de mejorar la calidad
de la informaciéon del PDR y en concreto, su sistema de recogida y el sistema de
indicadores en su conjunto. Con este fin se ha venido trabajando durante este afio,
al igual que en al aflo 2011 en la actualizacion de indicadores y mejora del sistema
de recogida de datos y por tanto de la calidad de los mismos.

Asi pues, durante este afno se ha continuado con las siguientes actividades para la
mejora del sistema de seguimiento y evaluacion:

e Mejora de la recogida de datos a través de una nueva actualizaciéon de las
fichas de seguimiento incorporando notas y conceptos necesarios para la
correcta comprension de las mismas, asi como la mejora en el calculo de los
indicadores de ejecucion de las medidas 211, 212, 214 y 221 colaborando
estrechamente con el Organo Gestor y solicitando diversa informacién a
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partir de la cual se han construido bases de datos utilizadas para el calculo
de los indicadores.

Por otro lado, en el ano 2012, y de forma paralela al sistema de recogida de
informacion establecido en las fichas, se ha continuado solicitando a los
gestores informacion adicional presente en las solicitudes pagadas que ha
permitido construir una base de datos para el calculo de los indicadores de
resultado y de impacto

Mejora de la determinacion de los indicadores de base, ejecuciéon, resultado e
impacto:

Indicadores de base: el equipo evaluador ha realizado una actualizacion de
los indicadores de base referente al contexto y los indicadores de base
referentes a objetivos, incorporando series histéricas con el fin de disponer
de la suficiente informacion como para detectar los cambios que se han
dado en el contexto regional. Una vez analizada la informacién, se ha
elaborado un documento que resume los principales cambios que se han
dado en el contexto y en los objetivos a nivel regional en los ultimos anos”.

Indicadores de ejecucién: el sistema de recogida de estos indicadores son las
fichas de seguimiento y las bases de datos elaboradas por el equipo
evaluador que han sido comentadas en el punto anterior de “Mejora de
Recogida de datos”.

Indicadores de resultado y de impacto: durante el afo 2012 se han
analizado las metas propuestas para los indicadores de repercusion
teniendo en cuenta la ultima modificacion del PDR y redefiniendo en su caso
nuevas metas.

En cuanto a los indicadores de resultado, se ha mejorado y consolidado las
metodologias de calculo, como se comenta en el punto anterior de “Mejora
de Recogida de datos”, a partir de la base de datos enviadas por los Organos
Gestores, elaborandose documentos internos de trabajo que contiene
informacion sobre el estado de los indicadores, las incidencias detectadas,
asi como las soluciones adoptadas.

2. Evaluaciones tematicas:

La necesidad de realizar evaluaciones tematicas, en las que se trate de forma
especifica y con una mayor profundidad algunos elementos del PDR, deriva de las
recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluacion Intermedia.

En este sentido, en el afio 2012 se han llevado a cabo los siguientes trabajos
relacionados con las evaluaciones tematicas:

® En el marco de las medidas agroambientales se ha elaborado un estudio

tematico subdividido en dos partes:

Una primera parte que consiste en un estudio de las renuncias que se
producen en las ayudas agroambientales y que tiene como objetivo valorar
los motivos que conducen a los solicitantes a renunciar a la ayuda y definir
elementos que podrian evitar o disminuir esta circunstancia.

Una segunda parte que comprende el “Analisis de la submedida 214.3
Ayuda a la agricultura ecolégica del Programa de Desarrollo Rural de la
Region de Murcia (2007-2013)” en el que:
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- Se valora la posibilidad de incluir la medida conservacion de suelos
(aligerada de compromisos) en la medida agricultura ecologica como un
compromiso mas sin aumentar la prima actual de esta ayuda.

- Se analiza el riesgo de deriva de las explotaciones que reciben la ayuda a
agricultura ecolégica y las propuestas de solucion (barreras a nivel de
parcela, zonas exclusivas de agricultura ecologica, etc.)

- Se aportan nuevas informaciones sobre las pérdidas de ingresos y costes
adicionales que supone producir en ecolégico frente a la agricultura
convencional.

- Se evaltian los principales resultados e impactos de la implementacion de la
submedida de Agricultura Ecolégica del PDR en la Region de Murcia.

@ En el marco del Eje 4 - LEADER se realiza un primer “Analisis comparativo de la
aplicacion de LEADER en las distintas Comunidades Auténomas” en el que se
valoran los distintos modelos de gestion adoptados y se emiten algunas

recomendaciones de cara hacer frente a las dificultades de la Region. Los
resultados de este analisis se comparten con el conjunto de Grupos de Accion
Loca a través de las jornadas celebradas en Febrero de 2012.

Posteriormente, y dado el retraso de la ejecucién del eje 4 en la Regién se
considera oportuno profundizar este analisis a través de la elaboracion del
“Estudio tematico de la Aplicacion de LEADER en el PDR de la Region de
Murcia, FEADER 2007-2013” que se finaliza a comienzos del 2013.

Como resultado de este estudio se da lugar a un documento de trabajo interno
que trata de reflexionar en torno a las siguientes cuestiones:

= ¢Como se llevd a cabo la planificacion de LEADER? ¢Qué dificultades
surgieron y qué elementos criticos se destacan?

= ¢Qué elementos caracterizan el funcionamiento de los GAL? Y su
interrelacion con el resto de agentes, entre ellos la administracion regional.

= ¢Qué elementos caracterizan la ejecucién alcanzada actualmente por
LEADER? (tipo de proyectos ejecutados, beneficiarios...etc.) ¢Qué resultados e
impactos se prevén, a partir de la ejecucion de estas medidas?

= ¢Cuales son las principales dificultades que ha experimentado, y cuales los
principales puntos de mejora?

Y a partir de la respuesta a las cuestiones precedentes y del analisis de las

propuestas de reglamentos y otros documentos de orientaciéon del periodo 2014-

2020 trata también de abordar la siguiente cuestién: ¢Cuales son las primeras
propuestas para afrontar la futura aplicacion de LEADER en la Region de Murcia?

@ Por ultimo a finales del afio 2012 y comienzos del 2013 se ha comenzando la
planificacion de dos analisis adicionales:

= el analisis de la incidencia del PDR en zonas de la Red Natura 2000

= vy el analisis de los resultados de la medida 125, que se desarrollaran en el
ano 2013.
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5.4. Sistema de recogida de datos, principales fuentes y

flujos de informacion

El sistema de Evaluacion y Seguimiento establecido requiere llevar a cabo diversas
actuaciones de recogida de informacion, mejorando las ya presentes y anadiendo
otras nuevas con el fin de mejorar la calidad de los datos.

Asi, durante el ano 2012 se ha seguido utilizando los siguientes instrumentos y
fuentes de informacion:

1)

2)

Recopilacion de informacion secundaria (datos existentes que proceden del
sistema de seguimiento y otras fuentes):

Informacion generada en el sistema de sequimiento:

El propésito de esta tarea ha sido proveer al sistema de evaluaciéon de la
informacion anual sobre indicadores de cada una de las medidas, asi como de
informacién relevante relacionada con otros aspectos del PDR. Esta informacion
se recoge anualmente y el proceso es el siguiente:

e Bases de datos de gestion (sistema informatico SIACA): informacién que
manejan cada una de las Unidades Gestoras y los Equipos Informaticos.

e Sistema de fichas: recoleccién de la informacién generada por el sistema
de seguimiento a través del sistema de fichas disenado en el ano 2009 y
actualizado cada ano.

Informacién en relacién al PDR:

Informacién generada en relaciéon al PDR: se han reunido todos los documentos y
las estadisticas sobre temas relacionados con el PDR que se consideran que son
pertinentes a nivel comunitario, nacional y regional. La informacién recopilada
durante este afno ha sido la siguiente: nuevas directrices de evaluacion,
recopilacion de noticias de prensa que puedan estar vinculadas con el PDR,
informacién estadistica (CREM, INE, MAGRAMA, etc.)

Recopilacion de informacion primaria (informacion generada de forma especifica
para la evaluacion):

El equipo evaluador ha completado la informacién obtenida a partir de fuentes
secundarias a través de varias herramientas de recogida de informacion:
entrevistas, encuestas, reuniones grupales, etc.

Durante el ano 2012, se han realizado entrevistas personales con todas las
Unidades Gestoras responsables de cada una de las medidas ejecutadas en el
marco del PDR con motivo de la elaboraciéon del presente informe y de afinar la
metodologia de calculo de los indicadores de resultado.

Por otro lado, y en el marco de los estudios tematicos puestos en marcha el
equipo evaluador ha mantenido:

- Entrevistas personales con las respectivas unidades gestoras ( eje 4 y medida
214)
- Entrevistas a diversos agentes clave:
-En el caso de LEADER con los cuatro gerentes de los Grupos de
Accion Local.
-En el caso de las medidas agroambientales con Organizaciones
Agrarias: vision general de la agricultura ecolégica, el Consejo
Regulador y representantes de Cooperativas de almendro y vid:
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- Dos encuestas a beneficiarios:

- una dirigida a los beneficiarios del eje 4, que se han subdivido en tres
grupos: promotores que han renunciado a la ayuda, promotores a los
que se les deniega la ayuda y aquellos que contintian adelante.

- otra a beneficiarios de las medidas agroambientales y en concreto de
la medida 214.3 agricultura ecologica.

Principales deficiencias en la calidad de los datos v las actividades para superar
estas brechas

Las principales deficiencias en la calidad de los datos fueron detectadas en la
Evaluacion Intermedia, presentada en el ano 2010, y éstas se vinculaban
principalmente al sistema de indicadores.

En el ano 2011 se ponen en marcha diversas actividades para subsanar dichas
brechas a las que se da continuidad a lo largo del 2012, en el que se consolidan, en
algunos casos, las metodologias establecidas:

Indicadores de base:

Indicadores poco actualizados lo cual dificulta su posible utilizacion en el analisis de
cambios en el contexto y en la determinacién de impactos.

= El equipo evaluador, ha continuado durante este afio con los trabajos de
actualizacion de estos indicadores, que fueron iniciados en el aio 2011.

Indicadores de ejecucion

Se detecta la necesidad de mejorar la calidad de estos indicadores, mejorando la
homogeneidad de los datos aportados, como la desagregaciéon de acuerdo con los
requerimientos establecidos en el MCSE.

= El equipo evaluador ha continuado durante este afo con los trabajos de
actualizacién de estos indicadores de ejecucion iniciados en afios anteriores.

Indicadores de resultado

La informacion proporcionada sobre estos indicadores en los Informes Anuales
Intermedios es escasa, siendo necesario tanto ampliar esta informacién, como
mejorar la calidad de la misma.

= El equipo evaluador ha continuado durante este afio con los trabajos de mejora
de la calidad de los indicadores de resultado, iniciados en el ano 2011,
consolidando las metodologias dispuestas a través de:

0 Cuestionarios para la obtencion de informacion cualitativa adicional
(tal es el caso de los cuestionarios dirigidos a entidades de
asesoramiento en el marco de la medida 114)

0 Muestreo de expedientes (medidas 112,121 y 123) para la obtencién
de datos adicionales.

Indicadores de impacto

La publicacion del Informe de Evaluacién Intermedia detecta ciertas carencias y
dificultades especialmente en la determinacién de impactos. Asi pues, de cara a la
Evaluacion Final sera necesario mejorar las metodologias disenadas, asi como
asegurar la calidad y suficiencia de los datos necesarios para su calculo. En primer
lugar sera por tanto necesario contar con informacion de calidad y suficientemente
actualizada de los indicadores de base respectivos.



Regian de Murcia
E Informe Intermedio Anual. Ano 2012

Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2007-2013

= El equipo evaluador ha continuado durante este afio en la mejora en la

5.5.

determinacion de impactos, generando documentos internos que han permitido
mejorar la metodologia de calculo a emplear, basandose en las orientaciones
aportadas por la Comision Europea a través del MCSE.

Actividades en red de las personas implicadas en la

evaluacion

En primer lugar, en términos de actuacion en red, cabe destacar que la Region de
Murcia cuenta con un Grupo Director de Evaluacion, creado en el afio 2009 con el
objeto de garantizar la calidad del sistema de evaluacion continua. Dicho grupo esta
integrado por el Director General de Regadios y Desarrollo Rural, en calidad de
Autoridad de Gestion, y 7 jefes de servicio de las distintas unidades gestoras.

Por otro lado, durante el ano 2012 cabe destacar la participacion de la Autoridad de
Gestion del PDR en:

Las reuniones de Coordinacion de las Autoridades de Gestion del PDR los
dias 22 de marzo, 17 de abril, 22 de mayo, 17 de julio, 13 de septiembre y 17
de octubre.

El Focus Group celebrado el 19 de noviembre organizado por el Helpdesk de
evaluacion de la Red Europea de Evaluacién para el Desarrollo Rural en
colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA)

La reunién celebrada a nivel estatal por el Subcomité de Evaluacion, creado
en el marco de la Red Rural Nacional espafola que tiene como objetivo ser un
instrumento para facilitar el intercambio de conocimientos y apoyar la
evaluacion de la programacion de desarrollo rural en Espana. En concreto, se
asiste a la reunion celebrada el 19 de noviembre de 2012

La asistencia al debate en torno al futuro de la PAC mantenido el pasado 7 de
junio, con la presencia de la Comision Europea.

Ademas, representantes del equipo evaluador han asistido, en nombre de la
Autoridad de Gestion, a las reuniones del Comité de Seguimiento de la Red
Rural Nacional celebradas el 21 de junio y el 19 de diciembre

Por otro lado, cabe destacar que las siguientes actuaciones que se han
desarrollado en torno al nuevo periodo de programacion 2014-2020:

Jornadas en torno al futuro de la PAC mas alla del 2013. Estrategia UE-2020.

El objetivo de estas jornadas, organizadas por la Consejeria de Agricultura en
colaboracion con el Colegio Oficial de Veterinarios, fue dar a conocer a los
asistentes las nuevas perspectivas que tendra que afrontar el sector ganadero
en el futuro.

Sesiones formativas en torno a las propuestas de los nuevos reglamentos de
Desarrollo Rural

La Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia organizo seis
sesiones formativas en torno a las propuestas de los nuevos reglamentos de

Desarrollo Rural, durante los meses de febrero y marzo de 2012, con motivo

de difundirlos y de organizar un debate en torno a ellos.

En el primer encuentro, se traté de dar una amplia visién sobre el futuro de la
PAC y las nuevas propuestas reglamentarias, para en las sucesivas sesiones
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centrarse en analizar articulos concretos de los Reglamentos agrupados en
distintas tematicas: las medidas asociadas al medio ambiente y medio
forestal, medidas asociadas al sector agrario (en dos sesiones), medidas
asociadas a LEADER, para finalizar con la tltima sesioén en el que se trataron
temas transversales relacionados con la arquitectura de la programacion,
asistencia técnica, disposiciones financieras, gestién, control y publicidad y el
seguimiento y evaluacion.

5.6. Dificultades encontradas y necesidad de trabajos
suplementarios

Las dificultades y limitaciones que se siguen presentando respecto al proceso de
evaluacion continua durante este ano coinciden con las descritas en los informes
precedentes y estan generalmente asociadas al proceso de recogida de datos (sistema
de seguimiento) y a la calidad de los indicadores (base, ejecucion, resultado e
impacto):

@ Con respecto al proceso de recogida de datos, aunque se encuentra bastante
avanzado en su implantacién y desarrollo por parte de las Unidades Gestoras,
hay algunos casos que requieren de una mayor atencién, como el eje 4 por ser el
primer ano de ejecucion de las medidas del eje 3 y presentar una gran
complejidad y variabilidad de la informacion.

@ Con respecto a la calidad de los datos, si bien en el caso de los indicadores de
resultado las metodologias de obtenciéon de datos ya estan consolidadas,
persisten dificultades en la determinaciéon de los elementos necesarios para
obtener los indicadores de impacto.

Ademas de estos elementos, se detecta una dificultad, o mas bien un reto adicional,
ligado al necesario solapamiento de los dos periodos de programacién y por tanto
de sus actividades de evaluacion; lo que requerira el desarrollo de los analisis
pertinentes para lograr maximizar las sinergias entre ambos periodos.
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[ 6.1.1. Reuniones del Comité de Seguimiento del PDR

En el afio 2012 s6lo se ha celebrado una reunion del Comité de Seguimiento del PDR
con fecha de 12 de junio de 2012, con el objeto principal de aprobar el Informe Anual
de Ejecucién del afio 2011.

El orden del dia establecido para esta reuniéon fue el siguiente:

1) Presentacion del acta del Comité de Seguimiento del pasado 15 de noviembre de 2011.

2) Adaptacion del Reglamento Interno del Comité a las nuevas estructuras organicas de las
distintas Administraciones.

3) Presentacion del Informe Intermedio Anual 2011 del PDR para su aprobacién por el
Comité de Seguimiento.

4) Estado de situacion del PDR.

Cronologia y evoluciéon (PDRv1—PDRv2—PDRv3—PDRv4—PDRVS).
Cumplimiento de la regla n+2.

5) Informacién sobre las reuniones bilaterales mantenidas entre la Autoridad de Gestion del
PDR y el MARM (actual MAGRAMA) con la Comisién Europea en aplicacion del articulo
83 del Reglamento 1698/2005, sobre examen anual del PDR, celebrada el 1 de diciembre
de 2011.

6) Situacién financiera a fecha de 31 de Mayo.

7) Informe de situacién del Eje 4 a fecha del Comité.

8) Prevision de nuevas convocatorias de medidas del PDR.

9) Informacién sobre la propuesta de Reglamento de Desarrollo Rural del periodo 2014-
2020.

10)Ruegos y preguntas.

' 6.1.2. Otras medidas de seguimiento

El sistema de seguimiento establecido en el PDR de la Regién de Murcia ha seguido
las pautas establecidas en el MCSE, y se articula en torno a un sistema limitado de
indicadores de resultado y realizacion, de cuya evolucion se informa anualmente en
el presente informe. Las medidas adoptadas cada afno para llevar a cabo un
adecuado seguimiento del PDR son las siguientes:

@ Fichas de seguimiento: estas fichas, cuya estructura basica fue disefiada en el
afio 2009, se utilizan para recoger cada afio la informacién proporcionada por los
gestores en cuanto a los indicadores, controles, publicidad, convocatorias, etc.,
asi como otra informacién que alimenta el presente informe.
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La estructura de estas fichas se ha ido actualizando continuamente. De este
modo, en el aino 2012 han sido nuevamente actualizadas con el fin de incorporar
notas y aclaraciones que faciliten la interpretacion por parte de los gestores, asi
como la cumplimentacién por parte de éstos. Este es un ejemplo de una ficha de
las remitidas a los gestores de medidas:

- ] |

MEDIDA 114 Utilizagin ds ssrvicios ds asasoramisnto

GESTOR Dirsceion Gansral ds Industria Agroalimantaria y Capacitacitn Agraria
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Bases de datos por medida: otro sistema adoptado durante el afio 2012, y que ya
fue utilizado en anos anteriores como complemento de las fichas de los gestores,
ha sido la solicitud de determinados datos a los gestores procedentes de los
expedientes de pago ejecutados en el periodo 2007-2012, y que ha servido para
elaborar bases de datos a partir de las que se han calculado determinados
indicadores.

Metodologias de calculo de indicadores: durante el afio 2012 se ha continuado
avanzando en la metodologia empleada para el calculo de los indicadores de
resultado, elaborando un documento de sintesis que recoge toda la informacion
de los indicadores de resultado, asi como las incidencias detectadas en su calculo
y las soluciones adoptadas.

Actualizacion de los indicadores de base: se ha continuado la actualizacién de
los indicadores de base referentes al contexto y a los objetivos, generando una
serie de documentos con los principales cambios producidos en el contexto
regional en los ultimos afios que sirven de explicacién de tales variaciones
observadas.

6.1.3. Manuales de procedimiento

Lo

s manuales de procesos y procedimientos de gestion, seguimiento y control de las

medidas del PDR de la Regién de Murcia 2007-2013 se elaboraron, en su mayoria,
durante el afio 2009. Posteriormente han sido progresivamente actualizados con el

K
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fin de reflejar las reprogramaciones que se han ido produciendo, o bien de realizar
modificaciones fruto de la practica, o mejoras de las acciones enmarcadas en las
medidas.

Es destacable que durante el afio 2012 todos los manuales fueron modificados
para integrar los nuevos procedimientos disefiados por la Autoridad de Gestion
con el fin de mejorar el sistema de asegurar la elegibilidad de todas las acciones
enmarcadas en el PDR. Ello conllevo que, en la mayoria de los casos, los manuales
fueran modificados dos veces durante 2012:

v" La primera de las modificaciones fue consecuencia de la obligaciéon que se
autoimpuso la Autoridad de Gestion respecto a tener todos los manuales
actualizados en abril de cada aiio.

v La segunda modificacion se llevé a cabo como consecuencia del diseno de los
nuevos procedimientos de verificacion de operacion.

A continuacion se expone con mayor detalle cual es la situacion del Manual de
Gestion de cada una de las medidas:

Medida 111. “Informacion y Formacion Profesional”

Esta medida se articula a través de dos manuales, bien sean acciones gestionadas a
través de subvenciones o de inversiones. Consecuencia de la circunstancia ya
mencionada, durante el afio 2012 se aprobaron las siguientes versiones:

- Manual de regulacion de las acciones realizadas a través de subvenciones:

La versién O1 (finalizada a fecha 29 de Febrero de 2012) se realizé debido a la
necesidad de introducir ciertas modificaciones como consecuencia de la
implantacién de la medida en 2011, momento en que el manual, en su version 00,
adolecia de determinadas pautas cuya carencia se habia puesto de manifiesto en
la practica. Concretamente, las modificaciones se centraron en:

e Actualizaciones normativas

e Modificacién de los apartados relativos al pago

e Modificacién de los controles

e Actualizaciéon de los graficos del programa SIACA

La version 02 del manual es del 22 de Mayo de 2012. Se elabor6 con el objetivo de
incluir los nuevos procedimientos de verificacion por parte de la Autoridad de
Gestion.

- Manual de regulacion de las acciones realizadas a través de inversiones:

El 29 de Febrero de 2012 se aprobé la version inicial 00 del manual de regulacion
de esta medida, referente a las acciones realizadas a través de inversiones.

El 10 de Julio de 2012 se aprobd la version 01 del manual, vigente en este
momento, que incluia los procedimientos de certificacion y verificacion
introducidos por la Autoridad de Gestion.

Medida 112. “Instalacion de jovenes agricultores”

El 25 de Febrero de 2012 se aprobd la versidbn numero 5 del manual. Las
modificaciones introducidas supusieron:

e Lainclusién de nueva normativa vigente en ese momento.
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e La adaptacion del manual a la nueva estructura organica de la Direccion
General.

e La modificaciéon de los apartados referentes al control como consecuencia del
nuevo Plan de Controles conjunto para las medidas No SIGC.

e Adicién de un nuevo punto sobre la transicién de las medidas al PDR 2007-
2013.

o La sustitucién de una serie de anexos por otros que se consideraron mas
adecuados.

El 8 de Mayo de 2012 se aprobé la version 6 del manual de gestion de la medida 112,
que incluia los nuevos procedimientos de verificacion de la Autoridad de Gestion.
Medida 114. “Utilizacion de servicios de asesoramiento” y Medida 115.
“Implantacion de servicios de asesoramiento a explotaciones agricolas”

Estas dos medidas se encuentran reguladas conjuntamente en un mismo manual.

La versiéon 4.1 se aprobé el 30 de enero de 2012, consecuencia de la introduccién de
modificaciones en los puntos referentes a la adaptacion normativa de las medidas,
asi como a la gestion de la misma y los procedimientos internos.

El 22 de Mayo de 2012 se aprob¢ la version 4.2, actualmente vigente, con el objeto
de incluir los nuevos procesos de verificacion establecidos por la Autoridad de
Gestion.

Medida 121.

Submedida 121.1. “Modernizacion de explotaciones agricolas”

El 25 de Febrero de 2012 se aprobd la versiéon nuimero 5 de manual, fruto de la
introducciéon de las modificaciones siguientes:

e La inclusién de nueva normativa vigente en ese momento.
e Se adapta el manual a la nueva estructura organica de la Direccion General.

e Se modifican los apartados referentes al control como consecuencia del nuevo
Plan de Controles conjunto para las medidas No SIGC.

e Se anade un nuevo punto sobre la transicién de las medidas al PDR 2007-
2013.

e Se sustituye una serie de anexos por otros que se consideraron mas
adecuados.

El 8 de Mayo de 2012 se aprobé la version 6 del manual de gestion de la medida
121.1 para incluir los nuevos procedimientos de verificacién de la Autoridad de
Gestion.

Submedida 121.2: “Mejora de la eficiencia energética de invernaderos”

El 10 de Febrero de 2012 se aprobé la version numero 3 de manual, que introdujo
las siguientes modificaciones:

e Lainclusién de nueva normativa vigente en ese momento.

e Se adapta el manual a la nueva estructura organica de la Direcciéon General.
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e Se modifican los apartados referentes al control como consecuencia del nuevo
Plan de Controles conjunto para las medidas No SIGC.

e Se anade un nuevo punto sobre la transicién de las medidas al PDR 2007-
2013.

e Se sustituye una serie de anexos por otros que se consideran mas adecuados.

El 8 de Mayo de 2012 se aprobd6 la version 4 del manual de gestion de la medida
121.2 para incluir los nuevos procedimientos de verificacion de la Autoridad de
Gestion.

Medida 123. “Aumento de valor anadido en los productos agricolas y
ganaderos”

La versiéon 05 del manual se aprobé en Febrero de 2012, como consecuencia de la
introduccion de las siguientes modificaciones:

e Las novedades en materia normativa

e Las modificaciones de las bases reguladoras

e Nuevos modelos de solicitud

e Modificaciones en las listas de controles y su regulaciéon
e La actualizacién del personal encargado

e Los errores detectados

El 3 de Mayo de 2012 se aprobd la version numero 06 del Manual, actualmente
vigente. Esta version, ademas de incluir los nuevos procedimientos de verificacion
establecidos por la Autoridad de Gestion, incorpora los nuevos apartados que se
consideran necesarios, y se modifican porcentajes y datos relevantes.

Medida 125.

Submedida 125.1 “Infraestructuras de regadio”

En el marco de esta submedida existen dos manuales: un manual de regulacion de
las acciones realizadas a través de inversiones, y otro de las acciones reguladas a
través de subvenciones.

Asi pues se tratardn las actualizaciones de cada uno de ellos de forma
independiente:

- Manual de regulacion de las acciones realizadas a través de inversiones:

El 10 de Mayo de 2012 se actualizé este manual, aprobando la versién V que
introdujo las siguientes modificaciones respecto de la anterior version:

e Actualizacion de una serie de apartados, como el referido a la normativa
vigente y las obligaciones con la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador.

e Se simplifican los procedimientos administrativos
e Se procede a corregir erratas.

- Manual de regulacion de las acciones realizadas a través de subvenciones:

El 10 de Mayo de 2012 se actualizé este manual, aprobando su version IV, con el
objeto de:
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e Actualizar una serie de apartados, como el referido a la normativa vigente y las
obligaciones con la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador.

e Simplificar los procedimientos administrativos.

e Corregir erratas, siempre con base en los principios de clarificacién y eficacia.

Submedida 125.2. “Infraestructura de caminos rurales”

El 10 de Mayo de 2012 se actualiz6 este manual, aprobando su version V que incluia
modificaciones respecto a:

¢ El epigrafe sobre normativa vigente, asi como los referentes a las obligaciones
que tiene el gestor con la Autoridad de Gestiéon y con el Organismo Pagador.

e La simplificacién de los procedimientos

e La actualizacién del procedimiento de control con base en la normativa del
Consejo Europeo.

e La adaptaciéon de la regulacion de los contratos segiin la normativa nacional.

e Correccién de erratas y clarificacion de procedimientos.

Submedida 125.3. “Aprovechamiento de aguas residuales para regadio”

e La versién IV de este manual, aprobada el 10 de Mayo de 2012, es la version
vigente actualmente. Se elaboré con el objetivo de:

- Actualizar una serie de apartados, como el referido a la normativa vigente y
las obligaciones con la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador.

- Simplificar los procedimientos administrativos, y proceder a corregir erratas,
siempre con base en los principios de clarificacion y eficacia.

Medidas Agroambientales

Este manual integra las pautas de la gestiéon para:

v Medidas 211 y 212: “Ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales
en zonas de montana y ayudas a otras zonas con dificultades”

v Medidas 214 y 216: “Ayudas agroambientales”
v Medida 221: “Primera forestacién de tierras agricolas”

Se trata de un tnico manual para todas estas medidas, el cual fue actualizado el 4
de Julio de 2012, aprobando con ello la version vigente actualmente (version 04). En
la actualizacion se introdujeron las siguientes modificaciones:

e Adaptacion de los anexos.

e Modificacién en los aspectos relacionados con la gestion y los procedimientos
de pagos.

e Introducciéon de los nuevos procedimientos de verificacion de operaciones
establecidos por la Autoridad de Gestion.
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Medida 226. “Medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacion y
prevencion de incendios y Medida 227. “Ayudas para inversiones no
productivas”

Ambas medidas se gestionan a través de un mismo manual, cuya versiéon 5 fue
aprobada en Febrero de 2012. Esta version introdujo las siguientes novedades:

¢ Actualizaciones organizativas, producidas por el cambio de denominacién y
adscripcion de la Direccién General encargada de estas medidas.

e Actualizacion de los apartados referidos a las obligaciones con el Organismo
Pagador y con la Autoridad de Gestion.

La versién vigente es la numero 6, aprobada en mayo de 2012, en la que se
introdujeron los siguientes cambios:

e Nuevos procedimientos de verificacion de operaciones a realizar por la
Autoridad de Gestion.

e Cambios en el procedimiento de control a posteriori. Se ha introducido un
nuevo modelo de control.

e Actualizacion de los controles realizados a través de SIACA.

Estas medidas también poseen un Manual de controles sobre el terreno, cuya version
2 fue aprobada en Febrero de 2012, e introdujo las siguientes modificaciones:

e Actualizaciones organizativas producidas como consecuencia del cambio de
denominaciéon y adscripcién de la Direccion General encargada de estas
medidas.

e Se modifican apartados como consecuencia del nuevo Plan de Controles.

e Se modifica el modelo de controles sobre el terreno.

Eje 4: LEADER

El Manual de procedimiento comprende las medidas 411, 413 y 431. La version
vigente es la 02, aprobada en Septiembre de 2012, y que introdujo modificaciones
como consecuencia de:

e La publicacién de la orden de convocatoria de las medidas de 17 de Julio de
2012

e Los nuevos procedimientos de verificacion realizados por la Autoridad de
Gestion.

Eje 5: Manual de la Autoridad de Gestion

La version 02 del Manual de la Autoridad de Gestion fue aprobada en Junio 2012, e
incluye las actualizaciones y modificaciones necesarias en materia de obligaciones de
los gestores con la Autoridad de Gestion, asi como de esta tltima con el Organismo
Pagador.

Asimismo, se introducen los nuevos procedimientos de verificacion de operaciones

que realiza la Autoridad de Gestién desde Junio del afio 2012, y se actualiza el resto
de procedimientos y obligaciones realizadas por la misma.
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[ 6.1.4. Controles especificos de las medidas

En el ano 2012 se ha continuado con la aplicacion del Plan de controles disefniado
para las medidas no SIGC y puesto en marcha en el afio 2011. En este plan, cada
ano se establece la muestra que debe someterse a controles administrativos, sobre el
terreno y a posteriori para cada una de las medidas, asi como los controles de
calidad y aquellos controles suplementarios que deben realizarse segin el Art.28 del
Reglamento 65/2011, concretamente sobre la medida 112 y eje 4 LEADER.

Por otro lado, el Plan de controles recoge las reducciones y exclusiones que resultan
de las incidencias detectadas en los controles, asi como una evaluaciéon que incluye
el resultado de los controles realizados.

El Plan de controles se elabora anualmente con los datos proporcionados por los
Organos Gestores. Por esta razon, a lo largo del afio 2012 se han mantenido diversas
reuniones entre la responsable de los controles del Organismo Pagador y los Organos
Gestores, donde se han tratado los acuerdos adoptados en las reuniones del Grupo
de Coordinacién de controles del Fega, las disposiciones establecidas en las nuevas
circulares de controles, las incidencias detectadas en el desarrollo de los controles y
las soluciones adoptadas....., etc.

En relacion a las medidas SICG, no integradas dentro del Plan de controles, estan
sujetas a controles administrativos y controles sobre el terreno, asi como a controles
sobre el cumplimiento de la condicionalidad, en base a los articulos 11, 12, 19 y 20
del Reglamento 65/2011.

Todos los Organos Gestores disponen de Manuales de Procedimiento aprobados y
actualizados anualmente por la Autoridad de Gestion del PDR, donde se regula el
proceso que debe seguirse para realizar los controles administrativos, sobre el
terreno, a posteriori asi como los controles de calidad.

A continuacién se expone informacion sobre el numero de controles realizados
durante el ano 2012 para cada una de las medidas:

Controles administrativos

En todas las medidas del PDR se han realizado controles administrativos sobre el
100% de las solicitudes de concesion y de las solicitudes de pago.

Dentro de los controles administrativos se realiza una serie de cruces a través de
SIACA con las bases de datos de otras ayudas integradas en el PDR, con el fin de
asegurar que no se produce duplicidad en la concesion de las ayudas.

Ademas, los Organos Gestores realizan consultas a los responsables de las ayudas
de otros fondos comunitarios, con el fin de detectar posibles duplicidades y evitar asi
una doble financiacién, siguiendo los acuerdos adoptados en el marco del Comité de
Interfondos de la Regiéon de Murcia

Controles sobre el terreno y controles a posteriori

A través del Plan de control para el ano 2012, se realiza una seleccion de la muestra
que sera sometida a controles sobre el terreno de forma que se compruebe al menos
el 4% de los gastos financiados por FEADER para las medidas no SIGC.

Para la construccion de la muestra se tiene en cuenta la necesidad de seleccionar de
forma aleatoria entre un 20% y un 25% de los gastos, mientras que el resto de los
pagos se seleccionaran utilizando un analisis de riesgo en base a los distintos
criterios establecidos (importe del gasto, incumplimiento de compromisos en
campana anteriores, expedientes que han recibido un anticipo del pago, antigiedad
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de la ayuda, etc.), dejando constancia detallada y razonada de las decisiones
adoptadas y conservando la base de datos utilizada para la seleccion de la muestra.

En relacion a las medidas SIGC, el numero total de controles sobre el terreno cubre,
por lo menos, el 5% de todos los beneficiarios.

En cuanto a los controles a posteriori, el Plan de control determina que se
comprobara cada ano, al menos el 1% de los gastos del FEADER para las
operaciones de inversion con el fin de determinar que éstas no han sufrido
modificaciones importantes en un periodo de 5 afos.

En la siguiente tabla se refleja el nimero de controles realizados durante el afno

2012:

Tabla 38: Controles sobre el terreno y a posteriori e

fectuados durante el ano 2012.

Importe del gasto PR Ol
Namero de PO - & Namero de gasto publico
. publico objeto de .
Medida controles sobre controles a objeto de
controles sobre el et
el terreno posteriori controles a
terreno et
posteriori
No ha sido
111 1 67.115,48 seleccionado
ningun
expediente
112 1 37.500 1 37.500
114 30 12.000
115 1 114.639,65 -
121.1 2. 160.255,09 1 233.892
No procede ya
que el primer
121.2 1 88.036,11 pago completo se -
abona en el afio
2012
123 2 55.192,94 1 536.010,65
125.1 2 644.091,31 1 51.925,48
No ha sido
125.2 seleccionado - 1 134.785,35
ningin
expediente
No ha sido No ha sido
125.3 seleqmqnado } sele@mpado }
ningln ningln
expediente expediente
No corresponde
211y 212 0 - por ser una -
medida SIGC
214.1 61 162.445,35 No corresponde -
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Medida

Numero de
controles sobre
el terreno

Importe del gasto

publico objeto de

controles sobre el
terreno

Numero de
controles a
posteriori

Importe del
gasto publico
objeto de
controles a
posteriori

por ser una
medida SIGC

214.2

14

164.634,15

No corresponde
por ser una
medida SIGC

214.3

209

962.987,88

No corresponde
por ser una
medida SIGC

214.4

34

52.698,77

No corresponde
por ser una
medida SIGC

214.5

1.704,3

No corresponde
por ser una
medida SIGC

214.6

No corresponde
por ser una
medida SIGC

214.7

61

216.795,43

No corresponde
por ser una
medida SIGC

221

28

55.280,62

No corresponde
por ser una
medida SIGC

226

1

366.305,98

1

78.580,86

227

No ha sido
seleccionado
ningin
expediente

7.348,19

411

4.031,25

No ha sido
seleccionado
ningin
expediente

413

138.496,78

No ha sido
seleccionado
ningun
expediente

431

91.513,26

No ha sido
seleccionado
ningun
expediente

Fuente: elaboracion propia a partir de las fichas de seguimiento cumplimentadas por cada una

de las Unidades Gestoras del PDR.
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Controles de calidad

En el afio 2012 se han realizado los siguientes controles de calidad para las medidas
SIGC del PDR:

@ Medida 211 y 212: no se han realizado controles de calidad durante este afo.
Submedida 214.1: no se han realizado controles de calidad durante este ano.

Submedida 214.2: no se han realizado controles de calidad durante este ano.

Submedida 214.3: para la linea 7000 se han seleccionado un expediente y para
la linea 7019 se ha seleccionado otro expediente, ambos con resultado positivo
en el control.

Submedida 214.4: no se han realizado controles de calidad durante este afio.
Submedida 214.5: no se han realizado controles de calidad durante este afio.
Submedida 214.6: no se han realizado controles de calidad durante este ano.

Submedida 214.7: no se han realizado controles de calidad durante este ano.

Medida 221: se ha seleccionado un expediente para control de calidad siendo
positivo el resultado del control.

Otras actuaciones de control

A lo largo del anio 2012, la Autoridad de Gestiéon ha puesto en marcha un nuevo
procedimiento de control de gasto que implica el desarrollo de los siguientes
controles:

= Control a posteriori, en subvenciones

= Controles a priori y a posteriori en el gasto para las medidas que se ejecutan
en base a la ley de contratos.

Este nuevo procedimiento es complementario al control a priori en subvenciones que
ya venia realizando la Autoridad de Gestion, mediante el analisis de los proyectos de
orden de convocatoria de ayuda.

El objetivo de estos controles es comprobar que la seleccion de las operaciones con
vistas a su financiacién se ajusta a los criterios de selecciébn de operaciones
establecidos en el PDR. Realizados los controles se emite un Informe de conformidad
que es enviado a los Organos Gestores.

Por otro lado, en el ano 2012 la Autoridad de Gestion ha continuado con las
actuaciones de coordinaciéon del Comité Interfondos, creado como herramienta para
analizar la complementariedad entre fondos y evitar la duplicidad de ayudas,
asistiendo a la reunion del Grupo de Trabajo celebrada el 12 de julio y trasladando a
los Organos Gestores los acuerdos adoptados y las medidas que deben adoptar para
realizar este control de duplicidad.

Con este fin, se comunicé a los Organos Gestores que previo al pago de un
expediente de ayuda, deben adoptar las medidas necesarias para evitar un doble
pago, para lo que deben realizar cruces con la base de datos nacional de
subvenciones TESEO, con SIACA y realizar consultas a otros gestores en caso de
detectar alguna irregularidad.
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Los principales problemas a los que se enfrenta la gestiéon del PDR, tal y como se
senalaba en el Informe Anual de Ejecucion de los anos 2011 y 2010 y se remarcaba
en la pasada reunién bilateral con la Comision de 21-11-2012, contintian siendo los
derivados de la situacion de crisis econémica/financiera que se esta padeciendo en el
contexto nacional y regional.

Una de las consecuencias mas destacables de esta situacién ha sido el bloqueo
presupuestario (Octubre 2010 y Octubre 2011) dispuestos por la Consejeria
competente en materia de pagos, en virtud de la aplicacion de las medidas
restrictivas de gasto adoptadas dentro del “Plan de saneamiento aprobado por el
Consejo de la Politica Fiscal y Financiera”.

En cuanto a las Inversiones Directas, ejecutadas por la Administracién Regional, las
importantes bajas producidas en las licitaciones no quedan a disposiciéon del 6rgano
gestor para poder ejecutar nuevas actuaciones, sino que pasan a la Consejeria de
Hacienda, no pudiendo el érgano Gestor disponer de ese dinero para la elaboracion
de nuevos proyectos, que completarian la prevision de ejecucion de las diferentes
anualidades.

Estas situaciones han provocado la ralentizacion de la aplicacion y del grado de
ejecucion del PDR, afectando a todas las medidas. Se trata de un problema comun a
todas ellas, que ha provocado no sb6lo que se retrasen las concesiones y los pagos a

beneficiarios, sino también, que no haya suficiente crédito en el presupuesto anual
para conceder la ayuda a todos los solicitantes.

Ademas, cabe senalar las dificultades a las que se enfrentan los inversores privados

para poder disponer de efectivo y de créditos bancarios que les permitan acometer
las actuaciones, llevandoles en ocasiones a renunciar a su participaciéon en el PDR.
Esta cuestion se ha acentuado en medidas como la 125.1, con imposibilidad de
acceso a créditos por las Comunidades de Regantes, o en las medidas del enfoque
Leader.

También cabe mencionar la medidas relativas a actuaciones de inversién en el sector
agroalimentario que estan teniendo varios problemas vinculados tanto a la escasa
disponibilidad de crédito financiero por parte de la Unidad de Gestion para publicar
nuevas convocatorias de ayudas, a la reduccion del ntmero de potenciales
beneficiarios interesados, por las dificultades de abordar las inversiones privadas y a
la denegacién de créditos bancarios para la inversiéon con la consiguiente renuncia
de los beneficiarios seleccionados ante la imposibilidad de acceder a financiacion de
entidades crediticias.

Indudablemente los calculos de los que se partieron en el ano 2007 en la redaccion
del PDR son muy diferentes a los que se producen este afio cuando se ha rebasado la
mitad del periodo, y por ello se adoptaron diversas medidas y modificaciones en el
PDR, como, por ejemplo, las subidas en la tasa de cofinanciacion, que llevan consigo
una disminucion del Gasto Publico Total y el traslado de fondos de las medidas de
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inversion a otras, con mejores posibilidades de ejecucion (para mas detalle ver
apartado 2.5).

Por otro lado, cabe senalar que la situacion de crisis econémica y financiera que se
atraviesa ha redundado también en un menor numero de efectivos disponibles para

la gestion y el control. Ante esta situacion los gestores han tratado de reorganizarse
internamente. Al igual que el aflo anterior, en algunas de las medidas, este problema
se ha solucionado al ser ayudados en la gestién por los técnicos de las Oficinas
Comarcales Agrarias (OCAs).

En todo caso, la disminucion de medios humanos supone un problema adicional en
la gestion que se traducen en mayores retrasos en los pagos (debidos, por ejemplo, a
una ralentizacion a la hora de efectuar los controles)

Un inconveniente afadido, y relacionado con el punto anterior, se produce al ser los
técnicos encargados de los controles expertos en materia agraria, y no en materia
financiera y contable, siendo estas materias necesarias para la aplicacién econémica,
entre otros motivos, en el caso de posibles reducciones economicas tras los
controles. En ocasiones, se considera necesaria la contratacién de personal experto
en estas materias, lo cual es muy dificil, actualmente, debido a las restricciones
financieras ya mencionadas.

Por otro lado, los recortes en personal en otras areas afines, como los Servicios
informaticos, se traducen también en una importante ralentizacion de cualquier
modificacion que sea preciso realizar en el Programa Informatico de Gestion.

Otras dificultades asociadas a la gestion del PDR y elementos de mejora a resaltar
son:

@ Los gestores siguen incidiendo en las dificultades asociadas al seguimiento del
PDR y en la necesidad de seguir progresando en términos de simplificacion y
automatizacion de los procedimientos y de la obtencion de datos.

Ademas, en determinados casos los indicadores dispuestos siguen sin
considerarse pertinentes o apropiados para la medida en cuestién (tal es el caso
del indicador de resultado relativo al incremento del VAB en las medidas 114 y
115)

@ En las medida del eje 2 se destacan:

- Las dificultades asociadas a la calidad de la presentacion de las
solicitudes de ayuda de las solicitudes de pago telematicas (a través de
DEMETER). Esto puede ser debido a la falta de costumbre de agricultores
y técnicos para trabajar con sistemas informaticos. De esa deficiente
calidad de presentacion se deriva un elevado numero de tramites de
audiencia por falta de documentacién que retrasa el proceso de gestion.
No obstante, la obtencion de la mayoria de la informacién por via
telematica contribuye a facilitar la gestion. Al respecto cabe seguir
avanzando en la mejor accesibilidad de la aplicacién.

- Problemas asociados a la gestiéon relativa a las modificaciones pertinentes
en el sistema SIGPAC
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@ En general, se estima oportuno mejorar el sistema informatico con el que se
gestionan las ayudas, sobre todo en lo que respecta a la carga de datos de los
beneficiarios (rentas, vida laboral, etc.)

Por otra parte, el sistema informatico ralentiza la gestion diaria por los
problemas derivados de una aplicacion SIACA compleja que tiene que ir
completandose sobre la marcha, segin aparecen nuevas necesidades de
funcionamiento.

@ Por otro lado, se considera necesario seguir avanzando en la unificacién de
criterios entre todos los gestores (por ejemplo, en materias de control), asi como,
en la simplificacion de los tramites y reduccion de burocracia.

@ Otro elemento de mejora destacado es la interconexioén entre bases de datos y la
optimizacion de los cruces con otras lineas de ayuda asi como, la necesidad de
dotar de una mayor operatividad al Comité Interfondos.

@ De forma global, se estima oportuno mejorar la agilidad de la Administracién
Publica a la hora de resolver actuaciones relacionadas con permisos, licencias,
etc. que finalmente repercuten en la ejecucion del PDR. Por ejemplo, en algunas
inversiones, las autorizaciones ambientales y los permisos municipales
constituyen, en ocasiones, un importante cuello de botella.

@ En lo que respecta al Eje 4 (LEADER), las particulares circunstancias que se
producen precisan un desarrollo especifico y detallado.

El principal elemento a destacar son los retrasos en la puesta en marcha y las
dificultades de gestion

* Como elemento de partida es preciso senalar el retraso en la ejecucion del eje
derivado de su tardia puesta en marcha. Asi, si bien el PDR de la Regién de
Murcia se aprueba en Julio de 2008, la primera convocatoria de ayudas en el
marco de LEADER no se publicara hasta febrero de 2010 (aproximadamente
un ano y medio mas tarde).

* A la diversidad y complejidad de las actividades que se desarrollan a través
del eje, y la gran carga documental y de informacion que conllevan las
mismas, elementos que han contribuido a ralentizar el inicio de parte de las
acciones previstas, debemos sumar las dificultades de adaptacion de la
metodologia de trabajo de los gestores de los Grupos de Accién Local a los
sistemas de gestibn y control de Organismo Pagador. Por ejemplo, la
realizacion de controles de moderacion de costes ha supuesto mas de 6 meses
de reuniones y de trabajos.

* Requiere una mencion especial, la carga administrativa para la consecucion
de los objetivos de control que esta resultando muy dificil de asumir por los
equipos técnicos de los GAL (ya lo es para la propia Consejeria, por lo que
aun mas dificil para los Grupos).

* En general, la adaptacién de la metodologia LEADER a los sistemas de
gestion y control de medidas del PDR estan resultando conflictiva. Los
objetivos de control son dificiles en cuanto a los disefios de pruebas para
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conseguirlos debido a la variabilidad de proyectos, en comparacién con
medidas estandares.

En cualquier caso, el enfoque LEADER requiere un procedimiento administrativo
simplificado, en el que estén perfectamente definidas las funciones que deben
asumir los GAL y las que debe asumir el Organismo Pagador, en la gestién del
procedimiento y en los controles.

Ademas, cabe destacar otros elementos que estan teniendo especial incidencia
en el retraso de la ejecucién, como son:

e Las ya citadas dificultades de acceso a crédito o a financiacion de los
promotores privados, que estd provocando que se renuncie de algunos
proyectos y considerables retrasos en la ejecucion.

e Las dificultades de los promotores piublicos (sobre todo ayuntamientos),
fundamentalmente, por los ajustes presupuestarios que han tenido lugar en
2012 y ha obligado a reducir gastos y recomponer todos los presupuestos.
Como consecuencia de esto se han solicitado numerosas prorrogas en el inicio
por parte de los consistorios.

* La subida de impuestos como el IVA, que ha obligado a solicitar créditos
suplementarios para poder justificar la totalidad de lo ejecutado.

En conclusién, la situacion econdémico financiera no es favorable para los
promotores de los proyectos.
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El Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), establece en su articulo 66 que “a iniciativa de los Estados miembros, el
FEADER podrd financiar, para cada PDR, actividades relativas a la preparacién, la
gestion, el seguimiento, la evaluacién, la informacién y el control de asistencia del PDR.
Podra dedicarse a estas actividades hasta el 4% del importe total de cada PDR” y
“hasta un madximo del 0,25% de su asignacion anual para financiar medidas relativas
a la preparacién, el seguimiento, el apoyo administrativo, la evaluacioén y el control.”

Estas actuaciones se engloban en la medida 511 del PDR, cuyos avances han sido
expuestos en el apartado tres del presente documento. La gestion de la medida la
realiza Direcciébn General de Regadios y Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regién de Murcia.

A continuacion se describe con mayor detalle la utilizacion de la Asistencia Técnica
durante el anno 2012. En muchos casos se da continuidad a las actuaciones ya
iniciadas en anos precedentes:

@ En primer lugar, cabe senalar la continuacion de la Asistencia Técnica a la
Autoridad de Gestion del PDR en materia de gestion, seguimiento y evaluacion a
través de la empresa Red2Red Consultores.

Las tareas desarrolladas, de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
prescripciones técnicas de contrataciéon, han sido, entre otras, las siguientes:

e En el aio 2012 se culminé la modificacién del PDR, que dio lugar a la versiéon 5
del mismo en marzo de 2012, modificacion que se realiz6 para permitir el
cambio en las tasas de cofinanciacién debido a los bloqueos presupuestarios.

e Se redacta el Informe Anual de Ejecucion anio 2012 y se presenta al Comité de
Seguimiento en junio de 2012. Posteriormente fue enviado a la Comisién, y
aprobado por ésta, tras realizar las modificaciones y aclaraciones.

e Se realiza una evaluacién tematica del programa LEADER.

e Se comienza a realizar un analisis de la incidencia que el PDR ha tenido en Red
Natura 2000.

e Se contintian las tareas de evaluacion del PDR, descritas en el punto 5
relativas a las actividades de evaluacion. En concreto se desarrolla una
evaluacion tematica de las ayudas agroambientales.

e Se desarrollan y ponen en practica dos procedimientos vinculados a las
aprobaciones que debe realizar la Autoridad de Gestién de gastos financiados
con cargo a FEADER.

e Se comienza la reestructuracion de la pagina web de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia destinada al PDR con el objeto de clarificar su
contenido, adaptarlo a las actuaciones vigentes y dar publicidad a las
actuaciones previas de cara a la proxima reprogramacion.

e Durante este afo se ha prestado especial atencién a la preparacion del
siguiente periodo de programacion 2014-2020, y a las actuaciones necesarias
para su formulacion.
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Se realizaron unas jornadas formativas en relacién con el “Futuro de la PAC en
la Regién de Murcia” que han tuvieron lugar durante los primeros meses del
aiio 2012.

Ademas de estas tareas, en el marco de la Asistencia técnica al PDR, se han llevado a
cabo las siguientes:

La contratacion de una Asistencia Técnica en materia de Seguridad y Salud a
través de la empresa JEVEAL Ingenieria y Seguridad, para la ejecucion de obras
de regadios.

Una serie de analisis de multiresiduos para controlar las ayudas
agroambientales, a través de Antonio Abellan Caravaca, S.L y laboratorios
ECOSUR.

La Integracién en el sistema GE.DO.IN, realizado por la empresa CESARO
Digital, S.L.U, de la serie documental del archivo histérico de la DG de Regadios
de los proyectos de infraestructuras agrarias del periodo 2008-2010.

Se han adquirido dos receptores GPS habilitados por el Ministerio para el control
agroambiental de instalaciones técnicas. La adquisicion se hizo a través de la
empresa Geomatica, S.L

La empresa SINERGIA TECNOLOGICA, S.L.U se ha encargado de mantener la
plataforma informatica wutilizada por LEADER para la gestion de las
subvenciones objeto de las medidas del eje 4.

Se contrat6 con la empresa IASOFT ARAGON, S.L el desarrollo del programa de
gestion LEADER para el periodo de programacion.

La seguridad y salud de las obras realizadas con cargo a FEADER se han
contratado con las empresas EDINART CONSULTING y TRAGSATEC.

Se contrat6 con la empresa TRAGSATEC el apoyo a planes de modernizacion de
regadios.

La asistencia al soporte informatico de las oficinas comarcales se contrata a la
empresa NOVASOFT INGENIERIA Y SEGURIDAD, S.L

Se contrata el soporte informatico a los usuarios de FEADER de la Direccion
General con la empresa EMURTEL.

La contratacién de las redacciones de Proyectos de Tratamientos Selvicolas en
los montes publicos en Moratalla, Torrecilla, Lorca y Carrascoy.

Las redacciones de proyectos de adecuacién de puntos de vigilancia fija en
Fortuna y Murcia.
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El articulo 76 del Reglamento 1698/2005 relativo al FEADER establece las
obligaciones de la Autoridad de Gestion respecto a la gestion de las medidas
englobadas en el PDR. Una de éstas se centra en la necesidad de encargarse de dar
publicidad e informacién sobre PDR.

Como base para la realizacion de estas tareas se realiz6 el Plan de Publicidad y
Difusion del PDR (2007-2013) de la Region de Murcia, en el que se establecen una
serie de directrices para garantizar la difusién y correcta divulgacion del PDR entre
los beneficiarios de ayudas comunitarias, asi como ante los potenciales beneficiarios
y el publico en general.

Como resultado de la aplicacién del mencionado Plan, durante el ano 2012 se han
llevado a cabo las siguientes actuaciones en materia de informacién y publicidad del
PDR:

Medidas de difusion a través de la pagina web de la Consejeria de Agricultura
Yy Agua:

La pagina web de la Consejeria de Agricultura y Agua constituye uno de los pilares
fundamentales del Plan de publicidad y difusiéon del PDR. Muestra de ello son las
cifras registradas sobre las consultas realizadas de la misma:

v Durante el ano 2012, el niumero de accesos y descargas de informacion desde el
apartado web de la Consejeria destinado a la difusién del PDR ha sido de 9.180.

v En cuanto a las distintas secciones, se destacan las 2.936 descargas de alguno
de los documentos accesibles a través de la web; asi como las 4.092
visualizaciones de alguna seccion disponible de la pagina.

v Los meses de mayor utilizacion de este apartado de la web fueron septiembre y
noviembre.

Desde el comienzo del periodo de programaciéon del actual PDR se ha venido
actualizando peridédicamente la informaciéon contenida en la pagina web de la
Consejeria. Durante el afio 2012 se ha considerado que dicha informacion
necesitaba de una reforma, debido fundamentalmente a dos cuestiones:

o La cantidad de documentacion v material disponible que se podia encontrar.

Dentro de la web encontramos toda la informacion referente a las medidas del
Programa, todas ya publicadas y con varias convocatorias, asi como los informes
anuales y una gran documentacion generada. Esto hacia necesario que fuera
organizada para facilitar la consulta, y evitar el exceso de informacién y la
confusién que esto puede general sobre los lectores.

e La cercania de la proxima reprogramacion.

A partir del 2012 se han iniciado consultas y debates tanto con la Comisiéon como
con el Ministerio. De todo ello se ha generado cuantiosa documentaciéon, por lo
que se hace necesario que sea publicada para su libre acceso por cualquier
interesado.

Por todo lo anterior, se propuso la adaptacion de la distribucién de la web para
poder eliminar aquella documentacion que ya estuviera obsoleta, y primar las
convocatorias vigentes y los avances respecto a la futura reprogramacién. En
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concreto, en el curso del afio 2012 se ha actualizado el contenido de esta pagina
web en los siguientes aspectos:

¢ Introduciendo un apartado relativo a la “Informacion sobre el nuevo periodo
de reprogramacion 2014-2020”.

Regio de Murcia COFmes

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | INFORMA | ATENCION AL CIUDADANO | AREAS TEMATICAS

Agricultura, Ganaderia y Pesca

Inicio » Agric, Ganad y Pesca » Desarrollo Rural » Desarrollo Rural > Informacion sobre el... Imprimir | RS5 | Mapa Web | Ayuda | Participa

Informacion sobre el nuevo periodo: PDR Region de Murcia 2014-2020 Program de Desarrollo Rural, Regian de
....... Murcia, FEADER 2007-2013

Programa de Desarrollo Rural Regidn de

Regién [T de Murtia ;E,:“ gm :linmm o Murcia 2097-2013 I\verswon-es,l
g N Y MEDIO AMBIENTE i Informacidn sobre |as medidas del Programa
Gestores de las medidas

[ e

Evaluaciones

Sequimiento del Programa

Informes Anuales de Ejecucian
Informacidn adicional

Enlaces de interés

Informacidn sobre el nuevo periodo: POR
Reqion de Murcia 2014-2020

v El futuro de la PAC

v Estrategia Europa 2020

» Propuesta legislativa sobre la PAC en el Horizonte 2020
» Comunicado de la Comisidn COM 267/2010

» Presentacidn "La PAC en el Harizante 2020: Propuestas legislativas"

» Propuestas de Reglamentos vinculados con Desarrollo Rural
» Marco Comin Estratégico

v Desarrollo Rural Destacados

» Financiacian, Gestion y Seguimiento de la PAC Denominaciones y Marcas de Calidad

Estadistica Agraria Regional

Informe Semanal Agrario

Fuente: pagina web de la Consejeria de Agricultura y Agua ( www.carm.es)

e Se han actualizado los enlaces segtin el nuevo organigrama del Ministerio.

e Se han introducido enlaces con las nuevas convocatorias de las medidas.
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Regid de Murcia carm.es

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCION AL CIUDADANO | AREAS TEMATICAS

Agricultura, Ganaderia y Pesca

Inicio > Agric, Ganad y Pesca > Desarrolla Rural > Desarrallo Rural > Informacién sebre [a... Imprimir | RSS | Mapa Web | Ayuda | Participa

Informacion sobre las medidas del Programa

Programa de Desarrollo Rural Regidn de

- Murcia 2007-2013 (versiones)
Regién FTRm do Murcla TE Y GORERNO  MINSTEUO :
g E zg's EEDUUE EWE: mm"""“-“’" Informacion sobre las medidas del Programa

i Gestores de las medidas

Evaluaciones

Seguimienta del Programa

Informes Anuales de Ejecucion
Informacion adicional

Enlaces de interés

Informacidn sobre el nuevo periodo: PDR
Region de Murcia 2014-2020

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal. (Medidas 111 a 125.3)
Eje 2. Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural. (Medidas 211 a 227)

Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural. (Medidas 311 a
331)

Eje 4. LEADER (Medidas 410 a 431)

Informacion sobre las medidas del Programa

Eje 1. Aumento de la competitividad del
sector agricola v forestal. (Medidas 111 a
125.3)

Eje 2. Mejora del Medio Ambiente v del
entorno rural. (Medidas 211 a 227)

Eje 3. Calidad de vida en |as zanas rurales v
diversificacion de la economia rural.
(Medidas 311 a 331)

Fuente: pagina web de la Consejeria de Agricultura y Agua (wWwww.carm.es)

e Acta de reunién del Comité de Seguimiento de 12 de junio.

e Ultima version, actualmente vigente, del Programa de Desarrollo Rural
aprobada por la Comisién europea.

Region de Murcia CO f‘m £5

GOBIERNO Y CONSEJERIAS | CARM INFORMA | ATENCIO DADANO | AREAS TEMATICAS

Inicio > CAA > Centros Directivos > DGRDR > Desarrollo Rural > Desarrollo Rural Imprimir | RS5 | Mapa Web | Ayuda | Participa

R2007:2013

Aplicacidn de |3 Ley 45/2007, de 13 de

El Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de I3 Regién de Murcia (PDR) diciembre, para el desarr_o'llo sostenible

es uno de los principales instrumentos de la politica agraria estructural del medio rural en |a Regién de Murcia

que posee la Regidn para articular actuaciones, ayudas e inversiones Cuzdernos de campo POR (Programa
Desarrollo Rural) 2007-2013

dirigidas a contribuir al mantenimiento y desarrollo sostenible de las

. Forestacion de tierras agricolas
zonas rurales de la Regién Murcia. . .
Plan Regional de Caminos Rurales

Programa de Desarrollo Rural, Regidn

Programa de Desarrollo Rural, Regién de Murcia, F

El PDR estd cofinanciado por el Fondo Europea Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), responde a lo establecido en |as Directrices Comunitarias
de Desarrollo Rural2007-2013 y guarda coherencia con lo establecido en
el plano nacional Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y Marco
Nacional).

Programa de Desarrollo Rural, Regién de
Mureia, FEADER 2007-2013

Programa de Desarrollo Rural Region

Para su efectiva ejecucidn, el PDR se articula en torno a los siguientes

ajes: de Murcia 2007-2013 (versiones)
* Informacién sobre las medidas del
* Eje 1. Aumento de |a competitividad del sector agricola y forestal. Programa

Gestores de las medidas
Evaluaciones

Seguimiento del Programa
Informes Anuales de Ejecucion
¥ Programa de Desarrollo Rural Regidn de Murcia 2007-2013 (versiones) Informacién adicional

¥ Informacién sobre las medidas del Proarama Enlaces de interés
Fuente: pagina web de la Consejeria de Agricultura y Agua (wWwww.carm.es)

]
" Eje 2. Mejora del Medio Ambiente v del entorno rural.

¥ Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.
b Ejed. LEADER
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Difusion de las medidas del PDR por parte de la Consejeria de Agricultura y

Agua:

Se han llevado a cabo diversas actuaciones en materia de informacién y publicidad,
tanto por parte de la Autoridad de Gestion como por los érganos gestores. A
continuacion se diferenciar tales actuaciones para cada una de las medidas del PDR:

Medida 111: Se publicitan todos los cursos en la pagina web de la

Comunidad Auténoma, se manda la informaciéon por correo electronico y se
realizan anuncios en el
periodico.

GOHIERNG ¥ CONSEIERIAS | CARM INFORMA | ATENCION AL CIUDADANG | AREAS TEMATICAS

Agricultura, Ganaderia y Pesca

En el caso de los cursos
realizados a través de los
Servicios de Formacion y | Se'Aumentedela
Transferencia  Tecnolégica
(SFTT); cada accién es

petitividad del sector icola y forestal. (Medidas 111 a 125.3)

Medida 111: Informachin y Formaciin Profesional

presentada por el bl

. Tamafie: 93,59 kD
coordinador del curso a los Feche: 23/01/2013
potenciales beneficiarios. 8 oescarone areies

Contenidos Asodi

Medida 112 y 121: Los
modelos de solicitud y los
planes de mejora se Ly S0Y2007 30 ki 0 Ciilrats ) S FObGS

encuentran disponibles en la pagina Web de la Consejeria de Agricultura y
Agua.

Con el fin de explicar la nueva convocatoria que se publicaria en el ano 2012,
se realizaron dos reuniones: la primera tuvo lugar el 12/07/2012 en el CIFEA
de Molina de Segura con los técnicos de las Oficinas Comarcales Agrarias. A
continuacioén, el 19/07/2012 en el mismo lugar tuvo lugar otra reunién con
los técnicos de las organizaciones profesionales agrarias.

La convocatoria de estas medidas ha sido objeto de numerosa publicidad en
la prensa escrita.

Medidas 114 y 115: En la pagina web de la Consejeria de Agricultura y Agua
consta la normativa, los impresos y los requisitos para este tipo de ayudas.

Se elaboraron notas de prensa con el objeto de difundir la resolucion de la
concesién de la ayuda vinculada a la medida 114.

Medida 123: Se presentdé la convocatoria de la medida a los medios de
comunicacién asi como; se realizaron jornadas de divulgacion.

Medida 125: Se han publicado las 6rdenes respectivas en la pagina web de la
Consejeria de Agricultura y Agua.

Se da toda la informaciéon disponible en los comunicados con los solicitantes
o beneficiarios de la ayuda en las distintas fases del procedimiento.

En las inversiones, se han seguido las obligaciones de colocaciéon de placas
explicativas o de vallas publicitarias, de acuerdo con el régimen de
informacién y publicidad previsto en el Anexo VI del Reglamento (CE) n°
1974 /2006 de la Comisién, de 15 de Diciembre de 2006.

Medidas 211, 212, 214, 216 y 221: La programacién actual cuenta con varias
convocatorias en el marco de estas medidas, por lo que la difusién se centra
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en su convocatoria en el BORM, asi como en la notificacion de cualquier
incidencia en la gestion de la medida con los beneficiarios.

Se mantiene una lista de correo electronico mediante la cual se informa
puntualmente a los técnicos colaboradores de las posibles variaciones en la
gestion o en los compromisos de ayuda. A través de esta lista de correo es
posible realizar consultas sobre cualquier cuestion de las ayudas gestionadas
por el Servicio de Desarrollo Rural, y la respuesta queda abierta, a
disposiciéon y conocimiento de todos los miembros integrantes.

Medida 226 y 227: Se celebraron jornadas de presentacion dirigidas a
potenciales beneficiarios e interesados en general, especialmente se hizo
hincapié en la reciente convocatoria de ayudas a propietarios forestales
privados.

Se le da la informacion requerida y una copia del manual de procedimiento a
cada uno de los técnicos encargados de las gestiones de estas medidas,
puesto que en gran parte es la propia CARM la beneficiaria de las mismas.

Se realizaron sesiones técnicas para informar a los técnicos implicados en la
gestion de proyectos FEADER de las novedades introducidas; tanto en
materia de gestion, como con la apertura de las medidas a propietarios
privados.

Al ser medidas sometidas a inversiones, se toman las medidas necesarias
para la colocacién de vallas o placas que indiquen la cofinanciacién europea.

Eje 4: las paginas web de cada uno de los GAL sirven de punto de
informacién y difusién de las convocatorias de ayudas LEADER.

Como ejemplo, se muestra una- Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural

m HOTICIAS ATUDAL INTEGHAL CONTACTD

Integral, Sociedad para el Desarrollo Rural

Desarrollo Rural Sostenible

Convocatoria de ayudas
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7.1 Cumplimiento de las normas sobre contratacion piblica

Durante el ano 2012, todas las medidas del PDR que se ejecutan a través de
contratos han cumplido con la normativa reguladora de los contratos del sector
publico y en concreto el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y se
deroga la ley 30/2007 de 30 de octubre.

Asi mismo los Organos responsables del proceso de contratacién, han adoptado las
medidas necesarias para garantizar que todas las fases del procedimiento cumplen
con las disposiciones establecidas en la normativa europea, concretamente:

@ la Directiva 2004 /18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de enero
de 2004 sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios;

@ las modificaciones de la Directiva 2004/18/CE, establecidas por el Reglamento
1251/2011 de la Comisiéon de 30 de noviembre de 2011 que establece umbrales
actualizados en materia contratos;

@ la Directiva 2004 /17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004 sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales;

@ la Directiva 2005/51/CE de la Comision, de 7 de Septiembre de 2005 sobre
contratacion Publica;

@ la Directiva 2005/75/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
Noviembre de 2005 sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos;

@ el Reglamento (CE) 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007 por el
que aprueba el Vocabulario comtn de contratos publicos;

@ y la Decision de la Comision de 9 de Diciembre de 2008, por la que se modifican
las listas de entidades adjudicadores y de poderes adjudicadores.

Concretamente, en el ano 2012 las medidas que se han ejecutado a través de
procesos de contrataciéon han sido las mismas que durante afos anteriores,
incluyendo la incorporacion que se llevé a cabo en el afio 2011 de la medida 111 (que
se realiza parcialmente a través de procesos de contratacion)

Asi pues, estas medidas son las siguientes:

= Las actuaciones de modernizacion de regadios existentes, ejecutadas por la
Consejeria de Agricultura y Agua en virtud de Planes de Modernizacién de
determinadas zonas regables (medida 125.1).
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= La creacion de infraestructuras de caminos rurales (medida 125.2).

= Las medidas destinadas a la mitigacion de la desertificacién y prevencion de
incendios (medida 226).

= Las actuaciones de inversién no productiva en zonas forales (medida 227).

= Acciones relativas a la Formacion e Informacién Profesional (medida 111).

7.2. Cumplimiento de las normas sobre competencia

Con el fin de garantizar la competencia efectiva y el libre comercio es necesario el
control de las ayudas estatales de la UE. Las disposiciones sobre el control de las
ayudas son diversas y proceden del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
del Derecho derivado y de la jurisprudencia.

En las Directrices Comunitarias sobre las ayudas estatales al sector agrario
(2000/C28/02) queda expresado que uno de los principios basicos de la Comunidad
Europea es el mantenimiento de unas condiciones de competencia libres y sin
trabas, y en lo que se refiere a las ayudas estatales, la politica de la Comunidad ha
de garantizar la libre competencia, procurar una asignacion de recursos optima y
promover la unidad del mercado comunitario. Asi mismo, estas Directrices también
reflejan que la Comisién siempre ha sostenido que, desde el momento en que existe
una politica agricola comun, se ha de considerar que cualquier ayuda, por pequena
que sea, que favorezca determinadas empresas o producciones, puede falsear las
condiciones de competencia y afectar al comercio entre Estados Miembros.

Por otra parte, el Derecho derivado y la jurisprudencia también han contribuido en
gran medida a desarrollar normativas sobre competencia aplicable a las ayudas
agrarias en el ambito europeo.

Asi pues, todas las ayudas en el marco del PDR han cumplido con los preceptos
establecidos en la normativa aplicable:

@ Tratado CE (Art. 87 a 89).

@ Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-
2013 (Diario Oficial C 54 de 04.03.2006).

@ Reglamento (CE) n°® 1998/2006 de la Comision relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006).

@ Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n° 800/2008 de la
Comision (DOUE L214 de 9.8.2008).

@ Comunicacién de la Comision — Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda
estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual contexto de crisis
econémica y financiera, (2009/C 16/01) (DOUE de 7.4.2009).

@ Comunicacién de la Comisiéon que facilita el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis economica y financiera (2009/C 261/02) (DOUE de
31.10.2009).

@ Comunicacion de la Comision que modifica el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis econdémica y financiera (2009/C 303/04) (DOUE de
15.12.2009).
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@ Comunicacién de la Comisién que modifica el marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis econoémica y financiera (2011/C 6/05) (DOUE de 11.01.2011).

En este sentido, a lo largo del afio 2010 se notificaron y aprobaron varias ayudas de
Estado que afectaban a diversas medidas del PDR, y que siguen vigentes en el ano

2012.

Notificacién y aprobacién de la ayuda de estado vinculada a la submedida
121.3 “Ayuda estatal — Espafa notificada con el nimero 361/2010 y aprobada
por la Comisién C (2010) 7096.

Notificacién y aprobacion de la ayuda de estado vinculada a la medida 221
“Ayuda estatal — Espana (Murcia) notificada con el numero 419/2010 y
aprobada por la Comisiéon C(2010) 511”

Notificacién y aprobacién de la ayuda de estado vinculada a la medida 226
“Ayuda estatal - Espana (Murcia) notificada con el numero 353/2010 y
aprobada por la Comisién C(2010) 7760”

Notificacién y aprobacién de la ayuda de estado vinculada a la medida 227
“Ayuda estatal - Espana (Murcia) notificada con el numero 352/2010 y
aprobada por la Comision (2010) 7019”.

En aplicaciéon de la normativa comunitaria y, en concreto, de sus directrices, el PDR
de la Region de Murcia en su apartado 9 desarrolla la informacién necesaria para la
evaluacion del cumplimiento de las normas sobre competencia.
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7.3. Cumplimiento de las normas sobre medio ambiente

El PDR de la Regién de Murcia apuesta, como parte fundamental de su estrategia,
por el fomento de practicas agricolas y ganaderas que conserven el medio ambiente,
favoreciendo aquellas actuaciones de mejora de los recursos naturales y de
conservacion de zonas de alto valor ecolégico, como la Red Natura 2000 y la Red de
Espacios Naturales Protegidos.

Asi pues, en cumplimiento con los retos de proteccion y mejora del medio ambiente,
el PDR incluye los siguientes objetivos (medidas del eje 2):

= Conservacion de las explotaciones agrarias situadas en zonas de montana y
otras zonas desfavorecidas (medida 211 y 212)

= Fomento de practicas agrarias que mejoren el comportamiento medio
ambiental de las explotaciones (medidas agroambientales)

= Impulso de la forestacién de superficies agrarias (medida 221)

= Prevencion de incendios y mitigacion de la desertificacion de superficies
forestales (medida 226)

= Conservaciéon y mantenimiento de los espacios forestales de la Red Natura
2000 (medida 227)

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas en el marco del PDR, han cumplido
con la normativa medioambiental vigente y, en especial, con la Ley 4/2009, de 14 de
mayo de proteccién ambiental integrada que deroga la Ley 1/1995 de proteccion del
medio ambiente de la Region de Murcia. Asi pues, todos los proyectos realizados han
contado con un pronunciamiento del o6rgano ambiental competente sobre la
necesidad o no del sometimiento del proyecto a Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asi mismo, las actuaciones realizadas en el marco del eje 1 y 3 en zonas Red Natura
2000, tal y como queda establecido en los criterios de seleccién de operaciones,
requieren obligatoriamente de un certificado emitido por el 6rgano ambiental
competente de no afeccién a la Red Natura; y, en caso de que se determine que las
actuaciones pueden afectar a los elementos protegidos de estos espacios, se deben
someter a los procedimientos de Evaluacion de repercusiones establecidos en la Ley
4/20009.

Es destacable la labor de evaluacion que ha comenzado la Autoridad de Gestion en
relacién al grado de incidencia del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 a los
espacios incluidos dentro de la Red Natura 2000. Estos trabajos estaran finalizados
previsiblemente en el afio 2013. Como consecuencia de este estudio, la Region estara
en disposicion de enriquecer su valoracion acerca del cumplimiento de las normas en
materia de medio ambiente del Programa.

7.4. Cumplimiento de las normas igualdad de oportunidades
(igualdad de género y no discriminacion)
El PDR recoge la normativa especifica en materia de igualdad de género, entre otras:

La Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

La Directiva 2002/73/CE de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
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refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, asi
como las condiciones de trabajo.

La Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

Esta legislacion se plasma en el PDR a través de indicadores y criterios de
priorizacion que las medidas introducen en su redaccion. Asi, la integracion de la
mujer se traduce de la siguiente manera:

A través de los objetivos de las distintas medidas del PDR: uno de los objetivos
transversales que recoge el PDR es aumentar la competitividad del sector agricola
y forestal mediante la integracién de la mujer. Las medidas previstas para lograr
la consecucién de este objetivo general son:

Informacion y formacién profesional (Medida 111)
Instalacion de jovenes agricultores (Medida 112)
Utilizacién de servicios de asesoramiento (Medida 114)

La implantacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento
(Medida 115)

De esta manera se pretende, ademas de integrar a la mujer en el medio rural,
paliar las deficiencias en términos de cualificaciéon de la mano de obra. Como
resultado se aspira a lograr dos objetivos: la integracion de este colectivo, asi
como que dicha integracién se produzca con la base formativa necesaria para que
pueda gestionar y dirigir el desarrollo agricola.

Mediante la priorizacion de las solicitantes: el PDR, ademas de incluir los
objetivos deseables ya comentados, introduce expresamente determinados
“Criterios de priorizacion de operaciones” que favorecen la integracion de la mujer
como beneficiaria de las ayudas. Las solicitantes de determinadas medidas seran
priorizadas sobre el resto de solicitantes en las siguientes medidas:

Instalacion de jovenes agricultores (Medida 112)

Utilizacién de servicios de asesoramiento (Medida 114)

Modernizacion de explotaciones agricolas (Medida 115)

Aumento del valor anadido de los productos agricolas y forestales (123)

El eje 3 en su conjunto también contempla criterios especificos para primar
la integracion de la mujer en el medio rural. Ello supone no sé6lo una
formacion si no también una integraciéon total. A través de las medidas del
eje 3 del PDR encontramos:

Diversificacion hacia actividades no agricolas (Medida 311): mediante
ésta se pretende fomentar la sostenibilidad, apareciendo como uno de
sus objetivos expresamente la integracion de la mujer.

Ayudas a la creacién y desarrollo de microempresas (Medida 312), que
pretende el fomento, de la misma manera, de aquellos proyectos
presentados por mujeres.

= A través del seguimiento y evaluacion de los objetivos logrados: por
ultimo, el Programa establece unos_indicadores para conocer cudal ha sido la
incidencia real de estos objetivos de integracion plena y capacitada de la mujer
en el medio rural. En concreto, estos indicadores son:
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e Informacién y formacion profesional (Medida 111)
e Instalacion de jovenes agricultores: (Medida 112)
e Modernizacién de explotaciones agrarias (Submedida 121.1)

En relacién con el papel que juega la mujer en el medio rural, es destacable que el
pasado 20 de Octubre de 2012 se celebré en la ciudad de Caravaca el XXI
Encuentro Nacional De Mujeres Rurales, organizado por la Confederaciéon de
mujeres del mundo rural (CERES) y el Area de mujeres rurales de la coordinadora de
Organizaciones de agricultores y ganadores.

El Consejero de Agricultura y Agua en dicha reunién sefald la importancia que ha
tenido el PDR en el desarrollo de la mujer en el medio rural, ya que la mujer es el
pilar de la familia y del medio rural, aunque ese esfuerzo no se ve compensado ni
reconocido socialmente. Ademas anadié que, afortunadamente el desequilibrio de
oportunidades entre hombres y mujeres del medio rural tiende a reducirse pero
todavia quedan cosas por hacer.

La noticia la reprodujo la prensa escrita:

http:/ /www.laverdad.es/murcia/v/20121021 /comarcas/cerda-destaca-papel-
mujer-20121021.html
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asegurd que la mujer «es el pilar de la familia y del medio rural», aunque sefiald que «ese
C onocido socialmente». Ademas. afiadid que unadamente, el

Asimismo, cabe destacar el esfuerzo que se ha realizado a nivel nacional con el fin de
lograr la igualdad en materia agraria. En concreto, la publicacion de la Ley
35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias con el objeto de lograr que las mujeres puedan ejercer y disfrutar de todos
los derechos derivados de su trabajo en las explotaciones agricolas en términos de
igualdad con los hombres, favoreciendo la asuncion de decisiones gerenciales y de
los riesgos y responsabilidades derivados de aquéllas ha supuesto un avance
significativo. En este sentido, el PDR de la Region de Murcia ha ido adaptando
determinados aspectos, como criterios de seleccion de beneficiarios, por ejemplo,
para alinearse con esta normativa nacional.
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8. SI PROCEDE, REUTILIZACION DE LA AYUDA RECUPERADA EN

VIRTUD DEL ARTicULO 33 DEL REGLAMENTO (CE) N°
1290/2005

El articulo 33 del Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de
2005, sobre la financiacion de la PAC, establece que los Estados miembros
efectuaran las rectificaciones financieras resultantes de las irregularidades y
negligencias detectadas en las operaciones o los PDR mediante la supresiéon total o
parcial de la financiacion comunitaria correspondiente.

En este sentido, se indica que cuando el Organismo Pagador haya abonado ya algin
pago de los fondos comunitarios al beneficiario y se detecte una irregularidad en los
mismos, los recuperara con arreglo a sus propios procedimientos de recuperacion y
los reutilizara reasignandolo al PDR.

Sin embargo, sélo podra reutilizarse los fondos comunitarios excluidos o recuperados
para operaciones incluidas en el mismo PDR, siempre y cuando esos fondos no se
reasignen a las operaciones a las que se haya aplicado una rectificacién financiera.
Cuando la recuperacion se haya efectuado después del cierre de un PDR, el Estado
miembro reintegrara los importes recuperados al presupuesto comunitario.

Durante el 2012 se han recuperado 509.327,33 euros del total del Gasto publico de
ayuda conforme al citado Reglamento. De esta cifra, 227.685,55 euros
corresponden a la contribucion del FEADER.
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