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RESOLUCIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE MEDIO AMBIENT E Y MAR 
MENOR POR LA QUE SE FORMULA INFORME AMBIENTAL ESTRA TÉGICO 
DEL AVANCE DE LA “MODIFICACIÓN PUNTUAL NÚM. 25 DEL PLAN 
GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACIÓN DE MULA” (EAE20160024). 
 
 
De conformidad con las determinaciones establecidas en la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental (la ‹‹Ley de Evaluación Ambiental››) el Avance de 
la Modificación Puntual núm. 25 del Plan General Mu nicipal de Ordenación de 
Mula , promovida por el Ayuntamiento de Mula, debe someterse previamente, a su 
aprobación, al procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada, al 
encontrarse encuadrada entre los supuestos previstos en el artículo 6.2 por ser una 
modificación menor de un plan de carácter urbanístico.  
 
A través del procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada se 
determinará si la Modificación Puntual núm. 25 del Plan General Municipal de 
Ordenación de Mula no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los 
términos que se establezcan en el Informe Ambiental Estratégico, o bien, es preciso el 
sometimiento el procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria porque 
pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 
 
De acuerdo con lo expuesto, se procede a emitir esta Resolución de Informe Ambiental 
Estratégico, de conformidad con las determinaciones establecidas en la legislación 
vigente en la materia. 
 
1. CARACTERÍSTICAS DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENE RAL.  
 
 
En base a la documentación aportada por el Ayuntamiento de Mula, lo que se 
pretende con la modificación es regular las ordenanzas del suelo no urbanizable (5aI, 
5aII, 5aIII, 5b y 5c) en relación a los usos ganaderos. 
 
Según el documento, el PGMO en sus normativas para las categorías de suelo no 
urbanizable establece unas limitaciones muy exigentes para uso ganadero, 
especialmente con el sector porcino. 
 
Con esta modificación se pretende regular y flexibilizar la implantación de 
explotaciones ganaderas de porcino. 
  
De las ordenanzas actuales se eliminará, el porcentaje máximo de ocupación que 
marca alguna ordenanza del 4% y del 0,2% para explotaciones porcinas en otras 
ordenanzas, quedando estas supeditadas a lo indicado en el preceptivo informe del 
órgano competente en materia de agricultura. 
 
Del mismo modo se modificarán en general toda la series de distancias que 
actualmente se imponen para la compatibilidad de los distintos usos ganaderos 
(excepto el uso ovino-caprino) con el uso residencial, tanto a viviendas aisladas como 
a suelo urbano y suelo urbanizable de las distintas pedanías y el municipio, 
estableciéndose una distancia mínima de 500 m entre cualquier explotación ganadera RO
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sea del tipo que sea y el uso residencial de vivienda unifamiliar aislada, así como una 
distancia de como una distancia de 1500 m a suelo urbano o suelo urbanizable tanto 
del municipio de Mula como de las pedanías. 
 
También se prevé con esta modificación ampliar aquellas explotaciones ganaderas, 
con las condiciones de ocupación antes citadas, que estén legalmente establecidas 
pero que con motivo de la reciente construcción de viviendas en sus inmediaciones y 
la implantación de nuevas ordenanzas municipales han quedado en régimen de fuera 
de ordenación, siempre y cuando como antes se ha indicado, se trate de explotaciones 
legalmente establecidas. 
 
Asimismo, proponen no establecer ninguna reciprocidad en relación a las distancias 
entre edificaciones destinadas a uso residencial y las destinadas a uso ganadero, no 
obstante, se indica que no se estimará que la posible construcción de una edificación a 
menos de 500 m de una explotación ganadera en suelo no urbanizable, suponga la 
consideración de que dicha explotación incurrirá en régimen de fuera de ordenación ya 
que sería la edificación la que se hubiera construido después de la explotación 
ganadera y a sabiendas de que ésta ya existía. 
 
Según el informe cartográfico realizado por el Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca 
Fluvial, emitido el 9 de noviembre de 2017, y según las bases de datos del SIGA, en 
los terrenos objetos de actuación se han detectado afecciones sobre diferentes 
elementos del medio natural, cuyas figuras y valores naturales que quedan reflejados 
en el mismo. 

 
 
Fuente. Tabla extraída del informe 9 de noviembre de 2017, de afectaciones al medio natural realizado por el Servicio 
de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial. Oficina de Impulso Socioeconómico del Medio Ambiente. 
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2. TRÁMITE Y CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PÚBLI CAS AFECTADAS 
Y PERSONAS INTERESADAS.  
 
 El Ayuntamiento de Mula, actuando como órgano sustantivo, con registro de entrada 
en la CARM/O.C.A.G. Mula de fecha 9 de agosto del 2016, traslada en cumplimiento de 
lo dispuesto en art. 163 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y 
urbanística de la Región de Murcia, el documento ambiental estratégico, y un ejemplar 
del Avance de la Modificación Puntual núm. 25 del Plan General Municipal de 
Ordenación de Mula.  
 
Con fecha de registro de salida el 19 de septiembre del año 2016, se notifica al órgano 
sustantivo que la tramitación del procedimiento de evaluación estratégica simplificada 
está sometida a una tasa cuyo devengo se produce en el momento de su inicio. Con 
fecha 10 de noviembre 2016 se realiza el ingreso de la tasa requerida. 
 
Con fecha de registro de salida 24 de febrero de 2017 (registro de salida núm. 39622), 
se notifica al  Ayuntamiento de Mula que a tenor del informe emitido de fecha 24 de 
febrero de 2017 por el Servicio de Información e Integración, el documento ambiental 
estratégico no contiene la documentación suficiente para la emisión del informe 
ambiental estratégico establecida en el artículo 29.1.i), así como la necesidad de incluir 
en el expediente cartografía digital precisa con el fin de poder analizar de forma 
adecuada las afecciones ambientales de la actuación. 
 
Con fecha de registro de entrada el 21 de abril de 2017, se remitió por el Ayuntamiento 
de Mula un nuevo documento ambiental estratégico con las deficiencias subsanadas en 
el requerimiento del informe emitido de fecha 24 de febrero de 2017. 
 
Con fecha de registro de salida 14 de agosto de 2017 se remite oficio a ese 
Ayuntamiento, adjuntándole informe de fecha 27 de julio de 2017 emitido por el Servicio 
de Información e Integración, en donde se hace constar de nuevo la necesidad de una 
cartografía digital en el formato adecuado (CAD/SIG compatible (dxf o shp), con el fin 
de que queden representadas las zonas a las que se pretende aplicar la modificación 
del PGMO propuesto.  
 
Con fecha 11 de septiembre de 2017 el Ayuntamiento de Mula traslada a este órgano 
ambiental la cartografía del municipio en formato pdf, argumentando que no disponen 
del formato requerido en el informe de fecha 27 de julio de 2017, debido a la 
antigüedad del Plan General de Mula, debiendo de proceder a la digitalización de la 
misma por el Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial, el 9 de noviembre de 
2017. 
 
Una vez revisada la documentación aportada e informe cartográfico del expediente  
(SI20170097) y de acuerdo con lo establecido en el artículo 30.1 de la Ley 21/2013, de 
9 de diciembre, de evaluación ambiental, se remitió la solicitud de informe a las 
Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas que se indican en la 
siguiente tabla, a la vista del informe emitido por el Servicio de Información e 
Integración Ambiental de fecha 29 de diciembre 2017, poniendo a su disposición la 
documentación que obra en el expediente. 
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ENTIDADES 

 
CONSULTA 

 
RESPUESTA1 

 
 
CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL SEGURA. 
(Ministerio de Agricultura y Alimentación y Medio Ambiente).  

 
12-01-2018 

 
17-04-20182 

 
 

 
 
 

18-09-2018 

 
D.G. DE BIENES CULTURALES. 
 (Consejería de Cultura y Portavocía). 

 
10-01-2018 

 

 
12-03-2018 

 
D.G DE MEDIO NATURAL  
OFICINA DE IMPULSO SOCIOECONÓMICO DEL MEDIO 
AMBIENTE. 
(Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente). 

 
Cambio climático,  
 
Biodiversidad y Espacios Protegidos. 

 
10-01-2018 

 
 

16-04-20182 
 

15-11-20182 

 
 
 
 

29-05-2018 
 

22-01-2019 

D.G de Medio Natural.  
S.D.G. DE POLITICA FORESTAL.  
 (Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente). 
 
 
 
Montes Públicos, Terreno Forestal, Vías Pecuarias y 
Conservación. 

 
 

22-01-2018 
 

16-04-20182 

 
15-11-20182 

 
 

 
 
 
 
 
 

15-01-2019 
 

 
D.G. DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS.  
(Consejería de Presidencia). 

 
11-01-2018 

 
16-04-20182 

 
 
 

11-07-2018 
 
D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA.  
(Consejería de Fomento e Infraestructuras). 

 
10-01-2018 

 
22-01-2018 

 
 

 
D.G. DE CARRETERAS.  
(Consejería de Fomento e Infraestructuras). 

 
10-01-2018 

 
 

 
01-02-2018 

 
D.G. DE SALUD PÚBLICA Y ADICCIONES.  
(Consejería de Salud). 

 
19-04-2018 

 

 
25-04-2018 

 
D.G. DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA. 
(Consejería de Empleo, Universidades y Empresa). 

 
10-01-2018 

 
09-05-2018 

 
D.G. DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
ACUICULTURA. 
(Consejería de Agua, Agricultura. Ganadería y Pesca). 

 
10-01-2018 

 
06-02-2018 

 
D.G. DEL AGUA. 
(Consejería de Agua, Agricultura. Ganadería y Pesca). 

 
10-01-2018 

 
05-06-2018 

                                                           
1 Como fecha de respuesta se toma la generada en el registro de entrada de la CARM o firma de la comunicación 
interior, o validación de la comunicación interior por el SIIA. 
2 Fecha de reiteración a tenor del artículo 30.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental. 
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SERVICIO DE PLANIFICACION Y EVALUACION 
AMBIENTAL. 
D.G. MEDIO AMBIENTE. 
(Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente). 
 

 
12-01-2018 

 
----------------- 

 
ECOLOGISTAS EN ACCIÓN.  

 
12-01-2018 

 
-------------- 

 
ANSE. 

 
12-01-2018 

 
-------------- 

 
 ASOCIACION CARRALLUMA. 

 
12-01-2018 

 
-------------- 

 
 
 
SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE 
MULA 
 

 
 

12-01-2018 
 

16-11-20183 
11-12-20184 

 
 

--------------- 
 
 

18-01-20195 
 

 
 
Transcurrido el plazo de consulta y realizadas las oportunas reiteraciones que son 
relevantes para este proyecto, se han recibido los pronunciamientos de las entidades 
consultadas en las fechas que aparecen en la tabla anterior cuyo contenido se adjunta 
en el Anexo I del presente Informe Ambiental Estratégico.  

 
 

3. APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DEL ANEXO V DE LA LE Y 21/2013  PARA 
DETERMINAR SU SOMETIMIENTO A EVALUACIÓN AMBIENTAL E STRATÉGICA 
ORDINARIA.  
 
Una vez analizada la documentación que obra en el expediente administrativo, y  
considerando las respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el 
siguiente análisis para determinar, conforme al artículo 31 de la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental, si el Avance de la Modificación Puntual núm. 25 
del Plan General Municipal de Ordenación de Mula, debe someterse a evaluación 
ambiental estratégica ordinaria por tener efectos significativos sobre el medio ambiente 
o bien se puede concluir que no los tiene en los términos que se establece en dicho 
Informe.  
 
Como ya se ha aludido anteriormente, con esta propuesta se pretende permitir en el 
suelo no urbanizable el uso ganadero porcino, concretamente en Suelo No 
Urbanizable: 5a l (regadío tradicional), 5a ll (zona regable de Yéchar), 5a llI (resto de 
regadío), 5b (agrícola de secano y 5c (forestal y montes), es decir según la cartografía 
del portal Sitmurcia lo que conformaría casi la totalidad del suelo del municipio de Mula, 

                                                           
3 Traslado al Ayuntamiento de Mula informe de 17 de septiembre de 2018 de la Confederación 
Hidrológica del Segura  
4 Traslado al Ayuntamiento de Mula informe de la D.G. de Bienes Culturales de fecha 13/11/2018, informe 
de la Confederación Hidrográfica del Segura de fecha 17/09/2018 (ya remitido mediante oficio de 
16/11/2018) e informe de la D.G. de Ordenación del Territorio, Arquitectura y Vivienda de fecha 
15/01/2018. 
5 Informe técnico municipal a los efectos del informe de la Confederación Hidrográfica del Segura de 
fecha 17 de septiembre de 2018. 
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unas 62.603 Has del total de 63.338 Has. 

  
 

Fuente: Visor Sitmurcia 

 
 
De los criterios establecidos en el anexo V, en el caso concreto de esta Modificación  
núm.5 del Plan General Municipal de Ordenación de Mula, son de especial relevancia 
los relativos a las características de la Modificación propuesta, dado que se pretende 
que en cualquier suelo clasificado como no urbanizable, además de los usos 
ganaderos permitidos, pueda promoverse el de porcino. Es decir, la posibilidad de ese 
uso estaría en toda la superficie del SNU (5al, 5all, 5allI, 5b y 5c) del municipio de Mula 
que, como se ha indicado anteriormente asciende a 62.603 Has. Esto podría ser 
totalmente incompatible en terrenos No Urbanizables de protección específica como los 
del Parque Regional de Sierra Espuña, espacios de la Red Natura 2000, así como 
terrenos forestales, o los montes de utilidad pública y las vías pecuarias, por su 
condición demanial. 
 
En el informe de fecha  9 de noviembre de 2017, de afectaciones al medio natural 
realizado por Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial y del informe de fecha 11 
de diciembre de 2018. Oficina de Impulso Socioeconómico del Medio Ambiente, 
Dirección General del Medio Ambiente, se concluye: 
 
”…Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto n.º 55/2015, de 17 de abril, de 
Declaración de Zonas Especiales de Conservación y Aprobación del Plan de Gestión 
Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Región de 
Murcia, para éstos espacios protegidos, en las zonas de Reserva, se prohíben las 
nuevas explotaciones de ganadería intensiva y de tipo "camping", excepto la ampliación RO
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de las ya existentes por adaptación a la reglamentación técnico-sanitaria que estará 
sometida a comunicación previa.  
 
Para el resto de zonas, estas ampliaciones y nuevas instalaciones estarán sometidas a 
una adecuada evaluación de repercusiones. 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales 
(PORN) de Sierra Espuña, aprobado por Decreto nº 13/1995, en éste ámbito estaría 
permitido el acondicionamiento de instalaciones para el ganado ya existentes, 
quedando prohibida la instalación de nuevas infraestructuras…” 
 
Por otro lado, teniendo en cuenta la función de protección forestal, presencia de 
hábitats de interés comunitario (algunos de ellos prioritarios), presencia de cultivos 
agrícolas de secano de interés ambiental, y las exigencias legales sobre conectividad 
entre espacios protegidos, se recomienda establecer zonas de conectividad y áreas de 
amortiguación en aquellas áreas situadas a menos de 500 m de los espacios 
protegidos, según se muestra en Plano 3. 
 

 
Esta función de conectividad y de amortiguación quedaría reforzada por los riesgos 
ambientales sobre el incremento de la actividad planteada, desarrollada en el punto 4.4, 
así como por otras consideraciones sobre la gestión del parque regional de Sierra 
Espuña y su entorno, relacionadas con su acreditado con la Carta Europea de Turismo 
Sostenible (CETS) y con su candidatura como Parque Nacional, según se expone en el 
punto 4.5. 
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Por todo lo anterior, para estas zonas de conectividad y amortiguación definidas en el 
Plano 3, se establece que las ampliaciones y nuevas instalaciones de explotaciones de 
ganadería intensiva y de tipo "camping", se sometan a una adecuada evaluación de 
repercusiones…”. 
 
Tal y como se aduce en el informe de fecha 26 de diciembre 2018 de la Subdirección 
General de Política Forestal, el ámbito de la modificación propuesta abre la puerta a la 
implantación, en determinadas circunstancias, del uso ganadero en zonas forestales, 
que en sí mismo no produce afecciones concretas, pero deja abierta la posibilidad de 
actuar en determinadas zonas del ámbito forestal. 

Asimismo se considera que la implantación ganadera, habrá que cumplir con los 
requisitos de no afección a monte público, cumplimiento de la ley de Vías Pecuarias, 
así como que se cumplan las condiciones de excepcionalidad en el posible cambio de 
uso del suelo que es preceptivo según la Ley 43/2003 de Montes. 

Teniendo en cuenta todo ello y de conformidad con los criterios establecidos en el 
Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, se estima que, 
del análisis llevado a cabo en base a dichos criterios y a las observaciones aportadas 
por las administraciones públicas afectadas y personas interesadas consultadas, con la 
modificación propuesta se podrían derivar efectos significativos sobre el medio 
ambiente, concretamente sobre lugares con un régimen de protección específica como 
el Parque Regional de Sierra Espuña y los espacios de la red Natura: LIC ES0000173 
Sierra Espuña, LIC ES6200026 Sierra de Ricote-La Navela, ZEC ES620043 Río 
Quípar, ZEC ES6200045 Río Mula y Pliego, ZEPA ES0000257 Sierra Espuña, ZEPA 
ES0000265 Sierra del Molino, Embalse del Quípar y Llanos del Cagitán, ZEPA 
ES0000267 Sierras de Burete, Lavia y Cambrón, así como a montes públicos, vías 
pecuarias y en general a terreno forestales, por lo que se estima que la Modificación 
propuesta debe someterse a una evaluación ambiental estratégica ordinaria. 
 
4. RESOLUCIÓN 
 
La Dirección General de Medio Ambiente y Mar Menor es el órgano administrativo 
competente para formular el Informe Ambiental Estratégico de conformidad con lo 
establecido en el Decreto 53/2018, de 27 de abril, de Consejo de Gobierno, por el que 
se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Empleo, Universidad, 
Empresa y Medio Ambiente. 
 
El procedimiento administrativo para elaborar este Informe, ha seguido todos los 
trámites establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, 
aplicándose, en su caso, de forma supletoria la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (de acuerdo con 
la Disposición adicional duodécima de la Ley 21/2013). 
 
De acuerdo con el informe propuesta del Servicio de Información e Integración 
Ambiental de fecha 10 de mayo de 2019 y en aplicación del artículo 31.2 de la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, teniendo en cuenta el resultado 
de las consultas realizadas, y los criterios establecidos en el Anexo V de dicha Ley para 
determinar si el plan debe someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria, se 
emite informe ambiental estratégico determinándose que el la Modificación Puntual 
núm. 25 del Plan General Municipal de Ordenación de  Mula , puede tener efectos RO
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significativos sobre el medio ambiente , en los términos establecidos en el presente 
informe, debiéndose someter a una evaluación ambiental estratégica ordinaria. 
 
Procede elaborar por este órgano ambiental el Documento de Alcance del estudio 
ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas de 
acuerdo con lo establecido en los artículos 30 y 31.2, letra a) de la Ley 21/2013, y no 
será preciso realizar las consultas reguladas en el artículo 19. 
 
El presente Informe Ambiental Estratégico se notificará al promotor, junto con el 
Documento de Alcance y el resultado de las consultas realizadas, para que, en su caso, 
elabore el estudio ambiental estratégico de acuerdo con el artículo 20 y continúe con la 
tramitación prevista en los artículos 21 y siguientes de la Ley 21/2013 ante el órgano 
sustantivo. 
 
De acuerdo con el artículo 31.3, el Informe Ambiental Estratégico se remitirá por el 
órgano ambiental para su publicación en el plazo de quince días hábiles al Boletín 
Oficial de la Región de Murcia (BORM), sin perjuicio de su publicación en la sede 
electrónica del órgano ambiental.  Asimismo, en base al apartado 5 del indicado artículo 
31, el informe ambiental estratégico no será objeto de recurso alguno. 
 
De acuerdo con el artículo 17.3 de la Ley 21/2013, el plazo máximo para la elaboración 
del estudio ambiental estratégico, y para la realización de la información pública y de 
las consultas previstas en los artículos 20, 21, 22 y 23 será de quince meses desde la 
notificación al promotor del documento de alcance. Para ello, el promotor deberá indicar 
al órgano sustantivo la fecha de dicha notificación y el órgano sustantivo deberá emitir 
informe comprobando que se ha cumplido el plazo indicado en dicho artículo 17.3, 
antes de remitir el mismo junto al justificante del pago de la diferencia de la tasa de 
evaluación estratégica ordinaria y del resto del expediente de evaluación ambiental 
estratégica, según el artículo 24.1, de la LEA. 
 
Asimismo, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, se pondrá a 
disposición del público a través de la sede electrónica del órgano ambiental y del 
órgano sustantivo, en base al artículo 19.3 de la Ley 21/2013. 
 
 

DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y MAR MENOR 
P.S. DIRECTORA GENERAL DE MEDIO NATURAL 

(Orden de la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, de 24 de abril de 
2019, BORM Nº 96 de 27/04/2019). 

 
(Firmado electrónicamente) 

 
 

Consuelo Rosauro Meseguer. 
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ANEXO I. RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS 
 
En este anexo se incluyen los informes obtenidos en la fase de consultas, siguiendo el 
orden de referencia del apartado 2 del Informe Ambiental Estratégico. 
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