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PREGUNTA.

.Cémo debe interpretarse la SUSPENSION de plazos para la formulacién y rendicién de la
CUENTA GENERAL 2019 prevista en el articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo?

RESPUESTAS

° (En qué momento debe entenderse suspendido el plazo para la formacion y
rendicion de la Cuenta General de 2019?

El articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19, prevé una serie de medidas extraordinarias en relaciéon con los plazos de
formulacién y rendicién de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades del sector
publico estatal y de remisién de la Cuenta General del Estado al Tribunal de Cuentas.

El apartado tercero de este articulo precisa que las previsiones contenidas en ese
precepto seran de aplicacién también al sector publico local, a efectos del computo de los
plazos de tramitacién de la Cuenta General y de que podran ser de aplicacion supletoria al
sector publico autonémico.

Esta norma mantiene la regla general, es decir, el cumplimiento de la obligaciéon de
rendicion de la Cuenta General momentos previstos por las nomas aplicables, al sefialar
que las entidades de derecho publico pertenecientes al sector publico estatal procuraran
formular y rendir las cuentas anuales de 2019 de acuerdo con los plazos previstos en
la normativa.

No obstante, a la vista de las circunstancias, dispone que, cuando -con motivo de la
declaracion de estado de alarma- “ello no fuera posible y asi fuera acordado y
comunicado por el cuentadante a la Intervencién General de la Administracion del
Estado, quedaran suspendidos los plazos previstos en la normativa que resultara de
aplicacion, desde la declaracion de dicho estado, reanudandose su computo cuando
desaparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un periodo
equivalente al de la duracién efectiva del estado de alarma”.

Por tanto, para que opere esta habilitacion legal de suspensién/ampliacién de plazos se
exigira acuerdo expreso de imposibilidad basado en la declaracién de estado de alarma,
del cuentadante y su comunicacion a la Intervencion General.

No exige explicitamente el apartado 12 del mencionado articulo 48 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, ningin otro tramite ni necesidad de informe o respuesta
expresa alguna por parte de la Intervencidn General del Estado. Por ello, entendemos que
los efectos establecidos en la norma, (la suspension de los plazos previstos en la
normativa que resultara de aplicacion, desde la declaracion del estado de alarma), se
entenderan producidos una vez sea comunicado a la Intervencion General del
Estado el acuerdo municipal debidamente motivado, ello sin perjuicio de las
facultades que puedan asistir a la Intervencion General del Estado con respecto a la
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apreciacién ex post de la efectiva concurrencia de las circunstancias que impidan la
rendicion de la Cuenta General en su momento.

. (Esta suspension afecta sélo a la formacion y rendicién de la Cuenta General
o al resto de plazos de control sobre la gestién econémica?

El apartado tercero del precitado articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, determina, en la parte que interesa, que “Las previsiones anteriores serdn de
aplicacién al sector publico local, afectando también a los plazos de tramitacién de la
Cuenta General en la entidad local”.

Se entiende, que la pretensién del Consejo de Ministros ha sido extender a las Entidades
Locales las previsiones que realiza el articulo 48 para la formacién y la rendicién de
cuentas de las entidades de derecho publico pertenecientes a la Administracion General
del Estado. Al tratarse de un precepto que forma parte de una norma dictada con urgencia
en el contexto de una situaciéon excepcional, deben evitarse, a nuestro juicio, las
interpretaciones extensivas de la misma.

En consecuencia, el articulo 48 establece una suspensiéon -con las salvedades y los
requisitos mencionados en el propio articulo- de los plazos previstos para la formulacion
y rendiciéon las Cuentas Anuales de 2019, asi como de los sefialados para la remision de
estas cuentas y el resto de la informacion financiera al Tribunal de Cuentas.

Asi, en nuestra opinién, han quedado suspendidos exclusivamente los tramites y
procedimientos sefialados de forma expresa en la propia norma, sin que afecte a otras
medidas de control o fiscalizacién de la gestion econdmica de las Entidades Locales, salvo
aquellos, légicamente, que puedan ser suspendidos explicitamente por otras normas o
preceptos.

Parece avalar esta interpretacion el reciente retraso de la fecha limite para presentar
el informe trimestral de la ejecucion del primer trimestre del presupuesto
municipal 2020.

En efecto, la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera de las Entidades Locales ha
abierto la aplicacién para la captura de la ejecucion del presupuesto correspondiente al
primer trimestre de 2020, incluidos los formularios aprobados por el Real Decreto-ley
8/2020. Asimismo, se ha puesto a disposicion de las Entidades Locales la guia para la
cumplimentaciéon de los datos!. El término para el cumplimiento de la obligacién de
suministro trimestral de informacién por las Entidades Locales estaba establecido el dia
30 de abril, pero ha sido trasladada al 6 de mayo.

Por todo lo anteriormente expuesto, estimamos que la suspension de plazos prevista en el
articulo 48.3 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, afecta exclusivamente a las
fechas de rendicidn, publicidad y aprobacion de la Cuenta General previstas en el articulo
212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

1 Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/InstruccionesAplicaciones/Guia%20Co
mpleta%20Ejec%20Trim 1 2%20y3 2020 version 01042020.pdf



https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/InstruccionesAplicaciones/Guia%20Completa%20Ejec%20Trim_1_2%20y3_2020_version_01042020.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/InstruccionesAplicaciones/Guia%20Completa%20Ejec%20Trim_1_2%20y3_2020_version_01042020.pdf
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refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), sin perjuicio de la
general suspension de procedimientos administrativos regulada en la disposicién
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, conforme la redaccion
otorgada por el real Decreto 465/2020, de 17 de marzo.

A mayor abundamiento, el articulo 51 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, ha
establecido un refuerzo de las obligaciones de suministro de informacién econémico-
financiera, afadiendo que se remitira la informacién que se requiera sobre los efectos
derivados de las actuaciones acometidos en relaciéon con el COVID-19 con periodicidad
trimestral. Por lo que entendemos que, esta nueva informacién de remisién trimestral,
formara parte de los informes periédicos que las Corporaciones Locales deben remitir al
Ministerio de Hacienda al albor de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
pudiendo llevar aparejada incluso la adopcién de las medidas previstas en la LO 2/2012.

. “Ampliacion de plazos”: ;cémo debe interpretarse dado que nos
encontramos ante "términos"?

Esta es la cuestidén, a nuestro entender, mas compleja, pues parece que las normas
dictadas con ocasién de la declaracién del estado de alarma utilizan indistintamente los
términos “plazos” y “términos”, asi como “suspensiéon” e “interrupcion”.

Esta confusién terminoldgica, comprensible por la urgencia apremiante de este torrente
normativo, motivé la emision de un informe por la Abogacia General del Estado el pasado
dia 20 de marzo que arrojé luz sobre este asunto y que ha sido ampliamente citado por
este Servicio en anteriores consultas, por compartir plenamente su contenido. En la parte
que interesa, el mencionado informe distingue entre términos y plazos de la siguiente
manera:

“Antes de entrar en detalle en la exégesis del precepto, debe indicarse que los conceptos
“término” y “plazo” no son sinénimos, refiriéndose el “término” al sefialamiento de un
determinado dia; y el “plazo” al periodo de tiempo existente entre un dia inicial y un
dia final, pudiéndose realizar la actuacion de que se trate en cualquiera de los dias que
conforman el referido plazo.

(.)

Sentadas las anteriores diferencias, se observa en la disposicion adicional 3a una
contradiccion al indicar en su ribrica “Suspension de plazos administrativos”, para, a
continuacion, indicar en su apartado primero que “Se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos ...”, cuando, como ha
quedado indicado, suspension e interrupcién son conceptos juridicos distintos, con diferentes
consecuencias juridicas”.

En puridad, las fechas recogidas en el articulo 212 del TRLHL son, a juicio de este Servicio,
términos (dias concretos antes de los cuales debe realizarse un tramite especifico):

1. Rendicién de cuentas: antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente.
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2. Sometimiento a Informe de la Comisién Especial de Cuentas (una vez formada por
la Intervencion): antes del 1 de junio.
3. Aprobacién por el Pleno de la Corporacion: antes del 1 de octubre.
4. Posterior rendicién ante el Tribunal de Cuentas.

El plazo de 15 dias exposicion publica (ampliado por ocho mas para la presentacién de
alegaciones) si es en realidad un plazo, si bien su inicio esta condicionado al momento de
la emision del informe de la Comision Especial de Cuentas.

Por lo tanto, a los términos stricto sensu no se les podria aplicar una suspensién de plazos,
ya que -como se ha apuntado- no comparten naturaleza puesto que los primeros no son
periodos de tiempo, sino momentos temporales concretos antes de los que es preciso
realizar un acto procedimental concreto para que éste sea valido.

En consecuencia, creemos que no procederia la “suspension” de un término, sino su
aplazamiento. Es decir, estimamos que seria preciso el sefialamiento de una nueva fecha
para la realizacion de los actos o tramites que no hayan podido ser realizados durante la
vigencia del estado de alarma, como consecuencia de la aplicacién de la disposicién
adicional tercera del real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. De esta forma, por ejemplo,
ha actuado la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera de las Entidades Locales,
como antes se ha indicado, en relacién con la fecha limite para la presentacion electrénica
de la ejecucion del presupuesto correspondiente al primer trimestre de 2020, la cual se
cumplia el dia 30 de abril y en atenciéon a las circunstancias excepcionales que
atravesamos, ha sefialado otra fecha concreta posterior.

No obstante, el articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, no lo ha hecho
asi. El mismo se refiere a los momentos procedimentales para la formulaciéon y rendicién
de las cuentas anuales de 2019 como plazos reiteradas ocasiones, seflalando que éstos
quedaran suspendidos desde la declaracion del estado de alarma y que se reanudara su
computo cuando desaparezca dicha circunstancia.

Por otra parte, tampoco tendria légica una estricta interpretacion terminoldgica del
articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, dado que las fechas previstas por el articulo
212 del TRLHL (15 de mayo, 1 de junio y 1 de octubre) son momentos previsiblemente
posteriores a la finalizacion del estado de alarma. Por ello, parece que el Consejo de
Ministros, en realidad, pretende congelar en el tiempo la tramitacién, la formalizacién y la
rendicion de las Cuentas Generales que no sea posible tramitar durante esta situacion
excepcional y atrasar las fechas previstas en la Ley por un periodo equivalente al de la
duracion efectiva del estado de alarma, tal como se indica textualmente al final del
apartado 12 del mencionado articulo 48 (“amplidndose el plazo previsto en un periodo
equivalente al de la duracién efectiva del estado de alarma”).

En consecuencia, y poniendo este articulo en contexto con el resto de las normas juridicas
aprobadas durante la vigencia del estado de alarma, observamos que no es éste el tnico
precepto que confunde o no efectiia distincidn técnica entre los conceptos “término” y
“plazo”. No obstante, y a efectos practicos, el dltimo dia de un plazo es en realidad un
término, transcurrido el cual operaria la preclusién. Por lo tanto, en nuestra opinion,
habra que atender al espiritu de la norma, asi como a la literalidad de la misma, la cual
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establece expresamente una ampliaciéon temporal para el cumplimiento de determinadas
obligaciones.

En atencién a los argumentos juridicos anteriormente expuestos, y salvo criterio mejor
fundado en Derecho, este Servicio emite las siguientes CONCLUSIONES con nuestro
criterio juridico sobre las cuestiones planteadas, si bien advertimos que se trata de
cuestiones en absoluto pacificas y sujetas a interpretaciones diversas:

PRIMERA.- Al no exigir el apartado 12 del articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, ningin otro tramite, entendemos que los efectos previstos en la
norma, (la suspension de los plazos previstos en la normativa que resultara de
aplicacion, desde la declaracion del estado de alarma), se produciran, en su caso,
una vez sea comunicado a la Intervencion General del Estado el acuerdo municipal
de imposibilidad de tramitacion debidamente motivado, ello sin perjuicio de las
facultades que puedan asistir a la Intervencion General del Estado con respecto a la
eventual apreciacion ex post de la efectiva concurrencia de las circunstancias que
impidan la rendicién de la Cuenta General en su momento.

SEGUNDA.- Estimamos que la suspension de plazos prevista en el articulo 48.3 del
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, afecta exclusivamente a las fechas de
rendicion, publicidad y aprobacion de la cuenta general previstos en el articulo 212
del TRLHL, sin perjuicio de la general suspension de procedimientos
administrativos regulada en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, conforme la redaccion otorgada por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo.

TERCERA.- Pese a que, en puridad, las fechas previstas en el articulo 212 del TRLHL
son, a nuestro entender, términos, creemos que, -como consecuencia de la aparente
confusion terminolégica del articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, asi como del tenor literal del precepto (especialmente de su apartado 12 in
fine)- debera aplicarse un retraso equivalente al tiempo de duracion del estado de
alarma a las fechas previstas por el TRLHL como limite temporal para el informe,
formacion y rendicion de las Cuentas Generales de las Entidades locales.

Todo lo que se informa sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho y de la
necesidad evidente, de atender, en su caso, instrucciones posteriores dictadas al
efecto por el rgano competente.

Murcia, 15 de abril de 2020.

El Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales.



