Region de Murcia
Consejeria de Presidencia

Direccion General
de Administracion Local

Consulta:

Cesion de uso de parte de monte catalogado para aprovechamiento agricola.
Naturaleza de la cesion y plazo de la misma.

¢ Introduccidon. Naturaleza juridica de las parcelas agricolas enclavadas en un monte
catalogado:

Son montes publicos todos aquellos cuyo titular o propietario sea una entidad publica.
Entre ellos destacan con singular relevancia los denominados Montes Catalogados de Utilidad
Publica, es decir, aquellos que estan incluidos en el Catalogo de Montes.

Atendiendo a la literalidad del articulo 12.1.a) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, no cabe duda de que los montes catalogados tienen la consideracién de dominio
publico: “Son de dominio publico o demaniales e integran el dominio publico forestal: (...) Por
razones de servicio publico, los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica a
la entrada en vigor de esta ley, asi como los que se incluyan en él de acuerdo con el articulo
16”.

Efectivamente, el Catalogo de Montes de Utilidad Publica es “un Registro Publico de
cardcter administrativo en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad publica”
(art. 16.1 Ley de Montes de 2003). La catalogacién de un monte produce importantes efectos
civiles y administrativos: inembargabilidad, inalienabilidad, presuncién posesoria a favor de la
entidad propietaria, y desde la entrada en vigor de la Ley de Montes de 21 de Noviembre de
2003, demanialidad en todos los casos.

Por su parte, el articulo 2.1 de la precitada Ley 43/2003 delimita el ambito de aplicacion
de la norma estableciendo que “esta ley es de aplicacion a todos los montes espaioles de
acuerdo con el concepto contenido en el articulo 5”. Seguidamente, el articulo 5.1 define qué
se entiende por monte a los efectos de esta Ley: “se entiende por monte todo terreno en el que
vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea
espontdneamente o procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas”, y
excluye de forma expresa a los terrenos dedicados al cultivo agricola, de los que afirma el
parrafo 22, apartado a) del mismo articulo 5 que “no tienen la consideracion de monte”.

Los Unicos terrenos agricolas que pueden ser considerados como monte a los efectos
previstos en la Ley serian “los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y
plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos
inequivocos de su estado forestal”. Ello excluye, por tanto, a las parcelas con destino agricola,
roturadas y preparadas para ello, aunque se encuentren enclavadas en un monte, ya que éstos
no son “terrenos abandonados con signos inequivocos de su estado forestal”.
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En consecuencia, aquellas porciones de un monte catalogado que hayan sido roturadas,
cultivadas y sean o puedan ser destinadas a la explotacién agricola, no son consideradas
monte a los efectos de la Ley 43/2003, pues no tienen naturaleza forestal y la propia Ley los
excluye de su dmbito de aplicacion; no obstante entendemos que su naturaleza demanial esta
fuera de toda duda si se encuentra dentro de los limites del monte incluido en el Catélogo.

Entendemos, en resumen, que el hecho de que dentro de los limites de un monte
catalogado pudieran existir superficies cultivables resulta irrelevante a efectos de su
consideracion juridica como bien demanial, dado su caracter accesorio y de los taxativos
términos en los que se expresa la legislacidn sectorial aplicable. Lo mas que se podria justificar
es su exclusion del Catdlogo, si ello fuera posible y tras la tramitacién del pertinente
expediente. Mientras no se haga, y esos terrenos estén incluidos en el Catalogo y entendemos
gue tienen naturaleza demanial ex articulo 12 de la Ley de Montes.

¢ Naturaleza de la cesion y plazo de la misma.

Con caracter general, el aprovechamiento de los montes catalogados no es —en
principio- el propio de los bienes de dominio publico, sino el establecido en la legislacion
especial de montes. No obstante, el caso que nos ocupa es un tanto complicado a efectos de
determinar la legislacidn aplicable, al tratarse de un aprovechamiento agricola — no forestal -
en montes de utilidad publica, es decir, en bienes de dominio publico de propiedad municipal.

Ningin problema habria si estuviéramos tratando aprovechamientos forestales
(madera, pastos, etc...), puesto que en esa materia es clara la normativa a aplicar: la normativa
sectorial propia: “Los aprovechamientos forestales en el dominio publico forestal se regirdn por
lo que se establece en los articulos 36 y 37 de esta ley” (art. 15.3 de la Ley 43/2003).

Por el contrario, al excluir la propia ley a los terrenos agricolas del concepto de “monte”,
pero tener éstos el caracter de bien demanial propio de los terrenos catalogados, creemos que
es de aplicacion el régimen juridico propio de los bienes de dominio publico.

El articulo 84 de la Ley 3/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAP), precepto de cardcter basico conforme lo
dispuesto en su Disposicidn Final Segunda, afirma que “nadie puede, sin titulo que lo autorice
otorgado por la autoridad competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma
que exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde a todos. (...) Las concesiones y
autorizaciones sobre bienes de dominio publico se regirdn en primer término por la legislacion
especial requladora de aquéllas y, a falta de normas especiales o en caso de insuficiencia de
éstas, por las disposiciones de esta ley”.

Autorizacion administrativa:

El art. 92 de la LPAP, cuyos apartados 1,2 y 4 ostentan caracter basico, establece en lo que aqui
interesa, lo siguiente:
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1. Las autorizaciones se otorgardn directamente a los peticionarios que reunan las
condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase
limitado su numero, en cuyo caso lo serdn en régimen de concurrencia y si ello no
fuere procedente, por no tener que valorarse condiciones especiales en los
solicitantes, mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las
condiciones por las que se rigen.

2. No serdn transmisibles las autorizaciones para cuyo otorgamiento deban
tenerse en cuenta circunstancias personales del autorizado o cuyo numero se
encuentre limitado, salvo que las condiciones por las que se rigen admitan su
transmision.

()

4. Las autorizaciones podrdn ser revocadas unilateralmente por la Administracion
concedente en cualquier momento por razones de interés publico, sin generar
derecho a indemnizacion, cuando resulten incompatibles con las condiciones
generales aprobadas con posterioridad, produzcan dafios en el dominio publico,
impidan su utilizacion para actividades de mayor interés publico o menoscaben el
uso general.

Por otra parte, el apartado 3, de caracter supletorio, determina que “las autorizaciones habrdn
de otorgarse por tiempo determinado. Su plazo mdximo de duracidn, incluidas las prdrrogas,
serd de cuatro afios”. El parrafo 5 (también de aplicacién supletoria) dejaria a la decisién del
Ayuntamiento la posibilidad de conceder la autorizacién de forma gratuita o sujetarla a la
aplicacion de la correspondiente tasa.

El art. 108 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL) se expresa en los siguientes términos.

1. En los bienes de cardcter forestal que, circunstancialmente y para favorecer su
restauracion arbdrea, admitieran trabajos de descuaje y roturacion, podrd
autorizarse el aprovechamiento agricola en estas condiciones:

1.2 Que la autorizacion sea temporal y se obtenga con ella la efectiva
restauracion y mejora arborea del predio.

2.9 Que el cultivo se efectue en forma directa por los autorizados o por
quienes con ellos convivan en su domicilio.

3.9 Que el aprovechamiento sobre cualquier parcela en favor del mismo
usufructuario no exceda de cinco afios.

2. Ademds de todos los trabajos y prestaciones personales que guarden relacion
inmediata con el cultivo a que se destinen las parcelas, los autorizados habrdn de
realizar en ellas cuantas operaciones de mejoras determine la Administracion
forestal, de oficio o a instancia del Ayuntamiento”.
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Por tanto, conforme lo dispuesto en el articulo 92 de la LPAP, seria posible otorgar la
autorizacién para aprovechamiento agricola sobre suelo forestal de dominio publico.

En cuanto a la duracién de la misma, si la autorizacién cumpliera los requisitos y se otorgara
con las finalidades descritas en el articulo 108 del RBEL, el plazo maximo de la autorizacidn no
podria exceder de cinco afos. En caso contrario, podria ser de aplicacion supletoria el plazo de
cuatro afios (incluidas las prérrogas) previsto en el articulo 92.3 de la LPAP.

Concesion demanial:

Segun el articulo 75 del Reglamento de Bienes, la utilizacidn de los bienes de dominio publico
se considera: de uso comun, cuando corresponde por igual a todos los ciudadanos; de uso
privativo, que es aquél que limita o excluye la utilizacion por los demas interesados; de uso
normal, cuando es conforme al destino principal y uso anormal, si no fuera conforme a dicho
destino.

El articulo 78.1.a) del precitado Reglamento de Bienes dispone que estard sujeto a concesion
administrativa el uso privativo de bienes de dominio publico, afadiendo el apartado 2 del
mismo articulo que “Las concesiones se otorgardn previa licitacion, con arreglo a los articulos
siguientes y a la normativa reguladora de la contratacion de las Corporaciones locales”.

La normativa local referente al uso de los bienes demaniales sélo contempla un procedimiento
para ceder a terceras personas el uso privativo de estos bienes, que es el régimen de
concurrencia a través de convocatoria publica, siguiendo para ello el procedimiento previsto
en los articulos 82 a 88 del Reglamento de Bienes, de tal forma que el articulo 81 de esta
norma declara nulas las concesiones que se efectien apartdndose del procedimiento alli
establecido.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que en materia de concesién de bienes demaniales de
las entidades locales, ademas de la normativa local, también resulta de aplicacién la normativa
basica que regula el patrimonio de las Administraciones publicas, como se ha puesto de
manifiesto en el apartado anterior.

Asi, el articulo 93 de la LPAP establece en sus cuatro primeros apartados (todos ellos de
caracter basico), lo siguiente:

“1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard
en régimen de concurrencia. No obstante, podrd acordarse el otorgamiento
directo en los supuestos previstos en el articulo 137.4 de esta ley, cuando se den
circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en otros supuestos
establecidos en las leyes.

2. Cualquiera que haya sido el procedimiento seguido para la adjudicacion, una
vez otorgada la concesion deberd procederse a su formalizacion en documento
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administrativo. Este documento serd titulo suficiente para inscribir la concesion en
el Registro de la Propiedad.

3. Las concesiones se otorgardn por tiempo determinado. Su plazo mdximo de
duracién, incluidas las prorrogas, no podrd exceder de 75 anos, salvo que se
establezca otro menor en las normas especiales que sean de aplicacion.

4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio
publico podrdn ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicion o estar
sujetas a la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes del
dominio publico estatal requlada en el capitulo VIl del titulo | de la Ley 25/1998,
de 13 de julio, de Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y
de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Cardcter Publico, o a las
tasas previstas en sus normas especiales. (...)".

Aunque el art. 79 del RBEL determina que el plazo de duracion maxima de las concesiones
sobre bienes de dominio publico sera de noventa y nueve afios - a no ser que por la normativa
especial se sefiale otro menor - en la actualidad, este plazo ha de ceder frente al previsto en el
art. 93.3 LPAP, que es basico, y que prevé un plazo de duracidon de 75 afios, salvo que se
establezca otro menor en las normas especiales que le sean de aplicacién.

Conclusiones:

Aquellas porciones de un monte catalogado que hayan sido roturadas, cultivadas, y sean
destinadas a la explotacidon agricola no son consideradas monte a los efectos de la Ley
43/2003, pues no tienen naturaleza forestal y la propia Ley los excluye de su dmbito de
aplicaciéon; no obstante entendemos que su naturaleza demanial esta fuera de toda duda si se
encuentra dentro de los limites del monte incluido en el Catalogo.

Es posible el uso privativo de un bien de dominio publico mediante una autorizacion
administrativa conforme lo dispuesto en el articulo 92 de la LPAP (o, en el articulo 108 del
RBEL si se cumplen los requisitos y finalidades previstas en el mismo) o mediante una
concesion demanial regulada en el articulo 93 de la LPAP.

Difieren notoriamente ambas posibilidades en los plazos, puesto que el articulo 92.3 de la
LPAP (apartado de aplicacion supletoria) dispone que el plazo maximo de la autorizacion
(incluidas prorrogas) sera de 4 afios, (serian cinco, si se autoriza conforme lo dispuesto en el
articulo 108 del RBRL) mientras que las concesiones demaniales tienen una duracion maxima
de 75 afios conforme lo dispuesto en el articulo 93.3 de la LPAP, éste si, de caracter basico.

Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales.
Murcia, 24 de enero de 2017.
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