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INFORME

Asunto: Solicitud de Informe Previo al nombramiento accidental en el puesto de
Tesoreria del Ayuntamiento de XXXX durante la ausencia los dias del 7 al 12 de abril
de 2016 de la funcionaria que desempena el citado puesto.

Antecedente

En fecha 6 de abril de 2016, se recibe escrito del Sr. Alcalde del Ayuntamiento de XXXX
por el que, de un lado, se comunica la ausencia de D2. ZZZZ los dias del 7 al 12 de abril
de 2016, que desempena el puesto de Tesoreria del mismo, y, de otro, a los efectos de
dar cumplimiento al articulo 47.2 del Decreto 58/2012, de 27 de abril, solicita informe
previo preceptivo sobre la inexistencia de personal funcionario con habilitacidn
nacional interesado en cubrir el puesto para el lapso de tiempo indicado.

Legislacion aplicable

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local.

- Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
nacional.

- Decreto 58/2012, de 27 de abril, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

Consideraciones Juridicas
Primera.- Competencia para la emisidn del presente informe.

El presente informe se emite en ejercicio de las funciones que el Decreto 53/2001, de
15 de junio, atribuye al Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales en el articulo
42.1.d) y e), asi como en el articulo 42.2.b), en el marco de las competencias
encomendadas al Director General de Administracién Local en el articulo 40 del citado
Decreto 53/2001, de 15 de junio, asi como en el articulo 8 del Decreto 68/2017, de 17
de mayo, y en el articulo 47 del Decreto regional 58/2012, de 27 de abiril.

Segunda.- Regulacion juridica de los nombramientos accidentales.

De conformidad con lo previsto en el apartado 6 del articulo 92 bis de la LRBRL el
Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes de la
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forma de provisién de puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional, si bien en el citado precepto se fija el concurso como
sistema normal de provision de puestos de trabajo.

En este sentido debe indicarse que, la provisién definitiva de puestos reservados a
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional se produce a través del concurso
(unitario u ordinario), o mediante libre designacidn. Ahora bien, junto a estas formas
encontramos también formas de provisién no definitiva, como son los nombramientos
accidentales.

De acuerdo con el articulo 92 bis 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, las Comunidades
Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la Administracion
del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, asi como las comisiones de servicio, acumulaciones, nombramientos
de personal interino y de personal accidental.

Pues bien, una vez dicho ello y resultando que el real decreto al que se hace referencia
en este precepto no se ha aprobado a fecha del presente informe, debe estarse a lo
previsto en la disposicion transitoria séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
modo que, en virtud de la misma, se estima transitoriamente vigente lo sefalado en el
articulo 47 del Decreto Regional 58/2012, de 27 de abril, en relacién a los
nombramientos accidentales.

En concreto, este precepto determina en su primer apartado y en lo que aqui interesa,
lo siguiente:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21.2 de este Decreto, cuando se
encuentre vacante un puesto de trabajo reservado a personal funcionario con
habilitacion de cardcter estatal, y no fuese posible la provision del puesto por los
procedimientos previstos en los articulos 43, 45 y 46 del presente Decreto, la Direccién
General competente en materia de Régimen Local, previa audiencia a la Entidad
Local, podrd, en tanto no se constituya por la Direccion General competente en
materia de Funcion Publica una lista de espera de funcionarios interinos segun lo
establecido en el articulo 48, nombrar, con cardcter accidental y a propuesta de la
Entidad Local, a personal funcionario de la Corporacion Local suficientemente
capacitado, preferentemente que estuviese en posesion de la titulacion exigida para el
acceso al puesto (...)".

Por otro lado en su apartado segundo sefiala que “2. En los supuestos de ausencia del
articulo 43.1 del funcionario con habilitacion de cardcter estatal titular del puesto,
siempre que las circunstancias que dan lugar al nombramiento accidental no superen
en ningun caso los 3 meses, no prorrogables, ni renovables, este nombramiento lo
efectuara la Presidencia de la Entidad Local correspondiente, previo informe de la
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Direcciéon General competente en materia de Régimen Local sobre la inexistencia de
personal funcionario con habilitacion de cardcter estatal interesado en la provision del
puesto de trabajo previsto en los articulos 43, 45 y 46. De este nombramiento se dard
cuenta a la Direccidon General competente en materia de Régimen Local. Cuando dichos
supuestos de ausencia sean superiores a tres meses se procederd de acuerdo con lo
dispuesto en el pdrrafo primero de este articulo”.

Se contempla, pues, de un lado, el nombramiento accidental para el caso del apartado
1 en que un puesto reservado se encuentre vacante, en cuyo caso la competencia
corresponde al Director General de Administracion Local, siempre que ningun
funcionario con habilitacién de caracter nacional hubiere solicitado nombramiento
provisional, comisién de servicios o acumulacién para la provision del puesto; y otro,
una excepcién, cuando el nombramiento accidental que se produce en supuestos de
ausencia de su titular y por periodo inferior a tres meses, en cuyo caso la competencia
recae sobre el Alcalde-Presidente de la Corporacion.

Se entiende que, esta excepcion no vulnera lo previsto en el articulo 92 bis de la LRBRL,
ya que este Decreto Regional, en cuyo articulo 47.2 se atribuyen competencias al
Alcalde-Presidente respecto del nombramiento de personal accidental en los términos
indicados, fue aprobado estando en vigor la disposicién adicional segunda de la Ley
7/2007, de 12 de abril, en su apartado 5.3 (hoy derogada), que encomendaba a las
Comunidades Auténomas el nombramiento del personal accidental para la provisidon
de puestos reservados (como también lo hace en la actualidad el nuevo articulo 92.bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, incorporado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre),
obteniendo informe favorable del Consejo Juridico de la Regién de Murcia y sin que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas presentara alegacién alguna en el
tramite de audiencia ni recurso en via contencioso-administrativa en lo que al articulo
47.2 del Decreto 58/2012 se refiere.

En concreto, la atribucién competencial al Alcalde-Presidente en las circunstancias del
articulo 47.2 responde a motivos de eficacia y eficiencia administrativa, dado que se
trata de la provisidon de puestos con funciones publicas necesarias cuyo desempefio es
imprescindible y cuya prestacion no puede interrumpirse por la tramitacion
burocratica que conllevaria la necesaria resolucién de la Direccion General de
Administraciéon Local. Téngase en cuenta que esta posibilidad trata de salvar la
continuidad de las funciones en casos tales como cuando el funcionario que
desempeiia el puesto de forma regular se ausenta por un cortos periodos (de dias) por
enfermedad, disfrute de uno o varios dias de libre disposicion (antiguos dias de
asuntos propios), vacaciones, etc. que, en determinados supuestos, ni siquiera son
previsibles y en los que la provisidon del puesto no se puede planificar con antelacion
suficiente.
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Se debe indicar en este punto ademads, que el nombramiento accidental propiamente
dicho es aquél que se produce cuando se encuentra vacante el puesto reservado tal y
como sefialan los articulos 33 del RD 1732/1994, de 29 de julio, y 47.1 del Decreto
58/2012, de 27 de abril. Por contra los supuestos de ausencia a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 47, se refieren con cardcter general a ausencias
reglamentarias a los que todos los funcionarios de una Administracién tienen derecho,
esto es, permisos, vacaciones, licencias y en estos casos, y a mayor abundamiento en
los puestos reservados a funcionarios con habilitaciéon nacional se debe proceder a la
sustitucion de ese personal para no paralizar la actuacidon administrativa.

Por ello y dado que existe un deber general de sustituir a funcionarios en sus ausencias
reglamentarias, dicha sustitucion se puede concebir bajo la figura juridica de la
atribucién temporal de funciones (articulo 66.2 del Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provisidon de puestos
de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General del Estado aprobado por RD 364/1995, de 10 de marzo) o, y tratandose de
puestos reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, mediante
nombramientos accidentales para cubrir determinadas ausencias de su titular (articulo
47.2 del Decreto 58/2012, de 27 de abril), previo informe de este Centro Directivo
sobre la inexistencia de funcionario con habilitacién de cardcter nacional interesado en
la provision del puesto por nombramiento provisional, comision de servicios o
acumulacién de funciones.

En este ultimo caso, del nombramiento accidental se dard cuenta a este Centro
Directivo. Ahora bien, respecto de esta falta de informe se ha pronunciado el TSJ de
Murcia, Sala de lo Contencioso Administrativo, en su Sentencia de fecha 29 de junio de
2011, donde se seiiala que la ausencia del referido informe previo pese a ser un
informe preceptivo, su omisién no es mas que una irregularidad no invalidante, en la
medida en que pidid autorizacién y comunicé a la Comunidad Auténoma el
nombramiento (...). Ello no obstante, y pese a que quién suscribe este informe
entiende que los nombramientos accidentales efectuados por Alcaldia sin previo
informe de este Centro Directivo en el marco del articulo 47.2 del Decreto Regional
s6lo adolecen de una mera irregularidad no invalidante, siempre que se den los
supuestos descritos en la citada sentencia.

Por tanto, cualquier expediente de nombramiento accidental a favor de funcionario de
carrera de la Corporacion para el desempeno de puesto de trabajo reservado a
funcionarios con habilitacion nacional, debera ajustarse a las reglas que vienen
determinadas por el articulo 33 del RD 1732/1994, de 29 de julio (en lo que a su
régimen juridico se refiere), y el articulo 47 del Decreto 58/2012, de 27 de abril,
precepto éste ultimo que fija un procedimiento general de nombramiento accidental, y
gue singulariza los supuestos en que el nombramiento se efectie por un periodo
inferior a tres meses.
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CONCLUSION:

Atendida la normativa resenada, y de la documentacién obrante en este Centro
Directivo, se informa que no existe solicitud de nombramiento provisional,
adscripcion en comision de servicios o autorizacion de acumulacion para el
desempeio, durante la ausencia de la Sra. ZZZZ, en el puesto de Tesoreria del
Ayuntamiento de XXXX, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
del RD 1732/1994 y en el articulo 47.2 del Decreto 58/2012, de 27 de abril, vigentes
transitoriamente de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

Procede para el lapso de tiempo indicado, el nombramiento accidental a favor de
funcionario de la Corporacidn, suficientemente capacitado, que deberd efectuar el Sr.
Alcalde, en cumplimiento del articulo 47 del Decreto 58/2012, de 27 de abril, por ser
un supuesto de ausencia y por tiempo inferior a tres meses (debiendo constar en el
expediente la suficiente capacitacion del mismo para su desempeno).

Murcia, a 7 de abril de 2016

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO A ENTIDADES LOCALES



