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PREGUNTA

.Como deberan proceder los érganos tramitadores una vez haya perdido vigencia la
suspension de plazos administrativos prevista en la disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo?

RESPUESTA

Han surgido algunas dudas interpretativas sobre la forma de actuar por parte de los
organos tramitadores de procedimientos administrativos una vez que haya perdido
vigencia la suspensién de plazos prevista en la disposiciéon adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dado que el apartado 12 de esta disposicidn establece
que “Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico”. Posteriormente, el precepto habla de
reanudacion de plazos una vez que el estado de alarma pierda vigencia.

En esta nota haremos alusién solamente a los plazos, ya que los términos tienen
naturaleza juridica distinta (un término hace referencia al sefialamiento de un dia o
instante determinado y un plazo es un periodo de tiempo, con un inicio y un final).

Pues bien, a pesar de que la nocidn juridica “reanudacién” parece clara, las vacilaciones
surgen por la utilizacién de dos términos de significado juridico diferente: suspensién e
interrupcion. La suspension implica que el computo de un plazo se detiene en un instante
concreto por la aparicidn de alguna causa legitima, reanudandose cuando dicha causa ha
desaparecido en el mismo estado en el que quedé cuando se produjo la suspension y por el
tiempo que restare hasta su finalizacién.

Sin embargo, cuando se produce la interrupcion de un plazo, una vez que tiene lugar el
acto interruptivo, el plazo vuelve a contar desde el principio, volviendo a comenzar su
computo desde el inicio y quedando sin efecto el tiempo del plazo hasta entonces
consumido.

Antes de continuar el andlisis juridico de la cuestion, es preciso observar que existe una
evidente contradiccion entre la rubrica de la disposicion (que se refiere a la suspension de
plazos) y el contenido del precepto (que menciona la suspensiéon de términos y la
interrupcion de plazos). A pesar de esta discordancia, resulta significativo que el
segundo inciso del precepto sefiala que “el computo de plazos se reanudara”, lo que
implica que “volvera a ponerse en marcha”, sin que proceda el reinicio del computo, a
pesar de que la disposicién adicional mencionada se refiera a la interrupcion de los plazos.

Para arrojar luz sobre las posibles dudas acerca de la interpretacién de este precepto la
Abogacia del Estado ha emitido un informe juridico sentando su criterio fundado en
Derecho cuyo contenido comparte plenamente este Servicio y cuya conclusion se
transcribe a continuacion:

Conclusion:

“Es razonable concluir que el sentido del apartado 1 de la disposicién adicional 32
del RD 463/2020 es el de establecer que los plazos procedimentales a los que se
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refiere quedan suspendidos en el momento de la declaracién del estado de alarma,
reanudandose por el periodo que restare cuando desaparezca dicho estado de
alarma, inicial o prorrogado, sin que en ningin caso vuelvan a empezar desde cero.
Es decir, se "reanudan” pero no se "reinician”. Dado que, como ha quedado dicho, se
esta en presencia de cargas para los interesados, éstos tuvieron la facultad de
cumplimentar el tramite de que se tratara antes de la declaracion del estado de
alarma, y esos dias que dejaron pasar no se recuperan ya, sin perjuicio de que,
cuando acabe dicho estado excepcional, vuelvan a tener la posibilidad de
cumplimentar el tramite en el tiempo que les restare antes de la expiracion del
plazo”.

Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales.

Murcia, 27 de marzo de 2020.



