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ASUNTO: CONSULTA CLARIFICACION CRITERIOS “DIES A QUO” PMP

El pasado, 31 de diciembre de 2020, se dirigid consulta por ese Observatorio a este
Centro Directivo sobre “criterios homogéneos en relacién con el periodo medio de
pago de las corporaciones locales”,

E! Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 635/2014, da una nueva redaccion al articulo 5 determinando que ef inicio
del cdmputo del nimero de dias de pago, se correspondera con los dfas naturales
transcurridos desde:

‘a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago
material por parte de la Administracién.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los
bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte
de la Administracion.

c) La fecha de entrada de la faclura en el registro adminisirativo, segtin conste en el
registro contable de facturas o sistema equivalente, en los supuestos en los que o
bien no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptacion o comprobacion de los
bienes o servicios prestados o bien la faclura se reciba con posterioridad a Ia
aprobacién de la conformidad.

En los supuestos en los gue no haya obligacién de disponer de registro contable, se
tomara la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro

administrativo.”

Por lo que, el momento de inicio del computo de los plazos tras la metodologia
prevista por la adaptacion efectuada por el Real Decreto 1040/2017, sera la
siguiente, segun en cuél de los tres supuestos nos encontremos:

1. Certificaciones Mensuales de obra, para las que se inicia el computo desde
su fecha de aprobacion (pudiendo entenderse por tal, al considerarse una obligacion
de tracto sucesivo), el momento de reconocimiento de la obligacién. En el caso de
certificaciones de obra parciales previas a la certificacion final; el inicio del computo
se produce con independencia de la presentacion de la factura, a la vista de lo
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previsto en el articulo 75, 2? bis, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

2.  Operaciones comerciales en las que si resulte de aplicacién un procedimiento
de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o servicios prestados:
desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de conformidad, acta
de recepcion, etc...}, gue no tiene que coincidir con el acto administrativo y contable
de reconocimiento de la obligacion.

La interpretacion de la fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados es la que se recoge,
entre otros, en el articulo 9 de la Ley 25/20113, de impulse de las facturas
electrénicas y creacion del registro contable de facturas del sector Publico.
“Procedimiento para la tramitacién de facturas”, en su apartado 3 hace referencia al
procedimiento de conformidad: “3. El drgano o unidad administrativa que tenga
atribuida la funcién de contabilidad la remitird o pondra a disposicion del érgano
compelente para tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad con la
entreqa del bien o la prestacion del servicio realizada por quien expidio Ia factura y
proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la
obligacion, incluida, en su caso, la remisién al drgano de control competente a
efeclos de la preceptiva intervencion previa.” O en el articulc 18 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, establece en su apartado 2 que “ef drgano interventor
conocera el expediente con cardcler previo al acuerdo de liquidacién del gasto o
reconocimiento de la obligacién, momento en que debera quedar documentalmente
acreditado que se cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento
de la obligacion (...)"

La DIRECTIVA 2011/7/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 16
de febrero de 2011 establece en su articulo 3, apartado 4 que: si legalmente o en el
contrato, se establece un procedimiento de aceptacién o de comprobacién, los
estados miembros garantizaran que la duracidn maxima de ese procedimiento no
exceda de 30 dias. Recogiendo dicha recomendacion nuestro ordenamiento. Asi, el
articulo 210.2 de la Ley 9/2017, de 8 de naviembre, de Contratos del Sector Publico,
la constatacidn del cumplimiento del contrato por el contratista exige por parte de la
Administracion un acto formal y positive de recepcion o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacién del objeto del contrato. Pero este apartado se
refiere al cumplimiento del contrato por el contratista, siguiendo siendo el periodo de
30 dias desde la aceptacion o conformidad el plazo para pago de las obligaciones
por parte de la administracidn.
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3.  Operaciones comerciales en las gue no resulte de aplicacion un procedimiento
de aceptacion o comprobacién de los bienes entregados o servicios prestados. En
tales casos los plazos se computan desde la fecha de entrada de la factura en el
registro administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente. En los supuestos en los que no haya obligacién de disponer de registro
contable, se tomaré la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro
administrativo.

Por Gltimo, no se comparte, desde este centro directivo, que “...Lo anterior significa
que si la fecha de inicio del computo del plazo es diferente, los datos obtenidos de
PMP de las distintas Entidades Locales no pueden ser objeto de comparacion
homogénea y, por tanto, la publicacién de los datos que efectua el Ministerio de
Hacienda y el tratamiento del PMP no tiene virtualidad alguna y no logra los objetivos
que persigue, por cuanto los criterios utilizados para su calculo son diferentes y en
consecuencia, los resultados comparativos reflejados son claramente distintos....",
dada la explicacién en la presente y que es reproduccion con lo establecido, en este,
caso por la norma.

EL SUBDIRECTOR GENERAL

CONSEJO GENERAL COSITAL. OBSERVATORIO DE ENDEUDAMIENTC DE

COSITALNETWORK
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