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1 INTRODUCCION

El medio ambiente es un bien colectivo que debe ser integrado en todos los secto-
res donde se desarrolle cualquier actividad humana y su proteccién concierne al conjunto
de los poderes publicos y de toda la ciudadania. Los poderes publicos deben garantizar a
todos el derecho proclamado en el articulo 45 de la Constitucién Espafiola, de disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, velando por la utilizacién
racional de los recursos naturales y la defensa del medio ambiente. Pero también deben
preservar el medio ambiente los ciudadanos. En consecuencia, si se quiere alcanzar un
alto grado de tutela ambiental, es preciso que las exigencias de la proteccién del medio
ambiente comprometan todas las politicas y actuaciones desarrolladas por los poderes
publicos, tomando en consideracién su repercusién ambiental, lo que constituye ya un
principio general inspirador de la actuaciéon comunitaria, positivizado en el articulo 6 del
Tratado de la Comunidad Europea, del que también se ha hecho eco nuestro Tribunal

Constitucional.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, transpone al
ordenamiento juridico espafiol, la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, conocida como Directiva Marco de Residuos
(DMR), y establece el régimen juridico de la produccién y gestion de residuos, clarifican-
do las competencias de gestion para los distintos tipos y establece medidas para prevenir
su generacion y evitar o reducir el impacto adverso sobre la salud humana y el medio
ambiente asociado. Define conceptos clave como el de «residuo» («residuo doméstico»,
«comercial» e «industrial»), y establece una nueva jerarquia de los mismos basada en la
«prevencion», la «reutilizaciéon», «reciclado», «valorizaciéon» y, por ultimo la «elimina-
cion». Obliga a que las Comunidades Autdnomas elaboren planes de gestion de resi-
duos, y dada su importancia también los planes de prevencion de la produccion de los
mismos, pudiendo estos planes de prevencion quedar integrados junto con los planes de
gestién, por lo que en ellos se deben incluir las cantidades producidas en sus respectivos
territorios y la estimacién de los costes de prevencion, valorizacion y eliminacion, asi co-

mo los lugares designados para la eliminacion de los mismos.

Por otro lado, la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases
dedica su articulo 17 a la planificacibn en materia de residuos de envases y envases

usados, estableciendo que los planes autonémicos sobre estos residuos han de contener,
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al menos, las medidas concretas que se vayan a aplicar para contribuir, en sus respecti-
vos ambitos territoriales, al pleno cumplimiento en el territorio del Estado de los objetivos
establecidos en dicha Ley; en particular, los contemplados en sus articulos 3.4 y 5 relati-
vos a la prevencién, fomento de la reutilizacion y del reciclado y objetivos de reduccion,

reciclado y valorizacién respectivamente.

El 2 de junio de 2003 se publicé el decreto 48/2003, de 23 de mayo, por el que se
aprob¢ el Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Regién de Mur-
cia. Este Plan se declara vigente a lo largo del periodo comprendido desde el afio 2001 al
2006.

Paralelamente, la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (DOCE N° L197, de 21.7.2001), fue incorporada al or-
denamiento juridico estatal mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. El articulo 3.1 de
dicha Ley establece que “serdn objeto de evaluacion ambiental, de acuerdo con esta ley,
los planes y programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener efectos significa-
tivos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos requisitos siguientes: a) Que se
elaboren o aprueben por una Administracion publica. b) Que su elaboracion y aprobacion
venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de

Ministros o del Consejo de Gobierno de una Comunidad Autbnoma”.

Igualmente, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protecciébn Ambiental Integrada de
la Region de Murcia, establece la obligacién de someter a autorizacion todas las activida-
des potencialmente dafiinas para el medio ambiente, integrando y simplificando los trami-
tes y definiendo claramente cual es la administracién encargada de impulsar e instruir en
cada momento el procedimiento en funciéon de la mayor o menor incidencia ambiental,
distinguiendo entre tres grandes tipos de actividades, las sujetas a autorizacion ambiental
integrada, las sujetas a la nueva autorizacion ambiental Unica; y las sometidas Unicamen-
te a licencia de actividad, quedando de esta forma sometidas a control, tanto las activi-
dades sujetas a evaluacion y autorizacién con fines ambientales generales (autori-
zacion ambiental integrada, evaluacién de impacto ambiental, licencia de actividad) como
por otro lado las autorizaciones ambientales sectoriales (en materia de residuos, de

contaminaciéon atmosférica, y de vertidos, tanto al mar como al alcantarillado), y quedan
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especificamente reflejados los correspondientes a los residuos urbanos, los residuos toxi-
cos y peligrosos, los residuos hospitalarios, los residuos industriales, los residuos inertes

y los residuos agropecuarios.

En unos casos seré la Comunidad Auténoma la encargada de la tramitacion inte-
grada de las autorizaciones necesarias, mientras que en el resto de actividades seré el
Ayuntamiento el que asuma esa funcion. En particular, y en el marco de la legislacion
estatal y autonémica, incumbe a las entidades locales adoptar las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente en materia de residuos urbanos, ruidos, vibraciones,
humos, calor, olores, polvo, contaminacion luminica y vertidos de aguas residuales a la

red de saneamiento mediante:

1. Aprobacion de ordenanzas de proteccién y regulando los emplazamientos, distan-
cias minimas y demas requisitos exigibles a las actividades que pueden producir
riesgos o dafios al medio ambiente o la seguridad y salud de las personas.

2. El otorgamiento (0 no), de la licencia de actividad y la participacion en los proce-
dimientos de autorizacion ambiental autonémica.

3. La vigilancia e inspeccion ambiental, el restablecimiento de la legalidad ambiental

y la imposicion de sanciones ambientales en materias de su competencia.

Las entidades locales, en el gjercicio de sus competencias urbanisticas, llevaran a
cabo una adecuada localizacién de usos para impedir riesgos o dafios al medio ambiente
o la seguridad y salud de las personas, evitando de manera especial las potenciales mo-
lestias que pueden ocasionarse a los vecinos de los establecimientos o lugares en que se
ejerzan actividades econémicas:

a) Mediante la zonificacion, asignando usos, tipologias y niveles de intensidad
adecuados.

b) Mediante una delimitacién de sectores de suelo urbanizable en la que se tenga
en cuenta la incidencia ambiental que las actividades econémicas, en especial las indus-
triales, pueden tener sobre los usos residenciales proximos.

¢) Mediante el restablecimiento del orden urbanistico infringido.

El Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020 tiene por principal objeto
concretar objetivos y medidas actualizadas de manera que se posibilite el cumplimiento

de las normas ambientales en materia de residuos en todo su ambito geografico. Este
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Plan debe ser por tanto objeto de evaluacion ambiental, y justifica la necesidad de elabo-
rar, entre otros, el presente documento, titulado “Informe de Sostenibilidad Ambiental
del Plan de Residuos de la Regidon de Murcia (2015-2020)".

Cabe reseiar que la Ley 9/2006, de 28 de abril, ha sido derogada por la Ley
21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental. La Region de Murcia se acoge a lo
establecido en la nueva ley referido a aquellas Comunidades Autonomas que dispusieran
de normativa propia sobre la materia, lo que permite tomar como norma de referencia
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, la Ley autondmica 4/2009, de 14 de mayo. En
esta ley, la obligatoriedad de someter planes o programas elaborados por la Administra-
cién Pubica al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica queda regulada en su
Titulo V.

1.1 PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA
REGION DE MURCIA (2015-2020).

El proceso de evaluaciéon ambiental del Plan de Residuos de la Region de Murcia
(2015-2020) llevado a cabo, lo establece la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. El objetivo de
esta Ley es “promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente y contribuir a la integracién de los aspectos ambientales en la prepa-
racion y adopcion de planes y programas, mediante la realizacion de una evaluacion am-
biental de aquellos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente”. Por
otra parte, se define la Evaluacién Ambiental como “el proceso que permite la integra-
cion de los aspectos ambientales en los planes y programas mediante la prepara-
cion del informe de sostenibilidad ambiental, de la celebracion de consultas, de la
consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, de los resultados de las
consultas y de la memoria ambiental, y del suministro de informacién sobre la

aprobacion de los mismos”.

De manera resumida, la secuencia de actuaciones del proceso de evaluacion am-
biental al que ha de someterse el Plan de Residuos de la Region de Murcia (2015-2020)

es la siguiente:
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O Inicio

1° La Subdireccién General de Evaluacién Ambiental solicita iniciar el proceso de Evalua-
cion Ambiental a la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente. Esta comunica-
cion se acompafia de una evaluacion inicial del plan o programa, o “Documento Inicial”
(D).

2° La Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente identifica y realiza consultas a
las Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado.

O Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

3° La Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente elabora un Documento de Refe-
rencia (DR) al objeto de determinar el alcance del ISA correspondiente. Es decir, su am-
plitud, alcance, nivel de detalle y grado de especificacion.

4° La Direccion General de Calidad y Evaluaciébn Ambiental elabora el ISA basandose en
las consideraciones del DR.

5° La Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental elabora una versién prelimi-
nar del plan o programa y lo somete a consulta y difusion publica junto con el ISA, y con-
sulta a las Administraciones.

6° La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental elabora un documento donde
ha de justificar cdmo han sido consideradas las alegaciones y observaciones realizadas
en este periodo de difusion publica.

O Memoria Ambiental

7° Teniendo en cuenta la version preliminar del plan o programa, el ISA correspondiente,
y el documento donde se justifique la consideracidén de las alegaciones y las observacio-
nes resultados de la difusion publica se elabora-la Memoria Ambiental; documento que
contiene, entre otras, las determinaciones que deban incorporarse a la propuesta de plan
0 programa a elaborar por el 6rgano promotor.

O Aprobacién del plan o programa

8° La aprobacion del plan o programa debe tener en consideracién el ISA, el resultado de
la difusion publica y la Memoria Ambiental correspondientes.

9° La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental pone la siguiente documenta-
cion a disposicién de las Administraciones afectadas y del puablico en general:

O Plan o programa aprobado.

O Declaracion que resuma determinados aspectos del proceso de evaluacién am-
biental realizado.

O Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos medioambientales.

O Resumen no técnico de la documentacion.



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

1.2 OBJETO Y ALCANCE DEL PRESENTE INFORME DE SOSTENIBILIDAD AM-
BIENTAL

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental responde al epigrafe 4° de la se-
cuencia de actuaciones del proceso de evaluacion ambiental descrito y al que ha de so-
meterse el Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020 siendo asi parte inte-
grante de la documentacion del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020, de
acuerdo al articulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En él, la Subdirecciéon General de Evaluacion Ambiental debe “identificar, describir
y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan deri-
varse de la aplicacién de dicho plan, asi como las diferentes alternativas que sean razo-
nable, técnica y ambientalmente viables, incluidas entre ellas la llamada alternativa cero,
que tenga en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan. A estos
efectos se entiende por alternativa cero la no realizacion de dicho plan.”

Este Informe de Sostenibilidad Ambiental se basa en su correspondiente Docu-
mento de Referencia, documento mediante el cual se ha establecido “la amplitud y nivel
de detalle del informe de sostenibilidad ambiental”, ademas de los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad apli-
cables en su caso. Asimismo, se ha llevado a cabo la actualizacién de datos en conso-

nancia con la realizada y reflejada en el propio documento del Plan.

-10-
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2 ESTRUCTURA DEL PLAN DE LOS RESIDUOS DE LA REGION DE MURCIA
(2015-2020).

2.1 ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA

La estructura y contenido del Plan de Residuos 2015-2020 responde a lo dispues-
to por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados en su articulo 14 y en el anexo
V (Contenido de los planes autonémicos de gestion de residuos), habiéndose tenido en
cuenta para su redaccién, segun indica el propio Plan, las directrices establecidas por la
Guia Metodoldgica para la redaccién de planes de residuos, publicada por la Comision
Europea en 2012 («Preparing a Waste Management Plan. A methodological guidance

notex». Direccién General de Medio Ambiente. Comision Europea. 2012).

El contenido del Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020, es el si-

guiente:

I. INTRODUCCION: incluye la justificacion de la elaboracion del plan, asi como el
ambito de aplicacién y el objetivo que se pretende alcanzar con el mismo y decribe
las distintas politicas, informes relevantes y observaciones realizadas en materia de
residuos de la Unién Europea.

Il. ANTECEDENTES: se describen las referencias e iniciativas previas a la elabora-
cion del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020, asi como las actuacio-
nes que se han llevado a cabo en los uUltimos afos en materia de residuos en la Re-
gion de Murcia.

IIl. ESTRUCTURA DEL PLAN: consiste en una descripcion de los diferentes aparta-
dos que forman parte del Plan.

IV. AMBITO DE APLICACION: marco geografico en el que se encuadra, periodo de
vigencia y los flujos de residuos a los que se aplicara el Plan.

V. DIAGNOSTICO. SITUACION ACTUAL Y PROSPECTIVA, que contempla un ana-
lisis demogréfico y socioecondémico de la Regidon de Murcia; el diagnéstico de la si-
tuacion actual de los residuos en la Region y su evolucion.

VI.MARCO LEGAL: principal normativa a nivel europeo, estatal y regional.

-11-
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VII. CRITERIOS BASICOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN: se refleja los prin-
cipios bésicos de la Directiva Marco de Residuos asi como las indicaciones estable-
cidas en la Ley 22/2011, de Residuos y Suelos Contaminados que se han tenido en
cuenta para la elaboracién del plan, y los criterios a tener en cuenta para la ubicacion
futura de las nuevas instalaciones e infraestructuras dedicada a la gestion de resi-
duos.

VIll. PROGRAMAS DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS: dentro de este
apartado se contemplan los programas de los diferentes flujos de residuos estableci-
dos: domésticos y comerciales asimilables; industriales y comerciales asimilables y
de la construccién y demolicién. Para cada uno de ellos se recogen las definiciones
relativas a dicho flujo de residuos, el diagnéstico de su situacion actual en la Regién,
asi como los objetivos y medidas planteadas por el plan.

IX.PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL: se contemplan los indicadores de
seguimiento de los objetivos y los indicadores de ejecucion de las medidas y se es-
tablece el periodo en el que se realizaran las revisiones del plan, asi como las medi-
das del programa de seguimiento y control.

X. PLANIFICACION ECONOMICA: contiene la previsiéon de financiacion por parte de
la Administracion Regional a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de las
diferentes medidas, asi como otras fuentes de financiacion.

XI. ANEXOS: dentro de este apartado se contemplan los siguientes anexos:

ANEXO |: LOCALIZACION DE INSTALACIONES EXISTENTES: se incluyen ma-
pas y datos relacionados con las diferentes infraestructuras relativas a los resi-
duos domésticos y comerciales asimilables.

ANEXO II: DATOS DEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS DE LA REGION
DE MURCIA: se incluyen tablas de datos demogréficos y socioeconémicos por
municipios y totales por zonas.

ANEXO lIIl: ACCIONES DE ADAPTACION Y MEJORA: se definen las acciones de
adaptacion y mejora de los sistemas, tanto de prevencién como de gestidn de los
residuos no peligrosos considerados clave en la Regién de Murcia.

ANEXO IV: TIPOS DE MEDIDAS DEL PLAN: se incluye una clasificacion de las
distintas medidas por tipos.

ANEXO V: MEDIDAS DE PREVENCION: se incluyen las medidas relativas a la
prevencion.

ANEXO VI: MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA RESOLUCION DE LA PROBLE-
MATICA AMBIENTAL Y OBJETIVOS RELACIONADOS se indican las medidas
previstas para solucionar la problematica ambiental asociada a la produccion y
gestion de los residuos en la region de Murcia (ISA) y los objetivos relacionados
con esas medidas

ANEXO VII: GLOSARIO Y ACRONIMOS: se incluyen los acrénimos y un glosario
de términos.
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2.2 PROGRAMAS DE PREVENCION Y GESTION.

Esa parte del Plan de residuos estudia y analiza la situacién especifica de todos
los residuos contemplados en el plan, realizando un estudio y un diagnéstico de la situa-
cion actual para asi poder establecer los OBJETIVOS (tanto del programa de prevencion
con objeto de prevenir al maximo la produccién de residuos, como del posterior programa
de gestion de los residuos una vez producidos estos), y las MEDIDAS (igualmente para
ambos programas con el fin de poder llegar a conseguir los objetivos marcados, en cum-

plimiento de la normativa actual).

OBJETIVOS

En ese capitulo del Plan de Residuos de la Region de Murcia (2015-2020) se tie-
ne en consideracion, los residuos objeto del ambito del Plan diferenciados en domésticos
y comerciales asimilables; industriales y comerciales asimilables y de la construccion y

demolicion y se plantean objetivos de caracter general, que se centran en:

. la prevencion, reduccién y estabilizacion con aprovechamiento de los materiales
. la reutilizacion; diferenciacién y recogida incluida la recogida selectiva

. la valorizacion y recuperacion energética y

) su eliminacién

Ademds, para algunas categorias de estos residuos, como son los residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE) y los vehiculos fuera de uso (VFU), entre otras

a las que hace referencia el documento, se concretan objetivos mas especificos.

Igualmente se fijan objetivos de caracter general en cuanto al aprovechamiento

energético de los residuos y a la admision de los residuos en vertedero.

MEDIDAS
En este apartado se contempla un conjunto de medidas para dar respuesta a los

objetivos planteados tanto de caracter general, como transversal y especificos de los dife-
rentes programas de Plan, en los &mbitos de la prevencién y de la gestién, siguiendo la

siguiente tipologia de medidas:
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- Coordinacion y participacién (Convenios, acuerdos voluntarios, redes de
empresas, voluntariado, 6rganos de coordinacion y participacion)

- Informacion y Comunicacion (Paginas web, campafas de sensibilizacion,,
guias y publicaciones)

- Formacién (Jornadas técnicas, cursos de formacién a los diferentes secto-
res...)

- Fomento (Instrumentos de promocién econémica, subvenciones....)

- I+D+i (Investigacion, proyectos piloto, de demostracion, estudios de tenden-
cias...)

- Generacion de conocimiento (Ampliacion de la base de conocimiento, estu-
dios, criterios técnicos y guias dirigidas a los diferentes sectores...)

- Infraestructuras (Creacién o adaptacion de infraestructuras...)

- Desarrollo normativo (Ordenes para fomentar los objetivos del Plan; instruc-
ciones técnicas, ordenanzas municipales, nuevos procedimientos administra-
tivos...)

- Seguimiento y evaluacién (Comités de seguimiento, sistemas de indicado-
res, monitorizacién, sistema de informacion...

En el Anexo 1 del presente documento, se especifican los objetivos y medidas aso-

ciadas para los distintos flujos de residuos establecidos en el PRRM 2015-2020.

2.3 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Como herramienta para observar el grado de cumplimiento de los diferentes obje-
tivos previstos en el Plan, este contempla el PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CON-
TROL, en el que se establecen los responsables del cumplimiento de las diferentes me-
didas, los indicadores de seguimiento y control del grado de cumplimiento, el grado de
ejecucion de las diferentes medidas previstas en los programas especificos asi como los

responsables de verificar el grado de eficacia de las medidas previstas.

Asimismo se plantea la creacién de una COMISION DE SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE RESIDUQOS, encargada de verificar el estado de los diferentes indicadores pre-
vistos en cada uno de los objetivos de los diferentes programas realizando regularmente
jornadas de seguimiento y control donde para analizar los datos aportados por los dife-
rentes agentes encargados de la gestidn de residuos en el &mbito de la Region de Murcia

y evaluar los indicadores de seguimiento de este Plan.
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Con el resultado y las conclusiones obtenidas de estas jornadas, se debe informar
a los responsables de ejecucién de las diferentes medidas, requiriendo en aquellos casos
gque se estime oportuno medidas correctoras complementarias, tales como planes de ac-
cion especificos, para corregir las desviaciones detectadas en el cumplimiento de objeti-

VOS.

2.4 PLANIFICACION ECONOMICA.

La aprobacién del Plan de Residuos de la Region Murcia 2015-2020 supone un
compromiso de gasto para la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en el periodo
comprendido entre el afio 2015 y el afio 2020 que ira destinado a la puesta en marcha de

las acciones de su competencia recogidas en el mismo.

Una serie de medidas contempladas en los programas de actuacion correspon-
den, principalmente, a la Consejeria de Agua Agricultura y Medio Ambiente y en menor
medida, a otras Consejerias de la Comunidad Auténoma asi como a los entes locales. El
Plan también incorpora la financiacion correspondiente a entidades privadas con las que
la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente tiene establecidos convenios de

colaboracion.
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3 RELACION DEL PLAN DE RESIDUOS CON OTROS PLANES

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece que
la Administracion General del Estado elaborara Planes de gestién de los residuos a tra-
vés de la integracion de los diferentes planes autonémicos. En consecuencia, el Plan de
los Residuos de la Regién de Murcia (2015-2020) formara parte junto a otros documentos
de otras autonomias de los documentos de base para la elaboracion del Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR) para el siguiente periodo; aunque éste, mientras se en-

cuentre en fase de borrador, todavia no tiene capacidad normativa.

El Plan de Residuos de la Regién de Murcia (2015-2020) considera las estrategias
y normas o recomendaciones europeas en materia de medio ambiente. A este respecto,
sus principios rectores y su enfoque fundamentalmente nacen de los siguientes docu-

mentos:

1. DECISION N° 1386/2013/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
20 de noviembre de 2013 relativa al Programa General de Accion de la Unién en materia
de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planetax.

2. Comunicacién de la Comisién de 15 de mayo de 2001 «Desarrollo sostenible en Eu-
ropa para un mundo mejor: estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible
(Propuesta de la Comision ante el Consejo Europeo de Gotemburgo).

3. Comunicacién de la Comision de 13 de diciembre de 2005 relativa a la revision de la
Estrategia para un desarrollo sostenible.

4. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econé-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - el desarrollo sostenible en las politi-
cas de integracion de la UE: 2009 Revisién de la Estrategia de la Union Europea para el

Desarrollo Sostenible.

Pero en este Plan también se actualizan los objetivos, criterios ambientales y las
medidas contenidas en el Plan de Residuos Urbanos y No Peligrosos de la Region de
Murcia (2001-2006), aprobado por Decreto niumero 48/2003, de 23 de mayo de 2003
(BORM 02/06/2003).

Ademas, el Plan de Residuos de la Region de Murcia (2015-2020) incorpora los objetivos

y medidas de todos aquellos Planes Nacionales que son de obligado cumplimiento:
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1. Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020.
2. Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (PNIR).
En concreto los siguientes residuos:
- Residuos urbanos de origen domiciliario.
- Residuos peligrosos.
- Vehiculos fuera de uso.
- Neumidticos fuera de uso.
- Pilas y acumuladores.
- Residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.
- PCB, PCT y aparatos que los contienen.
- Residuos de contruccion y demolicion.
- Residuos industriales no peligrosos.
3. Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022 (Versién some-

tida a Evaluacién Ambiental Estratégica).

Asimismo, la aplicacién de las medidas contenidas en el Plan de Residuos de la
Region de Murcia (2015-2020) propiciara la consecucion de algunos objetivos contem-
plados en otros planes de &mbito nacional y autonémico. Por ejemplo, una disminucion de
las emisiones contaminantes y un menor consumo energético, consecuencia de la aplica-
cion de las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) a las que alude el texto. Algunos de

estos Planes son:

1. Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la asignacion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero.
Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.
Programa Nacional de reduccion progresiva de emisiones nacionales de dioxido

de azufre, 6xidos de nitrdgeno, COV y amoniaco.
También cabe esperar que la aplicacion de las medidas, sobre la produccion y la

gestion de los residuos, contempladas en el Plan de Residuos de la Region de Murcia

(2015-2020), incidan favorablemente sobre el medio natural y la biodiversidad.
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El medio ambiente urbano también ha sido tratado en el Plan de Residuos de la
Regién de Murcia (2015-2020), al incluir medidas referidas a la optimizacién de la pro-
duccioén y la gestion de los residuos urbanos, tanto de procedencia domiciliaria como los
producidos por comercios, instituciones y servicios. Por tanto, este Plan también comple-
menta otras acciones dirigidas a la mejora de la sostenibilidad de las ciudades, entre las

gue cabe destacar:

1. Estrategia tematica para el medio ambiente urbano. COM (2005) 718 final.
2. Agenda Local 21.

Y, por ultimo, el Plan de Residuos de la Regién de Murcia (2015-2020) también
complementa a los Planes de Ordenacion Territorial y Urbanistica, en la medida en que
las actuaciones contenidas en €l tendran en cuenta la aplicacion de otros planes, tales
como los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores

de Uso y Gestion (PRUG) o los Planes de Gestion en Red Natura 2000, entre otros.

En cualquier caso, el Plan s6lo despliega modelos ambientalmente sostenibles
respecto de la produccién y gestion de los residuos. Cada una de las actuaciones concre-
tas (la implantacion de instalaciones, por ejemplo) ha de ser valorada de manera inde-
pendiente a través de los procedimientos de evaluacion ambiental que se encuentren
establecidos legalmente y con estricto cumplimiento de las consideraciones que hayan de

cumplir, en su caso, todos los Planes citados con anterioridad.
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4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA REGION DE MURCIA EN MATERIA DE
RESIDUOS

4.1 ESTADO AMBIENTAL DE LA REGION DE MURCIA

En el Anexo 2 que se adjunta al presente documento, se describe el Estado Am-
biental de la Regién de Murcia, detallando las caracteristicas mas relevantes en cuan-
to al medio natural en la Region de Murcia y que, por lo tanto, pueden ser susceptibles
de verse afectadas, de manera mas o menos significativa, como consecuencia del de-

sarrollo del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020.

En el citado anexo, se realiza una caracterizacién basica de la Regién de Murcia
(caracteristicas climaticas, geologia y relieve, caracteristicas edafolégicas e hidrolo-
gia); el medio natural (fauna, flora, montes publicos y espacios protegidos) y la legisla-

cion ambiental.

Destacan como principales carateristicas la influencia del clima mediterraneo en
su version subtropical, con una geomorfologia representada por los materiales de las
tres grandes unidades en las que se divide la Cordillera Bética donde se encuentra la
region y que afectan al desarrollo de los suelos, dando lugar a suelos poco desarrolla-
dos aunque de gran interés edafogenético, ecoldgico y agrolégico. Ademas, la orogra-
fia del territorio regional, marcada por numerosos relieves, determina una amplia red
hidrogréfica, formada por numerosos cursos que van desde los rios, principalmente el
rio Segura, que determina la cuenca principal sobre la que se encuentra la Regién de

Murcia, sus principales afluentes, asi como una gran cantidad de ramblas y barrancos.

Con respecto a los riesgos naturales, debido a las caracteristicas climéticas y geo-
l6gicas que se describen, existen ciertos riesgos naturales derivados por un lado, del
cardcter torrencial de las lluvias y por otra parte, de la actividad tectonica existente, por
el hecho de encontrarnos en pleno corazon de las cordilleras Béticas, en una zona con

importante actividad geoldgica.
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4.2 SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION Y GESTION DE LOS RESIDUOS EN
LA REGION DE MURCIA Y SU RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

El plan hace referencia a la situacion en la gestion de los residuos. Para facili-
tar la posterior toma de decisiones, se incluye un diagnéstico de la situacién de partida
que resulta de analizar los datos aportados tanto por la administracién ambiental como
por los agentes econdmicos en las declaraciones ambientales. Las medidas estan basa-
das en la jerarquia de opciones para la produccion y gestion de los residuos contemplada

en el Plan.

Para hacer un diagnéstico de la situacién actual de los residuos en la Regién de
Murcia, se deben tener en cuenta los tres tipos de residuos que se van a analizar en el
Plan, RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES ASIMILABLES, RESIDUOS INDUS-
TRIALES Y COMERCIALES ASIMILABLES y RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DE-
MOLICION.

Para el caso de los Residuos Industriales y Comerciales Asimilables no se dispo-
ne de un dato total de generacion. Se cuenta con informacién sobre algunos residuos que
estan incluidos en este flujo, como son residuos inertes de afios aislados, residuos peli-
grosos y no peligrosos contabilizados en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Con-
taminantes (PRTR) y otras fuentes que no son comparables entre si, lo que complica
establecer una evolucién temporal que al mismo tiempo nos ayude a analizar su situacion
actual y su evolucién futura. Este hecho es uno de los objetivos a resolver con el Plan de
Residuos, de forma que aplicando medidas especificas que se expondran en el Programa

correspondiente se resuelva la falta de informacién existente en la actualidad.

En referencia al primer grupo, Residuos domésticos y comerciales asimilables, se
cuenta con informacion sobre cantidades recogidas por los servicios municipales de to-
dos los Ayuntamiento de la Regién de Murcia y por los Sistemas Integrados de Gestion,
en concreto, se estudiara el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2013. Asemeja-
mos recogida con generacién ya que no se dispone de medios para determinar la gene-

racion real.

En 2009 se recogieron 750.294,56 toneladas y en 2013 esas toneladas bajaron a
635.668,65 toneladas. Se ha pasado de 518,69 kg por habitante en 2009 a 431,83 kg por
habitante en 2013. A partir del afio 2009 ha descendido la generacién de residuos do-

mésticos debido a la situacion econdmica y también a las medidas de prevencion que se
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han ido implantando. Esta tasa de generacion es incluso menor que la nacional para el

afio 2012 correspondiente a 449,8 kg por habitante' Este dato no evita la necesidad de

seguir aplicando medidas de prevencion que disminuya la generacién de residuos ya que

el objetivo de prevencién que se busca cumplir con la aplicacién del presente Plan es la

disminucion de la generacion de residuos hasta 2020.

En las tablas siguientes se resumen las cantidades generadas durante dicho pe-

riodo y las tasas de generacién por habitante:

GENERACION DE RESIDUOS

DOMESTICOS (1) 2010 2011 2012

RECOGIDA SEPARADA 52.231,22 | 110.363,66 | 51.520,11 | 46.576,40| 42.552,30
RECOGIDA MEZCLA 663.080,66 | 606.435,91 | 530.524,41 | 580.964,66 | 561.548,49
RESIDUOS DE LIMPIEZA MUNICIPAL 14.068,42 | 16.936,72| 15.890,78| 15.862,63| 24.705,82
RESIDUOS RECOGIDOS EN PUNTOS 4.473,44 5.183,89 6.974,09 5.356,66 3.245,14
LIMPIOS

OTRAS RECOGIDAS DIFERENCIADAS 16.440,82 9.828,93 | 13.250,53 8.917,52 3.616,89
TOTALES 750.294,56 | 748.749,11 | 618.159,92 | 657.677,87 | 635.668,65

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013
POBLACION DE MURCIA 1.446520| 1.461.979| 1.470.069 | 1.474.449| 1.472.049
TASA DE GENERACION EN MURCIA 518,69 512,15| 420,50| 446,05 431,83
(kg/habitante)
TASA DE GENERACION NACIONAL
(amabiant) 501,5 485,0 4643 4498

800.000,00

ASIMILABLES

GENERACIONDE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

700.000,00

N

600.000,00

N~———— .
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. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

-21-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA),
en Espafia se han configurado seis modelos de separaciéon de residuos de competencia
municipal atendiendo a las distintas fracciones principales separadas en origen. La Tabla

siguiente muestra estos modelos:

Modelos de separacién de RSU en origen en Espafa

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5 Tipo 6
(5 fracciones) (Humedo —seco) (Multiproducto) (4 fraccio- (4 fracciones) (3 fracciones)
nes + poda)
Vidrio Vidrio Vidrio Vidrio Vidrio Vidrio
Papel-carton Papel-cartén Papel-carton Papel-carton Papel-cartén Papel-carton
Envases + Envases Envases
ligeros Envases ligeros Envases ligeros ligeros ligeros -
+
Resto
Resto .
Resto Resto . Resto . Resto (incluye FO +
(incluye FO) (incluye FO) .
envases ligeros)
Fraccion Fraccion Fraccion Residuos de i )
organica organica organica jardineria

FO: Fraccién Orgénica;
Resto: fraccion indiferenciada no considerada como recogida separada

El modelo de separacion de RSU en origen va a ser determinante en la composi-
cion final de los Residuos Domeésticos y Comerciales Asimilables y en la capacidad del
sistema de gestion para separar la fraccion reciclable y compostable. Los mas habituales
son el Tipo 1, Tipo 4y, sobre todo el Tipo 5 que es el modelo que se aplica en la Region
de Murcia. EI modelo hiumedo/seco (Tipo 2) realiza la separacion fundamentalmente de la
fraccion organica e inorgénica (incluye los residuos de envases). El Tipo 6 es un modelo
residual en Espafia, que no integra la separacion de residuos de envases ligeros. Final-
mente, el Tipo 3 (Multiproducto) existe s6lo en algunas zonas y recoge conjuntamente el

residuo de papel-cartdn con los residuos de envases ligeros.

Como consecuencia del modelo de separacion aplicado en la Region de Murcia
(Tipo 5) la composicién promedio por materiales de los residuos de competencia munici-
pal (fraccién resto) se muestra en los siguientes gréaficos, segin un estudio de caracteri-
zaciones realizado en la entrada de las plantas de tratamiento de residuos de Murcia y
Lorca durante el periodo 2011-2014.

-22-




INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

CARACTERIZACION COMPOSICIONAL.
CGR MURCIA. PLAYA DE DESCARGA. Ervases pldsticos domésticos
Valores medios del periodo 2011-2014 3,92%

CHroa materiales no emvase

Ervases plasticos com, find

1,06% 0,93%
Hestos obvas menores Coros Efivases no o
0,46% _ %, plasticos
Otros plisticos 1ETR et
Yidrin 3,60% [ 2.33% .
L Envates no plasticos corm,find
4,55% - ’

0,07%

Celulosa

2.80%

CARACTERIZACION COMPOSICIONAL.
CGR LORCA. PLAYA DE DESCARGA.

Valores medios del periodo 2011-2014 Kestos ia;d;r;‘;fa ypod3

Celulosa
Envases no plasticos 2,96%
com./ind.

0,01%

Envases pldsticos com./ind.
0,46%

Envases no plasticos

domésticos
2,71% Envases plasticos
domésticos
5,68%

Otros materiales no envase Otros plasticos Restos obras menores
1,23% 2,89% 0,34%
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MURCIA LORCA MEDIA
EASTEIEL?DOARGAMCMRESTOS JARDINE- 46,85 % 38.38 % 42,62 %
PAPEL/CARTON 12,84 % 16,11 % 14,48 %
PLASTICOS ENVASE DOMESTICO 3,92 % 5,68 % 4,80 %
VIDRIO 4,65 % 2,61 % 3,63 %
OTROS PLASTICOS 3,60 % 2,89 % 3,25 %
METALES 1,88 % 2,20 % 2,04 %
PLASTICO ENVASE NO DOMESTICO 0,93 % 0,46 % 0,70 %
RESTO MATERIALES 25,34 % 31,69 % 28,52 %

Como puede comprobarse, la materia organica + restos de jardineria y poda son
la fraccién mayoritaria en cualquier caso con una media de 42,62 %, seguidos del papel /

cartén con una media de 14,48 %.

Para el caso particular de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos re-
cogidos en la Region de Murcia de forma selectiva se aprecia que la tasa de recogida es
variable durante el periodo 2010-2014 teniendo en cuenta que se deberan recoger 4 kg
por habitante y afio de media durante el periodo de vigencia del Plan.

2010 2011 2012 2013 2014
RAEE RECOGIDOS EN LA REGION
DE MURCIA () 7.533,73 8.393,62 2.289,60 | 11.310,14 6.113,05
POBLACION DE MURCIA 1.461.979 1.470.069 | 1.474.449 | 1.472.049 | 1.466.818
TASA DE RECOGIDA DE RAEE 515 571 1,55 768 417
(kg/habitante)

La cantidad de Residuos Domésticos y Comerciales Asimilables generados en
2012 fueron de 657.677,87 toneladas. Si tenemos en cuenta que deberia reducirse la
cantidad total (en peso) de residuos domésticos y comerciales asimilables destinados a
vertedero al menos un 20% de esta cantidad (131.535,574 t) antes del 2020, podemos
comprobar en la siguiente tabla que hay que hacer un trabajo importante previo a la eli-
minacion que consiga reducir estos valores, medias destinadas a la prevencion, reciclaje

y valorizacion, tal y como se mostraran en los programas desarrollados en este Plan.

2010

2011

2012

2013

ELIMINACION EN VERTEDERO (t)

564.643,44

569.874,51

577.921,26

558.989,48
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Para el caso de los Residuos de Construccion y Demolicion, la informacién de la

gue se dispone tanto para generacion como de gestion procede de estimaciones.

No se dispone de un registro en el que basarse para determinar el total de resi-
duos producidos. Asi, los datos para hacer dicha estimacion se localizan en anuarios es-
tadisticos, en el INE y otras fuentes que no siempre se ajustan a la realidad. Tal y como
se justifico para los residuos industriales, se pretende que este Plan de Residuos de res-

puesta a estas carencias y que ayuden a la toma de decisiones posterior.

Segun las estimaciones realizadas podemos indicar como valores de generacion

de RCD los siguientes:

2009 2010 2011

TOTAL RCD GENERADOS (t) 478.528 372.292 333.943

La generacion ha disminuido de forma gradual, siendo probable que la entrada en
vigor del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero se haya visto favorecido por el desplo-

me en el sector de la construccién en los Gltimos afos.

Para el caso de la gestién de los RCD, si comparamos con el objetivo marcado de
alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos, estamos mejorando las esta-

disticas pero todavia hay que hacer un esfuerzo para alcanzar los valores.

GESTION RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN LA REGION DE MURCIA

2009 2010 2011
toneladas | % toneladas % | toneladas %
RECICLADOS Y/O VALORIZADOS | 51.584 10,8 157.678 42,4 | 151.326 | 45,3
ELIMINACION EN VERTEDEROS | 426.944 | 89,2 214.614 57,6 | 182.617 | 54,7

TIPO DE GESTION

En cuanto a la eliminacién, tal y como se ha visto en el cuadro anterior, todavia se

debe reducir el porcentaje hasta el 45% establecido en los objetivos.

El Plan incorpora Medidas de prevencion y reutilizacion, para que los residuos sean
gestionados minimizando su produccién, bien porque se establecen medidas que garanti-
cen una menor generacion de residuos o que estos sean lo menos peligrosos o bien por-

gue antes de incorporarse a alguna de las operaciones de gestién se aumenta su vida Util.
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4.2.1 Problemética ambiental asociada a la produccién y gestién de los residuos
en la Regién de Murcia

Tras analizar la informacion disponible en los &mbitos de la gestion y produccién
de residuos en la Regién de Murcia, se han detectado los aspectos fundamentales que se
considera que precisan ser atendidos con mayor hincapié con el objeto de optimizar los

esfuerzos. A saber.

I SOBRE LA PRODUCCION DE RESIDUOS

Con relacion a la problematica de la produccion de residuos en la Region de Mur-

cia cabe destacar:

1. Elevado incremento en la produccién de residuos:

Del andlisis de los datos estadisticos, tanto a nivel regional como a nivel nacional, en
los sucesivos inventarios de residuos se percibe una tendencia a generar cada vez mas
residuos y, sin embargo, la planificaciébn en materia medioambiental trata de reducir esta
generacion.

Esta situacion, aunque es generalizada en todo el territorio nacional, se ha de intentar
frenar en la Region de Murcia, por lo que se hace necesario establecer medidas dirigidas

a minimizar cuantitativa y cualitativamente los residuos que actualmente se producen.

2. Escasa aplicacién del segundo uso y otras formas que alargan la vida util de
productos.

Ineludiblemente, todas las estrategias para la minimizacion de residuos han de in-
cluir medidas que contribuyan en la medida de lo posible a identificar materias, productos
fuera de uso o subproductos, que puedan alargar su vida Util antes de convertirse en re-
siduos, teniendo en cuenta el punto de vista econdmico y la sensibilidad de la sociedad
actual hacia este tema.

Con el tiempo, una vez alcanzada una conciencia medioambiental critica, se com-
prende que las ventajas de la reutilizaciébn no se extienden a una mera minimizacion de
los costes de produccion. De algun modo el concepto que se manejaba a final del pasado
siglo, sobre el Analisis de Ciclo de Vida que trataba de estudiar el impacto de los produc-
tos desde la obtencion de materias primas hasta su final, “de la cuna a la tumba”, ha evo-

lucionado hasta considerar el aspecto de la reutilizacion, “de la cuna a la cuna”, y que sin
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embargo convive en lo que llevamos de siglo, con el concepto de usar y tirar, que ha oca-
sionado un gran incremento en la produccién de residuos en la actual sociedad de consu-
mo. Esta problemética requiere establecer medidas de carécter horizontal que contribu-
yan a disminuir la generacion de residuos como consecuencia de un cambio cultural, ta-
les como las relacionadas con la informacién y la sensibilizacion ambiental, el fomento y
la investigacion. Por otra parte también seria de ayuda para el fomento de la reutilizacion,
facilitar licencias de mercadillos de segunda mano o la exencion de tasas para ciertos

casos.

3. Bajo nivel de reutilizacion de productos antes de pasar al circuito de los resi-
duos.
Los canales establecidos para la reutilizacion se muestran insuficientes. Sobre todo
por dos motivos:
1. La inexistencia actual de un marco normativo que permita a los productores justificar
la gestidon de lo que producen en el ambito industrial y de medidas que organicen el con-
tacto entre productor y consumidor de tales materiales.
2. El mantenimiento de una estructura para la recogida de residuos urbanos aun relacio-

nada en primera instancia con las plantas de seleccion de residuos.

La solucion a esta problematica, sin menoscabo de otras iniciativas de caracter hori-
zontal, podria pasar por el impulso de bolsas de residuos o subproductos que faciliten el
encuentro y la comunicacion entre quienes los generan y aquellos otros agentes que pue-
dan estar interesados en incorporarlos a sus cadenas de produccién o la creacion de re-
des o estructuras que puedan hacerse cargo de aquellos residuos procedentes de domi-
cilios particulares y que aun no hayan agotado su vida Gtil, como por ejemplo ordenado-

res o muebles, colchones u otros enseres voluminosos que pueden continuar su uso.

Dichas actuaciones podrian llevarse a cabo a través de empresas privadas que pu-
dieran obtener rentabilidad econdmica en este sentido (creacién de mercados) o incluso a
través de una via humanitaria con el fomento de la creacion de sociedades o a través de

ONG que permitan su reutilizacion.
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ii. SOBRE LA GESTION DE LOS RESIDUOS PRODUCIDOS

Con relacion al problema de la gestion de los residuos producidos en la Region de Murcia

cabe destacar lo siguiente:

-28-

Fuerte crecimiento demografico e incremento de la creacion de nucleos urba-
nos secundarios. Existe un factor que influye directamente sobre lo comentado en
el apartado anterior: la creacién de nucleos residenciales secundarios y grandes ur-
banizaciones. Este tipo de infraestructuras conlleva un fuerte incremento de la pobla-
cién en un momento muy determinado, lo que puede ocasionar abultados costes para
la implantacion de servicios de recogida selectiva que, al igual que el alumbrado, por

ejemplo, han de entrar en servicio desde el inicio de su explotacion.

Escasa segregacion de los residuos producidos en el marco de las actividades
econdémicas. El concepto de recogida selectiva no se extiende unicamente a los resi-
duos urbanos. También existen fracciones de residuos que han de ser recogidas se-
lectivamente en el a&mbito industrial. Este principio no obedece a un capricho normati-
vo. Los rendimientos de las plantas de seleccién y de la ingenieria actual disponibles
dependen en gran medida del grado de homogeneizacién de los residuos que reci-
ben. Una planta de compostaje no funciona adecuadamente si las entradas no se cir-
cunscriben a unos pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos concretos y adecuados.
Por tanto, la recogida selectiva, mediante la cual se consigue esa necesaria homoge-
neizacion, resulta esencial para un correcto funcionamiento del resto de los elemen-
tos del sistema.

Pero es que, ademas, la legislacion actual prohibe la mezcla de los residuos que se
generan en el marco de las actividades econdmicas. En este sentido se han detecta-
do problemas de segregacién de residuos procedentes de las industrias. Asi, por
ejemplo, algunas empresas radicadas en poligonos industriales aprovechan los sis-
temas de recogida de residuos para introducir en el sistema todo aquello que sea
susceptible de acabar en un contenedor. Habitualmente, sobre todo en el &mbito de
la construccion, se mezclan residuos inertes con envases, embalajes y otras mate-

rias en grandes contenedores.

Escasa segregacion de los residuos de la construccién y demolicién. La mayor
parte de los residuos que se producen en este ambito son reciclables y su volumen

es muy considerable, del total de toneladas generadas alrededor de un 20% corres-
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ponde a residuos peligrosos — fundamentalmente envases y embalajes susceptibles
de ser reciclados — y algo mas de 80% a residuos inertes que pueden aprovecharse
en plantas de triturado con rendimientos de hasta el 90% (si no van mezcladas), por
lo que han de contemplarse medidas que garanticen la separacién de los residuos

inertes en las instalaciones del productor.

4. Bajo nivel de segregacion y manipulacion incorrecta de residuos peligrosos.
Aungue la separacion de los residuos peligrosos ya es algo plenamente asumido en
las empresas murcianas, todavia generan residuos en pequefias cantidades, que son
peligrosos, y que no se tratan adecuadamente. Es el caso de los CFC’s procedentes
de aires acondicionados, que en ocasiones aun no son recogidos y tratados conve-
nientemente.

En este sentido, han de aplicarse medidas que consigan la segregacion total de
los residuos en todas las instalaciones industriales asi como a la creacion de redes
de ecoparques industriales y agrarios para el almacenamiento segregado de sus re-
siduos en espacios adecuados.

5. Consolidacion de nuevos Sistemas Integrados de Gestién. Cabe destacar la la-
bor ejercida por los Sistemas Integrados de Gestién (SIG) que poco a poco se han
ido autorizando en la Region de Murcia fruto de las obligaciones normativas de los
fabricantes de algunos productos en este sentido, aceites industriales, aparatos eléc-
tricos y electrénicos, envases y embalajes, neumaticos fuera de uso son todos ellos
ejemplos de bienes de consumo para los que la legislacién medioambiental prevé la
creacion de SIG.

La proliferacion de estos sistemas en algunos residuos concretos ha dado lugar a la
aparicién de sociedades que compiten mas que colaboran. En ocasiones, esto genera
desigualdades en la recogida de residuos, e incluso en su gestion: sistemas de reco-
gida diferentes, costes desiguales, prestaciones heterogéneas, etc. De ahi que los
SIG, en determinados casos, pueden suponer una mayor 0 menor competitividad. Por
lo que es preciso establecer unas reglas minimas para estandarizar su implantacion

en la medida de lo posible.

6. Bajos rendimientos de algunas plantas de seleccion de residuos urbanos. Otro
de los problemas en la Regién de Murcia reside en los limitados rendimientos de al-
gunas plantas de seleccion de residuos urbanos. Resulta especialmente significativo

el rendimiento que se obtiene en las plantas de gestion de residuos urbanos.
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En 2013, se trataron 578.325 toneladas de residuos en estas plantas, obteniéndose
51.245 toneladas de compost y 26.267 toneladas en fracciones reciclables, mientras
gue el resto fue eliminado en vertedero. Es importante insistir en que estos rendi-
mientos dependen en gran medida de la calidad y homogeneidad de los materiales
de entrada a estas plantas. Y no es menos cierto que dichos rendimientos han de in-

crementarse significativamente.

Por tanto es necesario dedicar esfuerzos dirigidos a detectar cuales son y dénde se
encuentran los puntos débiles del sistema, y evaluar las oportunidades de mejora

gue éstos potencialmente representan.

Escasa aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles en la gestién de resi-
duos. La implementacion de Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en las plantas de
reciclado y valorizacion de residuos puede llevar aparejado un aumento de la recicla-
bilidad de algunas fracciones que anteriormente no se gestionaban.

Por ejemplo, la tecnologia aplicada en algunas plantas de seleccion de envases ha
permitido recuperar determinadas fracciones que hasta la fecha no se recuperaban,
como el plastico mezcla o el polietileno blanco. Existe una gran cantidad de MTD, so-
bre todo para la descontaminacion de residuos peligrosos, a las que no resulta facil
acceder debido a que son bastante especificas y novedosas. Sin embargo, algunas
de ellas podrian suponer grandes oportunidades de mejora que deberian ser evalua-

das.

Insuficiente aplicacion de tratamientos previos. En algunos casos no se encuen-
tran alternativas viables de reciclado, ni en la Region de Murcia, ni fuera de ella, para
algunas de las fracciones de determinados residuos que se obtienen en ecoparques,
o incluso para algunos residuos procedentes del &mbito industrial, por lo que acaban
siendo eliminados en vertedero. Caso paradigméatico es el de aquellos muebles de
madera a los que es necesario desmontar algunas piezas de otros materiales para
poder reciclar sus distintas fracciones, ante la no existencia de empresas que se de-
diguen al desmontaje de estos residuos, a pesar de que existen alternativas para su
gestion (biomasa o astillado y reciclado de otras fracciones procedentes de estos re-
siduos), a veces acaban fuera de esos flujos. Otro caso ejemplarizante radica en la

ausencia evidente de plantas de tratamiento de CFC y HCFC en en territorio nacional.
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9. Inexistencia de mercados para materias primas secundarias procedentes del
reciclado y la valorizacién de residuos. En algunos casos es necesario promover
mercados capaces de absorber los productos que se obtienen en las plantas de reci-
clado y valorizacién de residuos. Mientras que algunos de estos productos contindan
su vida util muy facilmente -como, por ejemplo, los plasticos y los residuos inertes de
la construccién- sin embargo, en otros casos, no resulta tan facil encontrar mercado
suficiente -como por ejemplo el compost procedente de determinadas plantas-. Esto
puede deberse a una insuficiente homogeneidad, 0 a unas caracteristicas que no son
las id6neas, o0 a una falta de adecuacion a parametros homologables, o incluso a que
la organizacién actual del tejido industrial es incapaz de asumir tales materiales por
lo que habria que adaptarla.

Por tanto, se ha de fomentar el consumo de recursos procedentes de las plantas de
reciclado y valorizacién entre el tejido industrial existente. Y, paralelamente, han de
encontrarse soluciones para aquellos materiales procedentes de dichas plantas que
actualmente no encuentran su lugar en el mercado, fomentando su homogeneizacion
mediante la modificacidén tecnoldgica de las plantas o con la creacion de normas que
estandaricen los productos obtenidos, ya que por ejemplo la actividad agraria es ca-
paz de absorber perfectamente todo el compost que se produzca siempre y cuando
este cumpla con unan normas minimas de calidad para poder ser utilizado por la

agricultura.

10. Incremento de la fraccion eliminada en vertedero. La eliminacion de residuos en
vertedero, como ya se ha comentado anteriormente, es la ultima opcién para gestio-
nar un residuo. Después de la prevencion y agotada la solucion de la reutilizacion,
hay que recurrir a estas instalaciones ante la ausencia de alternativas de reciclado o
valorizacién. El principal problema de los vertederos radica en el paulatino crecimien-
to del volumen de residuos que se elimina en estas infraestructuras. Hecho que debe
ser contrarrestado con la prevencién, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado
y la valorizacién, incluidada la valorizacion energética; por este mismo orden. Por lo
tanto, las medidas contenidas en el Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-
2020 han de ir encaminadas preferentemente a optimizar todas las opciones anterio-
res en detrimento del vertido a vertedero; aunque ésta opcion pueda parecer mas

econdmica a corto plazo.
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Mecanismos de vigilancia y control en vertederos mejorables. Persisten dos pro-
blemas que agudizan el problema de la gestién de los residuos. El primero radica en
gue los vertederos han aceptado residuos para los que no estaban autorizados o re-
siduos con distintas opciones de valorizaciébn o aprovechamiento, la mayoria de las
veces debido a un control interno ineficaz. El segundo radica en la escasez de me-
dios para mejorar el control de los vertederos; instalaciones que en la mayoria de los
casos funcionan las 24 horas y presentan mayor actividad nocturna, aunque actual-
mente ya se ha comenzado a establecer medidas de control de entrada de residuos

en vertederos.

Falta de mecanismos fiscales suficientes para frenar el vertido de residuos. Los
costes econdémicos que representa la eliminacién de un residuo en vertedero a me-
nudo resultan rentables frente a elegir otra de las opciones posibles; como, por ejem-
plo, el reciclado, generalmente mas costoso. Un encarecimiento del vertido a través
de tasas y canones ambientales, extendido al total de los usuarios, podria decantar
las decisiones puntuales en beneficio de todos. Ademas, el impacto de los vertederos
sobre el medio en el que se desarrollan requiere el establecimiento de medidas en su
fase de construccion, explotacion, cierre y mantenimiento que garantice su uso sos-

tenible, cuando no quede otra opcion.

Probleméatica de los suelos contaminados en la Regién de Murcia. Otro proble-
ma importante que puede ocasionar la actividad humana, y relacionado con la gene-
racion de residuos, es la relativa a los suelos contaminados. El suelo es un recurso no
renovable de vital importancia que debemos proteger de la degradacién y contaminacion. La
mayor parte de las actividades industriales, pueden ocasionar dafios medioambientales, pro-
vocados por la mala gestion de los residuos y un incorrecto almacenamiento de las materias
primas, pudiendo ocasionar que las sustancias contaminantes alcancen los suelos vy, lo que
es peor, las aguas subterraneas, contaminando los acuiferos y extendiendo la contaminacion.
Para su regulacion se promulgé el R.D. 9/2005 de 14 de enero que establece la relaciéon de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la decla-
racion de suelos contaminados, asi como la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos

contaminados que tiene como objeto regular el régimen juridico de los suelos contaminados.
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4.2.2 Problemética ambiental asociada a infraestructuras para los residuos

En cuanto a la problematica que presentan las infraestructuras para la gestion de

los residuos en la Regién de Murcia, cabe apuntar lo siguiente:

1. Baja optimizacién de las infraestructuras de recogida selectiva de los residuos
urbanos. El problema de la recogida selectiva en el ambito de los residuos urbanos
se circunscribe fundamentalmente a la necesaria optimizacion de las infraestructuras
actuales. Por un lado, los municipios de la Regién de Murcia, sobre todo en las zonas
costeras, estan sometidos a una alta estacionalidad o aumentos poblacionales en los
periodos estivales fundamentalmente. Mientras que, por otro lado, existen munici-
pios, sobre todo en el interior, que se encuentran mas fragmentados y dispersos, con
muy poca poblacion que, a veces, no alcanza los ratios minimos establecidos habi-
tantes/contenedor. Ambos aspectos, estacionalidad y dispersion, dificultan la planifi-
cacion a la hora de racionalizar las infraestructuras de recogida selectiva y su renta-

bilidad dentro del propio proceso de recogida.

2. Falta de infraestructuras para recogida de suficientes fracciones selectivas. Es
preciso continuar con la implantacién de infraestructuras que permitan la recogida de
residuos en fracciones selectivas. En este sentido no solo los contenedores de acera
para fracciones selectivas son necesarios, sino que extraer del contenedor de frac-
cion resto todo aquello que sea susceptible de ser gestionado por otras vias aumen-
taria los rendimientos, tanto en éstas como en la via de la seleccion tradicional del
resto de los residuos que contenga dicho contenedor. Ecoparques, moviles vy fijos,
contenedores especificos para pilas o aceites de cocinas, acuerdos con asociaciones
profesionales, como sucede con los contenedores ubicados en las farmacias, o cen-
tros comerciales, pueden y deben potenciar la cultura de la segregacion, ademas de
normalizar el disefio con el objetivo de favorecer el reconocimiento por parte del ciu-

dadano, facilitando e incrementando asi el uso de estos contenedores especificos.

3. Inexistencia de unared de gestién regional vertebrada de los residuos urbanos.
En cualquier caso, la estructura de la recogida selectiva de residuos urbanos, inclu-
yendo la existencia de un nimero discreto de plantas de transferencia y considerando
el transporte de estos residuos hacia estas y hacia las plantas de seleccion, genera

la necesidad de organizar esos flujos de transporte a lo largo de toda la Regién, con
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el objeto de que la distribucién de las cargas soportadas por las plantas actualmente
existentes pueda ser racional, ordenada y proxima a las instalaciones de reciclado y
valorizacion.

La Region de Murcia se puede clasificar en siete zonas de recogida de residuos do-
mésticos y comerciales asimilables, recogidos por las Entidades Locales, en funcion
de la ubicacidn de las instalaciones de seleccién y triaje de destino. Esta zonificacion
no ha nacido estrictamente de un instrumento de planificacion, sino que ha surgido a
través de la decision individual de cada Entidad Local de elegir una planta de selec-
cion o triaje de destino en funcidn de criterios econémicos y geograficos.

Esto exige un cambio en los modelos actuales, en los cuales las Entidades Locales,
como se ha dicho anteriormente, se encargan directamente de la recogida y buscan
una solucion autbnoma a la gestion pero sin considerar la existencia de mas munici-
pios en la zona. Es decir, hay que pasar de un modelo de “municipio generador a
planta de seleccion” a un modelo global con “45 municipios generadores y tejido de

plantas de seleccién y transferencia mas abierto”.

Inexistencia de plantas de gestién para residuos afectados por nuevas normas.
La especificidad de algunos residuos y la necesidad de que ahora reciban un trata-
miento segregado de los demas como resultado de la entrada en vigor de nueva
normativa exige la construccion de plantas de reciclado y valorizacién que tradicio-
nalmente no han existido. Por ejemplo, es el caso de los residuos de aparatos eléc-
tricos y electrénicos, para los que en todo el territorio nacional existe un reducido
namero de instalaciones para su tratamiento final mientras que en la Region de Mur-
cia, en concreto, no hay ninguna. Lo mismo cabe sefalar respecto a los residuos de

pilas y acumuladores, entre otros.

Escasa implantacién de infraestructuras de reciclado de residuos inertes. Re-
sulta paradigmatico el caso de las plantas de reciclado de residuos inertes que se
basan en una tecnologia facilmente accesible pero que aln no se da en namero sufi-
ciente, en parte debido a una escasa gestidén de los residuos de la construccion y

demolicion.

Inexistencia de infraestructuras de valorizacién energética de los rechazos.
Cabe apuntar que existe siempre una fraccién que, aunque la separacién en origen
se realice de una manera plenamente eficiente y aunque las plantas funcionen con

rendimientos igualmente eficientes, no puedan ser convertidas de nuevo en recursos.



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Son los rechazos. Las alternativas para los rechazos son escasas. Generalmente se
dividen entre las que van a soluciones de eliminacién en vertederos -los cuales ade-
mas de que ocupan una gran cantidad de espacio en el territorio debido a los volu-
menes que se estan generando, hay que controlar durante muchos afos-, y entre
aquellas alternativas que se dirigen a su aprovechamiento energético -cualidad que
caracteriza a muchos de ellos- en instalaciones que cuenten con los suficientes con-
troles que permitan garantizar su ausencia de impacto en el medio ambiente.

Actualmente en la Regién de Murcia existen pocas alternativas de valorizacion ener-
gética y la mayor parte de los residuos son eliminados en vertederos con las conse-
cuencias que ello conlleva, por lo que se debe tender a la implantacién de un con-
cepto mucho mas avanzado, asumido por la Unién Europea y los paises mas avan-
zados en materia de residuos, que posiciona la valorizacion energética al mismo ni-

vel ambiental que el reciclado, frente a la alternativa del vertido a vertedero.

4.2.3 Problematica ambiental asociada a otros aspectos a considerar: informa-
cion, investigacion,...

A continuacion se aborda la problematica en materia de residuos con respecto a otros

aspectos que también han de ser considerados:

1. Escasez de datos estadisticos homogéneos. La trazabilidad es un elemento indis-
pensable para la planificacion en materia de residuos. La obtencién de los datos de
partida fiables ofrece una vision cuantificada de la magnitud de los problemas y per-
mite relativizar las particularidades respecto a todo el conjunto, o que aporta funda-
mentos con base suficiente para decidir el descarte de aquellos problemas que a
priori lo parecian asi como se identifican otros con los que no se contaba en un prin-
cipio. Permite, en definitiva, dirigir los esfuerzos convenientemente, medir los distin-
tos logros, y estudiar y comparar la evolucion temporal del estado de la Regién de
Murcia en materia de residuos.

Cabe resaltar que son numerosas las actuaciones que hasta ahora se han llevado a
cabo tratando de establecer una estructura adecuada para garantizar la obtencion de
datos constante, homogénea y representativa de la realidad en materia de residuos.
La implementaciéon de herramientas como IRIS a nivel regional, o ETER a nivel na-
cional, son imprescindibles para conocer en su justo término las dimensiones de la
problematica en materia de residuos. No obstante ninguna de estas soluciones es

definitiva. A la hora de obtener informacion precisa en materia de residuos, los pro-
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blemas fundamentales en principio son de una triple naturaleza. En primer lugar, el
gran volumen de declaraciones generado en su totalidad en soporte papel, que ha de
ser estudiado manualmente, genera una gran necesidad de personal en la adminis-
tracion publica donde los recursos son limitados. La administracién en linea puede
solucionar parte de este problema, ya que podria procesar en tiempo real parte de la
informacién vy liberar la carga administrativa que supone hacerlo manualmente. En
segundo lugar, la captacién de los datos necesarios para la evaluacion de estadisti-
cas completas se ve dificultada porque los gestores de residuos no peligrosos no tie-
nen obligaciones a este respecto, hecho que debe resolverse.Por Gltimo, y en tercer
lugar, la calidad de los datos obtenidos ha de ser homogénea como ya se ha sefala-
do. Existen estandares europeos para estructurar la informacién necesaria en materia
de residuos que se deberian considerar.

Consecuentemente es necesario adaptar los distintos formularios previstos para la
obtencion de esta informacién con el objeto de asegurar la facil integracion de todos
los datos que sean necesarios. Asi mismo, se ha de informar a los administrados
obligados a su presentacion sobre como cumplimentarlos, ya que en muchas ocasio-
nes vienen declarando datos de forma que no se pueden considerar idoneos en un
contexto estadistico (softdata). Un ejemplo tipico de ello es cuando aportan informa-
cién en m® cuando se les solicita en toneladas. Esta situacion no es aceptable, por lo

que se debe hacer cumplir la normativa con objeto de subsanar esta situacion.

Escasa formacion del personal adscrito a las instalaciones de produccién y
gestion. También deben dirigirse esfuerzos a mejorar la sincronizacién entre las
asociaciones empresariales y administraciones publicas respecto de la formacién es-
pecializada del personal adscrito a las instalaciones productoras y gestoras de resi-
duos. Estrategias sincrénicas a este respecto podrian suponer la implantacion gene-
ralizada de mejoras a través de la formacion, con respecto a cuestiones como el co-
rrecto almacenamiento, la entrega o la manipulacion de residuos, la cumplimentacion
de formularios, informes, solicitudes, declaraciones, etcétera.

La realizacién de campafias de sensibilizacion ambiental, una de las cuestiones hori-
zontales mas importantes con respecto a la produccion y gestion de los residuos, es
fundamental para afrontar estas materias con garantias de éxito. Es preciso que se
transmita a todo el conjunto qué se puede y qué se debe hacer en el ambito empresa-
rial a la hora de prevenir y gestionar los residuos. Preferentemente, a través de las

asociaciones empresariales.
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3. Estrategias de comunicacién heterogéneas sobre recogida/gestion de residuos
urbanos. El ambito urbano no es menos importante en materia de residuos. Los mu-
nicipios, en atencion a sus competencias, realizan campafias de sensibilizacion ciu-
dadana, a menudo financiadas por los Sistemas Integrados de Gestion, pero éstas
se difunden a escala local y no siempre transmiten mensajes uniformes. Es necesa-
rio coordinar una estrategia de comunicacién comun, con mensajes similares y ele-
mentos idénticos que la hagan identificable, de manera que dichos mensajes no se
diluyan.

La uniformidad de estas campafas evitaria diferentes interpretaciones y tendrian por
objeto transmitir lo que se considera correcto o incorrecto en cada momento, que es-
to se acepte cominmente, y contribuir al necesario cambio cultural en materia de re-
siduos. Especialmente irian dirigidas a transmitir la cultura de la prevencion de la ge-
neracioén de residuos, del consumo responsable y, por supuesto, de la adecuada ges-

tion de los residuos producidos, aspectos inherentes a la sostenibilidad.
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5 CRITERIOS AMBIENTALES Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD APLICA-
BLES AL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE MURCIA.

5.1 LOS CRITERIOS AMBIENTALES

En materia de residuos, la prevencion ha de constituir la méaxima prioridad: El me-
jor residuo es el que no existe: el que no se genera. Y, en segundo lugar, gestionar lo
mejor posible los residuos que se producen inevitablemente. En este caso es preferible
su aprovechamiento, en detrimento de la opcién menos ecoldgica que es la eliminacion.
Y de los residuos que inevitablemente se producen, solo son deseables aquéllos que es
factible aprovechar porque se producen en el lugar adecuado y en el momento preciso.
Por tanto, cualquier politica en materia de residuos ambientalmente avanzada ha de ba-
sarse en una estrategia que aborde de forma eficaz y eficientemente la reduccién, en
primer lugar, y que favorezca su aprovechamiento, a la vez que se aplican los principios
de la sostenibilidad. Para favorecer el aprovechamiento de los residuos, la perspectiva
debe ir enfocada, por este orden, 1°) a su segregacion en origen; 2°) a la recogida selec-
tiva; y 3°) a la diferenciacién y separacion de los residuos (centros de transferencia). Re-
ducir el volumen de los residuos, disminuir su toxicidad y peligrosidad, su descontamina-
cion, o aumentar su reciclabilidad, también pueden considerarse modalidades de preven-

cién en esta materia.

El aprovechamiento de los residuos que inevitablemente se produzcan ha de cen-
trarse primero en su reutilizacién, segundo en su valorizacion material, y tercero en su
valorizacién energética. La reutilizacién consiste en la utilizacion reiterada de un objeto o
sustancia para el mismo uso inicial, con lo que se evita el consumo de nuevas materias
primas al tiempo que se reduce la generacion de residuos. La valorizacién de los residuos
consiste en el aprovechamiento de sus contenidos materiales o energéticos para un fin
uatil. Esta puede tratarse de una valorizacién material / reciclaje (cuando los materiales
contenidos en los residuos son aprovechados utilizdndolos posteriormente en otros usos),
o de una valorizacion energética (cuando lo que se aprovecha es la energia contenida en

los residuos).

La valorizacion energética sélo se considera la solucion idénea cuando se trata de

residuos que se hayan producido inevitablemente, que a su vez no sean reutilizables o
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reciclables, y cuando la Unica alternativa posible a su valorizacion energética sea su de-
poésito en vertedero. Por tanto, no debe destinarse a vertedero aquello que sea valoriza-
ble energéticamente. Y tampoco se deben valorizar energéticamente aquellos residuos

gue puedan aprovecharse materialmente (reutilizacién y reciclaje).

Resumiendo, las lineas estratégicas que han de enmarcar los objetivos del Plan
de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 se asientan, por este orden jerarquico, en
dos premisas:

1°) En la medida de lo posible, hay que evitar la generacion de los residuos.

2°) Los residuos no se deben eliminar en vertedero si son materialmente reutiliza-

bles, reciclables, o valorizables energéticamente.

5.2 LOS PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD EN MATERIA DE RESIDUOS

El Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 debe aplicar los siguientes

principios de sostenibilidad en materia de residuos:

La responsabilidad del productor

Los instrumentos econdmicos aplicables

Los principios de autosuficiencia y proximidad.

Los principios derivados de las estrategias de residuos de la Union Europea.

Los principios derivados de la politica integrada del producto.

S e o

Los principios inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de recursos.

5.2.1 Laresponsabilidad del productor

Este principio elemental no es sino la concrecién de otro que hoy dia ya se considera
incompleto: “quien contamina paga’. Y es que corresponde a quien genera un residuo,
asumir la responsabilidad de recogerlo y tratarlo adecuadamente; no es ésta una obliga-
cion del conjunto de la sociedad, sino del productor en cuestién.

La responsabilidad del productor también se puede “extender” a quienes ponen en el
mercado objetos que con el uso se convierten en residuos. Es ésta una segunda interpre-

tacion de este principio.
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5.2.2 Los Instrumentos econémicos aplicables

Los costos ambientales que la produccién y el consumo de bienes implica cuando éstos
se convierten en residuos han de internalizarse en sus precios. Para conseguirlo, pueden

complementarse medidas tales como:

» Exigiendo a quienes ponen en el mercado objetos que con su uso se convierten en
residuos, que asuman la responsabilidad de su correcta recogida, valorizacién y ges-
tién al final de su vida util. Pueden asumirlo directamente o bien a través de otras en-
tidades tales como los sistemas integrados de gestion (SIG).

» Las tasas de vertido. Considerando que la eliminacion o vertido de los residuos es la
peor opcién para su gestion, las tasas de vertido de residuos se justifica, sobre todo si
se aplica a aquellos que siendo valorizables se destinan a eliminacion. Esto es, para
fomentar indirectamente que todo residuo valorizable se valorice, en detrimento de su
eliminacion en vertedero.

» Los acuerdos voluntarios. En muchos casos pueden resultar muy Utiles. Se trata de
consensuar el reparto de los esfuerzos necesarios para garantizar el éxito en la reso-
lucion de una determinada problematica. A primera vista, dichos esfuerzos no son ne-

cesariamente de tipo econémico.

5.2.3 Los principios de autosuficienciay proximidad

La autosuficiencia permite asegurar la adecuada gestion de los residuos, evitando al

mismo tiempo la necesidad de transportarlos.

El transporte de residuos comporta un riesgo significativo para la salud publica y el entor-
no, ademas de que conlleva diversos impactos ambientales tales como emisiones conta-

minantes a la atmésfera, consumo de combustibles, etc.

En la vigente legislacién de la UE, este principio se interpreta en el sentido de que los
paises miembros deben esforzarse en ser autosuficientes con relacion a la eliminacion de
los residuos. Sin embargo, es la UE en su conjunto la que debe tender a la autosuficien-
cia en lo que se refiere a la valorizacion de los residuos (reciclaje, valorizacién energéti-

ca).
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5.2.4 Principios derivados de las estrategias de residuos de la Unidon Europea

Con el objeto de mejorar los resultados en cuanto al consumo sostenible de los recursos,
desde una perspectiva ecoldgica, cabria esperar:

» Mejorar la aplicacion integra de la legislacion ya vigente.

Simplificar y modernizar la legislacion vigente.

Introducir el concepto de ciclo de vida en la politica de residuos.

Fomentar politicas mas ambiciosas en materia de prevencion.

vV V V V

Mejorar la informacion, bases de datos, estadisticas, etc., como instrumentos necesa-
rios para una politica de prevencion mas ambicioso.

Desarrollar normativas de referencia comun para impulsar el reciclaje.

Reducir drasticamente el volumen de residuos destinado a eliminacion en vertederos.

Impulsar el compostaje de la fraccion de residuos biodegradables.

YV V V V

Impulsar la valorizacion energética.

5.2.5 Principios derivados de la politica integrada de productos

Los mas importantes son los siguientes:

Los problemas ambientales derivados de las actividades de produccién, transporte y con-
sumo de bienes requieren enfocar el problema en su conjunto, desde el mismo momento
en que se inicia el disefio de un objeto que, posteriormente, se pondra en el mercado y se

convertird en residuo.

» Los materiales contenidos en los residuos que admitan algin tipo de segundo trata-
miento deben ser incorporados de nuevo a la cadena productiva 0 a otros procesos
como materias primas;

» Siempre que sea factible, deben sustituirse las sustancias mas toxicas y peligrosas
por otras de menor peligrosidad.

» Puesta en practica de instrumentos econdémicos disefiados y pensados para favorecer
el consumo de materiales procedentes de los residuos asi como sustancias menos

peligrosas.
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5.2.6 Principios inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de re-
cursos

También podrian inspirar una avanzada politica de residuos los siguientes principios:

Se debe minimizar el consumo de recursos. Muy en particular los no renovables, median-
te politicas de ahorro racionales, efectivas y eficientes. Aunque resulte complicado, la
metodologia para llevar a cabo el seguimiento de la evolucién en cuanto a la generacion y

gestion de residuos ha de facilitar la cuantificacién de la prevencion.

En una politica de residuos avanzada es fundamental la colaboracién ciudadana y la par-
ticipacion de todos los agentes sociales, incluso a la hora de tomar las principales deci-
siones garantizando asi su implicacién. Entre otras medidas, podrian impulsarse progra-

mas de educacion ambiental y motivacion del ciudadano.

La aportacién del mundo de la investigacién y de la tecnologia a la solucion de la proble-
mética de residuos puede ser decisiva. La continua mejora tecnoldgica concretada por la
via de la seleccién de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) puede ser un instrumento

muy eficaz en la reduccién de la generacién de residuos y en la mejora de su gestion.
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6 EVALUACION DE LOS EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PLAN DE RESI-
DUOS DE LA REGION DE MURCIA.

6.1 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y EVALUACION

Estimar todos y cada uno de los posibles impactos ambientales sobre los distintos
medios receptores y sobre todos y cada uno de los factores ecoldgicos relevantes (biodi-
versidad, consumo de recursos, patrimonio, etcétera) de entre un gran nimero de medi-
das en las que se despliega el Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020, y de

sus alternativas, no es tarea facil, considerando su amplitud y alcance:

Opciones para los criterios ambientales

Opciones para la prevencion

Opciones para la gestion de los residuos inevitables

Objetivos generales

Medidas a aplicar

Generales: Prevencion Reutilizacion Fomento e I+D+i.
Peligrosidad: No Peligrosos, Peligrosos

Fuente de Generacion de urbanos: Domiciliarios y No Domiciliarios.
Programas Sectoriales: Envases, Construccion...

Parametros de evaluacién

V V V V V VYV V VYV V V VY

Infraestructuras (existente, adecuacion y nuevas)

Todo ello sin tener en cuenta tecnologias concretas, soluciones mixtas, desagre-
gacion de los tipos de recursos, de parametros sanitarios, de los diferentes focos emiso-
res, contaminantes concretos, variabilidad geografica, etc. Salta a la vista la imposibilidad
material de estimar todos y cada uno de los impactos con detalle. No obstante lo anterior,
si parece posible hacer una evaluacion media global que, aunque sea de forma aproxi-
mada, dé una idea del grado de incidencia, positiva o negativa, de los distintos programas
incluidos en el PRRM.

Con este fin se han elaborado las evaluaciones que figuran en el capitulo siguien-
te. El procedimiento decisorio se ha basado en dos areas basicas de actuaciéon. En pri-
mer lugar, se ha procedido a recopilar toda la informacién de interés disponible, tanto a
nivel de Espafia como del resto de paises, Y, en segundo lugar, se ha procedido a su

exhaustivo estudio y andlisis. La informacién que se ha manejado durante todo este pro-

-43-




INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

ceso incluye todos los datos estadisticos disponibles en materia de residuos (planes y
programas existentes, cantidades generadas, tipologia, flujos, productores, gestores, etcé-
tera), especialmente los relativos a la Region de Murcia; informacion cientifica, toxicol6gi-
ca y juridica en los &mbitos regional, estatal y europeo especialmente; otras experiencias
en cuanto a la planificacion en materia de residuos; la legislacion vigente; informacion re-
lativa a las actitudes y percepciones sociales en materia de residuos; programas de

I+D+i; etcétera.

El andlisis integrado de toda esta informacion, ademas de fundamentar el nivel de agru-
pacion Optimo y razonable que hace factible evaluar ambientalmente las medidas y los
objetivos del Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020, ha dado como resul-

tado el establecimiento de los criterios adecuados para llevar a cabo dicha evaluacion.

Béasicamente, estos criterios se asientan en el conocimiento de la realidad, dimensién y
naturaleza de la problematica de la Regién de Murcia en materia de residuos; de su pre-
visible evolucion; de los pros y los contras de las opciones existentes; de su analisis costo
beneficio (tanto en términos ecoldgicos como econdmicos); y de sus impactos asociados

y otras cuestiones.

Algunos de estos criterios consistirian en que el Plan de Residuos de la Regién de Mur-

cia 2015-2020 debe caracterizarse porque:

» Cualquier objetivo o medida que incluye, o cualquier alternativa que se proponga, ha
de ser respetuosa con la legislacién vigente a nivel local, autonémico, espafiol y euro-
peo, para que todo el Plan lo sea a su vez.

» En la medida de lo posible, debe ser coherente con los criterios ambientales y con los
principios de sostenibilidad descritos en el presente documento y con el principio de
jerarquia establecido en materia de residuos en la Directiva 2008/98/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por
la que se derogan determinadas Directivas, conocida como Directiva Marco de Resi-
duos (DMR), y en su transposicién a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

» Debe resultar eficaz y eficiente, ya que los recursos disponibles son limitados, por lo
que las relaciones costo/beneficio en términos econdmicos y ecolégicos han de ser

las 6ptimas.
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» En la medida de lo razonable, respecto a la eliminaciéon de residuos ha de ir dirigido a
alcanzar la autosuficiencia de la Regién de Murcia mientras que respecto a la valori-
zacion ha de enfocarse hacia el mejor aprovechamiento de las sinergias existentes
respecto a otros ambitos geogréficos de influencia para la Region. Todo ello con el

objeto de optimizar las infraestructuras disponibles y futuras.
» Debe ser facil llevar a cabo el seguimiento del grado de consecucion de los objetivos.

» Debe prestar atencion a sus posibles efectos indirectos (sean deseables o no). Por
ejemplo, su posible efecto impulsor respecto a la innovacion tecnoldgica, implantaciéon

de MTD, competitividad, creacién de mercados secundarios, etcétera.

6.2 MEDIO RECEPTOR

En el presente apartado, se procede a la evaluacién de los efectos significativos
sobre el medio ambiente del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020, consi-
derando para ello, que los objetivos del Plan asi como sus medidas asociadas, son las

susceptible de producir un impacto sobre el medio ambiente.

Con respecto a las posibles afecciones que la ejecucion de las diferentes objetivos-
medidas establecidas en el Plan de Residuos pueden causar sobre el medio receptor, y
atendiendo a lo establecido en el Documento de Referencia (DR), este medio receptor se

ha clasificado en los siguientes indicadores:

De acuerdo a lo establecido en el citado Documento de Referencia, los factores ambien-

tales se han subdividido en los siguientes subsistemas ambientales:

Subsistema Entorno Natural

> Medio Abiético:

+ Aire !: Alteraciones en las caracteristicas fisicas o quimicas del aire: calidad y
composicion, vibraciones, olores, ruido, emisiones luminosas, contaminacion
transfronteriza, etc. Es preciso relacionarlas con las caracteristicas climatol6-
gicas normales y singulares del entorno.

(1 Se incluye las estimaciones sobre los efectos sobre el clima.)

+ Aqua: Efectos sobre la calidad o cantidad de los recursos hidricos: flujos y
masas de aguas superficiales, acuiferos, aguas marinas, humedales, etc. Es
necesario también relacionarlos con las condiciones climéaticas normales y

singulares del entorno.

-45-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

+ Suelo: Modificaciones en la geologia, geomorfologia, edafologia, hidrologia,

recursos minerales, procesos de erosion.

> Medio Bidtico:
4+ Biodiversidad: Estructura de los ecosistemas: terrestres, acuaticos y hu-

medales, funciones del ecosistema, fauna y flora, especies protegidas,etc.
Alteraciones a la Red Natura 2000 (LIC, ZEPA), Espacios Naturales Prote-
gidos, parques regionales, reservas naturales, etc,

+ Paisaje: paisaje intrinseco, elementos sobresalientes, puntos singulares de

visualizacion, etc.

Subsistema entorno humano:

» Poblacién; Alteraciones demograficas de las poblaciones: urbanas, residencia-
les, rurales., asi como las alteraciones espaciales de las poblaciones. Planifi-
cacion urbanistica.

> Salud publica: Efectos relacionados con la salud publica como indicadores de
modificaciones en el medio ambiente: cambios en la tipologia de las enferme-
dades comunes, epidemiologia en las poblaciones del entorno, indices de

morbilidad, etc.

Subsistema entorno socioeconémico.

> Actividades econdmicas: Efectos inducidos en las actividades econémicas del

entorno: agricola, ganadera, forestal, pesca, mineria, industrial, turismo y otras

actividades econémicas relacionadas directamente con el medio ambiente.

Subsistema recursos materiales y energéticos

Efectos sobre los recursos no renovables, considerados los minerales y combustibles fosi-
les (carbdn, petréleo y gas), sobre los recursos renovables, considerados los vegetales
(bosque y agricultura), los animales (ganaderia y pesca) y las energias alternativas (solar,
edlica, geotérmica)

> Infraestructuras: Afeccion causada a las infraestructuras del entorno, redes de trans-

porte y comunicacion, incluyendo las vias pecuarias, sistemas de almacenamiento y
recogida de residuos (peligrosos, asimilables a urbanos, hospitalarios, etc.), suministro
y transporte de energia, suministro de agua: efectos del consumo sobre las fuentes de
abastecimiento del entorno, almacenamiento y transporte de recursos, sistemas loca-

les de depuracion, infraestructuras de telecomunicaciones, etc.
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» Patrimonio histérico-cultural: Afecciones del patrimonio histérico, artistico y cultural:

monumentos y obras de arte, restos arqueoldgicos, etc. Considerados las diferentes

categorias de bienes de interés cultural del patrimonio histérico espafiol, tales como

monumentos, conjuntos histéricos, zonas arqueoldgicas, sitios histéricos y jardines

historicos.

Los efectos derivados de la ejecucion de los distintos objetivos y medidas asocia-

das, comprendidas en el PRRM 2015-2020, se han evaluado y caracterizado de acuerdo

a los siguientes parametros: positivos 6 negativos; directos 6 indirectos; simples,

acumulativos 6 sinérgicos; a corto, medio y largo plazo; permanentes 6 tempora-

les; grado de reversibilidad; posibilidad de recuperacion y grado de certidumbre de

la evaluacion.

IMPACTO SOBRE CALIDAD DEL AIRE

TIPO DE MEDIDA POSITIVO  DIRECTO ACU?\III“anl:;FI'IVO :\:,Ic:;l;g PERMANENTE = GRADO l:;s;i%ﬁ:;:D GRADO DE
PRRM 2015/2020 NEGATIVO INDIRECTO SINERGICO LARGO TEMPORAL REVERSIB RAC CERTIDUMBRE
Coordinacién y participacion - -- - - -- -- - Medio
Informacién y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | pMedio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./sinérg. | | 5r00 Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \edio | Permanente Bajo - Alto

En general el impacto ambiental sobre la calidad del aire si

tenemos en cuenta todas las

medidas a realizar dentro del Plan de Residuos, va a ser positivo, las que se pueden valorar con un

efecto negativo, directo, permanente, a corto plazo, localizado e irreversible de forma natural estan

relacionadas con la construccion de infraestructuras, pero podemos considerarlas compatibles,

siempre y cuando se tomen todas las medidas necesarias encaminadas a disminuir su impacto, al

estar sometidas estas, a la tramitacion de las correspondientes autorizaciones ambientales y al

cumplimiento de los limites impuestos por la legislacion.
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IMPACTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

v | wea sty AcMutATvo Wibio "VMNENE | SR oceaupe, SUOORE
SINERGICO LARGO RAC
Coordinacion y participacion -- - -- - - - -- Medio
Informacién y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto -- Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./Sinérg. | |argo Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | npedio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \edio | Permanente Bajo - Alto
En este caso sucede como en el anterior, las infraestructuras existentes o de nueva cons-

truccion, tienen un efecto negativo y permanente con efectos a corto plazo, si bien los efectos deri-

vados son medioambientalmente sostenibles por los perjuicios que evita, podriamos decir que el

impacto en este caso es compatible y no significativo, con el propdsito final del Plan de Residuos.

IMPACTOS SOBRE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HiDRICOS

T | wene e, acumbtaTvo wEDlo PEMANENTE | 00 ofupe. STOORE
SINERGICO LARGO RAC
Coordinacion y participacion -- - -- - - - -- Medio
Informacion y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto -- Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./Sinérg. | |argo Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques -- - - - - - - Medio
- Estaciones transferencia - - - - - - - Medio
- Plantas tratamiento - - - - - - - Medio
- Vertederos Neg Indir Simple Corto Temporal Medio Medio Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | pedio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \edio | Permanente Bajo - Alto
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Podriamos decir que el impacto del Plan de Residuos, sobre los recursos hidricos va a tener
un efecto positivo, ya que la mayoria de las medidas van encaminadas a conseguir una mejor ges-
tion de los recursos existentes, el posible efecto negativo de las infraestructuras, sobre todo de los
vertederos, siempre puede ser reversible, recuperable, minimo simple e improbable, siempre y
cuando se apliquen las medidas preventivas adecuadas, por lo que seria compatible con la puesta
en marcha del Plan. Aunque esta potencial afeccién debera ser analizada en detalle en el posterior

tramite ambiental especifico.

IMPACTOS SOBRE SUELO
;::;?w DZEOI\IIISEDIDA POSITIVO  DIRECTO A CU?\III'\an:ﬁ'IV o :\:,Ic:;l;g PERMANENTE = GRADO I:)(;S::I(I:.L[:;:D GRADO DE
/2020 NEGATIVO INDIRECTO SINERGICO LARGO TEMPORAL REVERSIB RAC CERTIDUMBRE
Coordinacidn y participacion -- - -- - - - -- Medio
Informacién y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./sinérg. | | 5r00 Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \jedio | Permanente Bajo - Alto

De forma general, las infraestructuras existentes o de nueva construccion, tienen un efecto negativo
y permanente con efectos a corto plazo, localizado e irreversible de manera natural sobre el suelo,
pero que se compensan al evitar la proliferacion de zonas de vertido incontroladas con un efecto
insostenible medioambientalmente a medio plazo. Las instalaciones contempladas en el Plan supo-
nen un consumo del suelo y un uso del territorio que directamente no es positivo, si bien sus efectos
derivados son medioambientalmente sostenibles por los perjuicios que evita, ademas de tener un
efecto muy localizado sobre las ubicaciones concretas donde se puedan instalar infraestructuras de

tratamiento
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IMPACTOS SOBRE VEGETACION, FAUNA Y BIODIVERSIDAD

v | v s Ao Wi PTG S0 forwae SO0
SINERGICO LARGO RAC
Coordinacion y participacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto Pos Medio
Informacion y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto -- Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./Sinérg. | |argo Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | npedio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \edio | Permanente Bajo - Alto

Podriamos decir que el impacto del Plan de Residuos, sobre los habitats, la flora y fauna va
a tener un efecto positivo, ya que la mayoria de las medidas van encaminadas a conseguir una me-
jor gestion de los recursos existentes, el posible efecto negativo de las infraestructuras, sobre todo
de los vertederos, siempre puede ser reversible, recuperable, minimo simple e improbable, siempre
y cuando se apliquen las medidas preventivas adecuadas, por lo que seria compatible con la puesta
en marcha del Plan. En cualquier caso cualquier proyecto que se desarrolle en este caso siempre
intentara ubicarse en zonas de menor valor ecolégico, y deberan incorporar en sus planes, la recu-
peracion de las zonas degradadas por las obras y se desarrollen los planes adecuados de revega-
tacion y el adecuado manejo de las posibles areas protegidas afectadas, si las hubiera, considera-

das en el Anexo 2 de este documento.

IMPACTOS SOBRE PAISAJE

TIPO DE MEDIDA POSITIVO  DIRECTO ACUSI\III“(IJI:;FHV o :/IOEFI{)-II-S PERMANENTE = GRADO l:)zs;t:‘ll);:? GRADO DE

PRRM 2015/2020 NEGATIVO INDIRECTO SINERGICO LARGO TEMPORAL REVERSIB RAC CERTIDUMBRE
Coordinacion y participacion -- - -- - - - -- Medio
Informacién y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto -- Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./sinérg. | | 5p00 Temporal Med - Alto
Infraestructuras

- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
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- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio

- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio

- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \edio | Permanente Bajo - Alto

En general, los efectos negativos, permanentes, directos sobre el paisaje son los ocasiona-

dos por las infraestructuras, ya existentes o futuras, aunque estas se situan fuera de nucleos urba-

nos, y deben contemplar el desarrollo de cubierta vegetal y arbolado que favorezcan la calidad vi-

sual del entorno, donde se desarrollen este tipo de actividades, consiguiendo asi que estén relati-

vamente ocultas y disminuyendo ese impacto visual o paisajistico, por lo que en general son com-

patibles con el desarrollo de este plan.

IMPACTOS SOBRE POBLACION

TIPO DE MEDIDA POSITIVO DIRECTO ACUT\III'\:IJT;FI'IVO CMOERD.II-g PERMANENTE GRADO I:)C;S;BEI(I:.LDPAEI-) GRADO DE
PRRM 2015/2020 NEGATIVO INDIRECTO SINERGICO LARGO TEMPORAL REVERSIB RAC CERTIDUMBRE
Coordinacidn y participacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto Pos Medio
Informacién y comunicacion Pos Indir Aumul./Sinérg. | Largo Temporal Alto - Alto
Formacién Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Fomento Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
14+D+i Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio - Alto - Medio
Generacién de conocimiento Pos Indir Aumul./Sinérg. | | argo Temporal Med - Alto
Infraestructuras
- Ecoparques Neg Directo Simple Corto Permanente Med Alto Medio
- Estaciones transferencia Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Plantas tratamiento Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Medio Medio
- Vertederos Neg Directo Simple Corto Permanente Alto Bajo Medio
Desarrollo Normativo Pos Indir Aumul./Sinérg. | Medio | Permanente Bajo - Alto
Seguimiento y evaluacién Pos Directo | Aumul./Sinérg. | \jedio | Permanente Bajo - Alto

Respecto a la poblacion, la implementacion del Plan puede afectar a la pérdida de

algunos usos potenciales del suelo (estos podrian ser los relacionados con la agricultura,

ganaderia, forestales, mineria e industria), alld donde se ubiquen las infraestructuras ne-

cesarias. Este efecto se ve compensado con la puesta en marcha del plan, ya que la au-

sencia de gestidn integral socialmente seria percibida como una situacibn mas negativa

que la que presenta potencialmente el plan en si mismo.
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Este analisis de los efectos significativos sobre el medio ambiente del Plan de Resi-
duos de la Regién de Murcia (PRRM), se ha realizado en base a la informacién dispo-
nible sobre los objetivos y las correspondientes medidas que estan indicadas en el

documento del Plan de los Residuos de la Regién de Murcia.

Hechas estas consideraciones, y en base al andlisis realizado segun la metodologia
presentada, las acciones del PRRM susceptibles de producir un impacto sobre el medio
ambiente (objetivos con sus medidas correspondientes), se han estructurado en base a la
jerarquia existente para las distintas opciones de gestion, priorizando en todo momento la

siguiente escala:

1. Prevencion

2. Preparacion para la reutilizacén

3. Reciclaje

4. Otros tipos de Valorizacion incluida la valorizacion energética

5. Eliminacién.

6.3 IMPACTOS AMBIENTALES

6.3.1 Produccion, gestion e infraestructuras

El grado de afeccion negativa de la generacién de los distintos flujos de residuos
sobre el medio ambiente, se ha evaluado en una escala numérica del 1 al 5, consideran-
dose el numero 1 como la menor afeccion, y el nimero 5 como la mayor afeccion al me-
dio. La estimacion del grado de incidencia de cada tipo de flujo de residuo sobre cada
factor del medio, se ha hecho en base a las referencias existentes de la Planificacion Na-

cional.
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.z Recursos
Produccion de Aire Agua | Suelo | Biodive- Energéticos Paisaje | Patrim. | Salud | Incidencia
residuos *) sidad No Reno- Cultural. Ambiental
TIPO DE RESIDUO
Renov | vables
Pollcloroblfellnos |/ Policlo- 5 5 5 5 5 3 3 3 5 39
roterfelinos
Residuos Peligrosos 3 5 5 5 5 3 3 1 5 35
Suelos Contaminados 3 5 5 5 2 2 3 1 4 30
Resid.de Activi-
dad/Industrias extractivas 3 3 5 3 3 1 5 1 3 21
Residuos Urbanos 3 3 3 1 3 3 3 3 3 25
Lodos de EDAR 3 5 5 3 1 1 3 1 3 25
R_eS|d.de apgratos Eléc- 3 2 > 2 3 2 5 1 3 23
tric. y Electrénicos
Pilas / Baterias 1 3 3 5 1 1 1 1 3 19
Sanitarios 2 2 3 3 1 1 3 1 3 19
Res_lduos Industriales No 2 2 3 2 2 1 3 1 2 18
Peligrosos
Vehiculos fuera de uso 3 1 3 1 3 1 1 1 3 17
ReS|duo_s _Qe Construccion 3 1 3 1 3 1 3 1 1 17
y Demolicion
Envases 2 2 2 1 2 2 2 1 2 16
Re3|duos_de Plasticos de 1 1 3 1 3 1 3 1 1 15
uso agrario
Neumaticos fuera de uso 3 1 1 1 1 3 3 1 1 15

(*) Seincluyen estimaciones de los efectos sobre el clima.

A continuacién, se muestra el grado de afeccién negativa de la gestion de resi-

duos sobre el medio receptor con la misma consideracion que el anterior apartado.
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Recursos Ener-
Gestion de residuos Aire Aqua Suelo | Biodive- géticos Paisae Patrim. Salud | Incidencia
TIPO DE RESIDUO 9 Sidad No Reno- | Cultural. Ambiental
Renov | vables
Residuos Peligrosos 3 3 3 3 1 2 1 4 23
Pollclor_oblfellnos / Policlo- 3 3 3 3 1 1 1 4 22
roterfelinos
Sanitarios 3 3 2 3 3 2 1 3 22
Residuos Urbanos 3 3 3 3 1 2 1 3 20
Vehiculos fuera de uso 3 1 3 3 1 2 1 2 19
Suelos Contaminados 3 3 1 2 1 2 1 3 19
Lodos de EDAR 3 1 3 1 1 3 1 3 17
Re&duqs _C!e Construccion 3 1 2 3 1 2 1 3 17
y Demolicion
Resid.de Activi-
dad/Industrias extractivas 2 2 2 2 1 3 1 3 1
Envases 2 2 2 2 2 2 1 2 16
Neumaticos fuera de uso 3 1 1 1 3 3 1 1 15
Re&d.de apa_ratos Eléc- 2 2 2 2 1 1 1 > 15
tric. y Electrénicos
Re5|duos_de Plasticos de 1 1 3 3 1 3 1 1 15
uso agrario
Re;lduos Industriales No 5 5 5 5 1 5 1 1 14
Peligrosos
PILAS/BATERIAS 2 2 2 1 1 1 1 2 13

Considerando la media ponderada de las afecciones negativas de la produccion y ges-

tion de los distintos tipos de residuos, resultan las siguientes afecciones medias sobre

el medio ambiente:

- Recursos Energéticos )
TIPO DE RESIDUO Aire Agua | Suelo B';’i‘ég’gr' Paisaje gj:[j'?;l Salud
No Renov | Renova-
Produccién de residuos 40 41 51 39 38 26 44 19 42
Gestién de residuos 38 30 34 25 34 20 31 15 37
Media ponderada
Produccién y Gestién 39 355 | 425 32 36 23 37,5 17 39,5
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Ponderando los efectos sobre los recursos energéticos (renovables y no renovables), y
medio bidtico (biodiversidad y paisaje), y considerando la relacion entre medios transmi-
sores y receptores finales, y ponderando dichos efectos (salud en aire y agua en suelo),

nos resultan las siguientes afecciones mas significativos sobre los factores del medio

Recursos Energéti- ; ;
Suelo Medio Bidtico cos P?:t{jm?gl'o Aire
Media ponderada produccién y gestién 41,75 34,75 29,5 17 39,25

Analizados y evaluados los objetivos del PRRM, asi como los distintos indicadores
del medio receptor, se ha concluido que, el medio receptor suelo, el consumo de recur-
sos, el medio bidtico, asi como el aire, son los que sufren un grado mayor de afeccion

derivado de la implantacion del citado Plan.

6.3.2 Opciones de gestidn: vertederos y valorizacion energética

A continuacién se representa de forma grafica y sencilla, una comparativa de los
distintos impactos ambientales asociados a dos alternativas de eliminacion de residuos,
mediante depdsito en vertedero e incineracion sin aprovechamiento energético; también

se contempla la gestién de residuos mediante la valorizacién energética.

La afeccién al medio receptor se ha realizado mediante utilizacién para el impacto
positivo / negativo de los signos +/-, en una escala de 1 a 3, siendo 3 la afeccién mayor

en cada uno de los casos.

Patrimonio| Infraes- Recursos Biodi-

cultural | tructuras | energéticos Salud | Poblacion | Paisaje versidad Suelo | Agua | Aire | TOTAL

Eliminacion por

incineracion No se contempla esta opcién en el PRRM

Valorizacion
energética T+ ++ - --| 2+
Vertederos + - - - - - - - - 7 -
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Entorno Socioeconémico Entorno Humano Entorno Natural TOTAL
Biético Abidtico o
Fisico

Eliminacion por

incineracion No se contempla esta opcion en el PRRM

Valorizacion
energética S+ 1- 0 2 - 2+
Vertederos 1- 1- 1- 4 - 7 -

En el caso de los vertederos, puede ser necesario prolongar la vida util de alguno
de ellos para finalmente realizar el seguimiento de la fase de clausura de los mismos.
Con fecha 15 de septiembre de 2014, el Consorciopara la Gestion de
los Residuos Urbanos de la Regién de Murcia ha iniciado un proceso de consultas a los
municipios que lo integran, para disponer de informacion sobre la disponibilidad de em-
plazamientos idoneos para la ubicacion de operaciones de eliminacién en vertedero. Fi-
nalizado este proceso de consultas, han comunicado la disponibilidad de terrenos para
tales fines los municipios de Jumilla y Lorca, presentando la documentacién necesaria
para la ubicacion de operaciones de eliminaciébn mediante depdsito en vertedero. Asi
pues, el plan prevé el estudio de detalle de las ubicaciones propuestas y, en su caso, la
construccién de las instalaciones necesarias en los emplazamientos disponibles. Entre
los objetivos especificos referentes a la eliminacion de residuos se encuentran los de
reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacion en vertedero, asegurando que
se realice en condiciones de seguridad para la salud publica y el medio ambiente y lo
mas cercano posible al lugar donde se generan, para ello se debe realizar un inventario y
caracterizaciéon de los puntos de vertido de residuos autorizados y se deben localizar
otras areas aptas para el vertido necesarias como consecuencia de las medidas de re-
ducciodn y valorizacion de residuos, incluyendo la cartografia necesaria y un programa de
ejecucion de los nuevos emplazamientos, ademas hay que realizar un estudio de las ca-
pacidades actuales y de las necesidades futuras de cara a una correcta planificacion
regional en materia de residuos, consiguiendo con ello minimizar el impacto ambiental y
los riesgos para la salud de las personas, ademas de recuperar zonas afectadas por anti-
guos vertederos. En particular, se realizara un estudio especifico de la ubicacion de ope-
raciones de eliminacién mediante depdsito en vertedero en los municipios de Jumilla y

Lorca.

El plan no plantea la necesidad de instalaciones de eliminacién por incineracion, sin

aprovechamiento de energia.

-56-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Para el caso de la valorizacion energética, se plantea:

> Andlisis de las diferentes técnicas para otros tipos de valorizacién de resi-
duos domésticos y comerciales asimilables: con la realizacion de estudios encamina-
dos al analisis coste/escala de las Mejores Tecnologias Disponibles aplicables en las
instalaciones publicas de gestion de residuos domésticos con el objeto de mejorar los
rendimientos de su valorizacién tanto material como energética. Con esta medida tam-
bién se pretende obtener los criterios basicos para la aplicacion, entre otros, escala, tone-
ladas de residuos necesarios, costes, requerimientos de emplazamiento, superficies, etc.

Este estudio se ird ampliando conforme se vayan requiriendo nuevas tecnologias.

> Andlisis de nuevas alternativas de reciclado y preparacién para la reutiliza-
cion de residuos domésticos y comerciales asimilables: con la realizacién de los tra-
bajos necesarios para el correcto control, seguimiento y estudio de diferentes alternativas
para la valorizacion de Residuos Domésticos en las infraestructuras publicas de trata-
miento. Continuando con las tareas iniciadas en los afios previos a este plan, se desarro-

llaran las siguientes actividades:

- Control y seguimiento de la explotacion de las obras realizadas para determinar el grado
de eficiencia de las inversiones realizadas antes de la entrada en vigor del presente plan.
- Continuar con los trabajos de andlisis del funcionamiento y eficacia de las infraestructu-
ras existente y definicion de mejoras y/o nuevas operaciones de valorizacion

- Estudios técnicos sobre produccion de combustibles sélidos recuperados de fracciones
no reciclables de residuos.

- Desarrollo de estudios de caracterizacion de residuos no peligrosos que retnan caracte-
risticas que los hagan aptos para su valorizacion energética, por si solos o mediante
mezclas con otros materiales, asi como, cuantificacion de flujos existentes en la Region
de Murcia y estudio de alternativas de valorizacion energética.

- Andlisis de las caracteristicas del Combustible Derivado de Resiudos (CDR) producido

en las diferentes plantas de la Regién de Murcia.
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6.4 AFECCION DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA

A continuacién, se indican los grados de afeccion, negativa y positiva, de los objetivos
contemplados en el PRRM 2015-2020 sobre los principales indicadores del medio afecta-
dos.

Para ello, se han clasificado los objetivos en el orden de prioridades que establece el
PRRM 2015-2020. Por tanto, se centran:

1°) en su prevencion

29) en su preparacion para la reutilizacion;

39 en su recogida;

4°) en su valorizacion; incluida la valorizacion energética y

59) en su eliminacion,

Para cada uno de los objetivos clasificados de acuerdo al orden de prioridades ante-
riormente relacionadas, la afeccién al medio receptor se ha clasificado en una escala nu-
mérica que oscila del uno al tres, siendo el nimero uno el impacto menor y el nimero 3 el
impacto mayor, al cual esta asociado el signo + o -, el cual indica si es menos 0 mas per-

judicial para el medio.

Analizados y evaluadas los objetivos del PRRM asi como los distintos indicadores del
medio receptor del posible impacto, se ha concluido que, el medio receptor suelo, el con-
sumo de recursos, medio bidtico, asi como el aire, son los que sufren un grado de afec-

cion significativa relativa por la implantacion del citado Plan.

A continuacién, se reflejan en las siguientes matrices los grados de afeccion, tanto po-
sitiva como negativa de los objetivos contemplados en el PRRM 2015-2020 para los resi-

duos domésticos, industriales y de la construccion y demolicion.

6.4.1 Identificacion y Evaluacion

ESTIMACION DE LOS GRADOS DE AFECCION, NEGATIVA Y POSITIVA DE LOS
OBJETIVOS A CONTEMPLAR EN EL PRRM.
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6.4.2 Descripcion

Preparacién parala

Otro tipo de valoriza-

Prevencion AR Reciclaje cion (incluidala Eliminacion
reutilizacion -
energética)
MEDIOSSEESPTOR -3 (-2 |-1(+1 |+2 |+3 [-3|-2|-1(+1 |+2 |+3 [-3|-2|-1|+1 [+2 |+3 |-3[-2|-1 |+1 |+2 [+3 |-3|-2|-1[+1 |+2 [+3
Resid industriales
y comerciales X X X X X
asimilables
Resid domésticos
y comerciales X X X X X
asimilables
Res. cor)s_t/rucuon X X X X X
y demolicién
CONSUMO DE
RECURSOS -3 F2(-1|+1 [+2 |+3 |-3 (-2 |-1|+1 [+2 [+3 |-3|-2|-1|+1 |+2 [+3 |-3 -2(-1 [+1 [+2 |+3 [-3[-2|-1[|+1 [+2 |+3
Resid industriales
y comerciales X X X X X
asimilables
Resid domésticos
y comerciales X X X X X
asimilables
Res. construccién
O X X X X X
y demolicion
MEDIO BIOTICO |-3 (-2 [-1|+1 |+2 |+3 [-3[-2|-1|+1 [+2 |+3 [-3|-2|-1 |[+1 |+2 [+3 |-3|-2|-1 |+1 [+2 [+3 |-3|-2|-1 [+1 |+2 [+3
Resid industriales
y comerciales X X X X X
asimilables
Resid domésticos
y comerciales X X X X X
asimilables
Res. construccioén
o X X X X X
y demolicién
AIRE -3 (-2 -1 (+1 |+2 |+3 |-3|-2 (-1 [+1 [+2 |+3 |-3|-2|-1 [+1 [+2 [+3 |-3|-2|-1 [+1 |+2 |+3 [-3|-2 [-1 [+1 |+2 |+3
Resid industriales
y comerciales X X X X X
asimilables
Resid domésticos
y comerciales X X X X X
asimilables
Res. construccion
S, X X X X X
y demolicién
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De manera general, los impactos ambientales negativos sobre los distintos medios re-
ceptores y sobre todos los factores ecoldgicos relevantes (suelo, consumo de recursos,
medio bidtico y aire) derivados de la futura aplicacion del Plan de los Residuos de la Re-
gién de Murcia para el periodo 2015-2020, son reducidos. Esto se explica en primera ins-
tancia, por el hecho de que la mayor parte de los objetivos estdn en consonancia con la
estrategia comunitaria en politica de gestion de residuos, es decir, dar preferencia en
primer lugar a la prevencién, seguidamente a la preparacion para la reutilizacion, el reci-
clado y otro tipo de valorizacion incluida la recuperacioén de energia y por ultimo a la eli-
minacion de los residuos, que incluye el vertido.

Por otra parte, algunos de los objetivos y/o medidas incluidas en el Plan de los Resi-
duos de la Region de Murcia 2015-2020 pueden traducirse en un impacto de ambito emi-
nentemente local, que l6gicamente han de ser objeto de una evaluacion especifica para
la citada actuacion, ya que estos casos, no se puede evaluar a priori con el rigor suficien-
te. Sirva de ejemplo, la instalacion de un ecoparque. No obstante, se aportan criterios

ambientales a tener en cuenta para la ubicacién de nuevas infraestructuras.

Relativos a la prevencién de residuos

Como se puede observar en las distintas matrices, los objetos de prevencion estable-
cidos en el PRRM 2015-2020 sobre los distintos indicadores del medio receptor contem-
plado tienen un impacto positivo. Los objetivos de prevencion establecidos en el PRRM
para los distintos flujos de residuos, se centran fundamentalmente en solucionar la pro-
blematica del elevado incremento en la produccién de residuos asi como de sus impactos
asociados (tanto en la fase de produccién como en la fase de gestion). Considerando que
la prevencion tiene como objetivo principal, evitar la produccion de residuos, esta reduc-
cion, implica en un primer grado una optimizaciéon en el consumo de recursos naturales,
asi como una disminucién del impacto producido por los residuos tanto en el &mbito de la
produccién como en el ambito de su gestion.

La prevencién, entendida no solo como la disminucién en la produccién de residuos,
sino también como la reduccion del volumen de los residuos, asi como la disminucién de
su toxicidad y peligrosidad, e incluso su descontaminacion, o el aumento de la reciclabili-
dad del residuo, las cuales también pueden considerarse modalidades de prevencion en
esta materia, optimizan de manera significativa las infraestructuras de gestion de residuos
existentes, por lo cual, de manera indirecta, los objetivos de prevencion establecidos tie-
ne un efecto significativo positivo sobre el medio ya que evita la construccion y explota-

cién de nuevas infraestructuras de gestion. Es por ello, que los objetivos de prevencion
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establecidos en el PRRM para los distintos flujos de residuos, tienen un impacto significa-

tivo positivo.

Relativos a la preparacion para la reutilizacion y reciclaje.

Los objetivos establecidos en el PRRM 2015-2020 en el &mbito de la reutilizacion y/o
valorizacién material (reciclaje), tiene un impacto general positivo sobre el medio recep-
tor, considerando que, después de la prevencion es la maxima prioridad a establecer.

Unas de las medidas tendentes a la mitigacion de los efectos ambientales negativos
en el ambito de la produccion y posterior gestion de los residuos es la prevencion, la cual
se establece como primera prioridad en el Plan. Pero seguidamente, el PRRM 2015-
2020, establece como segunda prioridad de actuacion, la gestiéon de los residuos conside-
rados inevitables (aquellos que aun con el desarrollo de las actuaciones de prevencion se
siguen generando).

Obviamente, un modo de reducir este impacto es tratar de reutilizar los residuos pro-
ducidos, especialmente si son potencialmente contaminantes. En este sentido, el Plan
establece como siguiente escala después de la prevencion, la reutilizacion del residuo y
después de esta la valorizacion (en primer lugar la material y después la energética). Por
ello, los impactos derivados de los objetivos establecidos en el Plan de Residuos encami-
nados a la reutilizacién y reciclaje, son todos positivos, siendo el mas significativo en el
medio receptor suelo y en el consumo de recursos, ya que evitara el consumo de materia

prima.

Relativos a la valorizacién, incluida la valorizacién energética de residuos

Los objetivos establecidos en el PRRM 2015-2020 en el ambito de la gestién mediante
la valorizacién energética, tiene un impacto general positivo sobre el medio, considerando
que, prima la opcién de valorizacién energética antes que la del vertido. En la actualidad
y gracias a la gran diversidad de tecnologias existentes para el tratamiento de residuos
mediante este tipo de gestion (pirdlisis, gasificacion, combustién), asi como la mejora
tecnoldgica sufrida en los Ultimos afios por los sistema de tratamientos de gases siempre
asociadas a este tipo de instalaciones, minimiza en gran medida el impacto sobre el me-

dio que estas instalaciones han tenido en las Ultimas décadas.

El mayor impacto positivo relativo a los objetivos de valorizacion energética, incide so-
bre el aspecto del medio que engloba el consumo de recursos naturales.La valorizacién

energeética, lleva asociado la produccién de energia (en forma de calor y/o electricidad)

-61-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

mediante la utilizacion de residuos que son sustitutivos de combustibles tradicionales.
Uno de los problemas importantes dentro de la sociedad actual, es la emision de gases

de efecto invernadero (GEI), a su vez, relacionados con el cambio climético, que se

expresan como CO2 equivalente, normalmente en forma de indice respecto a las emisio-
nes de un afio base. Es un indicador de presién relacionado con la eficiencia del funcio-
namiento general de la economia respecto a la utilizacion del carbono y los combustibles
fésiles. El modelo energético, el transporte y la ocupacion del suelo influyen de manera
determinante en la evolucién de este indicador, aunque la generalidad de actividades
econdmicas inciden en las emisiones, por lo que se trata de un indicador sintético de gran
utilidad para evaluar los avances o retrocesos hacia una mayor sostenibilidad, siendo el
indicador utilizado en el Protocolo de Kioto para realizar un seguimiento del control de
emisiones y forma parte de los indicadores centrales de la Agencia Europea de Medio
Ambiente y de los indicadores de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Eu-

ropea.

Segun los datos disponibles la evolucion de los gases efecto invernadero en la Region
de Murcia entre 1990 y 2004 (Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Esparia, 2006), se
incrementaron un 60%, superior a la media en Espafia, situada en un 45%. Se trata en
todo caso de valores elevados, si se tiene en cuenta que el cumplimiento del Protocolo de
Kioto en Espafa supondria que las emisiones GEI en el periodo 2008-2012 no pueden
superar en mas de un 15% las de 1990. El incremento de emisiones GEI por encima del
umbral es general en toda Espafa, destacando algunas comunidades autbnomas entre
las que se encuentra la Regién de Murcia, que se sitia como la cuarta comunidad con un
mayor aumento de emisiones, por detrds de Canarias, la Comunidad Valenciana y la ciu-
dad autbnoma de Ceuta. Se necesitan pues, esfuerzos importantes en medidas y actua-
ciones que incidan sobre la reduccidon de emisiones en la Region de Murcia y de esta
forma se contribuya al cumplimiento del Protocolo de Kioto. El cambio climatico, como
todos los retos que afectan al desarrollo sostenible, necesita contar con la colaboracién y

participacién de toda la sociedad.

Parece légico, en consecuencia, aprovechar las motivaciones vinculadas a la reduc-
cion de costes en las facturas de electricidad, agua y otros recursos como el papel, gaso-
lina, gasoil... y explicar los beneficios ambientales que estas ventajas econémicas supo-
nen, es decir, incentivar la ecoeficiencia. Por ello el PRRM, incorpora medidas que ayu-

dan a mitigar los efectos del cambio climatico, intentando disminuir el consumo de com-
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bustibles tradicionales con las maximas garantias de seguridad y respeto al medio am-

biente.

El factor ambiental que puede sufrir un potencial impacto negativo por la implantacion
de estos objetivos es la calidad del aire. Es por ello, que para cada una de las instalacio-
nes de valorizacién energética, tendrdn que someterse escrupulosamente al procedimien-
to de evaluacién de impacto ambiental, el cual determinara la posible o no afeccién sobre

la calidad del aire y la salud, para la implantacion de las medidas correctoras necesarias.

La utilizacion de combustibles alternativos con la tecnologia y controles actuales exis-
tentes tanto en Europa como en Espafia, es garantia para el control y vigilancia de las
emisiones a la atmésfera producidas por estas instalaciones, por lo que el impacto sobre
la salud de las personas y el medio ambiente se minimiza. El objetivo establecido en el
PRRM 2015-2020 para la valorizacion energética de residuos, establece como rango pa-
ra la utilizacion de esta alternativa de gestién, un aprovechamiento energético con un
rendimiento minimo de 0,8 basado en la generacién de electricidad o el aprovechamiento

del calor para la obtencion de frio o desalacion de agua.

A este respecto, se considera que la utilizacién de la energia obtenida por los resi-
duos, pueden tener multiples usos distintos a los descritos anteriormente, por lo que seria
recomendable que el PRRM 2015-2020 no condicionara la posible valorizacion energéti-
ca a la utilizacién de otros aprovechamientos. Se cree necesario acotar la terminologia
usada para la valorizaciéon energética, ya que en algunos casos se utilizan los términos

aprovechamiento energético y en otros muchos casos la de eficiencia energética.

Los objetivos establecidos en el PRRM en el marco de la gestion de residuos me-
diante su eliminacién en vertedero, tienen un impacto positivo sobre los factores del me-
dio ambiente afectado (suelo, consumo de recursos, medio biético y aire). Fundamental-
mente, los impactos positivos relacionados con los objetivos establecidos con respecto a
la eliminacion de residuos, estan asociados a la restriccion y/o limitaciones impuestas
para determinados flujos de residuos, lo que indirectamente fomenta otras opciones de

gestion ambientalmente mas eficientes.

El aumento del control y vigilancia para este tipo de instalaciones, asi como la obliga-

toriedad de instalacién de equipos de seleccion y tratamiento previo “in-situ”, asi como
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otras medidas enmarcadas en este campo, conlleva que el impacto derivado de la ges-
tibn de dichos residuos mediante el depdsito en vertedero se vea sensiblemente dismi-
nuido, principalmente sobre el suelo como principal medio receptor. El aumento de las
condiciones de control para la eliminacién de residuos, asi como el fomento de otras al-
ternativas de gestion (reutilizacion, reciclaje e incluso valorizacion energética), tiene un
impacto positivo sobre el medio, ya que disminuird la progresiva entrada de residuos en

vertedero.

Esta politica de reduccién progresiva de residuos en vertedero esta en consonancia
con la politica asumida por la Unién Europea y los paises mas avanzados en materia de
gestion de residuos, que posiciona la valorizacion energética al mismo nivel ambiental

gue el reciclado, frente a la alternativa del vertido a vertedero.

Especial atencién merecera, el significativo aumento de las exigencias de los para-
metros de admisién y gestion establecidos para las instalaciones de vertido, la cual, ten-
dr4 que llevar asociada un aumento de las alternativas de gestion para dichos residuos,
ya que, un aumento drastico en los criterios de gestion para determinados flujos de resi-
duos, conllevard presumiblemente un aumento del coste en la gestion de dichos residuos,
y posible repercusion sobre el precio final de gestion, y por ello que pueda aparecer de

manera puntual el vertido incontrolado.

Para cada uno de los residuos objeto de este Plan se han clasificado sus objetivos se-
gun un orden de prioridades (prevencion, reutilizacién, reciclaje, valorizacion energética y

eliminacién) y se han identificado los posibles efectos sobre el medio receptor.

La afeccién al medio receptor se ha clasificado en una escala numérica que oscila de
uno a tres, siendo el nimero uno el impacto menor y el nimero 3 el impacto mayor, al

cual esta asociado el signo + o -, lo que indica si es positivo 0 negativo para el medio.

Analizados y evaluados los objetivos del los distintos programas especificos de residuos
gue contempla el Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020, se ha concluido
gue, el medio receptor suelo, el consumo de recursos, medio bidtico asi como el aire, son
los que sufren un mayor grado de afeccion significativa. A continuacion, en las siguientes
matrices se reflejan los grados de afeccién, tanto positiva como de los distintos objetivos

contemplados en los programas especificos.
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6.5 EVALUACION DE OBJETIVOS DE GESTION: ADMISION DE RESIDUOS EN
VERTEDERO Y APROVECHAMIENTO ENERGETICO

Mediante los objetivos de reduccién de admision de residuos en vertederos y trata-
mientos previos establecidos en la normativa vigente, se tiende a la prevencién de la for-
macion de residuos, ademas del aprovechamiento de estos mediante tratamientos alter-
nativos que estan primados tanto por los principios rectores de las politicas de produccién

y gestion de residuos como por el Plan Regional.

Asi pues, se persigue, una vez conseguidos los objetivos de prevencion, la reutiliza-
cion, valorizacion (material y energética) de los residuos que no se han podido prevenir, y
como ultimo paso la eliminacidn, si bien, esta eliminacién se hara bajo los méas estrictos
controles y asegurando que esta opcion es la Unica a la que se podran destinar estos
residuos. Una vez los residuos han entrado a vertedero, se tiende a la reduccion del vo-
lumen de residuos para que se optimice el aprovechamiento del espacio, y se reduzcan al

maximo los lixiviados producidos que habria que tratar.

(@)
o)
%)
=3
(=}
S

INSTALACIONES / INFRAESTRUCTURAS

zacion, inc. Valoriz

Prevencién
Recogida selectiva
Preparacion para
Reutilizacion
Reciclaje

Otro tipo de valori-
energét
Eliminacién

Aprovechamiento energético

Las actividades e instalaciones en las que se realicen ope-
raciones de aprovechamiento energético, seran capaces de
alcanzar lo valores establecidos en la normativa vigente:

x

X X |X X 1. Recogida selectiva y gestion diferenciada.

2. Preparacion de materiales susceptibles de aprovecha-
miento energético.

3. Descentralizacion de instalaciones, para lo cual merece-
ra una atencion especial:

. La sustitucion de combustibles tradicionales en
instalaciones industriales.

X . La adopcion de instalaciones de aprovechamiento
energético de la menor potencia nominal posible
(compactas, etc.).

. El aprovechamiento en los propios centros produc-
tores de los residuos.
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4. Sistemas susceptibles de utilizacién:
De recuperacion de energia:
Gasificacion,

Pirolisis

Combustion

De aprovechamiento energético.
Procesos industriales
Produccion de electricidad
Aprovechamiento del calor

La aplicacion de la de recogida selectiva y gestion diferenciada, es una medida de ges-
tion que favorece la seleccion de fracciones de residuos, susceptibles de cualquier tipo de

aprovechamiento posterior.

La aplicacion de la preparacion de materiales, implica la sustitucion de combustibles
tradicionales por fracciones de residuos susceptibles de aprovechamiento energético, con
la consiguiente disminucion del consumo de recursos energéticos no renovables.La apli-
cacion de las operaciones de valorizacion, incluida la valorizacién energética, son medi-
das relativas a eficiencia energética, que pueden favorecer la sostenibilidad de los proce-

sos de produccion y / o gestion de residuos.

6.6 EVALUACION DE INFRAESTRUCTURAS

A continuacién se identifica la adscripciéon de las instalaciones e infraestructuras a las

diferentes lineas de actuacion en los programas de prevencién y gestion.

Gestion
LN
e 55
5 |z S s
2 o e INSTALACIONES / INFRAESTRUCTURAS
c [} c & o o
Ne] n g2 -8 c ?g
o s |G 8 o o
S| 2 s T|lEcy &
> 2 8= G |08 =
| & |23 368Gl O
¥ oo o
X Instalaciones del productor y del gestor
X Instalaciones de Entes Locales y Consorcios
Contenedor para ecoparques, y para recogida selectiva de pilas y
X acumuladores, medicamentos y fraccion resto, y Camiones de
recogida selectiva
X Estaciones de transferencia y Plantas de seleccion de residuos
inertes, Envases (PSE), y envases ligeros.
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Ecoparques, Puntos limpios moviles, y Contenedor de envases,
vidrio, papel — carton, y pilas y acumuladores

Ecoparques industriales, Puntos limpios agrarios, Contenedores
X para la recogida selectiva de RCD y fraccion orgéanica y Areas
locales de clasificacién, agrupacion y acondicionamiento

X X Instalaciones de descontaminacion y reciclado

X X X X [Instalacién de descontaminacion de Equipos con PCB (IDEPCB)

Centros Autorizados de reciclado y descontaminacion de Vehicu-

X XX X X los Fuera de Uso (CARD)
X X | X X Instalaciones de descontaminacion de envases. (IDEv)
X X X X Instalaciones de esterilizacion centralizada (IEC) y de tratamiento

en autoclave. (ITAut)

X [Tratamiento fisico quimico previo a eliminacion (TFQ)

Instalaciones de separacion de fases (ISF), Instalaciones de tra-
X X [tamiento de Residuos acuosos. (ITRAQ), e Instalacion de trata-
miento de efluentes liquidos (ITEL)

X Instalaciones de valorizacion de acumuladores usados (IVAU).

X Instalacion de R_ecuperacién d_e Materiale_s (IRM) e Instalaciones
de aprovechamiento de materiales seleccionados (IAMS).

X Instalacion de recuperacion de metales “in situ”. (IRMel).

X Inst. de recuperacion de metales (IRMe)

X X Plantas de reciclado y valorizacion de plastico (PRP)

Instalacion de aprovechamiento de restos del curtido (IARC), de
X X transformacion en grasas y harinas (ITGH), e Instalaciones de
Regeneracion de aceites (IRAce).

Instalacion de aprovechamiento de restos textiles (IART) y de

X X materiales lignocelulésicos (IAML)
X X Plantas de biometanizacién / compostaje (PB/C)
X Plantas de recuperacién y reciclado de la fraccion organica y Plan-
tas de compostaje
X Aplicacion del sistema de “Land Farming”.
X | X Instalaciones de recuperacion de acidos (IRAc)

-67-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Instalaciones de recuperacion de disolventes / sustancias organi-
cas (IRDOr)

X Instalaciones Centralizadas de Secado Térmico (ICST)

Instalaciones de combustion (IC) para sustancias organicas, Insta-
laciones centralizadas de aprovechamiento energético (ICAP), de
recuperacion de energia (IREn), y Plantas de valorizacién y apro-
vechamiento energético.

Planta de aprovechamiento energético y Planta de aprovecha-
miento energético de plasticos (PAEP)

Vertederos autorizados, Monovertedero (MV) localizado en el t.m.
de Cartagena,

Instalacion de estabilizaciéon de sustancias inorganicas en vertede-
ro (E/V)

Sellado de vertederos existentes

Area zonal de clasificacion, agrupacion y acondicionamiento y
depdsito controlado para almacenamiento diferenciado e indefinido

En general, en la Regién de Murcia, existen infraestructuras e instalaciones para la
gestion de los distintos flujos de residuos existentes. No obstante, pueden ser necesarias
nuevas infraestructuras, por lo que se debe realizar un estudio riguroso de cara a esta-
blecer estrategias de futuro, asi que se deben estudiar en relacion a los vertederos exis-
tentes la posible ampliacion de nuevos vasos o la posible implantacién de nuevas ubica-
ciones siempre que estén justificados, igualmente las infraestructuras son susceptibles de
mejora, y en algunos casos, son necesarias tales mejoras para poder adecuarse a los
requerimientos normativos y a las exigencias del Plan de Residuos de la Regién de Mur-
cia. En cuanto a las expectativas derivadas de la aplicacién y desarrollo del Plan de Re-
siduos de la Region de Murcia, hay infraestructuras e instalaciones de nueva implanta-
cion en fase de estudio, al ser necesaria alguna instalacion mas, respecto de las ya exis-

tentes.

RECOGIDA SELECTIVA:

Para el caso de las instalaciones destinadas a la recogida selectiva, apenas es nece-
sario la adecuacion o la construccion de nuevas instalaciones. Son necesarios mas Eco-
parques, mas areas locales de clasificacion, agrupacion y acondicionamiento, y en gene-
ral mas contenedores para la recogida selectiva.

Especialmente son necesarios Ecoparques industriales, Puntos limpios agrarios, y

Puntos limpios méviles,
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En cuanto a las instalaciones de descontaminacién, son necesarias mas instalaciones de

descontaminacién de determinados tipos de envases contaminados.

RECICLAJE

Son necesarias mas instalaciones de recuperacion de acidos, disolventes y sustancias
organicas.

Las instalaciones de Recuperacion y aprovechamiento de materiales seleccionados, a
pesar de las existentes nunca seran suficientes.

Es necesaria la instalacion de aprovechamiento de materiales lignocelulésicos.

Es necesario la adecuaciéon y mejora de las plantas de recuperacion y reciclado de la
fraccion orgénica y plantas de compostaje

También son necesarias mas instalaciones de tratamiento de determinadas corrientes de

efluentes liquidos

OTRO TIPO DE VALORIZACION, INCLUIDA LA VALORIZACION ENERGETICA

Con respecto a la valorizacidn energética, si seran necesarias nuevas instalaciones,
complementarias a las ya existentes, en especial para las fracciones valorizables de resi-
duos no susceptibles de reutilizacion, ni de reciclaje, y que no pueden ir a vertedero. Se

determinaran las necesidades para los flujos de residuos afectados.

ELIMINACION:

En el caso de los vertederos, puede ser necesario prolongar la vida util de alguno de

ellos para finalmente realizar el seguimiento de la fase de clausura de los mismos.

Con fecha 15 de septiembre de 2014, el Consorcio para la Gestion de
los Residuos Urbanos de la Regién de Murcia ha iniciado un proceso de consultas a los
municipios que lo integran, para disponer de informacién sobre la disponibilidad de em-

plazamientos idéneos para la ubicacion de operaciones de eliminacion en vertedero.
Finalizado este proceso de consultas, han comunicado la disponibilidad de terrenos
para tales fines los municipios de Jumilla y Lorca, presentando la documentacion necesa-

ria para la ubicacién de operaciones de eliminacion mediante depdsito en vertedero.

Asi pues, este plan prevé el estudio de detalle de las ubicaciones propuestas y, en su

caso, la construccion de instalaciones de este tipo en los emplazamientos disponibles.
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7 ANALISIS DE LA ALTERNATIVA CERO O DE NO APROBACION Y EJECU-
CION DEL PRRM 2015-2020

Aungue es una obviedad, el Plan elaborado muestra con absoluta evidencia y sin
sombra de duda que su aplicaciébn mejorara la situacién respecto de la hip6tesis contra-
ria, ya que la alternativa “0”, de no actuacion, implicaria no desarrollar ningin nuevo
programa o lo que es lo mismo continuar con las tendencias actuales en cuanto a los
sistemas de recogida y tratamiento. La alternativa contraria, es aplicar el Plan de resi-
duos, donde se propone dotar de soluciones a la problematica asociada a los residuos,
contribuyendo a la proteccion, conservacion y mejora de la calidad ambiental, por lo que
la evolucion de los aspectos ambientales se considera mas positiva que lo que ocurriria

en caso de no llevarse a cabo las acciones contempladas en dicho Plan.

En principio, se debe aspirar a elaborar el mejor de los planes posibles, tanto en sus
objetivos como en las medidas propuestas. Ello significa que cualquier medida realizable
y posible debe estar incluida y que la supresion de cualquiera de las contenidas conlleva
una reduccion de su bondad desde estos mismos puntos de vista. Es evidente que es
este el 6ptimo al que se debe tender y al que se debe acercar en lo posible el futuro Plan
y cuanto mayor numero de medidas apliguemos, mayor serd el numero de objetivos lo-
grados de cara a la disminucion en la produccion de residuos y a una mejor gestion de

los residuos que se hayan producido inevitablemente

Entre la alternativa “0” de no hacer nada y la alternativa contraria de cumplir con todos
y cada uno de los puntos del Plan de Residuos, existen tal cantidad de alternativas que
es imposible evaluarlas de manera individual. Las acciones generadas por el Plan procu-
ran aprovechar los materiales y la energia dando especial importancia a la prevencién de
residuos, asi como su reintroduccién en procesos productivos y en el mercado de con-
sumo, de modo que se optimice el uso de recursos (renovables y no renovables) y se
consiga una garantia de ahorro energético y de materias primas. La no aplicacion de las
determinaciones del Plan supondria la pérdida de los recursos tanto materiales como
energéticos contenidos en los residuos. Esto supone que se han de emplear nuevos re-
cursos como materias primas, un mayor gasto energético y un aumento de los riesgos
asociados al uso de materiales peligrosos o a la generacion de residuos peligrosos para

el medio ambiente o la salud de las personas. Todo esto se veria agravado por la caren-
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cia de infraestructuras y equipamientos especificos para este tipo de residuos y por la
ausencia de acciones de sensibilizacion destinada a reforzar los fines preventivos del
Plan. Ademas, la ausencia de reduccién en el uso de los recursos iria en contra de las
disposiciones legales de la normativa, ya que ésta incentiva la reduccién en origen, asi
como la priorizacion de la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién sobre otras técnicas

de tratamiento de residuos.

ALTERNATIVAS
Tipo de alternativa 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
A+B+C +D A+B+C +D
Medidas NADA | A | AtB | AsBeC | Aspecsp | APBYCHD | ABCAD p ARBRCAD | b b G | sE+FGHH
+E +E+F +E+F+G 4
Coordinacidny
participacion (A) B + + + + + + + + +
Informacidny
comunicacion (B) B B + + + + +
Formacién (C) - - - + + + + + + +
Fomento (D) - - - - + + + + + +
1+D+i € - - - - - + + + + +
Generacién de
conocimiento (F) B - - - - - + + + +
Infraestructuras
- - - - - - - + +
() +
Desarrollo
normativo (H) - - B B - - - - + +
Seguimiento y
" - - - - - - - - - +
evaluacion (1)
9\-7]-5]| -3 -1 +1 +3 +5 +7 +9

Asimismo, supondria un sistema totalmente opuesto al principio de prevencion. Sobre
este respecto, se sefiala que la determinacion de las posibilidades de prevencion deberia
definirse en funcion de las posibilidades de cada sector productivo, de acuerdo con su
estado tecnolégico. A pesar de los impactos negativos que sobre el uso del suelo y el
territorio podria generar la aplicacion de algunas de las actuaciones previstas en los Pro-
gramas del Plan (principalmente, en cuanto a las infraestructuras necesarias), estos efec-
tos serian mas negativos en ausencia de estas iniciativas. En ausencia de estas actua-
ciones, la proliferacion de puntos de vertido (en muchos casos incontroladas), y las ca-
rencias en cuanto a la segregacion de los residuos y su gestion integral, provocarian una
insostenibilidad del sistema a medio plazo, muy perjudicial para el medio ambiente. Las
instalaciones contempladas en el Plan suponen un consumo del suelo y un uso del terri-
torio que directamente no es positivo, si bien sus efectos derivados son medioambiental-

mente sostenibles por los perjuicios que evita. A parte de tener un efecto muy localizado
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(sobre las ubicaciones concretas donde por ejemplo se fuese a instalar infraestructuras
de tratamiento) mientras que si se opta por la Alternativa “0” las afecciones presentarian
un caracter mucho mas disperso, lo que dificulta e incluso podria llegar a imposibilitar la

adopcion de medidas preventivas o correctivas e incluso de control.

Hay que tener presente ademas que existen numerosas figuras de ordenacion y pro-
teccion del territorio con valor especial (proteccion paisajistica, por usos de suelo, espa-
cios naturales protegidos, Red Natura 2000, puntos de interés geoldgico, vias pecuarias,
etc.), que garantizan la conservacién de las zonas sobre las que pudieran tener alguna
influencia. El establecimiento de infraestructuras del Plan ha de respetar estas figuras,
estando sujetas a los condicionantes que establezcan en cuanto a ordenacion y protec-
cion territorial. En ausencia del Plan, estas figuras seguirian vigentes, con lo que la pro-
teccién del medio se mantendria en vigor; sin embargo, la no puesta en marcha del Plan
supondria un perjuicio para este recurso ambiental, puesto que existe la posibilidad de
gue en espacios ambientalmente valiosos proliferen puntos de vertido de residuos al no
existir infraestructuras para su tratamiento controlado que afecta a la imagen y proteccion
de su entorno. En resumen, se considera que la evolucion de este factor desde la pers-

pectiva de la alternativa “0” es, por tanto, claramente negativa.

Igualmente en ausencia del Plan la calidad del aire ambiente y del agua se verian
afectados, supondria una previsible proliferacion de vertidos, y el aumento del riesgo de
contaminacién de las aguas (subterrdneas y superficiales), y una emision de gases supe-
rior. Tampoco se llevarian a cabo actuaciones de compostaje, aumentando los niveles de
emision a la atmdsfera de gases de efecto invernadero. Las instalaciones que se propo-
nen incorporan elementos preventivos y correctivos necesarios para garantizar el menor
impacto ambiental posible, tanto al aire como a las aguas, que en ausencia del Plan se
verian previsiblemente méas afectados por la ausencia de infraestructuras adecuadas so-
bre estos residuos. La ubicacién exacta y final de las instalaciones propuesta por el Plan
se realizara teniendo en cuenta aspectos ambientales, econdmicos y sociales, asi como
el principio de proximidad. De esta manera se facilita el control y vigilancia ambiental de

los factores ambientales potencialmente afectados por las actuaciones propuestas.
Por dltimo y en cuanto a la actividad econémica, el Plan supone una activacion de va-

rios sectores por el mero hecho de programar determinadas modificaciones en la gestion

y tratamiento; Asimismo se proponen acciones de dinamizacién de mercados, fundamen-
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talmente el de los productos reciclados y subproductos, que de otra forma no se activari-
an. Lo que redundard en un incremento del empleo directo e indirecto. También cabe
mencionar la importancia de las campafias de formacién e informacion y de sensibiliza-
cién, ya que son decisivas para paliar los efectos negativos derivados de la corriente de
opinion contraria a este tipo de infraestructuras de gestion de residuos. La evoluciéon de
este factor en ausencia del Plan supone una situacion mas negativa, ya que la ausencia
de gestion integral socialmente seria percibida como una situacion mas negativa que la

que presenta potencialmente el Plan.
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8 CRITERIOS AMBIENTALES PARA EVITAR AFECCIONES AL MEDIO
AMBIENTE

Los criterios ambientales contemplados en el presente Informe de Sostenibilidad Am-
biental, tienen como objeto, reducir, contrarrestar y en la medida de lo posible prevenir
cualquier efecto significativo en el medio por la aplicacion del Plan de Residuos de la Re-
gion de Murcia 2015-2020.

En principio, las acciones que se contemplen deben ser tales que sus efectos negativos

sean minimos, y en todo caso, neutralizables.

Todas las medidas encaminadas a la prevencion de residuos, en todos sus ambitos, tie-

nen un impacto positivo sobre medio ambiente, tales como;

a) la disminucién en la generacién de residuos, la reduccion de su toxicidad y su peligro-
sidad y un aumento de la reciclabilidad del residuo,
b) la minimizacion del impacto ambiental derivado de la produccion y gestion de residuos,

c) el ahorro de recursos (materias primas, energia, agua y aditivos),

Tal y como se indico en apartados anteriores las medidas comprendidas en el PRRM

2015-2020, pueden clasificarse en los siguientes tipos:

- Coordinacion y participacion (Convenios, acuerdos voluntarios, redes de em-
presas, voluntariado, 6rganos de coordinacion y participacion)

- Informacién y Comunicacién (Paginas web, campafas de sensibilizacién, guias
y publicaciones)

- Formacién (Jornadas técnicas, cursos de formacion a los diferentes sectores...)

- Fomento (Instrumentos de promocién econémica, subvenciones....)

- 1+D+i (Investigacion, proyectos piloto, de demostracion, estudios de tendencias...)

- Generacion de conocimiento (Ampliacion de la base de conocimiento, estudios,
criterios técnicos y guias dirigidas a los diferentes sectores...)

- Infraestructuras (Creacion o adaptacion de infraestructuras...)

- Desarrollo normativo (Ordenes para fomentar los objetivos del Plan; instruccio-
nes técnicas, ordenanzas municipales, nuevos procedimientos administrativos...)

- Seguimiento y evaluacion (Comités de seguimiento, sistemas de indicadores,

monitorizacion, sistema de informacion...)
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En la actualidad, el Plan de Residuos no recoge la localizacion exacta de las infraes-
tructuras necesarias para dar cumplimiento a los objetivos establecidos. Por ello, y en
base a la normativa de referencia, se establecera como requisito previo a la instalacién
en el caso de ser necesario, el cumplimiento de las Directrices y Plan de Ordenacién Te-
rritorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia, asi como otros criterios o regulacio-
nes contemplados en los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, de pro-

teccion de espacios naturales, Red Natura, etc

Como medida correctora general, a la hora de implantar nuevas instalaciones de ges-
tion de residuos que tengan relacion con el Plan de Residuos, se propone previo a la au-
torizacion de la instalacién, el estudio relativo a la localizacién y acondicionamiento de las
instalaciones, incluido su alejamiento de ndcleos de poblacién, asentamientos y areas

protegidas por sus valores ambientales o econémicos.

Igualmente se deben tener en cuenta a la hora de implantar nuevas infraestructuras,
una serie de criterios de modo que se eviten 0, en su caso, se minimicen los posibles
impactos ambientales asociados. En todo caso, adicionalmente a los criterios ambienta-
les que se detallan a continuacion, también habran de tenerse en cuenta los criterios de
otra naturaleza incluidos en los distintos planes de ordenacion territorial, de ordenacion

de los recursos naturales o de proteccién de espacios protegidos de la Regién de Murcia.

Criterios ambientales para la localizacién de infraestructuras en la Regiéon de
Murcia:

a) Los proyectos de nuevas instalaciones deberan tener en cuenta las mejores técnicas
disponibles, en la medida de lo posible, entendiendo como tales las tecnologias menos

contaminantes en condiciones técnica y econdmicamente viables.

b) Se cumplira lo establecido en la jerarquia de gestion de residuos del articulo 8 de la

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, siempre que sea posible.

¢) Las instalaciones se promoveran en vista a una necesidad actual o prevista y a los

objetivos a alcanzar segun la legislaciéon vigente de aplicacion.

d) Se priorizardn las alternativas planteadas para infraestructuras e instalaciones que

supongan:
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- Una mejora tecnoldgica o una diversificacion necesaria para cumplir los obje-
tivos establecidos.

- Un aumento de la capacidad, si es necesaria en vista a cumplir con los objeti-
vos establecidos.

- Una disminucion de la movilidad de los residuos. Menor distancia a los princi-
pales puntos de generacion.

- La menor necesidad de construccién de nuevos accesos.

- La consideracion de distancias a nucleo urbano, zonas residenciales y otras
actividades y servicios teniendo en cuenta su posible dispersién de olores,
gestion de lixiviados, etc.

- La compatibilidad urbanistica.

- Caracteristicas geomorfologicas de los terrenos adecuadas para la instalacion
gue se quiere desarrollar.

- Lano afeccion de Zonas o Lugares incluidos en la Red Europea Natura 2000
(Lugares de Importancia Comunitaria LIC, Zonas de Especial Proteccién para
las Aves ZEPA y Zonas Especiales de Conservacion ZEC), montes pertene-
cientes al Catalogo de Utilidad Publica, terrenos forestales, areas protegidas
por instrumentos internacionales y areas de proteccion de fauna silvestre.

- Establecer una adecuada ordenacion y distancias en la ubicacion y desarrollo
de infraestructuras, al objeto de evitar incendios.

- Evitar zonas inundables, segun lo establecido por la administracion compe-
tente.

- Se tendra en cuenta la calidad de las aguas superficiales y subterraneas y la
regulacién de los usos admisibles, segun la normativa que afecta al medio hi-
drico (normativa sobre el Dominio Publico Hidraulico).

Mitigacion al cambio climético

Para integrar los principios y objetivos de la Estrategia frente al cambio climatico de la
Region de Murcia, en el Plan de Residuos de la Regién de Murcia, se proponen las si-

guientes medidas:
-Identificacién de los sectores y subsectores directamente relacionados, en especial Ges-

tores y valorizadores de residuos y empresas de mantenimiento de equipos e instalacio-

nes (climatizacion, automocion, naval, e industrial en general).
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-Establecer objetivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los
sectores identificados y optimizar la eficiencia energética de procesos de gestion, trata-
miento y valorizacion de los mismos.

- Establecer medidas para el logro de dichos objetivos.

- Establecer indicadores, que permita el seguimiento de los objetivos y medidas estable-
cidos.

Riesgos ambientales

Tanto las infraestructuras de produccién, como de gestion de residuos, tienen estable-
cidos “Sistemas Técnicos Protectores”, que sirven para garantizar una optima protec-
cion del medio ambiente. Para los productores y gestores de residuos peligrosos, se de-

ben establecer:

-Programas de mantenimiento, que describan los trabajos a realizar para garantizar el
funcionamiento de los sistemas protectores.

-Programas de medicion, que registren la eficacia de los sistemas protectores, y por
tanto garantizar la contencién y el control de las emisiones, y de esta forma proteger el

medio ambiente.

Para las opciones de eliminacion en vertedero (residuos peligrosos, no peligrosos e iner-
tes) y valorizacion energética, se deben establecer en los Planes de Vigilancia Ambiental,
niveles aceptables de riesgo. Para ello dicha instalacién estara bajo control y debera
ser controlable.

- Estara bajo control si se puede mantener el nivel de emisiones por debajo de un ma-
ximo establecido y la posibilidad de que se produzcan emisiones no deseadas se mantie-
ne por debajo de un nivel de riesgo aceptable.

- Ser& controlable cuando las emisiones pueden ser detectadas a tiempo alla donde se
produzcan y se registren a tiempo los factores que pueden influir en la produccion de

emisiones.
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9 MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA

AMBIENTAL Y OBJETIVOS RELACIONADOS

Segun la problematica planteada anteriormente el Plan contempla unos objetivos y un

conjunto de medidas para solucionar dicha problematica.

En la Tabla siguiente se establece la relacién entre la problematica ambiental y la res-

puesta, a través de objetivos y medidas, que el Plan propone.

PROBLEMATICA AMBIENTAL ASOCIADA A LA PRODUCCION Y GESTION DE LOS RESIDUOS EN LA REGION

DE MURCIA

PROBLEMA RESPUESTA MEDIDAS OBIJETIVOS
RELACIONADOS

Sobre la produccion de residuos

1. Elevado incremento en la | v Medidas dirigidas a MPD.01, MPD.02, MPD.03, | OPD.01,

produccion de residuos minimizar cuantitativay | MPD.04, MPD.05, MPD.06, | OPI.01,

cualitativamente los resi-
duos

MPD.07, MPD.08, MPD.09,
MPI1.01, MP1.02, MPI.03,
MPI1.04, MPI.05, MPI.06,
MPI1.07, MPI.08, MPI.09,
MPI.10, MPI.11,

MPC.01, MPC.02, MPC.03,
MPC.04, MPC.05

OPC.01, OPC.02

2. Escasa aplicacion del
segundo uso y otras formas
que alargan la vida util de
productos.

v Medidas de caracter
horizontal que contribu-
yan a disminuir la genera-
cion de residuos como
consecuencia de un cam-
bio cultural: informacion
y sensibilizacién ambien-
tal, el fomento y la inves-
tigacion.

MPD.01, MPD.02, MPD.03,
MPD.04, MPD.05, MPD.06,
MPD.07, MPD.08, MPD.09,
MPI1.01, MPI1.02, MPI.03,
MPI1.04, MPI.05, MPI.06,
MPI1.07, MPI.08, MPI.09,
MPI1.10, MPI.11,

MPC.01, MPC.02, MPC.03,
MPC.04, MPC.05

OPD.01,
OP1.01,
OPC.01, OPC.02

3. Bajo nivel de reutilizacion
de productos antes de pasar
al circuito de los residuos:

Inexistencia actual de un
marco normativo

v/ Impulso de bolsas de
residuos o subproductos

v Creacidn de redes o
estructuras que puedan
hacerse cargo de aquellos
residuos procedentes de
domicilios particulares

MPD.01, MPD.06, MGD.04,
MGD.05, MGD.06, MGD.07,
MGD.08, MGD.09, MGD.10,
MPI1.01, MPI.06, MG1.04,
MGL.09, MGI.16, MGI.19,
MGl.24,

MPC.01, MGC.01, MGC.02

OPD.01, OGD.01, OGD.02,
0OGD.03, OGD.04, OGD.05,
0GD.06, 0OGD.07, OGD.08,
0GD.09, 0GD.10, OGD.11,
0GD.12, OGD.13,

OP1.01, 0OGI.01, 0GI.02,
0Gl.01, 0GI.03, 0GI.04,
0GL.05, 0GI.06, 0OGI.07,
0GL.08, 0GI.09, OGI.10,
OPC.01, OGC.01, 0GC.02,
0GC.03, 0OGC.04, OGC.05,
0GC.06, 0GC.07
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Sobre la gestion de los residuos producidos

4. Fuerte crecimiento de-
mogrdfico e incremento de la
creacion de nucleos urbanos
secundarios.

MGD.04, MGD.05, MGD.06,
MGD.07, MGD.08, MGD.09,
MGD.10

0GD.01, 0GD.02, OGD.03,
0OGD.04, OGD.05, OGD.06,
0GD.07, 0GD.08, OGD.09,
0GD.10, OGD.11, OGD.12,
0GD.13

5. Escasa segregacion de los
residuos producidos en el
marco de las actividades
econdémicas.

v’ Recogida selectiva en
el dmbito industrial.

MGI.03, MGI.04, MGI.11,
MGI.12, MGI.13, MGI.20,
MGI.22, MGI.23, MGl.24

0GlI.01, 0Gl.02, 0GI.03,
0Gl.04, 0OGI.05, 0OGI.06,
0GI.07, 0Gl.08, 0GI.09,
0GI.10

6. Escasa segregacion de los
residuos de la construccion y
demolicion.

v Medidas que garanti-
cen la separacion de los
residuos inertes en las
instalaciones del produc-
tor

MGC.01, MGC.04,

0GC.01, 0GC.02, OGC.03,
0GC.04, 0OGC.05, OGC.06,
0GC.07

7. Bajo nivel de segregacion
y manipulacion incorrecta de
residuos peligrosos

v" Acuerdos con asocia-
ciones empresariales

v Medidas que tuvieran
por objeto la segregacion
total de los residuos en
todas las instalaciones
industriales asi como
creacién de redes de
ecoparques industriales y
agrarios para el almace-
namiento segregado de
sus residuos en espacios
adecuados.

MGI.02, MGI.03, MGI.04,
MGI.05, MGI.07, MGI.10,
MGI.11, MGI.12, MGI.13,
MGI.20, MGI.24, MGI.25,
MGl.26, MGI.28

0Gl.01, 0Gl.02, 0GI.03,
0GI.04, 0OGI1.05, 0GI.06,
0GlI.07, 0G1.08, 0GI.09,
0GI.10

8. Consolidacion de nuevos
Sistemas Integrados de Ges-
tion

v’ Establecer unas reglas
minimas para estandari-
zar su implantacion.

MGD.17

0GD.07, 0GD.08, OGD.09,
0GD.10

9. Bajos rendimientos de
algunas plantas de seleccion
de residuos urbanos

v Dedicar esfuerzos diri-
gidos a detectar cuales
son y donde se encuen-
tran los puntos débiles
del sistema, y evaluar las
oportunidades de mejora
gue éstos potencialmente
representan.

MGD.15, MGD.16, MGD.18,
MGD.19, MGD.20

0GD.07, 0GD.08, OGD.09,
0GD.10, 0GD.11, OGD.12,
0GD.13

10. Escasa aplicacion de las
Mejores Técnicas Disponibles
en la gestion de residuos.

v Implementacién de
Mejores Técnicas Dispo-
nibles (MTD’s) en las
plantas de reciclado y
valorizacion de residuos
(aumento de la reciclabi-
lidad de algunas fraccio-
nes que anteriormente no
se gestionaban)

MGD.15, MGD.16, MGD.17,
MGD.18, MGD.19, MGD.20
MGI.06, MGI.17, MGI.21
MGC.03, MGC.04

0GD.07, 0GD.08, OGD.09,
0GD.10, 0GD.11, OGD.12,
0GD.13

0GlI.01, 0Gl.02, 0GI.03,
0GI.04, 0OGI.05, 0OGI.06,
0GI.07, 0G1.08, 0GI.09,
0GI.10

0GC.02, 0GC.03, OGC.04,
0GC.05

11. Insuficiente aplicacion de
tratamientos previos

v’ Estudiar alternativas
viables de reciclado para
algunas de las fracciones
de determinados residuos

MGD.12, MGD.13, MGD.14,
MGD.19,

MGI.15, MGI.17, MGI.19,
MGl.21,

0OGD.07, 0GD.08, OGD.09,
0GD.10, OGD.12, OGD.13,
0GlI.01, 0Gl.02, 0GI.03,
0GI.04, 0OGI.05, 0GI.06,
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que se obtienen en eco-
parques...

v’ Ausencia evidente de
plantas de tratamiento de
CFC’sy HCFC's

v Mejorar la recogida de
estos gases

0Gl.07, 0OGI.08, OGI.09,
0Gl.10,

12.

Inexistencia de mercados

para materias primas secun-
darias procedentes del reci-
clado y la valorizacion de
residuos

v Fomentar el consumo
de recursos procedentes
de las plantas de recicla-
do y valorizacién existen-
tes en la Region de Mur-
cia entre el tejido indus-
trial existente

v Encontrar soluciones
para aquellos materiales
procedentes de dichas
plantas que actualmente
no encuentran su lugar en
el mercado, fomentando
su homogeneizacion
mediante la modificacién
tecnoldgica de las plantas
o con la creacién de nor-
mas que estandaricen los
productos obtenidos.

MGD.12, MGD.14,
MGI.01, MGI.08, MGI.09,
MGl.14, MGI.15, MGI.18,
MGI.19, MGI.21, ,MGL.22,
MGI.26, MGI.27

MGC.02, MGC.03, MGC.04

0GD.07, 0GD.12, OGD.13,
0Gl.01, 0GI.02, 0OGLI.03,
0GL.04, 0OGI.05, OGL.06,
0Gl.07, 0OGI.08, 0OGI.09,
0Gl.10

0GC.02, 0GC.03, 0GC.04,
0GC.05

13.

Incremento de la frac-

cion eliminada en vertedero

MGD.03, MGD.21

0GD.01, 0GD.02, OGD.03,
0GD.04, OGD.05, OGD.06,
0GD.13, 0GD.14

14.

Mecanismos de vigilan-

cia y control en vertederos

MGD.21
MSD.03, MSD.05, MSD.07

0GD.14

mejorables MSI.03

MSC.03
15. Falta de mecanismos v/ Tasas y canones am- MGI.05 0Gl.01, 0GI.02, 0GI.03,
fiscales suficientes para fre- | bientales. MSD.03 0Gl.04, 0GI.05, OGI.06,

nar el vertido de residuos

0GL.07, 0OGI.08, OGI.09,
0Gl.10
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10 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE RESIDUQOS

10.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020 debe someterse a segui-
miento con el objeto de evaluar tanto su consecucién como la incidencia y el avance que
supone para la Region de Murcia a través de las lineas estratégicas aceptadas comun-

mente en materia de residuos.

10.2 INDICADORES

El seguimiento ambiental del Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 de-
be basarse en indicadores que permitan llevarlo a cabo objetivamente. Los indicadores
son medidas, generalmente cuantitativas, que pueden ser usadas para ilustrar y comuni-
car un fenobmeno complejo de manera simple, incluyendo tendencias y progresos a lo
largo del tiempo. Son herramientas basicas para el suministro de informacion sobre el
estado del medio ambiente. Asi pues, contribuyen a evitar ambigledades y a facilitar tan-
to el establecimiento de los objetivos como su seguimiento. Ademas de ofrecer un fiel

reflejo de la realidad, deben caracterizarse por ser:

* Relevantes: relacionados con metas, objetivos y prioridades.

¢ Fidedignos: basados en datos completos y precisos.

* Funcionales: gue sean utiles en la toma de decisiones.

¢ Cuantificables: deben ser medibles con relativa facilidad.

» Comparables: deben permitir la comparacion a distintas escalas territoriales y tempo-

rales.

10.2.1 Clasificacion de los indicadores

Para el seguimiento de los avances del Plan de Residuos de la Region de Murcia
2015-2020 se distinguen entre:

¢ Indicadores de estado: capaces de medir la calidad ambiental en un momento previo
al desarrollo del Plan. Estos son el punto de partida, en cuanto a la realidad de la produc-
cion y gestidn, y base para el planteamiento de soluciones a nivel técnico y politico.

* Indicadores de seguimiento: capaces de medir la calidad y las repercusiones de la

puesta en marcha del Plan durante su desarrollo.
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10.2.2 Indicadores de prevencion

Ademas el Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020 debe incluir indicado-
res definidos para evaluar desde una perspectiva de prevencion el estado de la situacion
actual y el grado de avance futuro en esta materia. Se trata de los que se vienen a deno-
minar indicadores de prevencién, que a su vez pueden ser tanto indicadores de estado

como indicadores de seguimiento.

En un primer nivel, los indicadores de prevencién deberian estas asociados a la re-
duccién de la cantidad y toxicidad de los residuos asi como al aumento de su reciclabili-
dad. En un segundo nivel deberian medir la disminucién del impacto de los procesos de
produccién y gestion de los residuos. Y en un tercer y udltimo nivel deberian referirse a la

disminucién del consumo de los recursos (materias primas, agua, energia, y aditivos).

Mediante un sistema de indicadores medioambientales apropiado -que incluya indica-
dores de estado, indicadores de seguimiento e indicadores de prevencion-, se facilitara el
seguimiento del grado de avance de la Regién de Murcia en las lineas estratégicas que

se aceptan comunmente en materia de residuos, asi como la revisidn de sus objetivos.

De entre todos estos indicadores medioambientales y algun otro, se deberan elegir
uNnos pocos que permitan analizar agilmente la evolucién temporal de la situacién general
en materia de residuos en la Region de Murcia. El resto de indicadores servira para anali-
zar mas pormenorizadamente causas, sectores, tipos de residuos, infraestructuras, etcé-

tera.

10.2.3 Indicadores del Plan de Residuos 2015-2020
A continuacién, y de acuerdo al Documento de Referencia, se enumeran los indicado-

res medioambientales que se proponen con relacion al Plan de Residuos de la Regién de
Murcia 2015-2020.

DOMESTICOS

Cantidad recogida de las diferentes fracciones objeto de la recogida separada: papel,
metales, vidrio y plastico en kg/habitante.

Poblacion atendida por la recogida separada, nimero de municipios en los que se hace
recogida selectiva, existen ecoparques maviles/fijos o existen mancomunidades que ga-
rantizan la recogida selectiva.

Numero de ecoparques moviles/fijos instalados.
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o Cantidad recogida de las diferentes fracciones objeto de la recogida separada: Envases
ligeros, Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, ropa y juguetes, pilas y medi-
camentos en kg/habitante.

¢ Poblacion atendida por la recogida separada, niumero de municipios en los que se hace
recogida selectiva de estas fracciones.

¢ NuUmero de sistemas instalados que garanticen la recogida selectiva de las fracciones.

¢ Kilogramos recogidos de media, por habitante y afio de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos procedentes de hogares particulares.

¢ Porcentaje de recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles.

¢ Porcentaje de recogida anual en peso de las pilas, acumuladores y baterias de automo-
cioén vendidos a los usuarios en el afio precedente al de la recogida

¢ Porcentaje de recogida anual en peso de los residuos de pilas, acumuladores y baterias
industriales que contengan cadmio generados en el afio precedente al de la recogida.

e Cantidad media de recuperacion de fracciones reciclables mezcladas (toneladas) en
plantas de seleccion, triaje y compostaje de procedencia municipal.

¢ Cantidad total de residuos domésticos y comerciales asimilables generados en (tonela-
das/afno).

o Porcentaje de reciclaje en peso de la totalidad de los materiales de envasado contenidos
en los residuos de envases.

e Porcentaje de reciclaje en peso de los residuos de envases.

Porcentajes de reciclado de los materiales contenidos en los residuos de envases:

1° Porcentaje en peso del vidrio,

2° Porcentaje en peso del papel y cartén,

3° Porcentaje en peso de los metales,

4° Porcentaje en peso de los plasticos, contando exclusivamente el material que se

vuelva a transformar en plastico,

5° Porcentaje en peso de la madera.

¢ Cantidad total de residuos domésticos y comerciales asimilables generados en (tonela-
das/afno).

e Cantidad de residuos domésticos y comerciales asimilables sometidos a otros tipos de
valorizacién, incluida la valorizacién energética, en (toneladas/afo).

¢ Cantidad de biorresiduos domésticos y comerciales asimilables generados en el afio de

referencia.
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Cantidad de biorresiduos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertido
directo.

Cantidad de biorresiduos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de triaje.

Cantidad de biorresiduos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de seleccion de envases.

Cantidad de biorresiduos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de compostaje.

Caracterizacion en las salidas de plantas de triaje, seleccién de envases y compostaje.

Cantidad total de residuos domésticos y comerciales asimilables generados en (tonela-
das/ano).

Residuos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero en el afio de
referencia.

Cantidad de residuos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de triaje.

Cantidad de residuos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de seleccion de envases.

Cantidad de residuos domésticos y comerciales asimilables destinados a vertedero
procedentes de plantas de compostaje.

Numero y localizacién de vertederos no autorizados y/o fuera de uso en la Region de
Murcia.

Capacidad de los vertederos en funcionamiento y prevision de llenado.

Porcentaje de recuperacion medioambiental de los terrenos afectados.

Numero de puestos de control establecidos en las zonas de sellado de vertedero.

INDUSTRIALES

Control de entrada en vertedero (Si/No).

Porcentaje de residuos mezcla procedente de gestor.

Inventario de residuos industriales.

Cantidad de residuos destinados a valorizacion.

Declaracién anual de los sistemas de gestion autorizados (integrados colectivos y los
individuales privados), obteniendo de este certificado o declaracion anual obligatoria, el
porcentaje de recuperacion de aceite industrial usado respecto del total de aceite indus-

trial puesto en el mercado.
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Declaracion anual de los sistemas de gestion autorizados (integrados colectivos y los
individuales privados), obteniendo de este certificado o declaracion anual obligatoria, el
porcentaje de regeneracion de aceite industrial usado respecto del total de aceite indus-
trial recuperado.

Declaracion anual de los centros autorizados de tratamiento (CAT), del peso (Tm.) de
VFVU reutilizado/reciclado respecto al peso total (Tm.) de vehiculos dados de baja, re-
lacionando el %.

Control del peso total (Tm.) de piezas de VFVU, en la entrada a vertederos.

Numero de gestores y capacidad de gestion/almacenamiento en la CCAA de Murcia
(Tm.) en relacion al nimero de gestores y capacidad de gestion/almacenamiento (Tm.)
en Espafa.

Inventario de NFU y su destino.

Declaracion anual de los sistemas de gestion autorizados (integrados colectivos y los
individuales privados).

Control en vertedero, no entrada de aceite industrial usado en vertedero (0%).

Control en plantas de incineracion, no se realiza incineracion de aceite industrial usado
sin recuperacién de energia (0%).

Numero de gestores y capacidad de gestion/almacenamiento en la CCAA de Murcia(Tm.)
en relacion al numero de gestores y capacidad de gestion/almacenamiento (Tm.) en Es-
pafia (%6).

Actualizaciéon del inventario de la Comunidad Auténoma, basado en la declaracién anual
de los poseedores de aparatos existentes en la Region de Murcia que contienen PCB,
diferenciando entre los aparatos que contengan > 1 dm3 (deben haber sido eliminados o
descontaminados) y los que contengan < 1dm?3 (Seran eliminados o descontaminados al
final de su vida util). Principalmente: centrales eléctricas, subestaciones y centros de
transformacién de empresas eléctricas y de industrias (transformador, resistencia, in-
ductor, condensador, arrancador, equipo con fluido termoconductor, equipo subterraneo
de minas con fluido hidraulico, recipiente y otros).

Cantidad total en peso de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero.

CONSTRUCCION
Comprobacion de la cantidad de RCD generados y separados con las entregadas a
gestor (doc. Aceptacién).

Aproximacion a 1 en la relacion de estudios comprobados/presentados.
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Relacion entre RCD reutilizado+RCD reciclado+RCD valorizado y RCD total generado en
obras autorizadas.

% Reciclado de RCD = toneladas de RCD sometidos a operaciones de reciclado divididas
por las toneladas de RCD generados (coOmputo anual).

Relacién de la cantidad de RCD reciclados / obras autorizadas.

% RCD objeto de Otras operaciones de valorizacion, incluidas las operaciones de relleno
= toneladas de RCD objeto de operaciones de valorizacién de RCD distintas del recicla-
do, incluidas las operaciones de relleno, divididas por las toneladas de RCD generados
(computo anual).

Relacién de la cantidad de RCDs objeto de otras operaciones de valorizaciéon /obras
autorizadas.

% Eliminacion de RCD en vertedero controlado = 100 — (% Reciclado de RCD) — (% RCD
objeto de

Otras operaciones de valorizacion, incluidas las operaciones de relleno) (computo anual).

N° Planes de accion de vertederos incontrolados = n° de vertederos incontrolados.

Aproximacion a 1 en la relacién entre planes accién sobre vertederos incontrolados/total
de vertederos incontrolados.

Coincidencia en balance de RCD producidos y tratados y/o eliminados.

Control y seguimiento de los objetivos establecidos en el Plan.

10.2.4 Actualizacion y revision del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-
2020

El Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 debe incluir la planificaciéon de
su actualizacion y revisiéon. En este sentido, debera revisarse al menos bianualmente du-
rante su periodo de vigencia, con el objeto de analizar si es 0 no necesario actualizarlo a
la luz de los distintos planes, programas o compromisos que puedan alcanzarle o se sus-

criban en el futuro.

No obstante, con caracter extraordinario, podra revisarse para incorporar aquellos as-
pectos que supongan un avance en la mejor definicion y aplicacién de las medidas del
Plan, bien sea por la aparicién de nuevas normas que asi lo exijan, por mejoras tecnolo-
gicas que hayan que incluirse como resultados significativos en el campo I+D+i, asi como
nuevos datos estadisticos sobre residuos, los cuales indiquen un desvio significativo sobre

los objetivos planteados.
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11 VIABILIDAD DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE MURCIA
2015-2020

En general cabe destacar que el Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-
2020, en cuanto a sus Obijetivos es coherente con las politicas mas avanzadas en mate-
ria medioambiental. Asume, en general, los objetivos y planteamientos de prevencién
profundamente analizados en la Conferencia Internacional sobre Estrategias de Pre-
vencién en la Europa de los 25.

En este sentido, tres aspectos clave han de considerarse para garantizar su viabilidad:

objetivos, cooperacioén y viabilidad econémica

e OBJETIVOS

Con relacion a los objetivos para asegurar su viabilidad, es necesario, identificar el or-
den de prioridad de todos los objetivos. Cuales, en concreto, se consideran, cuales son
los operativos y cuales son de apoyo al resto; cuales son las metas o0 acciones concretas
que despliegan a cada uno de ellos, y cuales son las medidas mas inmediatas, de tal ma-
nera que la consecucién de éstas dé lugar al logro de su objetivo correspondiente. Asi,

guedara asegurado que todos los objetivos son factibles.

Y para garantizar que los objetivos sean concretos, cuantificables y precisos, a su vez
han de basarse en indicadores medioambientales. Esto es, cada uno de los objetivos
contenidos en dicho Plan ha de poder ser sometido a seguimiento facilmente a través de
su indicador correspondiente. En los casos en que esto no sea asi, previsiblemente se
debe a que el objetivo en cuestién no ha sido definido adecuadamente. Y es que cabe

afirmar que resulta extremadamente complicado mejorar lo que no se puede medir.

e« COOPERACION

eConsumidores

Para garantizar el éxito en cuanto a los resultados que se persiguen, es necesario fomen-
tar un Cambio Cultural para que el conjunto de la sociedad, asuma los Criterios ambien-
tales, que establecen la prevencion, como primera prioridad y la gestion de los residuos
inevitables, promoviendo el aprovechamiento previo a la eliminacién, que es la Ultima
prioridad, la opcién menos ecolbgica de entre las posibles.

Este cambio cultural, sélo sera posible si se extiende la cultura preventiva a todos los
niveles. De este modo seremos respetuosos con el Medio Ambiente y protagonistas del

necesario desarrollo sostenible.
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Hay que tener en cuenta que el Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020
afecta a todo el conjunto de la sociedad (Administracion, empresas, consumidores,...).
Y que para lograr sus objetivos es necesario un cambio cultural, como motor que impulse

la implicacién de todos los agentes; en especial, de las nuevas generaciones.

En algunos casos pequeiios esfuerzos individuales, en la medida de sus posibilidades,
pero integrados, permiten obtener resultados mucho mas ambiciosos que con otros plan-

teamientos.

*Empresas

En cuanto a las empresas, cabe exigirles esfuerzos dirigidos a que establezcan planes de
prevencion. Estos planes de prevencion deberian incidir en la disminucién del consumo
de recursos (materias primas, agua, energia y aditivos) a través de la aplicacion de MTD

y de salvaguardas tecnoldgicas (activas y pasivas).

Las buenas précticas se basan en acciones que con seguridad quedan mas que amorti-

zadas. Hay que impulsar sin descanso su implementacion generalizada.

Es necesario convertir la necesidad de una adecuada gestiéon de los residuos en la Re-
gién de Murcia en una oportunidad de mejora de competitividad, evitando que suponga

un factor negativo en este sentido.

*Valorizadores
En cuanto a los valorizadores juegan un papel fundamental. Reconocer a quienes contri-
buyen a lograr los objetivos comunes con su empefio y su labor diaria es mas que nece-

sario.

sAdministracion ambiental

En cuanto a la Administracion ambiental cabria destacar:

- otorgamiento y actualizacién en plazos razonables de las autorizaciones provisionales o
temporales de los gestores (en especial, de residuos peligrosos);

- elaborar catalogos o guias de gestion para acometer la problematica de algunos residuos
especificos (sanitarios, construccion, ...);

- revisar los formatos de las declaraciones con el objeto de simplificarlos sin perder su

utilidad, por ejemplo, preparando declaraciones sectoriales para los CARD, los talleres de

-88-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

reparacion de vehiculos, gestores, transportistas, sector del curtido, etcétera.;

- desarrollar normativamente la figura de los operadores ambientales (funciones, requisi-
tos, sistema de evaluacion y reconocimiento, etc.).

- clarificacién sectorial de la gestion de residuos espejo (posibilidad de gestion simultanea

como peligrosos y no peligrosos )

*Cooperacioén interadministrativa
En cuanto a la cooperacion interadministrativa en el &mbito local como autonémico y es-
tatal; en particular entre aquéllas con competencias en materia de medio ambiente, pro-

teccién civil (emergencias), sanidad, e industria.

*Credibilidad

Por ultimo en cuanto a la credibilidad del sistema, seria fundamental la creacién de un
observatorio de la prevencién, que definiendo el estado de la situacion actual en cuan-
to a objetivos, medidas e instalaciones, y a través de comités técnicos de prevencion
sectoriales, nos permita definir con mas precision las actuaciones inmediatas, y seguir

su evolucion.
e VIABILIDAD ECONOMICA

Por otra parte, el Plan deberé justificar la viabilidad econdmica de cada uno de los

objetivos, y la aplicabilidad de los plazos.

El Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 ha de ser econémicamente via-
ble, indicando las principales fuentes de financiacién que permitirdn su aplicacion, lo que
puede traducirse en que las medidas que incluye han de ser factibles sin que se ponga

en riesgo, en la medida de lo posible, a ninglin agente econdémico o social de la Regién.
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12 RESUMEN NO TECNICO DE LA INFORMACION

El Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020 tiene por principal objeto con-
cretar objetivos y estrategias actualizadas de manera que se posibilite el cumplimiento de

las nuevas normas ambientales en materia de residuos en todo su ambito geografico.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) es parte integrante de la docu-
mentacion del Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 (PRRM), de acuerdo
con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados pla-

nes y programas en el medio ambiente.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental, tiene como objeto principal, identificar, descri-
bir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan
derivarse de la aplicacion del Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020. El
PRRM 2015-2020, considera las estrategias y normas o recomendaciones europeas en
materia de medio ambiente e incorpora entre otros, los objetivos y medidas de aquellos
Planes Nacionales que son de obligado cumplimiento para la Region. El ISA, realiza un
diagndéstico ambiental de la Regién de Murcia en materia de residuos, realizando un ana-
lisis de la problematica ambiental asociada a la produccion y gestion de los residuos en la

Region de Murcia.

Relativo a la produccién de residuos, a destacar como principales problemas, el
elevado incremento en la produccion de residuos, la escasa aplicacion del segundo uso
y otras formas que alargan la vida util de los productos, el bajo nivel de reutilizacién de
productos antes de pasar al circuito de los residuos. Sobre la gestion de residuos, a des-
tacar como principales problemas, el fuerte crecimiento demografico y el incremento de la
creacion de nucleos urbanos secundarios experimentado en la década anterior, la escasa
segregacion de los residuos producidos en el marco de sectores productivos y de servi-

cios.

También se analiza entre otros problemas, los asociados a las infraestructuras de ges-
tion de residuos, tales como la baja optimacion de las infraestructuras de recogida selec-
tiva de los residuos urbanos, la falta de infraestructuras para recogida de suficientes frac-

ciones selectivas, etc.
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El ISA describe de manera pormenorizada, el estado ambiental de la Region de Mur-
cia, detallando las caracteristicas mas relevantes en cuanto al medio natural y que por
tanto pueden ser susceptibles de verse afectadas de manera mas o menos significativa

como consecuencia del desarrollo del Plan.

El Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020 debe aplicar los siguientes
principios de sostenibilidad en materia de residuos, tales como 1°) la responsabilidad del
productor, 2°) los instrumentos econdmicos aplicables, 3°) los principios de autosuficiencia
y proximidad, 4°) los principios derivados de las estrategias de residuos de la Unién Eu-
ropea, 5°) los principios derivados de la politica integrada del producto y 6°) los principios

inspirados en la politica de desarrollo sostenible y ahorro de recursos

Los criterios ambientales aplicables al plan de residuos son;

m Primero, la prevencion, como primera prioridad; el mejor residuo es el que no existe,
no se genera.
m Segundo, la gestidn de los residuos inevitables, mediante:

o Preparacion para la reutilizacion;
0 Reciclado;

o Otro tipo de valorizacién, incluida la valorizacion energética; y

o Eliminacioén

El ISA, realiza una evaluacién de los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente derivados de la aplicacion futura del plan de residuos de la Regién de Murcia

2015-2020 asi como la dificultad de dicha evaluacion.

De manera general, los impactos ambientales negativos sobre los distintos medios re-
ceptores y sobre todos los factores ecolégicos relevantes (suelo, consumo de recursos,
medio bidtico y aire) derivados de la futura aplicacion del Plan de los Residuos de la Re-

gion de Murcia para el periodo 2015-2020, son reducidos.
En general cabe resaltar, que el Plan de los Residuos de la Region de Murcia 2015-

2020, en cuanto a sus Objetivos es coherente con las politicas mas avanzadas en mate-

ria medioambiental.
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Favorece la prevencion y el aprovechamiento de los residuos con multitud de medidas
directas e indirectas. Los criterios ambientales contemplados en el Informe de Sostenibili-
dad Ambiental, tienen como objetivo, prevenir, reducir y en la medida de lo posible, con-
trarrestar cualquier efecto significativo en el medio por la aplicacién del Plan de Residuos
de la Regiéon de Murcia 2015-2020.

Para el seguimiento de los avances del Plan de Residuos de la Region de Murcia

2015-2020, se proponen establecer dos tipos de indicadores:

m Indicadores de estado: capaces de medir la calidad ambiental en un momento pre-
vio al desarrollo del Plan.
m Indicadores de seguimiento: capaces de medir la calidad y las repercusiones de la

puesta en marcha del Plan durante su desarrollo.

Como horizonte, se propone la convergencia de los indicadores de estado y se-

guimiento en indicadores de prevencion.
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13 CONCLUSIONES GENERALES

Los residuos constituyen uno de los mayores problemas de todas las sociedades indus-
triales modernas y su gravedad no deja de aumentar debido a la evolucién de su genera-
cion, creciente en la mayoria de los casos, y la enorme variabilidad de los tipos y flujos de

residuos existente.

Solucionar este problema significard, colateralmente, solucionar o contribuir a la solucién
de otros muchos, pero en cualquier caso con el menor riesgo para la salud publicay la

biodiversidad.

Dada la complejidad del problema y de los factores a analizar, POLITICOS (derivados
de la accidn legislativa y de gobierno), LEGALES ( resultantes del contenido y alcance de
las normas), ADMINISTRATIVOS (producidos por la aplicacién de las normas), SOCIA-
LES (motivados por la posicién de los ciudadanos), ECONOMICOS (relativos a las carac-
teristicas especificas de esta actividad), TECNICOS (generados por la naturaleza de los
residuos y su produccion) y EXTERNOS ( aumento del precio de los combustibles, de las
materias primas y de la energia, asi como limitaciones a la comercializacién de fracciones
valorizadas materialmente), las tendencias, van orientadas en tres direcciones:

» Simplificacion legislativa y flexibilizacion en la aplicacién de la Jerarquia Europea de
Gestion.

e Apertura a la consideracion de los residuos como subproductos y materias primas.
» Ampliacién de la valorizacion energética

Los costes de la gestién de los residuos deben ser asumidos por los productores o los

usuarios (Ciudadanos, Comercios e Industrias), directamente o indirectamente

El Plan de Residuos de la Region de Murcia debe ser congruente con estas considera-
ciones, desarrollandolas en cada caso, con criterios que permitan la sostenibilidad del

sistema.
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ANEXO 1: OBJETIVOS Y MEDIDAS DE PREVENCION / GESTION ESTABLE-
CIDAS EN EL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE MURCIA 2015-2020.

1. PROGRAMA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES ASIMILABLES

2. PROGRAMA DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES ASIMILABLES

3. PROGRAMA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

4. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
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1. PROGRAMA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES ASIMILABLES

OBJETIVOS DE PREVENCION

(0] pXokil Reduccion de la produccidn unitaria (peso por habitante) de residuos domésticos y co-
merciales asimilables generados en 2020 respecto de la fecha de aprobacién del Plan.

OBJETIVOS DE GESTION

Preparacion para la reutilizacién y reciclado

Durante el periodo de vigencia del plan deberd estar establecida una recogida separada
para papel, metales, vidrio y plastico.

Durante el periodo de vigencia del plan deberd estar establecida una recogida separada
para Envases ligeros, Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, ropa y juguetes,
pilas y medicamentos.

Se recogeran selectivamente 4 kilogramos de media, por habitante y afio de residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos procedentes de hogares particulares.

Se deberad alcanzar el 45% de recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles a
nivel regional.

Se debera alcanzar la recogida anual del 95 por ciento en peso de las pilas, acumulado-
res y baterias de automocion vendidos a los usuarios en el afo precedente al de la reco-
gida.

Se debera alcanzar, como minimo, la recogida anual, a nivel regional, del 95 por ciento
en peso de los residuos de pilas, acumuladores y baterias industriales que contengan
cadmio generados en el afio precedente al de la recogida.

Valorizacidn mediante la preparacidn para la reutilizacion y el reciclado de papel, meta-
les, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables, del 50% en peso como
minimo, antes de 2020.

Se reciclara entre un minimo del 25% y un maximo del 45% en peso de la totalidad de los
materiales de envasado contenido en los residuos de envases, con un minimo del 15%
en peso para cada material de envasado.

Se reciclard entre un minimo del 55% y un maximo del 80% en peso de los residuos de
envases.
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(O]c]DANON Se alcanzaran los siguientes objetivos minimos de reciclado de los materiales contenidos
en los residuos de envases:

12 el 60 por ciento en peso del vidrio,

22 el 60 por ciento en peso del papel y cartdn,

32 e| 50 por ciento en peso de los metales,

492 el 22,5 por ciento en peso de los plasticos, contando exclusivamente el material que
se vuelva a transformar en plastico,

592 e| 15 por ciento en peso de la madera.

Otro tipo de valorizacidn, incluida la valorizacién energética

(e]cPHKM Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales asimilables destinados
a otros tipos de valorizacidn, incluida la valorizacidon energética, deberd alcanzar, en
conjunto como minimo el 10%

Eliminacion

(o]cDAWAl Antes de 16 de julio de 2016, la cantidad total (en peso) de residuos doméstico y comer-
cial asimilables biodegradables destinados a vertedero no superard el 35 por 100 de la
cantidad total de residuos doméstico y comercial asimilables biodegradables generados
en 1995.

Antes del 2020, la cantidad total (en peso) de residuos domésticos y comerciales asimi-
lables destinados a vertedero se reducira al menos hasta un 20% de la cantidad total de
residuos domésticos y comerciales asimilables generados en 2012.

Cierre y sellado de vertederos no autorizados y/o fuera de uso. Restauracion de empla-
zamientos afectados. Control vy vigilancia posterior al cierre.

MEDIDAS DE PREVENCION

OBJETIVOS
RELACIONADOS
VIS DNWB Aplicacion del Programa Estatal de Prevencidon de Residuos. OPD.01
Todas aquellas medidas contempladas en el Programa Estatal de
Prevenciéon de Residuos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente complementarias a este Plan.
Campafia de divulgacion para el fomento de la reduccién en la OPD.O1

produccién de residuos domésticos.

Realizacién de campafias de concienciacidon que impulsen la reduc-
cion y prevencién de residuos en los domicilios particulares, dando
prioridad a la reduccién del desperdicio alimentario, promocién de
la cocina "sin desperdicio"; reutilizacién de residuos de envases,
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OBJETIVOS
RELACIONADOS

por ejemplo, mediante el uso de bolsas duraderas; consumo y utili-
zacion de pilas recargables; fomento de la entrega de AEES a cen-
tros de reutilizaciéon y consumo.

Campaiia de divulgacién para el fomento de la reduccién en la OPD.01
produccidn de residuos comerciales.

Realizacion de campafias de concienciacién que impulsen la reduc-
cion y prevencién de residuos en las actividades comerciales, dando
prioridad sobre todo en el canal HORECA a la reduccién del desper-
dicio alimentario, promocién de la cocina "sin desperdicio"; uso de
envases comerciables reutilizables; consumo y utilizacién de pilas
recargables; fomento de la entrega de AEES a centros de reutiliza-
ciéon y consumo.

Guia de consumo sostenible en ambito doméstico. OPD.01
La elaboracién y difusion de buenas practicas domésticas en el
marco del denominado consumo sostenible. Se persigue la sensibi-
lizacion del consumidor para la reduccién y prevencion de la pro-
duccion de residuos, mediante la modificacion de los comporta-
mientos y habitos de consumo, dando prioridad a la reduccién del
desperdicio alimentario, promocién de la cocina "sin desperdicio";
reutilizacién de residuos de envases, por ejemplo, mediante el uso
de bolsas duraderas; consumo y utilizacion de pilas recargables;
fomento de la entrega de AEES a centros de reutilizaciéon y consu-
mo.

Guia de prevencién en la generacion de residuos en el ambito OPD.01
comercial.

La elaboracion y difusién de buenas practicas empresariales en el
marco del denominado consumo sostenible. Se persigue la sensibi-
lizacién de los responsables de los comercios para la reduccién y
prevencion de la produccién de residuos, mediante la modificacién
de los comportamientos y habitos de consumo, dando prioridad
sobre todo en el canal HORECA a la reduccién del desperdicio ali-
mentario, promocion de la cocina "sin desperdicio"; uso de envases
comerciables reutilizables; consumo y utilizacidon de pilas recarga-
bles; fomento de la entrega de AEES a centros de reutilizacién y
consumo.

Reutilizacién de productos desechados por la ciudadania antes de OPD.O1
que se conviertan en residuos.

Fomento de la reutilizacion de determinados productos desechados
por la ciudadania (ropa, AEE, muebles, etc.) antes de que se con-
viertan en residuos. Definicién de canales de recogida para dichos
productos, por ejemplo, puerta a puerta, instalacion de dispositivos
(contenedores, cajas) en las comunidades, tiendas de segunda ma-
no de AEES, muebles usados y ropa usada para su reutilizacién, etc.
Acuerdos voluntarios para el fomento del consumo de productos OPD.O1
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OBJETIVOS
RELACIONADOS

gue generan menos residuos.

Promover la adopcidn de acuerdos voluntarios con cadenas de dis-
tribucién y grandes superficies comerciales, agrupaciones sectoria-
les de empresarios, asociaciones empresariales, confederaciones,
gremios, oficinas comerciales, camaras de comercio, asociaciones y
federaciones de consumidores, organizaciones o entidades de edu-
cacién ambiental, colegios profesionales, empresas y asociaciones
empresariales con el fin de reducir el consumo de productos con
alto nivel de generacién de residuos. Por ejemplo la distribucion o
venta de bolsas reutilizables (de otros materiales: tela, lona, etc.) o
de bolsas biodegradables.

Acuerdos voluntarios para promover el ecodiseiio de envases y
AEES.

Adopcién de acuerdos voluntarios con las empresas fabricantes al
objeto de promover el ecodisefio por un lado en los envases para
facilitar el reciclado de dichos envases y para incrementar la venta
de productos a granel, y por otro en los AEES para facilitar la repa-
racion y alargar su vida util, desarrollando también instrumentos
(garantias, certificados,...) para asegurar la calidad de los AEES en
los mercados de segunda mano.

OPD.01

Colaboracion con Universidades y centros de investigacion.
Colaboracién con las Universidades y otros centros de investiga-
ciéon, publicos o privados para el desarrollo y puesta a punto de
nuevas tecnologias y procesos que minimicen la producciéon de
residuos.

OPD.01

MEDIDAS DE GESTION

CODIGO

OBJETIVOS
RELACIONADOS

\Y[cDNoil Campaiia de divulgacion para el fomento de la separacidn de resi-
duos domésticos.
Realizacion de campanias de concienciacidon que impulsen la sepa-
racion de residuos en los domicilios particulares. También se apor-
tara informacién de la localizacion de los medios disponibles para la
recogida separada de residuos, con el fin de aumentar la eficiencia
de su uso. Flujos identificados: envases ligeros, residuos de apara-
tos eléctricos y electrénicos, ropa y juguetes, pilas y medicamentos.

0GD.01, OGD.02,

0GD.03, OGD.04,

0GD.05, OGD.07,
0GD.13
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OBJETIVOS
RELACIONADOS
Campaiia de divulgacién para el fomento de la separacién de resi- OGD.01,
duos comerciales. 0OGD.02,
OGD.0s3,

Realizacion de campafias de concienciacidon que impulsen la sepa-
racion de residuos en las actividades comerciales. También se apor-
tara informacién de la localizacién de los medios disponibles para la
recogida separada de residuos, con el fin de aumentar la eficiencia
de su uso. Flujos identificados: vidrio y residuos de aparatos eléctri-
cos y electrdnicos.

0OGD.07, OGD.13

Inventario de los puntos de vertido de residuos autorizados y lo-
calizacidon de areas aptas para el vertido.

Entre los objetivos especificos referentes a la eliminacidon de resi-
duos se encuentran los de reducir la cantidad de residuos destina-
dos a su eliminacion en vertedero, asegurando que se realice en
condiciones de seguridad para la salud publica y el medio ambiente
y lo mas cercano posible al lugar donde se generan, para ello se
debe realizar un inventario y caracterizacién de los puntos de verti-
do de residuos autorizados y se deben localizar otras areas aptas
para el vertido necesarias como consecuencia de las medidas de
reduccién y valorizacion de residuos, incluyendo la cartografia ne-
cesaria y un programa de ejecucién de los nuevos emplazamientos,
ademads hay que realizar un estudio de las capacidades actuales y
de las necesidades futuras de cara a una correcta planificacion
regional en materia de residuos, consiguiendo con ello minimizar el
impacto ambiental y los riesgos para la salud de las personas, ade-
mas de recuperar zonas afectadas por antiguos vertederos. En par-
ticular, se realizara un estudio especifico de la ubicacion de opera-
ciones de eliminacién mediante depdsito en vertedero en los muni-
cipios de Jumilla y Lorca, tal y como se ha indicado en el apartado
de diagndstico.

0OGD.01,
0GD.02,
OGD.03,
OGD.04,
OGD.05,
OGD.06, OGD.13

Proyecto piloto de recogida separada de residuos biodegradables
de origen doméstico.

Desarrollo de una experiencia piloto para evaluar los costes y la
calidad de las aportaciones de un servicio de recogida separada de
materia organica domiciliaria en un municipio de la Regiéon de Mur-
cia asi como su transporte a planta de compostaje y analisis poste-
rior del compost obtenido.

0OGD.01,
0OGD.07,
0OGD.12, OGD.13

Elaboracion de modelos de Ordenanza Municipal.

Elaboraciéon de modelos tipo de Ordenanza Municipal para que
sirvan a los Ayuntamientos para elaborar sus propias Ordenanzas
sobre modelos de recogida.

0OGD.01,
0GD.02,
0OGD.03,
OGD.04,
OGD.05,
OGD.06,
OGD.0s8,
OGD.09, OGD.10
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cion y tratamiento para que sirvan a los Ayuntamientos para elabo-
rar sus propios Pliegos de Contratacion.

OBJETIVOS
RELACIONADOS
V[cXi[W Recomendaciones para la elaboracién de Pliegos de Contratacién 0OGD.01,
de servicios publicos. 0GD.02,
Elaboracion de modelos tipo de Pliegos de Contratacion publicos 85382
tanto para la concesién de los servicios de recogida separada como OGD:OS:
para la concesién de servicios de explotacion de plantas de selec- OGD.06,

OGD.07, OGD.08

Dotacion de contenerizacion de referencia.

Una de las politicas basicas para la reduccién de residuos deposita-
dos en vertederos se basa en disponer de adecuados sistemas de
recogida selectiva, que permita una adecuada recuperacion de
materiales. Alcanzar dotaciones de referencia para la conteneriza-
cion de recogida selectiva, y otros emplazamientos donde se ubi-
quen equipamientos destinados a tal fin, acordes con la situacion
actual y los acuerdos marco con sistemas colectivos de responsabi-
lidad ampliada del productor del producto. En este sentido es nece-
sario realizar un calculo de la dotacidn de referencia basada en Ia
topologia de los municipios y en los sistemas de carga de contene-
dores de cada uno de ellos. Ambos parametros son factores limi-
tantes para la determinacion de criterios de eficiencia de la calidad
de los servicios de recogida separada.

0OGD.01,
0GD.02,
0OGD.08,
OGD.09,
OGD.10, OGD.13

Optimizacién de la red de ecoparques. 0GD.01,
Optimizacién de la red de ecoparques tanto moviles como fijos, 82382
seguln el nimero de habitantes y densidad de poblacion. 0GD.04,

OGD.05,

OGD.07, OGD.13

Mejora del sistema de estaciones de transferencia de la Region de 0OGD.01,
Murcia. OGD.02,
Adaptacién y adecuacion del nimero de estaciones de trasferencia 823(1)1

a las necesidades de la Region de Murcia. Adaptacion de los siste-
mas de trasferencia, centros de gestién de residuos, plantas de
tratamiento publicas, etc, para recibir y gestionar residuos vegeta-
les domésticos o asimilables en funcién de los resultados de la me-
dida MGD.15.

OGD.12, OGD.13

Fomento de la Suscripcion de Convenios bilaterales con Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor del Pro-
ducto (SCRAPP).

Promocidn de la suscripcién de Convenios bilaterales entre Entida-
des Locales y Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del
Productor del Producto (SCRAPP) en aquellas fracciones de los resi-
duos urbanos en donde dicho concepto sea reglamentariamente
aplicable y no se haya alcanzado una cobertura de recogida sepa-
rada que garantice el cumplimiento de los objetivos determinados
en este Plan o en las respectivas normas de referencia. Esta medida
se aplicara especialmente a las fracciones: - Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) - Pilas domésticas.

0OGD.03,
OGD.04,
OGD.05,
OGD.06,
OGD.07, OGD.11
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OBJETIVOS
RELACIONADOS
Convenio con Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada 0OGD.02,
del Productor del Producto (SCRAPP). OGD.03,
Suscripcion de Convenios con uno o varios Sistemas Colectivos de ggggg
Responsabilidad Ampliada del Productor del Producto (SCRAPP) OGD:OG:

que regulen el cumplimiento de las prescripciones técnicas impues-
tas en las respectivas autorizaciones otorgadas, con especial men-
cion del desarrollo de campaias de comunicacion y sensibilizacion,
el desarrollo de proyectos y estudios para el fomento de la recogida
separada de fracciones afectadas por el concepto de responsabili-
dad ampliada y determinacidn, en su caso, de la contribucién finan-
ciera a las Entidades Locales por la prestacion de los servicios de
recogida separada.

OGD.07, OGD.13

Proyecto piloto para la definicion de criterios y el fomento del uso
del material bioestabilizado (R10).

Desarrollo de una experiencia piloto consistente en el seguimiento
de parcelas de cultivo en las que se viene aplicando el ahora mate-
rial bioestabilizado, que permita definir criterios para la utilizacién
de este material y fomentar su uso como enmienda orgdnica. Esta
experiencia contempla el control sistematico analitico de varias
parcelas de cultivo en el dmbito de la Comunidad Autéonoma de
Murcia y su correlacion con la composicién quimica del material
empleado, asi como el establecimiento de niveles de referencia de
la calidad de los suelos que no reciben esta aplicacién en el dmbito
del estudio.

OGD.07,
OGD.12, OGD.13

Campaiia para fomento de compostaje doméstico.
Campafias para fomentar el compostaje doméstico en zonas rura-
les.

OGD.07,
OGD.12, OGD.13

Acciones para la definicion de criterios de aplicacion de lodos de
EDAR en la Region de Murcia.

Se trata de definir los criterios de aplicacion de los lodos proceden-
tes de EDAR y elaborar un protocolo que define el procedimiento a
seguir en la aplicacion de la ley 22/2011 de 28 de julio. Incluye la
guia de criterios de los formularios necesarios para la autorizacion
de las parcelas y sectores.

OGD.07,
OGD.12, OGD.13

Inversiones para la adaptacién de operaciones de Clasificacién en
tratamiento de fraccion resto.

Adaptacién y adecuacion de operaciones de clasificacién de resi-
duos reciclables no biodegradables (RRNoBIOD), incluidos los resi-
duos especificos en las plantas de tratamiento publicas existentes.

OGD.07,

OGD.08,

0OGD.09,
0OGD.10, OGD.13

Inversiones para la adaptacion de operaciones de Procesos biol6-
gicos en tratamiento fraccion resto.

Adaptacion de los Procesos bioldgicos de los materiales biodegra-
dables (M. BIOD) (incluidos los biorresiduos) en las plantas de tra-

tamiento publicas existentes.

0OGD.07,
OGD.11,
0GD.12, OGD.13
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OBJETIVOS
RELACIONADOS

Guia de procedimientos y servicios administrativos en la gestion
de residuos.

Elaboracién de una guia que describa los requisitos legales y condi-
ciones técnicas y que ayude a los gestores a la obtencion de una
manera agil de las autorizaciones necesarias de las infraestructuras
publicas para la gestion de los residuos de la Regién de Murcia con
el objetivo de tener un reciclado de alta calidad (instalaciones que
cumplan requisitos para la autorizacion antes de su puesta en fun-
cionamiento, etc.)

0OGD.07,
0OGD.08,
0OGD.09, OGD.10

Andlisis de las diferentes técnicas para otros tipos de valorizacién
de residuos domésticos y comerciales asimilables.

Realizacion de estudios encaminados al andlisis coste/escala de las
Mejores Tecnologias Disponibles aplicables en las instalaciones
publicas de gestién de residuos domésticos con el objeto de mejo-
rar los rendimientos de su valorizacidn tanto material como ener-
gética. Con esta medida también se pretende obtener los criterios
basicos para la aplicacidn, entre otros, escala, toneladas de resi-
duos necesarios, costes, requerimientos de emplazamiento, super-
ficies, etc. Este estudio se ird ampliando conforme se vayan requi-
riendo nuevas Tecnologias.

0OGD.08,
OGD.09,
0OGD.10, OGD.11

Anadlisis de nuevas alternativas de reciclado y preparacion para la
reutilizacidn de residuos domésticos y comerciales asimilables.

Realizacion de los trabajos necesarios para el correcto control,
seguimiento y estudio de diferentes alternativas para la valoriza-
cion de Residuos Domésticos en las infraestructuras publicas de
tratamiento. Continuando con las tareas iniciadas en los afios pre-
vios a este plan, se desarrollaran las siguientes actividades:

- Control y seguimiento de la explotacién de las obras realiza-
das para determinar el grado de eficiencia de las inversiones reali-
zadas antes de la entrada en vigor del presente plan.

- Continuar con los trabajos de analisis del funcionamiento y
eficacia de las infraestructuras existentes y definicién de mejoras
y/o nuevas operaciones de valorizacion

- Estudios técnicos sobre produccién de combustibles sélidos
recuperados de fracciones no reciclables de residuos.

- Desarrollo de estudios de caracterizacion de residuos no peli-
grosos que reunan caracteristicas que los hagan aptos para su valo-
rizacién energética, por si solos o mediante mezclas con otros ma-
teriales, asi como, cuantificacidon de flujos existentes en la Region
de Murcia y estudio de alternativas de valorizacién energética.

- Andlisis de las caracteristicas del CDR producido en las diferentes
plantas de la Region de Murcia.

OGD.07,

OGD.08,

0OGD.09,
0OGD.10, OGD.13
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OBJETIVOS

AolEe RELACIONADOS
\V[chWI'l Adaptacion de las operaciones de tratamiento de fraccién resto OGD.11

en los procesos de preparacion para tratamiento térmico en plan-

tas publicas.

Implantacién de operaciones de preparacion de materiales sélidos

susceptibles de tratamiento térmico (MSTTerm), en las plantas

publicas existentes, en funcién de los resultados de los estudios

realizados asi como de los previstos en el presente plan.

Adaptacion de vertederos publicos. OGD.14

Realizacion de trabajos para el sellado de vertederos agotados o
no autorizados y el control de que se lleve a cabo correctamente la
vigilancia posterior al cierre de aquellos emplazamientos sellados.
Inicialmente se tendran en cuenta los vertederos no autorizados
inventariados a la fecha de aprobacién del presente Plan. Poste-
riormente se irdn incorporando en funcion de la disponibilidad
presupuestaria otros trabajos de adaptacién a la normativa vigente
de otros vertederos publicos que se puedan inventariar en la vigen-
cia del Plan.

2. PROGRAMA DE RESIDUQOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES ASIMILA-
BLES

OBJETIVOS DE PREVENCION

(0] Mokl Reduccion del peso de los residuos industriales y comerciales asimilables producidos en
2020 en un 10% respecto a los generados en 2010.

OBJETIVOS DE GESTION

Recogida separada

(O]c|N0il Se debera realizar la diferenciacion y recogida separada de forma ambientalmente co-
rrecta del 100% de los residuos industriales y comerciales asimilables generados, desti-
nados a la preparacién de la reutilizacion, reciclado o valorizacion, cuando sea técnica,
econdmica y medioambientalmente factible y adecuada.

-103-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién

(O]C]NOPA E| 100% de los residuos industriales y comerciales asimilables deberan someterse a ope-
raciones de valorizacidn.

Recuperacion del 95% de aceites industriales usados generados.

Regeneracién de un 65% de aceites industriales usados recuperados (los aceites indus-
triales usados pertenecientes a los cddigos LER 13 05 y 13 08 se consideran no regenera-
bles y por lo tanto excluidos de este objetivo).

Se debera reutilizar y reciclar como minimo el 85 por 100 del peso medio por vehiculo y
ano de todos los vehiculos al final de su vida atil (VFVU).

Se deberd reutilizar y valorizar como minimo el 95 por 100 del peso medio por vehiculo y
ano de todos los vehiculos al final de su vida atil (VFVU).

Reciclaje del 55% (45% del caucho en mezclas bituminosas) de los Neumaticos Fuera de
Uso (NFU) y reciclaje del 100% del acero contenido en los NFU.

Valorizacidn del 100% de aceites industriales usados recuperados.

Eliminacion

(O]CIN R Se debera realizar la descontaminacién o eliminacién de transformadores eléctricos con
concentracién de PCB superior a 500 ppm, la de los restantes tipos de aparatos con con-
centracién de PCB igual o superior a 50 ppm y la de los PCB contenidos en los mismos; a
excepcion de los aparatos con volumen de PCB inferior a un decimetro cubico, que debe-
ran ser descontaminados o eliminados al final de su vida util.

La cantidad total en peso de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero
no superara el 35% de la cantidad total de residuos municipales biodegradables genera-
dos en 1995.

MEDIDAS DE PREVENCION

MEDIDAS DE ADAPTACION Y MEJORA

OBJETIVOS
CODIGO RELACIONA-
DOS
\V[JHoi Bl Programa estatal de prevencion de residuos. OPI.01

Todas aquellas medidas contempladas en el Programa Estatal de
Prevencién de residuos del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente y que no estén en este Plan especificadas.

-104-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE

MURCIA 2015-2020

Programas sectoriales de implantacion de las acciones de adap- OPI.01
tacion y mejora.

Programas sectoriales de implantacion de las acciones de
adaptacion y mejora definidas en la tabla X.1 del Apartado X. Ane-
jo I, columna PREVENCION del presente plan.

Establecimiento de mecanismos de control y acreditaciéon
tanto en procesos como en productos/materiales y recursos recu-
perados, formacién del personal responsable de su aplicacion.

-Aplicacién de la 1+D+i, el ecodisefio, etc

-Contrataciones publicas segun criterios ambientales.
-Investigacion de mercado de los recursos recuperados.

MEDIDAS GENERICAS

OBIJETIVOS
CODIGO RELACIONA-
DOS
\Y[JNeE Campaia de concienciacion para el fomento de la reduccion en OPI.01

la produccidn de residuos industriales y comerciales asimilables.
Realizacion de campafias de concienciacién que impulsen la re-
duccion en origen de residuos industriales y comerciales asimila-
bles en las actividades productoras de residuos.

Guia de consumo sostenible en el sector empresarial. OPI.01
Elaboracién y difusidn de buenas practicas empresariales en el
marco del denominado consumo sostenible. Se persigue la sensi-
bilizacion del sector empresarial para la reduccidn y prevencion
de la produccién de residuos, mediante la modificacion de los
comportamientos y habitos de consumo de materias primas in-
dustriales.

Acuerdos voluntarios con agrupaciones sectoriales de caracter OPI.01
industrial para el fomento del consumo de productos con bajo
nivel de residuos.

Promover la adopcién de acuerdos voluntarios con cadenas de
distribucidn y grandes superficies comerciales, agrupaciones sec-
toriales de empresarios, asociaciones empresariales, confedera-
ciones, gremios, oficinas comerciales, camaras de comercio, aso-
ciaciones y federaciones de consumidores, organizaciones o enti-
dades de educacién ambiental, colegios profesionales, empresas y
asociaciones empresariales con el fin de reducir el consumo de
productos con alto nivel de generacién de residuos. Por ejemplo
la distribucion o venta de bolsas reutilizables (de otros materiales:
tela, lona, etc.) o de bolsas biodegradables.
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\V[Ne[W Catalogacion como subproducto. OPI.01
Catalogacion como subproducto de aquellos restos de materiales
gue puedan ser aprovechados. Se incluyen aquellos subproductos
catalogados como Sandach y biomasa para aprovechamiento
energético. Flujos afectados recogidos en en el Anexo Il

Asistencia técnica a empresas. OPI.01
Proporcionar asistencia técnica a las empresas y centros de nego-
cio para la implantacién de planes de reduccién de residuos en las
mismas.

Colaboracion con Universidades y centros de investigacidon para OPI.01
creacion de becas de apoyo al plan de prevencion.

Colaboracién con las Universidades y otros centros de inves-
tigacion, publicos o privados, en la creacion de becas para investi-
gacion de:

- Residuos y emplazamientos contaminados.

- Desarrollo y puesta a punto de nuevas tecnologias y proce-
sos que minimicen la produccién de residuos.

- Investigacion en nuevos materiales obtenidos por el reciclado de
residuos industriales.

Planes de prevencion de Residuos Peligrosos para empresas. OPI.01
Establecimiento de la obligacién de planes de prevencién de Resi-
duos Peligrosos (RP) a las empresas, en razén de su tamafo y can-
tidad de RP generados, asi como la inclusién de programas de
formacion de personal en esta materia.

MEDIDAS APLICABLES A MATERIALES ESPECIFICOS

OBIJETIVOS
CODIGO RELACIONA-
DOS

(YISOl Fomento del recauchutado de los neumaticos fuera de uso. OPI.01

Fomento del recauchutado de los neumdticos en aquellas indus-

trias donde sea posible instaurarlo y fomento del uso de este tipo

de neumadticos mediante campafias de divulgacién y sensibiliza-

cion.

Sistemas de montaje/desmontaje en cultivo bajo plastico que OPI.01

minimicen residuos.

Fomento de sistemas de montaje / desmontaje en operaciones de

cultivo bajo pldstico que minimicen los residuos.
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MEDIDAS DE GESTION

MEDIDAS DE ADAPTACION Y MEJORA

CODIGO

MEDIDAS GENERICAS

CODIGO

gestion conjunta de residuos industriales y comerciales asimilables.

Elaboracién de programas municipales de medios e instalaciones
publicos para la gestion conjunta de residuos industriales y comercia-
les asimilables, promoviendo la recogida separada de los mismos y su

OBIJETIVOS
RELACIONADOS
\Y[c]Hoi Programas sectoriales de implantacidn de las acciones de adapta- 0Gl.01, 0GI.02,
cion y mejora. 0Gl.03, 0GI.04,
Programas sectoriales de implantacién de las acciones de adap-| OGI.05, OGI.06,
tacion y mejora definidas en la tabla X.1 del Apartado X. Anejo lll,| OGI.07, OGI.08,
columna OPERACION/ACTIVIDAD DE GESTION del presente plan. 0Gl.09, 0GIl.10
Establecimiento de mecanismos de control y acreditacién tanto
en procesos como en productos/materiales y recursos recuperados,
formacion del personal responsable de su aplicacion.
- Aplicacion de la [+D+i, el ecodiseio, etc
- Contrataciones publicas segun criterios ambientales.
- Investigacién de mercado de los recursos recuperados.
Promulgacion de normativa complementaria. 0Gl.01, 0Gl.02,
Promulgacion de normativa complementaria de competencia auto- 0Gl.03, 0Gl.04,
ndmica y local, en materia de residuos. 0Gl.05, 0GI.06,
0Gl.07, 0GI.08,
0Gl.09, 0Gl.10
OBIJETIVOS
RELACIONADOS
\Y[C]HeEI Convenios con Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del | 0GI.01, 0GI.02,
Productor del Producto (SCRAPP). 0GI.03, 0GI.04,
Suscripcion de Convenios con uno o varios Sistemas Colectivos de 0GI.05, 0GI.06,
Responsabilidad Ampliada del Productor del Producto (SCRAPP) que 0Gl.07, 0GI.08,
regulen el cumplimiento de las prescripciones técnicas impuestas en 0Gl.09, 0Gl.10
las respectivas autorizaciones otorgadas, con especial mencidn del
desarrollo de campafias de comunicacién y sensibilizacién, el desarro-
llo de proyectos y estudios para el fomento de la recogida separada
de fracciones afectadas por el concepto de responsabilidad ampliada
y determinacidén, en su caso, de la contribucién financiera a las Enti-
dades Locales por la prestacién de los servicios de recogida separada.
Programas municipales de medios e instalaciones publicos para la| 0GI.01, OGI.10
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gestién mas adecuada.

Programa de estimulos econdmicos positivos (subvenciones...) o
negativos (tasas de vertido...).

Elaboracién de estudios que permitan desarrollar un programa de
estimulos econdmicos positivos y negativos para incentivar la correc-
ta gestion de los residuos industriales y comerciales asimilables.

0Gl.01, 0Gl.02,
0Gl.03, 0Gl.04,
0GL.05, 0Gl.06,
0Gl.07, 0GL.08,
0GI.09, 0GI.10

Difusién del empleo de los estandares ambientales, I+D+i, ecodise-
fo, etc. dirigido a productores y a gestores.

Difusion a través de cualquier medio del empleo de estandares am-
bientales ya definidos o los que se obtienen del resultado de estudio
y la investigacion en |+D+i, el ecodisefio etc...

0Gl.01, 0Gl.02,
0Gl.03, 0Gl.04,
0GL.05, 0GL.06,
0Gl.07, 0GL.08,
0GlI.09, 0GI.10

Acuerdos voluntarios para la adopcion de estandares mas exigentes
de los establecidos en la normativa dirigidos al sector productory a
gestores.

Acuerdos voluntarios para la adopcién de estandares mas exigentes
de los establecidos en la normativa dirigidos al sector productory a
gestores.

0Gl.01, 0Gl.02,
0Gl.03, 0GI.04,
0GI.05, 0Gl.06,
0Gl.07, 0GL.08,
0Gl.09, 0GI.10

Contratacion publica ecolégica dirigida al sector productor y a gesto-
res.

Promover la contratacién ecoldgica (de criterios medioambientales)
en los pliegos de contratos que celebre la Administracidn publica

0Gl.01, 0GLl.02,
0Gl.03, 0GI.04,
0GI.05, 0GL.06,
0GL.07, 0GL.08,

dirigidos al sector de los productores y gestores de residuos industria- | 0GI.09, OGI.10
les y comerciales asimilables.
Campaias de difusion en el mercado: etiquetado, bolsas de subpro- 0Gl.01

ductos y recursos recuperados dirigido a otros sectores.
Campanas de difusion del correcto etiquetado de los residuos, de la
bolsa de subproductos y recursos recuperados.

Campanas de sensibilizacion y educacion dirigidas a otros sectores.
Campanias de sensibilizacién y educacion social dirigidas a otros sec-
tores en materia de residuos promoviendo la adecuada gestién de los
residuos industriales y comerciales asimilables.

0Gl1.01, 0Gl.02,
0Gl.03, 0Gl.04,
0Gl.05, 0Gl.06,
0GI.07, 0GI.08,

0Gl.09, 0GI.10
Diferenciacion "in situ". 0Gl.01
Acuerdos voluntarios de implantacion de sistemas de diferenciacion
"in situ" de residuos industriales para los flujos indicados en el Anexo
[.
Acuerdos voluntarios de implantacion de sistemas de recogida se- 0Gl.01

lectiva y gestion diferenciada en areas territoriales de alta concen-
tracion.

Acuerdos voluntarios de implantacion de sistemas de recogida selec-
tiva y gestion diferenciada para los flujos afectados e indicados en el
Anexo Ill. ALTA CONCENTRACION: Fomento de acuerdos voluntarios
entre productores y gestores para la implantacién de sistemas de
recogida selectiva y gestién diferenciada de residuos generados en
poligonos industriales y entidades empresariales directamente rela-
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cionadas con la produccién de residuos industriales para su entrega
en ecoparques ubicados en poligonos industriales.

Acuerdos voluntarios de implantacion de sistemas de recogida se-
lectiva y gestion diferenciada en areas territoriales de alta disper-
sion.

Acuerdos voluntarios de implantacion de sistemas de recogida selec-
tiva y gestion diferenciada para los flujos afectados e indicados en el
Anexo lIl. ALTA DISPERSION: Fomento de acuerdos voluntarios entre
productores y gestores para la implantacién de sistemas de recogida
selectiva y gestion diferenciada de residuos generados en zonas agra-
rias, especialmente las relacionadas con la generacion de plasticos
agrarios, biomasa agricola y forestal (restos de invernadero y/o po-
da), para gestion directa o entrega en ecoparques. Esta medida debe
de estar coordinada e integrada con los planes de accién local de
zonas sensibles identificadas en el Plan Regional de Calidad del Aire.

0Gl.01

Fomento de actividades de valorizacién.
Fomento de actividades de valorizacion y comercializacién de los re-
cursos recuperados.

0Gl1.02

Uso de los recursos recuperados.

Fomento de proyectos y actividades de elaboracidn y comercializa-
cion de bienes o servicios en cuyos procesos se introduzca la utiliza-
cidon como materia prima de los recursos recuperados de los residuos
contemplados en este Plan.

0Gl.01, 0GI.03,
0GI.05, 0GI.06

Reduccién y/o aprovechamiento "in situ".

Fomento de proyectos y actividades de elaboracién y comercializa-
cion de bienes o servicios en cuyos procesos se introduzca la utiliza-
cién como materia prima de los recursos recuperados de los residuos
contemplados en este Plan.

0Gl.01, 0GI.03,
0GI.05, 0GI.06

Proyectos de valorizacion.
Fomento de proyectos que permitan la adopcion de nuevos procedi-
mientos de valorizacion.

0Gl.01, 0GL.02,
0Gl.04, 0GLI.05,
0Gl.06, 0GI.07,

0Gl.08
Busqueda de mercados para recursos recuperados. 0Gl.01, 0GI.03,
Fomento del estudio y busqueda de nuevos mercados de recursos 0Gl.05, 0GI.06

recuperados de los residuos.

Bolsa de residuos y subproductos.

Crear una herramienta que ponga en contacto a productores y a ges-
tores, facilitando la oferta y la demanda de materiales, de manera
gue estos materiales puedan ser considerados subproductos al tener
una utilidad como materia prima de otros procesos, y en otros casos
para que estos materiales al ser residuos y no subproductos puedan
ser valorizados, evitando que se destinen a eliminacién.

0Gl.01, 0GL.03,
0GI.05, 0GL.06

Apoyo para la formacion en industrias.
Apoyo a la formacién continuada de los técnicos de las industrias en
materia de gestion de residuos e implantacion de planes de gestion

0Gl.01, 0GI.02,
0GI.03, 0Gl.04,
0GI.05, 0GI.06,
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en las mismas, estableciendo acuerdos con las asociaciones empresa- | 0GI.07, OGI.08,

riales. 0Gl.09, 0GI.10
\Y[c{iwklll Colaboracion con universidades, centros de investigacion y grupos 0Gl.01, 0Gl.02,
empresariales. 0GI.03, 0GI.04,
Colaboracién con universidades, centros de investigacion y grupos 0GI.05, 0Gl.06,
empresariales para el fomento de la creacidon de nuevas técnicas, 0GlI.07, 0GI.08,
materiales y/o herramientas para la gestién mas eficiente de los resi- | 0GI.09, OGI.10

duos industriales que se producen. En particular desarrollo de nuevos
procesos de tratamiento para los aceites industriales usados, reutili-
zacion y reciclado de componentes de vehiculos al final de su vida

util, alternativas a la salida de los neumaticos fuera de uso valorizados
y valorizacién energética de los neumaticos fuera de uso.

MEDIDAS APLICABLES A MATERIALES ESPECIFICOS

OBJETIVOS
RELACIONADOS
\Y[c|w¥Bll Programa aprovechamiento Residuos vegetales de origen agrario. 0Gl.10

Favorecer modelos de gestidon que garanticen la separacion de
los residuos segun su tipo, fomentando ademds la responsabilidad
del productor de los mismos y promover el desarrollo de tecnologias
de reciclado y tratamiento de residuos respetuosas con el medio am-
biente mediante un programa de aprovechamiento de residuos vege-
tales de origen agrario con objeto de disminuir las practicas de elimi-
nacién incontrolada. Esta medida debe de estar coordinada e inte-
grada con los planes de accion local de zonas sensibles identificadas
en el Plan Regional de Calidad del Aire. Para ello hay que realizar por
una parte un inventario, una caracterizaciéon y una cuantificaciéon de
los residuos vegetales de origen agrario y por otro lado hay que reali-
zar una correcta planificacion basada en dos aspectos, primero hay
que determinar el impacto de los procedimientos de eliminacion ac-
tuales y en segundo lugar hay que realizar un estudio de las alternati-
vas de valorizacién de estos residuos.

CODIGO

Esta medida pretende reducir la generacién de residuos, minimizando
el impacto ambiental y los riesgos para la salud de las personas y me-
jorar la planificacion regional en materia de residuos.

Experiencias piloto sobre recogida selectiva de residuos organicos. 0Gl.01, 0Gl.10
Fomento de experiencias piloto con entidades de gestion de poligo-
nos industriales y otras entidades empresariales directamente rela-
cionadas con la produccién de residuos industriales sobre recogida
selectiva de residuos organicos.

Regulacion normativa. 0Gl.01, 0Gl.02,
Redaccidn y publicacion de un Decreto o Ley que regule aspectos 0Gl.03, 0Gl.04,
necesarios de la recogida separada de los residuos industriales y co- 0Gl.05, 0GI.06,
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merciales asimilables (diferenciacidon pequefia/gran superficie). 0Gl.07, 0GI.08,
0Gl.09, 0GI.10

Guia de buenas practicas para talleres de automoviles y actividades | 0GI.03, 0GI.04,

industriales en el campo de los aceites industriales usados. 0Gl.08

Elaboracién y difusion de buenas précticas en talleres de automoviles
y actividades industriales en el campo de la recuperacion y regenera-
cién de aceites industriales usados.

Guia de buenas practicas para los gestores de los vehiculos al final | 0GI.05, OGI.06
de su vida util.

Elaboracién y difusiéon de buenas practicas para los gestores de los
vehiculos al final de su vida util.

Guia de buenas practicas para el reciclaje de neumaticos fuera de 0Gl.07
uso.

Elaboracién y difusidon de buenas practicas para el reciclaje de neuma-
ticos fuera de uso.

Eliminacion de PCBs. 0GI.09
Impulsar y facilitar la eliminacion de PCB y aparatos que los contie-
nen, asi como la declaracion de los mismos, mediante programas de
informacidn y contactos con los distintos sectores implicados y po-
seedores de este tipo de producto.

3. PROGRAMA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

OBJETIVOS DE PREVENCION

(0] ookl Reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 respecto de los generados en
2010.

(0] JeXoPA Incluir en los proyectos de ejecucion de obras un estudio de gestion de residuos de cons-
truccién y demolicidn. Los estudios, al menos deberan contener: medidas de prevencion,
operaciones de reutilizacién, valorizacién o eliminacion.

OBJETIVOS DE GESTION

Preparacion para la Reutilizacion, Reciclado y otro tipo de Valorizacion

(o]c{oXokM Separar las diferentes fracciones de los residuos de la construccién y demolicién, cuan-
do, de forma individualizada para cada una de dichas fracciones, la cantidad prevista de

generacion para el total de la obra supere las siguientes cantidades:
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* Hormigén: 80 t.

e Ladrillos, tejas, cerdmicos: 40 t.
e Metal: 2 t.

e Madera: 1t.

e Vidrio: 1 t.

e Pl3astico: 0,5 t.

e Papely cartén: 0,5 t.

Lograr el 100 % de separacion y gestion de forma ambientalmente correcta de los Resi-
duos Peligrosos (RP) procedentes de residuos de construccion y demolicidn.

Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccién y demolicidn desti-
nados a la preparacién para la reutilizacién, el reciclado y otra valorizacidon de materiales,
con exclusion de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la
lista de residuos, deberd alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

Reciclado del 35% de Residuos de Construccién y Demolicion.

Otras operaciones de valorizacidn, incluyendo operaciones de relleno, del 20% de Resi-
duos de Construccién y Demolicion.

Eliminacion

Eliminacién en vertedero controlado del 45% de Residuos de Construccién y Demolicién.

(o]c{oXoVAl Erradicacion del vertido incontrolado de Residuos de Construccion y Demolicion.

MEDIDAS DE PREVENCION

OBJETIVOS
CODIGO RELACIONADOS
\YI={eNoiMl Aplicacion del Programa Estatal de Prevencién de Residuos. OPC.01,

Todas aquellas medidas contempladas en el Programa Estatal de
Prevencion de Residuos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente y que no estén en este Plan especificadas.

Camparfia de concienciacién para el fomento de la reduccién en| OPC.01, OPC.02
la produccién de RCD.

Realizacion de campanfias de concienciacidn sobre los beneficios de
la reduccién en la produccién de residuos en las obras de construc-
cién y demolicion.

Guia de consumo sostenible en el sector de la construccion. OPC.01, OPC.02
Elaboracién y difusidon de buenas practicas en el marco del denomi-
nado consumo sostenible. Se persigue la sensibilizacion del sector

de la construccién para la reduccidn y prevencion de la produccion
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de residuos, mediante la modificacion de los comportamientos y
habitos de consumo de materias primas industriales.

Campafa de divulgacion para el fomento del uso de éaridos OPC.02
reciclados y alternativas de disefio en proyectos de promocion
publica.

Campafia de divulgaciéon para fomentar el uso de aridos reciclados
en las obras de promocién publica, asi como que en la fase de pro-
yecto de dichas obras publicas se contemplen alternativas de dise-
flo que generen menos residuos en la fase de construccién y aque-
llas que favorezcan el desmantelamiento ambiental correcto de las
instalaciones al final de su vida util.

Campafa divulgativa de informacion y sensibilizacion. OPC.02
Realizacién de campanas informativas y de concienciacién sobre la
necesidad de los estudios de gestion de RCD y promover la inclu-
sién de estos estudios en los proyectos de obra.

MEDIDAS DE GESTION

OBIJETIVOS
cobico RELACIONADOS

\Y/[c{eXoi Il Elaboracion de modelos de Ordenanza Municipal. 0GC.01, 0GC.02,

Redaccién de ordenanza tipo al objeto de favorecer que los ayun- | OGC.03, OGC.04,

tamientos que lo deseen, adapten su normativa al Real Decreto 0GC.05, OGC.06,

105/2008 de 1 de febrero. 0GC.07

Bolsa de residuos. 0GC.02, 0GC.03,

Crear una herramienta que pueda mostrar la oferta y demanda de 0GC.04

residuos para ser reutilizados, o como materias para otros proce-

Sos.

Colaboracion con universidades y centros de investigacidn. 0GC.02, 0GC.03,

Realizacion de acuerdos y/o convenios con empresas del sector,| OGC.04, OGC.05
centros tecnoldgicos y universidades, al objeto de impulsar el
estudio de nuevas normas técnicas dirigidas a establecer mas usos
para los aridos reciclados y el establecimiento de sistemas de con-
trol de calidad en las plantas de tratamiento, que puedan dar a
estos aridos reciclados un valor afiadido que los haga interesantes
frente a los aridos naturales, favoreciendo de este modo la com-
petitividad de este sector y en consecuencia un aumento del reci-
clado o valorizacion frente a la eliminacidn en vertedero.

Programa de gestion integral de los Residuos de Construccién y 0GC.03, OGC.05
Demolicion.

Favorecer modelos de gestidon que garanticen la separacién de los
residuos segun su tipo, fomentando ademas la responsabilidad
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del productor de los mismos y promover el desarrollo de tecnolo-
gias de reciclado y tratamiento de residuos respetuosas con el
medio ambiente mediante un programa de gestién integral de
residuos de construccién y demolicion de edificios e infraestructu-
ras (principalmente las construidas a partir del afio 1960), debido
al incremento cuantitativo y cualitativo de los residuos de cons-
truccion y demolicién. Para ello hay que realizar por una parte un
inventario, una caracterizacion y una cuantificacién de los resi-
duos de la construccion y demolicién y por otro lado hay que rea-
lizar una correcta planificacion basada en dos aspectos, primero
hay que determinar el impacto de los procedimientos de elimina-
cion actuales y en segundo lugar hay que realizar un estudio de las
alternativas de valorizacion de estos residuos.

Esta medida pretende reducir la generacién de residuos, minimi-
zando el impacto ambiental y los riesgos para la salud de las per-
sonas y mejorar la planificacidn regional en materia de residuos.

4. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES ASIMILABLES

CODIGQO

MSD.01 ‘ Actualizacién de inventarios de residuos domésticos.

Realizacion de un inventario de residuos doméstico y comercial asimilables, no peligro-
sos y peligrosos. Actualizacidon y analisis de los datos estadisticos aportados por los
diferentes agentes intervinientes en la recogida separada de residuos domésticos y
comerciales asimilables. En la realizacion del inventario se tendrd en cuenta todos
aquellos residuos domésticos o asimilados producidos en la Regién de Murcia inclu-
yendo aquellos nucleos de poblacién que, en la actualidad, no son recogidos por los
Entes locales.

Estudio de la caracterizacidn de los diferentes flujos que se registran en las infraes-
tructuras publicas.

Caracterizacidon de materiales de los diferentes flujos de recogida de residuos teniendo
en cuenta la época del aio, la franja horaria de la recogida, zona de recogida del resi-
duo y, en general, todos aquellos factores que influyan significativamente en las carac-
teristicas del residuo. Se contemplardn las caracterizaciones existentes en las diferen-
tes plantas, asi como las que se han realizado a los largo de los afios.
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Estudio de costes reales en la recogida, tratamiento y eliminacidon de Residuos Do-
mésticos en la Region de Murcia.

Estudio de costes reales de gestidon (recogida, tratamiento y eliminacién) de residuos
en infraestructuras publicas y privadas, contemplando las condiciones de operacién, los
rendimientos obtenidos y la calidad de los diferentes subproductos. La informacion
obtenida referente a los modelos de gestiéon permitird el establecimiento de costes
estandar y, en su caso, de nuevas condiciones de recogida y tratamiento que mejoren
la eficiencia del sistema regional de gestion de residuos. Este estudio permitira conocer
el coste del servicio publico que den las entidades locales, con todas sus repercusiones
sobre tasas, condiciones de contratos concesionarios, requisitos de convenios con
SCRAPP, etc.

Seguimiento individualizado de la eficiencia de las plantas publicas de clasificacion y
de las plantas publicas de recuperaciéon y compostaje existentes.

Diagnéstico y seguimiento individualizado de las plantas de clasificacion y de las plantas
de recuperacién y compostaje existentes en la Regidon de Murcia, con el objetivo de
verificar su eficiencia en la recuperacion de los materiales reciclables y mejorar su pro-
ductividad. Comparar la capacidad de diseifio de las instalaciones existentes con las
cantidades de residuos recibidas; analizar, entre otros parametros, el nimero de tur-
nos y de lineas, el rendimiento por hora de funcionamiento y los posibles cuellos de
botella; detectar las carencias que reducen el rendimiento en la produccion del com-
post e implantar las medidas necesarias para la mejora de su eficiencia.

Instalacidén, desarrollo y puesta en marcha de sistema de control de entradas y sali-
das en infraestructuras publicas de tratamiento de residuos.

Desarrollo e implantaciéon de sistema de monitorizacién y control de flujos de entrada y
salida de residuos en infraestructuras publicas que permita, por una parte, integrar los
sistemas de informacidon actuales, mejorando la fiabilidad y calidad de los datos, y por
otra, mejorar la transmision de informacién y la comunicacién de datos entre los dife-
rentes integrantes del sistema de gestion de residuos domésticos. También se persigue
con esta medida disponer de datos homogéneos para cumplir las obligaciones de su-
ministro de informacion al Ministerio (MAGRAMA), asi como la vigilancia y control de la
Administracion Autondmica.

Sistema Integral de Gestion de Residuos (SIGER).

Desarrollo de un Sistema Integral de Gestién de Residuos (SIGER) que permita el
control, seguimiento y mejora de la Gestion de los Residuos en la Regién de Murcia y
asi disminuir su incidencia sobre el medio ambiente (masas de agua y ecosistemas) y
minimizar el riesgo para la poblacién, sobre todo la mas préxima a los ambitos de ac-
tuacion.

Incorporando una plataforma informdatica conectada con otras administraciones publi-
cas e integrada por un conjunto de mdédulos destinados al control de las infraestructu-
ras, autorizaciones, certificados, declaraciones, y a la gestién de inventarios, de una
bolsa de residuos, de los datos econdmicos y de los tributos y asi poder realizar el se-
guimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos prioritarios y de las medidas
establecidas con el objeto de asegurar la correcta planificacién en materia de residuos
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en la Regidn de Murcia.

Sistema de control de llenado de los vertederos autorizados.

Entre los objetivos especificos referentes a la eliminacidn de residuos se encuentran los
de reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacién en vertedero, aseguran-
do que se realice en condiciones de seguridad para la salud publica y el medio ambien-
te y que asegure su ejecucién lo mas préximo posible al lugar donde se generan. Para
lograrlo se debe realizar un inventario de vasos de vertido y un analisis previo de la
situacion mediante el uso de ortofotos existentes, establecer una metodologia y nor-
mativa para el control y seguimiento de vasos clausurados y realizar estudios altimétri-
cos para el control y seguimiento volumétrico de vertederos.

RESIDUOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES ASIMILABLES

Inventario de residuos industriales.
Realizacion de un inventario de residuos industriales peligrosos y no peligrosos actuali-
zable anualmente.

Sistema Integral de Gestion de Residuos (SIGER).

Elaboracién de un Sistema Integral de Gestiéon de Residuos (SIGER) que permita la
integracién de informacion y el control de las exigencias ambientales, incidiendo en
medidas de control para disponer de informacién necesaria para el correcto seguimien-
to del plan de residuos de la Region de Murcia.

- Identificacién de los rendimientos de las infraestructuras publicas en funcién de
las condiciones de entradas de residuos a los procesos de tratamiento.

- Analisis de la informacidén obtenida y establecimiento de nuevos procedimientos
en los modelos de gestion para la mejora de las tasas de recuperacion y reciclaje de
residuos.

- Este sistema incluira la elaboracion de las bases de datos necesarias que recojan
toda la informacién actualizada de las cantidades, composicidn, origen y destino final de
los residuos industriales y comerciales asimilables.

- Integracion de toda la informacidn disponible en herramientas de andlisis que
permitan evaluar el éxito de las medidas aplicadas y sirvan de ayuda a la toma de deci-
siones.

- Conexion con la administracidn tributaria autonédmica para la mejora de la tramitacidn
de impuestos asociados a la gestidon de residuos.

Sistema de control de llenado de los vertederos autorizados de Residuos Peligrosos y
no Peligrosos.

Entre los objetivos especificos referentes a la eliminacion de residuos se encuentran los
de reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacidén en vertedero, asegurando
gue se realice en condiciones de seguridad para la salud publica y el medio ambiente y
gue asegure su ejecucion lo mas préximo posible al lugar donde se generan. Para lograr-
lo se debe realizar un inventario de vasos de vertido y un analisis previo de la situacién
mediante el uso de ortofotos existentes, establecer una metodologia y normativa para
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el control y seguimiento de vasos clausurados y realizar estudios altimétricos para el
control y seguimiento volumétrico de vertederos.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

CODIGO

\YeXok I Sistema Integral de Gestion de Residuos (SIGER).

Elaboracién de un Sistema Integral de Gestidon de Residuos (SIGER) que permita la
integracién de informacion y el control de las exigencias ambientales, incidiendo en
medidas de control para disponer de informacién necesaria para el correcto seguimien-
to del plan de residuos de la Regidon de Murcia.

- Identificacién de los rendimientos de las infraestructuras publicas en funcion de
las condiciones de entradas de residuos a los procesos de tratamiento.

- Analisis de la informacion obtenida y establecimiento de nuevos procedimientos
en los modelos de gestion para la mejora de las tasas de recuperacion y reciclaje de
residuos.

- Este sistema incluird la elaboracién de las bases de datos necesarias que recojan
toda la informacién actualizada de las cantidades, composicién, origen y destino final
de los residuos de construccion y demolicidn.

- Integracion de toda la informaciéon disponible en herramientas de analisis que
permitan evaluar el éxito de las medidas aplicadas y sirvan de ayuda a la toma de deci-
siones.

- Conexion con la administracidn tributaria autondmica para la mejora de la tramitacion
de impuestos asociados a la gestidn de residuos.

Archivo telematico para empresas.

Implantar una aplicacion informatica, que permita que las empresas de gestion de resi-
duos en general dispongan de un archivo cronoldgico telematico, que cumpla con el
articulo 40 de la Ley 22/2011 de 28 de julio. Para los gestores que no se adhieran al uso
de este archivo cronoldgico telematico, se creard un modelo de memoria resumen
segun articulo 41 de la Ley 22/201 de 28 de julio que pueda ser presentada por registro
electrdnico. La finalidad de estas aplicaciones es la de poder obtener datos de gestion
de residuos fiables y actualizados afio a afio.

Sistema de control de llenado de los vertederos autorizados.

Entre los objetivos especificos referentes a la eliminacién de residuos se encuentran los
de reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacién en vertedero, aseguran-
do que se realice en condiciones de seguridad para la salud publica y el medio ambien-
te y que asegure su ejecuciéon lo mas préximo posible al lugar donde se generan. Para
lograrlo se debe realizar un inventario de vasos de vertido y un analisis previo de la
situacion mediante el uso de ortofotos existentes, establecer una metodologia y nor-
mativa para el control y seguimiento de vasos clausurados y realizar estudios altimétri-
cos para el control y seguimiento volumétrico de vertederos.
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SEGUIMIENTO Y CONTROL

CODIGO

MSE.O1 \ Sistema de Monitorizacion Ambiental del Plan (SIMAP).

Este sistema procurard la obtencion de datos relavantes para medir y evaluar la inci-
dencia ambiental del Plan, no en lo referente a la gestion de los residuos propiamente
dicha (objetivo que viene definido y cubierto en la medida MSC.01 SIGER)sino en rela-
cion a los valores naturales del territorio y la salud publica. El SIMAP construird una
base de datos georreferenciada en la que se integrard la informacidn de las infraestruc-
turas publicas y privadas que gestionan los residuos y las bases territoriales de caracter
basico o medioambiental; y sindicard contenidos con los sistemas de gestién de las
administraciones responsables en materia ambiental, de salud publica o emergencias.
Con ello se podrd monitorizar, registrar y analizar desde el punto de vista medioam-
biental el tratamiento de los residuos, y se podran detectar debilidades, identificar
riesgos y corregir problemas en las sucesivas actualizaciones del Plan. Se podra también
disponer de indicadores de la mejora de la calidad ambiental conseguidos con el plan.
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ANEXO 2: ESTADO AMBIENTAL DE LA REGION DE MURCIA.

1. CARACTERIZACION BASICA DE LA REGION DE MURCIA

1.1 Caracteristicas climaticas de la Regién de Murcia
1.2 Geologia y relieve de la Region de Murcia

1.3 Caracteristicas edafoldgicas de la Regién de Murcia
1.4 Hidrologia. Caracteristicas generales

2. MEDIO NATURAL

2.1 Fauna

2.2 Flora

2.3 Habitats y especies de las Directivas comunitarias.
2.4 Montes publicos

3. ESPACIOS NATURALES Y AREAS PROTEGIDAS EN LA REGION DE MURCIA
3.1. Espacios naturales protegidos
3.2. Espacios protegidos Red Natura 2000

3.3. /f\reas protegidas por instrumentos internacionales
3.4. Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre

4. PLANIFICACION INTEGRADA

5. LOCALIZACION DE INSTALACIONES EXISTENTES
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1. CARACTERIZACION BASICA DE LA REGION DE MURCIA

La Regién de Murcia, situada en el extremo suroriental peninsular de las Cordilleras
Béticas, presenta un clima tipicamente mediterraneo, con marcada aridez e irregularidad
pluviométrica, presentando una red de drenaje estructurada en torno al rio Segura y sus
afluentes.Su alta diversidad bioldgica le confiere una gran singularidad ambiental en el

contexto mediterraneo.

1.1 Caracteristicas climéaticas de la Regién de Murcia

El clima de la Region de Murcia muestra caracteristicas tipicamente mediterraneas

con caracter de clima subtropical en el sur y la zona costera.

Su disposicion orografica dificulta, en general, la extension de las influencias maritimas
atlanticas; quedando al abrigo de las influencias y tipos de tiempo ciclénico atlantico y
presentando un claro dominio del &mbito mediterraneo en cuanto a caracteristicas termo-

pluviométricas.

Presenta dos estaciones bien marcadas (verano e invierno) separadas por otras dos
de transicién (primavera y otofio). No existe una verdadera estacion fria y las heladas son
practicamente inexistentes, aumentando éstas de sur a norte. En la amplia época calida,
de junio a octubre, aparecen frecuentemente olas de calor (aire tropical sahariano), pre-

valeciendo la calima, con un cielo blanquecino y temperaturas muy elevadas.

La pluviometria presenta registros anuales muy débiles; relacionada con el abrigo que
ofrece el sector levantino de las Cordilleras Béticas, presentando toda la Regién valores

pluviométricos inferiores a 700 mm.

El viento es uno de los factores climaticos mas importantes de la Region, debido al
trasiego de los centros de accidén atmosféricos que rigen el tiempo y el clima a lo largo del
afo en la Peninsula. El efecto de barrera de las Cordilleras Béticas favorece el rumbo del
viento en direccién SO. Asimismo, los vientos de componente N y NE aparecen con una
frecuencia elevada porque canaliza sus flujos el portillo tecténico que forma el campo de

Cartagenay el Mar Menor.
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1.2 Geologiay relieve de la Regién de Murcia

La Region de Murcia esta situada en las Cordilleras Béticas, cadenas de plegamiento
alpino, afectadas por fallas de escala regional y con actividad remanente desde el Mioce-

no Superior.

Existen dos conjuntos de materiales, con gran representacion superficial. Una parte de
estos materiales se originaron, estructuraron y desplazaron durante las principales fases
de génesis de las cordilleras (pre y sinorogénicos); dando lugar a relieves mas prominen-
tes y areas mas elevadas. El resto de materiales se deposité posteriormente (postorogé-

nicos) originando cuencas, depresiones y valles.

En la Regién se pueden encontrar tres zonas que integran las Cordilleras: Zona Prebé-

tica, Zona Subbética y Zona Bética.

Los materiales postorogénicos se distribuyen ampliamente por todas las comarcas; en
la del Altiplano y en la del Noroeste aparecen de forma discontinua en valles y pequefias
depresiones; en el resto de las comarcas aparecen en profundas y extensas depresiones,

ocupando gran parte de la comarca o la totalidad de ella, como en la del Mar Menor.

Existen ademéas rocas volcanicas, de naturaleza variada que se distribuyen en aflora-

mientos puntuales aislados. La edad de extrusion es del Cuaternario y Mioceno Superior.

Las litofacies de materiales postorogénicos son las méas susceptibles de ser erosiona-
das, asi como las arcillas triasicas del Subbético Externo y Medio y del Prebético Externo.
Los glacis muestran un caracter poco erosivo, de irregular distribucién, cuando sus nive-

les superiores han sufrido encostramientos entre calizas, por capilaridad en clima arido.
Las filitas de los complejos Alpujarride y Malaguide presentan deslizamientos, propen-
sos a la denudacién por disolucion son las calizas del Cretécico y del Jurasico del Prebé-

tico y Subbético.

Asi, la configuracion del relieve de la Regidén de Murcia, es bastante accidentado y

abrupto; rebasando algunos picos los 1.000 metros (Espufia, El Gigante, Mojantes, Car-
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che, Pila), llegando hasta los 2.015 metros en el macizo de Revolcadores. Entre estas
sierras, nos encontramos valles, cubetas depresiones, corredores intra-montafiosos, lla-
nuras y altiplanos por el N.E. Todo ello le confiere a la Regién un paisaje muy variado y

de gran interés.

1.3 Caracteristicas edafologicas de la Region de Murcia

La Regién de Murcia presenta, en general, suelos poco evolucionados, con pocos ho-
rizontes y de dificil diferenciacion. Su profundidad y caracteristicas fisicoquimicas vienen
determinadas por el tipo de sustrato geolégico, asi como por la topologia y manejo del
terreno; los suelos de mayor profundidad se encuentran sobre sustrato blando y en zonas

llanas, y los de menor profundidad sobre sustrato rocoso resistente y en pendiente.

La cantidad de materia organica presente en los suelos no es, en general, muy eleva-
da. El nitrégeno en los suelos tiene origen organico, siendo los niveles de nitrégeno y de
materia organica similares. La concentracion de fosforo asimilable de los suelos suele

ser, en la mayoria, baja.
Se pueden encontrar seis tipos de suelos en la Region de Murcia: suelos sin evolucio-

nar o poco desarrollados, desarrollados sobre sedimentos cuaternarios calizos, desarro-

llados sobre rocas calcareas consolidadas, aluviales, sobre materiales siliceos y salinos.

1.4 Hidrologia. Caracteristicas generales

La red fluvial de la Region de Murcia estd formada por su eje principal el rio Segura y
sus principales afluentes, que canalizan el 95% de las aguas que se recogen en la cuen-

ca (Guadalentin, Mula, Argos y Quipar).

La Region de Murcia tiene un caracter semiarido, constituyendo la zona mas seca de
la peninsula, asi como una de las mas calidas y secas de toda Europa. Las precipitacio-
nes se caracterizan por su irregularidad tanto en el tiempo como en el espacio, presen-
tando una distribucion heterogénea: las precipitaciones mas abundantes se registran en
la zona del nacimiento de los rios Segura y Mundo, mientras que en las zonas costeras,

son minimas.
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2. MEDIO NATURAL

2.1 Fauna

Las peculiaridades ambientales y paisajisticas de la Region de Murcia determinan la
gran diversidad de especies faunisticas presentes en la Region, y en el contexto biogeo-
grafico en el que se encuentra, da lugar a ecosistemas Unicos a nivel nacional y europeo.
Asi, destaca la presencia de taxones exclusivamente ibéricos, mediterraneos occidenta-

les o compartidos con el norte de Africa.

El grupo faunistico de la Regién constituye un patrimonio natural de indudable valor,
cultural, ecoldgico y cientifico, estando regulada su proteccién a nivel autonémico, nacio-
nal, europeo e internacional. Se han citado en torno a 350 especies de vertebrados te-
rrestres, entre ellas 11 anfibios, 21 reptiles, 278 aves y 46 mamiferos (M.A. Sanchez y
M.A. Esteve)

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de la "Fauna Silvestre, Caza y pesca Fluvial", establece
en su art. 17 las especies que se incluyen en el Catalogo de Especies Amenazadas de la

Regién de Murcia, clasificadas en las siguientes categorias:

Especies en peligro de extincidn, reservada para aquellas cuya supervivencia es poco
probable si los factores causales de su actual situacion siguen actuando.

Especies vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las catego-
rias anteriores en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellas no
son corregidos.

Especies de interés especial, en la que se podran incluir las que, sin estar contempla-
das en ninguna de las precedentes, sean merecedoras de una atencion particular por su
rareza, su valor cientifico, ecoldgico, cultural o por su singularidad.

Especies extinguidas, en la que se incluiran las que siendo autdctonas se han extingui-
do en Murcia, pero existen en otros territorios y pueden ser susceptibles de reintroduc-
cion.

Especies sensibles a la alteracién de su habitat, referida a aquellas cuyo héabitat ca-
racteristico esta particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limi-

tado.
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Especies en peligro de extincion

Fartet (Aphanius iberus / Lebias ibera)

Aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus)
Cernicalo primilla (Falco naumanni)

Avutarda (Otis tarda)

Nutria (Lutra lutra)

Lince (Lynx pardina)

Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala)

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Sil-

vestres en Régimen de Proteccidén Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amena-
zadas (BOE de 23 de febrero de 2011).

Especies de fauna vulnerables

Tortuga mora (Testudo graeca)

Pardela cenicienta (Calonectris diomedea )

Paifio comun (Hydrobates pelagicus )

Cormoran mofiudo (Phalacrocorax aristotelis )

Garza imperial (Ardea purpurea)

Aguilucho cenizo (Circus pygargus )

Sisén (Tetrax tetrax )

Avoceta (Recurvirostra avosetta )

Gaviota de Audouin (Larus audouinii )

Charrancito (Sterna albifrons )

Ortega (Pterocles orientales )

Alondra de Dupont (Chersopilus duponti )

Murciélago mediano de herradura (Rhinoluphus mehelyi )

Murciélago patudo (Myotis capaccinii )

2.2. Flora.

En el contexto del sureste peninsular, se estima para la Regién de Murcia en torno a
2000 taxones de flora vascular, lo que supone casi un tercio de la flora que se estima
para la Espafia peninsular, siendo Murcia uno de los territorios de mayor diversidad en

flora vascular de Europa en proporcion a su superficie.

Los matorrales y pastizales estan ampliamente extendidos, destacando los espartiza-
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les en cotas medias y bajas, que en otros tiempos tuvieron gran importancia econémica.
Son a su vez muy frecuentes los matorrales ricos en labiadas (Thymus, Teucrium, Sideri-
tis, Lavandula, Rosmarinus, etc.) y cistaceas (Helianthemum, Fumana, Cistus) que fre-
cuentemente suelen ser aprovechados para la ganaderia extensiva, recolecciéon de plan-
tas aromaticas o explotacion cinegética. Adquieren especial importancia los matorrales
sobre yesos que presentan un gran numero de edafoendemismos. En la mitad sur, sobre
todo en las sierras litorales, son frecuentes los albaidales (Anthyllis cytisoides) principal-
mente sobre filitas y margas y los pequefios retamares de Genista jimenezii, entremez-
clados con otros matorrales, palmitares y pinares. De manera dispersa, se presentan cor-
nicales de Periploca angustifolia. También son frecuentes en laderas margosas los mato-
rrales muy empobrecidos dominados por Salsola genistoides que en las depresiones sue-
len estar dominadas por almarjos y salaos (Atriplex, Suaeda, Sarcocornia, Arthorcne-
mum, etc.) Otro tipo de pastizales dominados por diversas especies de Stipa, Poa, Festu-
ca, Helictotrichon filifolium o Brachypodium retusum estan ampliamente extendidos en

zonas altas.

Las formaciones boscosas naturales son escasas, aunque por contra existe un incre-
mento en las superficies repobladas a partir de terrenos marginales. En el momento ac-
tual, las masas boscosas estan dominadas por pinares (95%), algunos de ellos naturales
0 naturalizados a partir de bosques anteriormente degradados (sobre todo en el Noroes-
te). Ademas existen grandes extensiones repobladas en casi todas las sierras. El pino
carrasco (Pinus halepensis) es el mejor representado en toda la Region; le sigue el pino
blanco (Pinus nigra subsp. clusiana) extendido en cotas altas del Noroeste hasta sierra
Espuia y sierra del Carche y en menor medida el pino negral (Pinus pinaster), presente
en zonas relativamente lluviosas desde el Noroeste hasta sierra Espufia. El pino pifionero
(Pinus pinea) es mas puntual, existiendo algunas poblaciones en sierras siliceas sudocci-

dentales, vaguadas dispersas por el centro y Altiplano.

Las formaciones en las que participa la sabina de Cartagena (Tetraclinis articulata) son

testimoniales y quizas nunca llegaron a formar bosques.

Los carrascales (Quercus rotundifolia) en clara recesion, estan presentes formando
pequefios bosquetes, con superficies que no superan las 200 Ha, en las montafias del
interior, siendo anecdéticos en la zona costera. En su mayoria estan en estado avanzado
de degradaciéon o mezclados con pinares. Otras extensiones con lentiscares o chaparra-

les estan muy reducidas o se encuentran actualmente como sotobosques de pinares.
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La presencia de caducifolios es puntual, quedando con caracter testimonial en vagua-
das, barrancos y rios, bosquetes con Populus, Ulmus, Fraxinus o Quercus faginea. En
roquedos protegidos quedan restos de caducifolios como Acer granatense y Acer mons-
pessulanum, Sorbus aria, etc. También son frecuentes los bosquetes de taray (Tamarix)

o baladre (Nerium oleander) en cauces de ramblas y margenes de embalses.

Las formaciones con Juniperus suelen estar restringidas a condiciones edafocliméticas
desfavorables. En consecuencia son testimoniales los sabinares costeros de Juniperus
turbinata. Los de Juniperus phoenicea estan relativamente bien representados en litosue-
los del interior, frecuentemente acompafiados de pinares abiertos. La formaciones de
sabina albar (Juniperus thurifera) estdn muy alteradas, salvo algunas del Calar de la San-
ta, quedando restringidas a zonas continentales de Moratalla y Caravaca. Los enebrales
raramente se presentan como formaciones monoespecificas y suelen formar parte de

sabinares, pinares y carrascales.

Planes de recuperacién de flora

El 27 de diciembre de 2014 se aprobaron los planes de recuperacién de cinco espe-
cies de flora catalogadas en peligro de extincion en la Region de Murcia mediante el De-
creto n.° 244/2014, de 19 de diciembre, por el que se aprueban los planes de recupera-
cion de las especies jara de Cartagena (Cistus heterophyllus subsp. Carthaginensis), bre-
zo blanco (Erica arborea), sabina de dunas (Juniperus turbinata), narciso de Villafuerte

(Narcissus nevadensis subsp. Enemeritoi) y Scrophularia arguta.

La aprobacion de estos cinco planes de recuperacién supone un instrumento de gran
importancia para la conservacion de la biodiversidad vegetal de la Region de Murcia y
contempla la aplicacion de medidas concretas destinadas a la eliminacion de las amena-

zas de estas especies.

2.3. Habitats y especies de las Directivas comunitarias.

En la Regién de Murcia, se han cartografiado algo mas de 476.900 ha con tipos de
habitats de interés comunitario, de los que 447.961 ha son de habitats terrestres, el 40%

de la superficie regional, y 28.946 ha de habitats marinos.
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La Region de Murcia cuenta con 48 tipos de habitats de interés comunitario que repre-
sentan el 21% del total de los habitats incluidos en la Directiva, el 29% del total presente
en Espafia y el 46% del total de la regién biogeografica mediterranea (RBM) del territorio
espafiol, en la que se integra, lo que supone un alto grado de representatividad en cuanto
al total de tipos presentes. Esta representatividad se incrementa al considerar los habitats
naturales de interés comunitario prioritarios ya que la Region de Murcia presenta 13 tipos,

que suponen un 52% del total de la RBM y un 31% del total presente en Espafia.

Tablal. Numero de habitats de interés comunitario presentes en la Region de Murcia.

TIPOS DE HABITATS UE ES RBM RM %UE | %ES | %RBM
Interés comunitario prioritarios 72 42 25 13 18% | 31% 52%
Interés comunitario 161 | 126 80 35 22% | 28% 44%

Grupos de Habitats

b Interés comunitario prioritarios 7 5 3 4 57% 80% 19%
1. Habitats costeros y , -
vegetaciones halofiticas Interés comunitario 21 17 15 8 38% 47% 3%
Subtotal grupo 1| 28 22 19 12 43% | 55% 2%
Interés comunitario prioritarios 6 5 17% 20% 4%
2. Dunas maritimas y . o
continentales Interés comunitario 15 15 7 40% 40% 6%
Subtotal grupo 2 | 21 20 11 33% | 35% 3%
Interés comunitario prioritarios 3 2 1 33% | 50% 33%
3. Habitats de agua dulce Interés comunitario 17 14 13 29% 36% 2%

Subtotal grupo 3 | 20 16 14 30% 38% 2%

Interés comunitario prioritarios 1 0% 0% 0%

3é'3zge§:'tismyp:ggf”a'es Interés comunitario 6 5 3 33% | 40% | 11%
Subtotal grupo 4 | 12 9 4 17% 22% 4%

Interés comunitario prioritarios 3 3 2 33% 33% 17%

5. Matorrales escleréfilos Interés comunitario 10 10 8 20% 20% 3%
Subtotal grupo 5| 13 13 10 23% | 23% 2%

Interés comunitario prioritarios 12 4 4 17% | 50% 4%

6. Formaciones herbosas - o o "co munitario 21 | 14 | 7 14% | 21% | 2%

naturales y seminaturales

Subtotal grupo 6 | 33 18 11 15% | 28% 1%

7. Turberas altas, turberas Interés comunitario prioritarios 3 33% | 50% 11%
bajas (fens y mires) y Interés comunitario 6 5 3 0% 0% 0%
areas pantanosas Subtotal grupo7 | 12 | 9 6 17% | 22% 3%
o Interés comunitario prioritarios 2 2 0 0% 0% 0%
g;jz’\‘;";’s'tats rocososy Interés comunitario 12 | 12| 6 2% | 42% | 1%
Subtotal grupo 8 | 14 14 6 36% | 36% 6%

Interés comunitario prioritarios 27 13 7 % 15% 1%

9. Bosques Interés comunitario 54 34 17 7% 12% 0%

O INAOAIOINIOINAO WINIWINIFPININIO|O |0 |R|N|O|F

7% 13% 0%
21% | 29% 46%

Subtotal grupo 9 | 81 47 24
TOTAL | 234 | 168 105

B
[e)

UE: Anexo | de la Directiva Habitats; ES: Estado espafiol; RBM: region biogeogréafica mediterranea del Estado espafiol; RM: Regién de Murcia;
%UE: porcentaje que representa los tipos de habitats de interés comunitario cartografiados en la Regién de Murcia respecto a los tipos de
habitats del Anexo | de la Directiva Habitats; %ES: porcentaje que representa los tipos de habitats de interés comunitario cartografiados en la
Region de Murcia respecto a los tipos de habitats cartografiados en el Estado espafiol; %RBM: porcentaje que representa los tipos de habitats de
interés comunitario cartografiados en la Regién de Murcia respecto a los tipos de habitats cartografiados en la regién biogeografica mediterranea
del Estado espafiol; RM: Regién de Murcia. Fuentes: Portal de referencia de la Red Natura 2000 (http://bd.eionet.europa.eu); Listas de referencia
de los tipos de habitats y las especies de interés comunitario (http://www.magrama.gob.es).
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Por su singularidad, del conjunto de tipos de héabitats de interés comunitario, la Regién

de Murcia destaca por su aportacion a la aplicacion de la Directiva en los siguientes tipos:

= Jos bosques de Tetraclinis articulata (9570%), que constituyen el Gnico nicleo de distri-
bucion de esta formacion en el continente;

» |as comunidades de cornical y arto exclusivas del sureste peninsular (5220%);
= las formaciones crasifolias de Sedum sediforme (6110%);

* lalaguna del Mar Menor (1150%), por constituir la mayor laguna costera hipersalina del
Mediterrdneo occidental y el humedal mas relevante de la Regién de Murcia; y

= las praderas de Posidonia oceanica (1120%);

Por su contribucién en términos de superficie destacan: los matorrales esclerofilos,
fundamentalmente los matorrales y tomillares terméfilos (5330) y, en menor medida, los
coscojares y sabinares de Juniperus sp. (5210); los pastizales xerofiticos mediterrdneos
gue integran el tipo 6220*; los brezales y matorrales de zona templada (mayoritariamente
4090); los habitats rocosos y de cuevas, dominados mayoritariamente por pendientes

rocosas calcicolas con vegetacién casmofitica (8210).

Por su rareza a nivel regional, aunque su contribucion cuantitativa en la Union Europea
sea escasa, destacan: las comunidades asociadas a cursos de agua dulce (Grupo 3); las
turberas y areas pantanosas (Grupo 7) y las dunas maritimas y continentales (Grupo 2);
las formaciones de carrascales (9340); los pinares de Pinus nigra (9530%); y las comuni-
dades de matorral haléfilo (1510%) y gipséfilo (1520%).

En relacion con las especies Natura 2000 la Region de Murcia cuenta con 21 especies
de fauna y flora silvestres de interés comunitario que figuran en el Anexo Il de la Directiva
92/43/CEE: 2 especies de floray 19 especies de fauna.

Tabla2. NOmero de taxones de interés comunitario presentes en la Regién de Murcia
por grupos taxondmicos.

Grupo taxonémico RBM RM %RBM
Mamiferos 22 11 50%
Reptiles 10 3 30%
Anfibios 3 1 33%
Peces 19 2 11%
Invertebrados 24 2 8%
Flora 99 2 2%

RBM: regioén biogeogréfica mediterranea del Estado espafiol; RM: Regién de Murcia; %RBM: porcentaje que
representan los taxones inventariados en la Regién de Murcia respecto a los de la regién biogeogréafica medite-
rrdnea del Estado espafiol. Fuentes: Portal de referencia de la Red Natura 2000 (http://bd.eionet.europa.eu);
Listas de referencia de los tipos de habitat y las especies de interés comunitario (http://www.magrama.gob.es).
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Tabla3. Taxones de interés comunitario presentes en la Region de
Murcia.

Grupo Especie

Miniopterus schreibersii
Myotis blythii
Myotis capaccinii

Myotis emarginatus

Myotis myotis
Mamiferos Rhinolophus euryale

Rhinolophus ferrumequinum

Rhinolophus hipposideros

Rhinolophus mehelyi

Tursiops truncatus

Lutra lutra

Testudo graeca

Reptiles Mauremys leprosa

Caretta caretta*

Anfibios Discoglossus jeanneae
Aphanius iberus

Peces
Chondrostoma polylepis
Cerambyx cerdo

Invertebrados y

Coenagrion mercuriale

) Narcissus nevadensis*
Flora silvestre

Sideritis incana ssp. Glauca

(*) especie prioritaria

Asimismo, se encuentran 82 especies de aves silvestres incluidas en el Anexo | de la
Directiva Aves y 159 especies de aves migratorias de presencia regular, a las que se

aplica el articulo 4 de esta Directiva.

2.4. Montes publicos de la Reqién de Murcia.

El Catalogo de montes de utilidad publica de la Regién de Murcia, aprobado por De-
creto de 31 de octubre de 1975 junto con sus sucesivas modificaciones, supone un 13%

de la superficie forestal regional.
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Figura 1. Montes Publicos.
Fuente: Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

3. [ESPACIOS NATURALES Y AREAS PROTEGIDAS EN LA REGION DE
MURCIA

El conjunto de areas protegidas en la Regién de Murcia supone un 25% de la superfi-
cie regional y los espacios que presentan una conservacion ambiental especifica se clasi-

fican en:

- Espacios naturales protegidos

- Red Natura 2000

- Areas protegidas por instrumentos internacionales
- Areas de proteccion de la Fauna Silvestre

- Otras zonas de conservacion
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3.1. Espacios naturales proteqgidos

Estos espacios de la Region de Murcia se encuentran definidos por la Ley 4/1992, de
30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia (BORM n°
189, de 14 de agosto), que reclasifica y declara protegidos once espacios naturales pro-
tegidos (una Reserva Natural, seis Parques Regionales-otro posterior y cuatro Paisajes
Protegidos-uno posterior) y designa otros ocho espacios pendientes de clasificar previa
elaboracion de su correspondiente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN).

Segun dicha normativa, los Parques Regionales y las Reservas Naturales necesitan la
elaboracion de PORN vy los Parques Regionales, ademas, Planes Rectores de Uso y
Gestion (PRUG). Los Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos pueden sustituir el
PRUG por planes o programas de actuacion que se consideren necesarios para alcanzar

las finalidades perseguidas en la declaracion.

Los espacios naturales protegidos que se localizan asi catalogados en la Regién pue-
den ser: Parques Regionales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales, Paisajes Pro-

tegidos y otros sin figura asignada.

Tabla 4: Espacios Naturales Protegidos en la Regién de Murcia
FIGURA DE PROTECCION ESPACIO PROTEGIDO
Sierra Espufia
Sierra de la Pila
Sierra del Carche (1)
Parque Regional Carrascoy y El Valle
Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila
Cabo Cope Puntas de Calnegre
Reservas Naturales Sotos y bosques de ribera de Cafiaverosa
Barrancos de Gebas (1)
Humedal del Ajauque y Rambla Salada
Paisaje Protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
Sierra de las Moreras
Cuatro Calas
Monumentos naturales Monte Arabi (5)
Cafién de Almadenes (4)

Islas e islotes del litoral mediterraneo
Sierra de La Muela-Cabo Tifioso y Roldan (2)
Cabezo Gordo (3)

Saladares del Guadalentin (3)

Sierra de Salinas (3)

(1) Declarado con posterioridad a la Ley 4/1992. (2) Parque Regional propuesto en el PORN aprobado inicialmente. (3) Paisaje
Protegido propuesto en el PORN aprobado inicialmente. (4) Espacio natural propuesto como Reserva Natural en el PORN en
elaboracion. (5) En tramite.

Fuente: Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente)

Espacio natural sin figura

-131-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

Regidn de Murcia ENP Aprobados por Ley
s [777] PoRrn Aprabacion Definitiva
Espacios Naturales Protegidos sabe [ PORN Aprobacion nica
Sierra de
Jumillm. El Carche

Siarra'de Ja Pild]
ardn ¢

Sdtos ¥ bosques
de ribera de
Canaverosa

Abanilla

Canon de
Almadenes

»ﬂ"‘ an?f?“s"al&.a
S8

de Gabas Y . f, B
2 e
B

i <
s~ Carrascoy y El'Valle Cab#zo \ Salinas y
/1% Gordo Aramﬂas de San

Meratalla

Cararaca de la Crus

rilla

Pedro del Pinatar

\ = NN
f R Torre Pacheco W
2 b,
s IQZI " 1 ‘ - t islas e Islot
al a &rﬁ | g Al slas e Islotes
5 ; Guadaleftin | ente Atame [, v o ) de Litoral
Lorea -
{ Sierra de'La Muela, Esp:cl';iz :z;elrm (o Maditerrineo
aho Tindso y Roddan "
Masarrén |, Mar Menor- oy )
" A £ 3 Calblanque.
Elorm da les o = §~—Monte de las Cenizas
Moreras 2 ’ y Pedia del Aguila
Cabo Cope y/ s Id":l L"';’?;I""
A Fé";:‘u:g?: Mediterraneo
¢ !gnlfnx
0 5 10 20 30
— » ! Cufatro Ca!as
Kilémetros

Figura 2. Espacios Naturales Protegidos.
Fuente: Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

3.2. Espacios protegidos Red Natura 2000

Respecto a los espacios protegidos Red Natura 2000 la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia designd, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de
2000, 50 lugares susceptibles de ser clasificados como LIC por la Comision Europea y
declarados posteriormente como ZEC2 y que posteriormente se han incluido en la lista de
lugares de importancia comunitaria3, con una superficie total de 194.341 ha: 47 lugares

en el medio terrestre (167.315 ha, un 15% de las superficie regional) y 2 lugares en el

> BORM n2 181, de 5 de agosto de 2000
® Decision de la Comision, de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista
de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea (DOUE L259, de 21 de septiembre).
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medio marino (27.026 ha). El LIC Medio Marino no se computa por corresponder al Minis-

terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente su gestion.

Se han declarado ademas 24 ZEPA, que ocupan una superficie de 206.653 ha:

192.887 ha terrestres, un 17% de la superficie regional, y 13.766 ha marinas.

El conjunto de espacios protegidos Red Natura 2000 en la Region de Murcia suponen,

por tanto, 447.688 ha: 266.201 ha terrestres, el 23,5 % de la superficie regional; vy,

181.487 ha de superficie marina.

Tabla 5. Espacios Protegidos Red Natura 2000

EPRN CODIGO NOMBRE DESIGNACION BOLETIN SPF (ha)
ZEPA: Resolu-
cion
. = 30/09/1998 BORM n° 236, de
ES0000173 Sierra Espufia LIC: Decisién 13/10/1998 17.693,18
de la Comision
19/07/2000
LICy ZEPA ZEPA: Resolu-
cion
Salinas y Arenales de San 13/10/1998 BORM n° 246, de
ES0000175 Pedro del Pinatar LIC: Decision |  24/10/1998 828,95
de la Comision
19/07/2000
LIC terres- Calblanque, Monte de las Decisi6on de la | DOUE L259, de
tres ES6200001 Cenizas y Pefia del Aguila Comisién 21/09/2006 2.959,02
ES6200002 Carrascoy y El Valle 19/07/2000 11.833,25
ES6200003 Sierra de la Pila 8.851,03
Sierras y Vega Alta del Segura
ES6200004 y Rios Alhardbe y Moratalla 11.026,83
ES6200005 Humedal del Ajauque y Rambla 895,61
Salada
ES6200006 Espacios Abiertos e Islas del 1.073,86
Mar Menor
Islas e Islotes del Litoral Medi-
ES6200007 terraneo 39,5
ES6200008 Sierra de Salinas 1.337,78
ES6200009 Sierra de El Carche 5.869,13
ES6200010 Cuatro Calas 171,86
ES6200011 Sierra de las Moreras 2.504,21
ES6200012 Calnegre 780,93
ES6200013 Cabezo Gordo 229,46
ES6200014 Saladares del Guadalentin 2.047,64
ES6200015 La Muela y Cabo Tifioso 7.886,04
ES6200016 Revolcadores 3.481,06
ES6200017 Sierra de Villafuerte 6.622,08
ES6200018 Sierra de La Muela 10.903,87
ES6200019 Sierra del Gavilan 4.085,53
ES6200020 Casa Alta-Las Salinas 3.769,24
ES6200021 Sierra de Lavia 2.187,58
ES6200022 Sierra del Gigante 3.748,31
ES6200023 Sierra de la Tercia 5.038,22
ES6200024 Cabezo de Roldan 1.269,27
ES6200025 Sierra de la Fausilla 869,38
ES6200026 Sierra de Ricote-La Navela 7.743,11
ES6200027 Sierra de Abanilla 990,88
ES6200028 Rio Chicamo 410,54
ES6200031 Cabo Cope 240,13
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Tabla 5. Espacios Protegidos Red Natura 2000

EPRN CODIGO NOMBRE DESIGNACION BOLETIN SPF (ha)
ES6200032 Minas de La Celia 19
ES6200033 Cueva de Las Yeseras 0,77
ES6200034 Lomas del Bui;r: y Rio Luche- 413076
ES6200035 Sierra de Almenara 19.414,92
ES6200036 Sierra del Buey 3.811,01
ES6200037 Sierra del Serral 1.039,67
ES6200038 Cuerda de la Serrata 1.128,72
ES6200039 Cabezo de la Jara y Rambla de 1.376.84
Nogalte
ES6200040 Cabezos del Pericén 493,95
ES6200041 Rambla de la Rogativa 294,49
ES6200042 Yesos de Ulea 802,58
ES6200043 Rio Quipar 663,31
ES6200044 Sierra de los Victorias 208,8
ES6200045 Rio Mula y Pliego 829,73
ES6200046 Sierra de Enmedio 2.285,48
ES6200047 Sierra de la Torrecilla 3.557,37
ES6200048 Medio Marino 154.527,73
LIC marinos | ES6200029 Franja litoral sumergida de la 13.037,21
Region de Murcia
ES6200030 Mar Menor 13.446,23
. . Resolucion BORM n° 236, de
ES0000174 Sierra de la Pila 30/09/1998 13/10/1998 8.097,64
. ESoooo19s | Humedaldel auduey Rambla | - pesoucion | BORM n° 14, de | 1.622,04
terrestre ES0000196 Estepas de Yecla 11/01/2000 19/01/2000 4.244,35
ES0000199 Sierra de la Fausilla Resolucion BORM n° 82, de 899,24
ES0000200 Isla Grosa 30/03/2000 07/04/2000 16,84
ES0000257 Sierras de Ricote y La Navela 7.643,57
ZEPA Resolucion BORM n° 243, de
terrestre y ES0000256 Islas Hormigas 11/10/2000 19/10/2000 153,91
marina
. . Resolucion BORM n° 53, de
ES0000259 Sierra de Mojantes 19/02/2001 05/03/2001 1.486,49
ES0000261 Almenara-Moreras-CaboCope 22.201,24
Sierras del Gigante-Pericay,
ES0000262 Lomas del Buitre-Rio Luchena 25.678,11
y Torrecilla
ES0000263 Llano de las Cabras 965,25
ZEPA Sierra del Molino, Embalse del
terrestre ES0000265 Quipar y Llanos del Cagitan 28.349,26
E 2 | r | lenin . .001,72
50000268 Sgniga;\s/:lfe (;‘;?gﬁaes s Resolucién | BORM n° 114, de =20
ES0000269 08/05/2001 18/05/2001 14.814,25
Altaona y Escalona
ES0000264 La Muela - Cabo Tifloso 10.938,36
ES0000266 Sierra de Moratalla 21.521,68
ES0000267 Sierras de Bure’te, Laviay 21.774,15
Cambron
ZEPA ES0000260 Mar Menor 14.526,56
terrestre y ES0000270 Isla Cueva de Lobos 28,26
marina ES0000271 Isla de Las Palomas 28,26
- Lagunas de Campotéjar . 61,14
- Lagunas de las Moreras _Anuncm_c!e 72,7
ZEPA - informacion BORM n° 160, !
terrestre ) Alrlqgr%l;ns: :\jﬂeulr?:isas(imgﬁadc?én publica 12/07/2012 6.8
12/07/2012 '

ZEPA ES0000268)

BORM: Boletin Oficial de la Regién de Murcia; DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea.

Fuente: Proyecto de Plan director de la Red Natura 2000 de la Region de Murcia (Diciembre 2013)
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Figura 3. Espacios Protegidos Red Natura 2000.
Fuente: Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

3.3. Areas protegidas por instrumentos internacionales

El art. 49 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad describe que
tendran la consideracion de areas protegidas por instrumentos internacionales todos
aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los convenios y acuerdos internacionales de los que sea parte Espaia, en-

tre los que se encuentran:

e Los humedales de Importancia Internacional (HIl), del Convenio relativo a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. Actualmente

la Regién cuenta con tres humedales declarados HIl: Mar Menor, Lagunas de Campotéjar
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e Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), del

Convenio para la proteccion del medio marino y de la regién costera del Mediterraneo. En

2001 se incluy6 el Mar Menor y Zona Oriental Mediterranea de la Costa de la Regién de

Murcia en la lista ZEPIM. Esta ZEPIM incluye los LIC Mar Menor (ES6200030) y Salinas y

Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), y una parte de los LIC Franja Litoral

Sumergida de la Region de Murcia (ES6200029), Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo

(ES6200007) y Espacios abiertos e islas del Mar Menor (ES6200006), que requieren la

aprobacion de un Plan de Gestion.

Tabla 6. Areas protegidas por instrumentos internacionales

Figura de NOMBRE SUPERFICIE (ha) DESIGNACION
proteccion
Mar Menor (*) 15.371 13'.504 BOE 273, 15/11/1994
marinas

RAMSAR Lagunas de Campotéjar 61 BOE 30, 04/02/2011
Lagunas de Mazarrén 73 BOE 30, 04/02/2011

) X1l Reunion ordinaria

Area del Mar Menor y zona oriental 25 769 de las Partes Contra-

ZEPIM mediterranea de la costa de la Region | 27.503 ” tantes del Convenio

- marinas i
de Murcia de Barcelona, Ména-
co, noviembre 2001

(*) Incluyendo la laguna, los humedales asociados a ella, el Parque Regional “Salinas y Arenales de San

Pedro del Pinatar” y las salinas del Rasall.

3.4. Areas de Protecciéon de la Fauna Silvestre

La Ley 7/95 de Fauna Silvestre de la Region de Murcia establece Areas de Proteccion

de Fauna Silvestre. Se trata de zonas destinadas a preservar la diversidad de la fauna

silvestre y conservar sus habitats naturales por raciones bioldgicas, cientificas o educati-

vas.

Son un total de 17 areas las cuales de enumeran a continuacion:

Mar Menor y Humedales asociados:

Sierras de Escalona y Altaona

Cafnaverosa

a > 0w N e

El &rea de presencia estable del lince.
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6. Dos zonas de méaxima densidad de tortuga mora en las Sierras de Almenara y de la
Torrecilla
Islas Grosa, Hormigas y de las Palomas.
Embalse de Alfonso XIII, Cagitan y Almadenes.
Alcanara.

10. Zonas de cria (Jumilla) e invernada (Derramadores, Yecla) de avutarda.

11. Llano de las Cabras.

12. Montes propiedad de la Comunidad Autonoma de Murcia en Caravaca y Moratalla
con presencia de cabra montés

13. Sierras de la Lavia y Burete.

14. Cabo Tifioso y Sierra de la Muela (Cartagena)

15. Minas de la Celia.

16. Cabezo Gordo.

17. Colonias de chova piquirroja de Pefiarrubia de Jumilla, Sierra del Buey, Pefia Maria

de Zarcilla, Pefarrubia de Zarzadilla y Caramucel (La Pila)

4. PLANIFICACION INTEGRADA

El marco legal basico para la proteccion de los espacios naturales es la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta norma mantiene
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), creados por la anterior
Ley 4/19894, como instrumento basico de la planificacién de los recursos naturales, y en
especial de los espacios naturales protegidos y establece las diferentes categorias de
areas protegidas: los espacios naturales protegidos (ENP), los espacios protegidos Red

Natura 2000 (EPRN) y las areas protegidas por convenios internacionales (APCI).

Las figuras de proteccion de los ENP son: Parque, Reserva Natural, Monumento Natu-
ral, Paisaje Protegido y Area Marina Protegida. La declaracion de Parques y Reservas
Naturales exigira la previa elaboracion y aprobacion del correspondiente PORN o, en

caso contrario, su elaboracion en el plazo de un afio a partir de la declaracion.

Los espacios protegidos Red Natura 2000, son aquellos declarados en aplicacion de la

4 Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y la flora y fauna silvestres (BOE n° 74, de 28
de marzo). Derogada por la Ley 42/2007.
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Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habi-
tats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats; DOCE n° L206, de 22 de
julio de 1992). Esta Red esta constituida por los Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), hasta su transformacioén en Zonas Especiales de Conservaciéon (ZEC), dichas ZEC
por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), declaradas en aplicaciéon de
la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre,

relativa a la conservacion de las aves silvestres (DOUE L20, de 26 de enero de 2010).

Como resultado de la transposicion al Derecho interno espafiol de las Directivas Aves
y Habitats, la Ley 42/2007 contiene la regulacion de la Red Natura 2000 estableciendo
gue las Comunidades Autonomas deben fijar las medidas de conservacién necesarias,
gue respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales y de las es-

pecies Natura 2000 presentes en tales areas, que implicaran:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestién, especificos a los lugares o integrados
en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del
lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conserva-
cion favorable. Estos planes deberan tener en especial consideracion las necesidades de
aguellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en

estos lugares.
b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

Igualmente, y en especial en estos planes o instrumentos de gestion, han de tomarse
medidas apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de
las especies de la Red Natura 2000, asi como las alteraciones que repercutan en las es-
pecies que hayan motivado tal designacion, en la medida en que dichas alteraciones

puedan tener un efecto apreciable en los objetivos de la propia ley.

Los 6rganos competentes deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el dete-

rioro o la contaminacién de los habitats fuera de la Red Natura 2000 (articulo 45.3).

Instrumentos de planificacién de los espacios Red Natura 2000

De conformidad con el articulo 4.4 de la Directiva Habitats, por Acuerdo de Consejo de
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Gobierno de 6 de julio de 2012 se fij6, inicialmente, un orden de prioridad de los 50 LIC

de la Region de Murcia para su declaracién como ZEC.

Como continuacion del proceso iniciado por este Acuerdo, y a partir del mandato del
articulo 28.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que obliga a que, en los casos de
solapamiento territorial en un mismo territorio de distintas figuras de espacios protegidos,
las normas reguladoras de los mismos, asi como los mecanismos de planificacion, se
coordinen para unificarse en un Unico documento integrado, al objeto de que los diferen-
tes regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente, por
Orden de 25 de octubre de 2012 del Consejero de Presidencia, se han definido para el
conjunto de LIC y ZEPA de la Region de Murcia 14 Areas de Planificacion Integrada
(API) en las que se han integrado tanto los espacios naturales protegidos como las areas

protegidas por instrumentos internacionales.

En el marco de este proceso, se ha aprobado el Decreto n°® 55/2015, de 17 de abiril,
(Suplemento n° 1 del BORM n° 109 de 14/05/2015), de Declaracién de Zonas Especiales
de Conservacion y Aprobacién del Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos

Red Natura 2000 del Noroeste de la Regién de Murcia, correspondiente a la API 1.

5. LOCALIZACION DE INSTALACIONES EXISTENTES

En las siguientes imagenes se localizan las principales instalaciones del Plan de Resi-
duos en relacion a los espacios y areas protegidas de la Regién, montes publicos, red

hidrografica y poblacion.
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Infraestructuras de Residuos Domésticos-Envases y Estaciones de Transferencia
en relacion a

Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000
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Infraestructuras de Residuos Domésticos-Envases y Estaciones de Transferencia
en relacion a
Montes de Utilidad Publica
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Infraestructuras de Residuos Domésticos-Envases y Estaciones de Transferencia
en relacién a distancias con nucleos de poblacién -
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Infraestructuras de Residuos Domésticos-Envases y Estaciones de Transferencia
en relacion con la Hidrografia
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Infraestructuras de Residuos Domésticos-Fraccion Resto y Estaciones de Transferencia
en relacion a
Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000
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ANEXO 3: PRINCIPALES NORMAS, POLITICAS Y PROGRAMAS DE ACCION
MEDIOAMBIENTALES A CONSIDERAR EN EL ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
DE OBJETIVOS AMBIENTALES.

NORMATIVA EUROPEA

Directivas

Directiva 94/62/CE de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de envases.
Directiva 96/59, de 16 de septiembre, relativa a la eliminacion de los policlorobifenilos
y de los policloroterfenilos (PCB/PCT).

Directiva 1999/31/CE de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.

Directiva 2000/53 CE de 18 de septiembre, relativa a los vehiculos al final de su vida
atil.

Directiva 2000/76 de 4 de diciembre, relativa a la incineracion de residuos.

Directiva 2002/96/CE de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE). (en vigor hasta 15 de febrero de 2014)

Directiva 2003/108/CE de 8 de diciembre, por la que se modifica la Directiva
2002/96/CE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). (en vigor
hasta 15 de febrero de 2014)

Directiva 2004/12/CE de 11 de febrero, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases.

Directiva 2005/20, de 9 de marzo, por la que se modifica la Directiva 94/62, relativa a
los envases y residuos de envases.

Directiva 2006/66, de 6 de septiembre, relativa a las pilas y acumuladores y a los resi-
duos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la directiva (91/157).

Directiva 2008/33, de 11 de marzo, que modifica la directiva 2000/53, relativa a los
vehiculos al final de su vida util, por lo que se refiere a las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision.

Directiva 2008/34, de 11 de marzo, por la que se modifica la Directiva 2002/96 sobre
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, por lo que se refiere a las competen-
cias de ejecucion atribuidas a la Comision. (en vigor hasta 15 de febrero de 2014)
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de

2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.
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- Directiva 2008/103, de 19 de noviembre, que modifica la Directiva 2006/66/CE, relati-
va a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que
respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores.

- Directiva 2011/37/UE de 30 de marzo, que modifica el anexo Il de la Directiva
2000/53/CE, relativa a los vehiculos al final de su vida til.

- Directiva 2011/632, de 21 de septiembre, por la que se establece el cuestionario que
se utilizara en los informes sobre la aplicacion de la Directiva 2000/76/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, relativa a la incineracion de residuos.

- Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, sobre residuos de aparatos eléctricos y electroni-
cos (RAEE).

- Directiva 2013/2, de 7 de febrero, que modifica el anexo | de la Directiva 94/62/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de envases.

Decisiones

- Decision 97/129 de 28 de enero, por la que se establece el sistema de identificacion
de materiales de envase de conformidad con la directiva 94/62/CE, relativa a los en-
vases Yy a los envases y residuos de envases.

- Decision 2000/532/CE de 3 de mayo, por la que sustituye a la Decisién 94/3/CE por la
gue se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de
la Directiva 75/442/CEE

- Decision 171/2001 de 19 de febrero, por la que se establecen las condiciones para la
no aplicacion a los envases de vidrio de los niveles de concentracién de metales pe-
sados establecidos en la Directiva 94/62/CE de envases y residuos de envases.

- Decision 2001/68/CE de 16 de enero, por la que se establecen los métodos de medi-
cion de referencia en virtud de la letra a) del art. 10 de la Directiva 96/59 relativa a la
eliminacion de PCB/PCT.

- Decision 2002/151/CE de 19 de febrero, sobre los requisitos minimos del certificado
de destruccion expedido con arreglo al apartado 3 del articulo 5 de la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos en el final de su vida util.

- Decision 2002/525 de 27 de junio, por la que se madifica el Anexo Il de la Directiva
2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los vehiculos al final de

su vida util.
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- Decision 2003/138, de 27 de febrero, por la que se establecen las normas de codifica-
cion de los componentes y materiales para vehiculos en aplicacién de la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util.

- Decision 2003/33/CE de 19 de diciembre, por la que se establecen los criterios y pro-
cedimientos de admision de residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al
anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE.

- Decision 2005/270, de 22 de marzo, por la que se establecen los modelos relativos al
sistema de bases de datos de conformidad con la directiva 94/62, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo relativa a los envases y residuos de envases.

- Decision 2005/673, de 20 de septiembre, que modifica el anexo Il de la directiva
(2000/53) del parlamento europeo y del consejo relativa a los vehiculos al final de su
vida util.

- Decision 2005/369 de 11 de mayo, por la que, a efectos de la Directiva 2002/96/CE
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, se definen las normas para con-
trolar su cumplimiento por los Estados miembros y se establecen los formatos de los
datos. (en vigor hasta 15 de febrero de 2014)

- Decision 2005/437, de 10 de junio, que deroga la Decisién 2005/63 por la que se mo-
difica el Anexo Il de la Directiva 2000/53 del Parlamento Europeo y del Consejo relati-
va a los vehiculos al final de su vida util.

- Decision 2005/438, de 10 de junio, por la que se modifica el anexo Il de la Directiva
2000/53 relativa a los vehiculos al final de su vida util.

- Decision 2006/329, de 20 de febrero, por la que se establece el cuestionario que se
utilizara en los informes sobre la aplicacion de la Directiva 2000/76, relativa a la inci-
neracion de residuos.

- Decision 2006/340 de 8 de mayo, que modifica la Decision 2001/171/CE a efectos de
la prolongacion de la validez de las condiciones para la no aplicacion a los envases de
vidrio de los niveles de concentracion de metales pesados establecidos en la Directiva
94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

- Decisibn 2008/689, de 1 de agosto, que modifica el anexo Il de la Directiva
2000/53/CE, relativa a los vehiculos al final de su vida util.

- Decision 2009/603 por la que se establecen requisitos para el registro de productores
de pilas y acumuladores de conformidad con la Directiva 2006/66/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

- Decision 2009/851, de 25 de noviembre, por la que se crea un cuestionario para los

informes de los Estados miembros acerca de la aplicacién de la Directiva 2006/66/CE
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del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las pilas y acumuladores y a los resi-
duos de pilas y acumuladores.

Decision 2010/115 de 23 de febrero, sobre la modificacion del anexo Il de la Directiva
2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los vehiculos al final de
su vida util.

Decision 2010/731 de 30 de noviembre, por la que se establece el cuestionario que se
utilizara en los informes sobre la aplicacion de la Directiva 2000/76/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la incineracion de residuos.

Decision 2011/753, de 18 de noviembre, por la que se establecen normas y métodos
de calculo para la verificacion del cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo
11, apartado 2, de la Directiva 2008/98/CE.

Decision 2014/955, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision
2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo

Reglamentos

Reglamento (CE) 2150/2002 de 25 de noviembre, relativo a las estadisticas sobre
residuos.

Reglamento 574/2004, de 23 de febrero, por el que se modifican los anexos | y Il del
reglamento 2150/2002, relativo a las estadisticas sobre residuos.

Reglamento 783/2005, de 24 de mayo, por el que se modifica el Anexo Il del regla-
mento 2150/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadisticas
sobre residuos.

Reglamento 1445/2005, de 6 de setiembre, por el que se definen criterios de evalua-
cion de la calidad apropiados y el contenido de los informes de calidad de las estadis-
ticas sobre residuos a efectos del reglamento (2150/2002) del parlamento europeo y
del consejo.

Reglamento 1013/2006 de 14 de junio, relativo a los traslados de residuos.
Reglamento 1379/2007, de 26 de noviembre, por el que se modifican los Anexos del
Reglamento 1013/2006, relativo a los traslados de residuos , para adaptarlos al pro-
greso técnico y a los cambios acordados en el marco del Convenio de Basilea.
Reglamento 1418/2007, de 29 de noviembre, relativo a la exportacion, con fines de

valorizacion, de determinados residuos enumerados en los anexos Ill o IlIA del Re-
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glamento 1013/2006, a determinados paises a los que no es aplicable la Decisién de
la OCDE sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos.

- Reglamento 669/2008, de 15 de julio, por el que se completa el Anexo IC del Regla-
mento 1013/2006, relativo a los traslados de residuos.

- Reglamento 221/2009 de 11 de marzo, por el que se modifica el Reglamento n°
2150/2002, relativo a las estadisticas sobre residuos.

- Reglamento 308/2009 de 15 de abril, por el que se modifican para su adaptacion a los
avances cientificos y técnicos los anexos IlIA y VI del Reglamento 1013/2006 relativo
a los traslados de residuos.

- Reglamento 413/2010 de 12 de mayo, por el que se modifican los anexos Ill, IV y V
del Reglamento 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los tras-
lados de residuos para tener en cuenta los cambios adoptados en virtud de la Deci-
sion 156 del Consejo de la OCDE.

- Reglamento 333/2011, de 31 de marzo, por el que se establecen criterios para deter-
minar cuando determinados tipos de chatarra dejan de ser residuos con arreglo a la
Directiva (2008/98).

- Reglamento 135/2012, de 16 de febrero, por el que se modifica el Reglamento (CE) n°
1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los traslados de residuos,
para introducir determinados residuos no clasificados en su anexo I11B.

- Reglamento 493/2012, de 11 de junio, por el que se establecen, de conformidad con
la Directiva 2006/66/CE, normas detalladas para el célculo de los niveles de eficiencia
de los procesos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores.

- Reglamento 1179/2012, de 10 de diciembre, por el que se establecen criterios para
determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser residuo con arreglo a la Directiva
2008/98.

- Reglamento 255/2013, de 20 de marzo, por el que se modifican para su adaptaciéon a
los avances cientificos y técnicos los anexos IC, VIl y VIII del Reglamento 1013/20086,
relativo a los traslados de residuos.

- Reglamento 715/2013, de 25 de julio de 2013, por el que se establecen criterios para
determinar cuando la chatarra de cobre deja de ser residuo con arreglo a la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

- REGLAMENTO 1257/2013, de 20 de noviembre de 2013 relativo al reciclado de bu-
ques y por el que se modifican el Reglamento (CE) n°1013/2006 y la Directiva
2009/16/CE.
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Reglamento 1357/2014, de 18 de diciembre, por el que se sustituye el anexo Il de la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por

la que se derogan determinadas Directivas.

NORMATIVA ESTATAL

Leyes

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Reales Decretos

Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986 basica de residuos toxicos y peligrosos.

Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento de eje-
cucion de la Ley 20/86, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos aprobado mediante
Real Decreto 833/1988.

Real Decreto 782/1998, de 30 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases.

Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la
eliminacion y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los
contengan.

Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanita-
rios.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdosito en vertedero.

Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su
vida util.

Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos.
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- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de activida-
des potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la decla-
racion de suelos contaminados.

- Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.

- Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestién de neuméticos fuera de
uso.

- Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacion y
gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan.

- Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de recicla-
do y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Resi-
duos de Envases, y por el que se modifica el RD 782/1998.

- Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites
industriales usados.

- Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integra-
dos de la contaminacion.

- Real Decreto 1769/2007, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccion y demolicion.

- Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion am-
biental de sus residuos.

- Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos me-
diante el deposito en vertedero.

- Real Decreto 943/2010, de 23 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos.

- Real Decreto 1436/2010 de 5 de noviembre (modificacién de diversos reales decretos
para su adaptacion a la normativa europea sobre clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas)

- Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de deter-

minadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos.
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Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.

Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos
en el interior del territorio del Estado.

Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus

residuos.

Ordenes y Resoluciones

Resolucion de 28 de abril de 1995, por el que se aprueba el Plan nacional de sanea-
miento y depuracion de aguas residuales.

Orden de 27 de Abril de 1998, por la que se establecen las cantidades individualiza-
das a cobrar en concepto de depdsito y el simbolo identificativo de los envases que se
pongan en el mercado a través de un sistema de depdsito, devolucion y retorno.
Resolucion de 30 de septiembre de 1998, relativa a la aplicacién del IVA a determina-
das operaciones efectuadas en el marco de los Sistemas Integrados de Gestién de
Envases Usados y Residuos de Envases (...)

Orden de 21 de octubre de 1999, por la que se establecen las condiciones para la no
aplicacion de los niveles de concentracién de metales pesados establecidos en el arti-
culo 13 de la Ley de Envases, a las cajas y paletas de plastico reutilizables que se uti-
licen en una cadena cerrada y controlada.

Orden de 12 de junio de 2001, por la que se establecen las condiciones para la no
aplicacion a los envases de vidrio de los niveles de concentracion de metales pesa-
dos.

Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de va-
lorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos (LER).

Orden MAM/3624/2006, de 17 de noviembre, por la que se modifican el Anejo 1 del
Real Decreto 782/1998, de 30 de abril y la Orden de 12 junio de 2001, por la que se
establecen las condiciones para la no aplicacion a los envases de vidrio de los niveles
de concentracion de metales pesados establecidos en el articulo 13 de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

Orden APA/863/2008, de 25 de marzo, por la que se modifican los anexos I, Il, Ill, y VI
del Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.
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Orden INT/624/2008, de 26 de febrero, por la que se regula la baja electrénica de los
vehiculos descontaminados al final de su vida util.

Resolucion de 20 de enero de 2009, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el perio-
do 2008-2015.

Orden PRE/630/2011, de 23 de marzo, por la que se modifican los Anexos I, 11, I, IV,
V'y VI del Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.

Orden ARM/795/2011, de 31 de marzo, por la que se modifica el Anexo Ill del Real
Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites indus-
triales usados.

Orden PRE/370/2012, de 27 de febrero, por la que se modifica el anexo Il del Real
Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida
atil.

Orden AAA/458/2013, de 11 de marzo, por la que se establece la norma técnica fito-
sanitaria que deben cumplir los embalajes de madera y se regula el régimen de auto-
rizacion y registro de los operadores de embalajes de madera. (Entrara en vigor, en su
totalidad, el 1 de julio de 2013).

Orden PRE/26/2014 de 16 de enero (modifica anexo Il del RD 1383/2002 de 20 de

diciembre, gestion de vehiculos al final de su vida util)

NORMATIVA AUTONOMICA

Leyes

Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedi-
dos y Tributos Propios afio 2006°.

Ley 11/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Ce-
didos y Tributos Propios, afio 2008. (Suplemento num. 7 del “B.O.R.M.” num. 300 de
31/12/2007).

Ley 7/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas en materia
de Tributos Cedidos, Tributos Propios y Tasas Regionales para el afio 2009.
(B.O.R.M. nimero 301 de 30-12-2008).

> Correccién de errores a la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos
cedidos y tributos propios afio 2006
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- Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada (BORM n.° 116 de 22
de mayo de 2010)°

- Ley 13/2009. de 23 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, tributos
propios y medidas administrativas para el afio 2010 (BORM n.° 300 de 30 de diciem-
bre de 2009).

- Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econémico en la
Regién de Murcia (BORM n° 301, de 31 de diciembre)’.

Decretos

- Decreto 48/2003, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Residuos Urbanos

y de Residuos no Peligrosos de la Region de Murcia (BORM n° 125, de 2 de junio).

Ordenes

- Orden de 30 de noviembre de 1994, por la que se dispone la publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia de los Estatutos del Consorcio para la Gestion de los
Residuos Sdlidos de la Region de Murcia (BORM n° 11, de 14 de enero de 1995).

- Orden 16 de enero de 2003 de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente,
por la que se regulan los impresos a cumplimentar en la entrega de pequefas canti-
dades del mismo tipo de residuo (BORM n° 37, de 14 de febrero).

- Orden de 23 de enero de 2006, por la que se establecen los requisitos para la reper-
cusion del impuesto sobre almacenamiento o depdésito de residuos en la region de
Murcia.

- Orden de 1 de marzo de 2006, por la que se aprueban los modelos de declaracion-
liquidacion y autoliquidacion correspondientes a los impuestos medioambientales

creados por la ley 9/2005, de 29 de diciembre, de medidas tributarias en materia de

® Correccién de errores a la Ley 4/2009, de Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de Murcia (BORM
n.2 52 de 4 de marzo de 2010). Correccidn de errores a la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Am-
biental Integrada (BORM n. 2 258, de 7 de noviembre de 2009).

La disposicidn adicional segunda de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos , Simplifica-
cién Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia, modifica los articulos 22, 31, 45, 49, 81, 88 y Anexos |, Il y IV.

Respecto a evaluacién ambiental ver los articulos 3, 4 y 5 del Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de medi-
das tributarias, de simplificacién administrativa y en materia de funcién publica (BORM n2 177, de 2 de
agosto de 2014).

También articulos 3, 4 y 5 de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion
Administrativa y en materia de Funcion Publica (BORM N2 275, de 28 de noviembre de 2014).

-165-



INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA) DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA REGION DE
MURCIA 2015-2020

tributos cedidos y tributos propios afio 2006, y se determina el lugar, forma y plazos
para su pago y presentacion.

Orden de 24 de enero de 2007, por la que se aprueba el formulario relativo al informe
preliminar de situacion para valorar el grado de contaminacion del suelo (BORM n° 26,
de 1 de febrero).

Orden de 11 de marzo de 2013, por la que se aprueban los modelos de declaracién-
liquidacion y autoliquidacion correspondientes a los impuestos medioambientales
creados por la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de
Tributos Cedidos y Tributos Propios afio 2006, y se determina el lugar, forma y plazos
para su pago y presentacion.

Orden de 30 de marzo de 2012 de la Consejeria de Economia y Hacienda por la que
se aprueban los Modelos de Autoliquidacion correspondientes al Impuesto sobre Ins-
talaciones que incidan en el Medio Ambiente de la Regién de Murcia, y se determina
el lugar, forma y plazos para su pago y presentacion (BORM N° 77, 2 de abril de
2012).

Orden de 11 de marzo de 2013 de la Consejeria de Economia y Hacienda y de la
Consejeria de Presidencia, por la quese aprueban los modelos de declaracion-
liquidacion y autoliquidacion correspondientes a los impuestos medioambientales
creados por la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de
Tributos Cedidos y Tributos Propios afio 2006, y se determina el lugar, forma y plazos
para su pago y presentacion (BORM N° 69 DE 25 de marzo de 2013).

Orden de 11 de junio de 2014 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se modifica la Orden de 11 de marzo de 2013, por la que se aprueban los modelos de
declaracion liquidacion y autoliquidacion correspondientes a los impuestos medioam-
bientales creados por la ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en
materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios afio 2006, y se determina el lugar,

forma y plazos para su pago y presentacion (BORM n°® 153, de 5 de julio de 2014).

7 . . . . . . . .
Su articulo 6 crea el impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente de la Region de Mur-

cia.
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