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Presentacion

La publicacion de la doctrina legal del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia de 2011, igual que la del
precedente afio 2010, tiene el propésito de obtener la
mayor difusion posible economizando costes y ganar en
eficiencia, prescindiendo de la edicion en forma de libro.

El contenido, a pesar del cambio de soporte, se
sistematiza de igual forma que el de los libros que se
editaron hasta la Doctrina del aino 2009, es decir, se
resefian la totalidad de los Dictamenes, aunque evitando
la  reproduccibn completa de aquéllos cuyas
consideraciones juridicas son reiteracion de las recogidas
en otros de idéntica o similar naturaleza, y se mantienen
los indices numeéricos, por titulos legales y por referencias
normativas.

Consejeros, Letrados, Documentalista y demas
colaboradores hacen posible que el Consejo cumpla la
obligacion de publicar la Doctrina legal que le impone el
articulo 62 de su Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento (Decreto 15/1998, de 2 de abril), dentro
del marco de su funcion institucional de velar por la
observancia de la Constitucion, del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia y del resto del
Ordenamiento Juridico.

También se puede consultar la doctrina en la
siguiente direccion electroénica:

http://www.consejuridicomurcia.es
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ASUNTO
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por el anormal funcionamiento del Servicio de Proteccion del Menor.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Revision de oficio de actos nulos solicitada por X, como consecuencia de un
procedimiento de comprobacion de valores.
Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de
Instalaciones Térmicas y de Fluidos en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un centro escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 16/2003, de 7 de marzo, por el
gue se crea y regula la composicion y funciones del Consejo Asesor Regional de
Formacion Profesional.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Resolucion de contrato formalizado con la empresa --, para la ejecucién de la obra de
Urbanizacién del plan parcial Llano del Barco.
Revision de oficio solicitada por x, contra los actos liquidatorios y de sancion impuesta
a la mercantil --.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento de la Comision Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

16-11

17-11

18-11

19-11

20-11
21-11

22-11

23-11

24-11

25-11

26-11

27-11

28-11

29-11

30-11

31-11

32-11

Indice numérico

Resolucion de contrato formalizado con la mercantil --, de la obra denominada
"Biblioteca Municipal en el Barrio del Parral".

Resolucion de contrato formalizado con la mercantil --, por la constitucién de un
derecho de superficie con destino a la construccion de un colegio en el municipio de
Totana.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de dafios psicoldgicos.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio de actos nulos solicitada por x, como consecuencia del devengo de
un impuesto de sucesiones y donaciones.

Responsabilidad patrimonial instada por la mercantil --, como consecuencia de los
dafos sufridor por la no publicacién en el BORM de diversos anuncios de aprobacion
de planes parciales urbanisticos en el municipio de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Reclamacion patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por la agresion de un alumno.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de --, como
consecuencia de los dafios sufridos por el sacrificio obligatorio de ganado caprino
durante los afios 2008 y 2009.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos

por anormal funcionamiento de los servicios educativos.
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Resolucion de contrato para la concesion de terrenos del término municipal de
Fortuna para la explotacién de una cantera.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por el fallecimiento de su hijo en accidente de trafico.

Responsabilidad patrimonial instada por x., como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio de la anulacién de la admision en la Universidad de Murcia -
Facultad de Medicina, en concepto de continuacién de estudios en otra universidad, y
la convalidacion de asignaturas efectuadas a favor de x.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija x,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de dafios sufridos en
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X. y otra, en nombre y representacion de su
hijo X, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de
Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos

por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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Resolucion de contrato formalizado con la empresa --, para la ejecuciéon de la obra
Ampliacion del puente a su paso por la Rambla de la Santa, en el municipio de
Totana.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por caida dentro un autobus de linea regular.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios dependientes de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X,y., por los dafios sufridos en sus viviendas,
como consecuencia de la realizacion de la obra "entubamiento de la acequia
Puxmarina, tramos I, Il, lll y IV en la pedania de la Raya".

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho a instancia de --, en relacion con la
subasta y liquidacion por el impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de x, como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Resolucion de contrato de concesion para ocupacién de terrenos en el monte
"Puntales de Sanchez" en el municipio de Fortuna.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija X,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de
la situacién de dependencia y del derecho a los servicios y prestaciones econémicas
del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en la CARM vy el régimen

de infracciones y sanciones.
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Modificacion del contrato de gestion de servicios publicos para la "Reserva y
ocupacién de 100 plazas en centro de dia destinadas a personas con discapacidad
intelectual en el municipio de Cartagena".

Resolucion de contrato de gestion del servicio publico de residencia de ancianos y
centro de dia de Calasparra.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por una caida en via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por una descarga eléctrica provocada por un transformador propiedad de la CARM.
Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la Empresa --, como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos

por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Interpretacién del contrato de la concesion de los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado del municipio de Totana.

Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto 172/1995, de 22 de
noviembre, Decreto 17/2003, de 14 de marzo, y el Decreto 349/2007, de 9 de
noviembre, para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo y se deroga el Decreto 66/2001, de 14 de septiembre.

Revision de oficio para declarar nulidad del contrato "Servicio estancias diurnas-sed
(afio 2005).

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por la irregular adjudicacién del servicio de cafeteria del I.LE.S. "ElI Bohio" de los
Dolores de Cartagena (Murcia).

Responsabilidad patrimonial instada por x en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en una yegua durante su estancia en el "--" de Lorca.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, z., por los perjuicios causados por la

anulacion del canal de desagule de la zona.

Vi
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Reclamacion patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por la falta de notificacion del laudo dictado por el Colegio Arbitral de Consumo.
Responsabilidad patrimonial instada por X, debida a accidente de circulacion.

Consulta facultativa relativa a propuesta de modificacion formulada por el adjudicatario
del contrato de concesion de uso privativo de cubiertas de edificios municipales en
Fortuna (Murcia) para la instalacion de plantas de produccion de energia solar
fotovoltaica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacién.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios educativos.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos en un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios y
perjuicios sufridos por accidente de circulacion sufrido en la carretera regional F 26.
Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios

sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Vi
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Proyecto de Decreto sobre el acceso y la provision de puestos de trabajo de personas
con discapacidad en la Funcion Publica de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad Patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios sufridos
en una finca de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija
X.,como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio de la resolucién de compatibilidad a favor de x, dictada por el
Director General de Recursos Humanos del Servicio Murciano de Salud por
delegacioén del Director General.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su esposo
X, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Consulta facultativa sobre viabilidad urbanistica de un tanatorio en Mazarron.

Revision de oficio de la licencia de obras para la construccion de vivienda unifamiliar a
X, en Aljucer.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hijo X,
debida a accidente escolar.

Revision de oficio instada por x sobre actos tributarios nulos .

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija x,
debida a accidente escolar.

Proyecto de Orden por el que se establecen los precios publicos por la prestacion de
los servicios del sistema de autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos

por anormal funcionamiento de los servicios de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Vil
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija X,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su asegurada x.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia del accidente sufrido
en en el Centro de Personas Mayores Murcia Il.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x., en nombre y representacion de su hijo x,
debida a accidente escolar.

Consulta facultativa para que se determine si en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial que se formulen ante la Administracion Municipal, es
preceptivo recabar el dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Resolucion de contrato de gestion del servicio de Tanatorio Municipal de Fortuna.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

148-11

149-11

150-11

151-11

152-11

153-11

154-11

155-11

156-11

157-11

158-11

159-11

160-11

161-11

162-11

163-11

164-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en relacidbn con convocatoria concurso
publico de diversas bolsas de personal docente de sustitucion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente en centro sanitario.
Proyecto de Decreto por el que se dictan normas para la desinfeccion de vehiculos
destinados al transporte por carretera en el sector ganadero y se regula el registro de
centros de desinfeccién de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo
fallecido, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Resolucion del contrato de obras de remodelacion de la calle Goya entre la calle
Manfas y el Camino de los Franceses.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos

en un vehiculo de su propiedad.
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165-11

166-11

167-11

168-11

169-11

170-11

171-11

172-11

173-11

174-11

175-11

176-11

177-11

178-11

179-11

180-11

181-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por caida en la estacion de autobuses de Cartagena.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Proyecto de Decreto de Régimen Juridico de la Gestion Electronica de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafos
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija
incapaz x,como consecuencia de los danos sufridos por anormal funcionamiento de
los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafos
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafos
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Proyecto de Orden por el que se regula la evaluacién de directores de centros

docentes publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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182-11

183-11

184-11

185-11

186-11

187-11

188-11

189-11

190-11

191-11

192-11

193-11

194-11

195-11

196-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios dependientes de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio.

Modificacion del contrato suscrito con la mercantil x, para la gestidén indirecta,
mediante concesion, del servicio publico de mantenimiento y conservacion de la
iluminacion de espacios publicos, de los semaforos, de la iluminacion en periodos de
fiestas, de la iluminacion navidefia y conservacion de nuevas instalaciones en el
término municipal de San Javier.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en una caida en autobus de linea regular.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los requisitos para el ejercicio del Buceo
Deportivo Recreativo y los Centros de Buceo en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Ayuda a las Victimas del Terrorismo de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,

debida a accidente escolar.
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197-11

198-11

199-11

200-11

201-11

202-11

203-11

204-11

205-11

206-11

207-11
208-11

209-11

210-11

211-11

212-11

213-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,

debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios y
perjuicios sufridos por el mal funcionamiento de la Consejeria de Universidades,
Empresa e Investigacion.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, sobre demora de resolucién de concurso
de méritos.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Revision de oficio para declarar nulo contrato formalizado con la mercantil --.
Resolucion del contrato de obras de centro ocupacional diurno para disminuidos
psiquicos en Llano del Barco de Archena.

Responsabilidad patrimonial instada por x como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios

sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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214-11

215-11

216-11

217-11

218-11

219-11
220-11

221-11

222-11

223-11

224-11

225-11

226-11

227-11

228-11

229-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por su no contratacion como Ingeniero Técnico en Informética de Gestién por la
Direccion General de Calidad e Innovacion de los Servicios Puablicos.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,

debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por sustraccién de un ordenador portatil en las taquillas de la Biblioteca General de la
Universidad de Murcia, en el Campus de Espinardo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios y
perjuicios sufridos por el mal funcionamiento de la Consejeria de Universidades,
Empresa e Investigacion.

Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el derecho a la asistencia sanitaria
solidaria para ciudadanos extranjeros carentes de recursos econOmicos que se
encuentren en la Regién de Murcia.

Proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento organico de los centros
integrados de formacion profesional de titularidad publica de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios educativos.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafos
sufridos envehiculos de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafos
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafos

sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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230-11

231-11

232-11

233-11

234-11

235-11

236-11

237-11

238-11

239-11

240-11

241-11

242-11

243-11

244-11

245-11

246-11

Indice numérico

Proyecto de Decreto por el que se establecen normas adicionales aplicables a las
instalaciones eléctricas aéreas de alta tensién con objeto de proteger la avifauna y
atenuar los impactos ambientales.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Anteproyecto de Ley de Presupuesto Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para el ejercicio 2012.

Anteproyecto de Ley de Medidas fiscales y de fomento econdémico de la Region de
Murcia para el afio 2012.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por no haber sido contratada como economista.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio instada por x, en relacion con el expediente sancionador en materia
urbanistica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Reconocimiento de obligaciones o gastos con omisién de fiscalizacién previa de la
contratacion de las obras de adaptacion de la Residencia de Personas Mayores de

Cartagena, a personas dependientes, fase 2.
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247-11

248-11

249-11
250-11

251-11

252-11

253-11

254-11

255-11

256-11

257-11

258-11

259-11

260-11

261-11

262-11

263-11

264-11

Indice numérico

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en una finca de cultivo de almendros de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por caida en un centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por pérdida de una protesis dental en centro hospitalario.

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion de las explotaciones
ovinas y caprinas de la Region de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de Oficio instada por x, relativa a la liquidacién del impuesto sobre
Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en Administracibn de sistemas
informaticos en red en el @mbito de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija,
debida a accidente escolar.

Revision de oficio interpuesta por x, como consecuencia de la desestimacion de la

solicitud de certificado de empadronamiento por omision.
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265-11

266-11

267-11

268-11

269-11

270-11

271-11

272-11

273-11

274-11
275-11

276-11

277-11

278-11

279-11

280-11

281-11

Indice numérico

Revision de oficio para declarar la nulidad del Decreto Alcaldia-Presidencia n® 197, de
fecha 22 de febrero de 2011, de contratacién laboral (San Pedro del Pinatar).
Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo,
debida a accidente escolar.

Revision de oficio solicitada por x, contra los actos liquidatorios y de sancion impuesta
a la mercantil y.

Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por X, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Revision de oficio a instancia de x, en representacion de y, en relacién con expediente
sancionador por infraccidbn en materia de prevencion de riesgos laborales.
Responsabilidad patrimonial instada por X, debida a accidente escolar.
Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en Guia, Informacién y Asistencias
Turisticas en el ambito de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
medio correspondiente al titulo de Técnico en instalaciones de telecomunicaciones en
el ambito de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en agencias de viajes y gestion de
eventos en el ambito de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.
Responsabilidad patrimonial instada por x, y otro, como consecuencia de los dafos

sufridos en un accidente de trafico.
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282-11

283-11

284-11

285-11
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos
en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios
sufridos por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y otros, como consecuencia de los dafos

sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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INDICE POR TITULOS COMPETENCIALES

Relacion de los dictamenes por titulos competenciales previstos en los articulos 11y
12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo.

CONSULTAS FACULTATIVAS (Total 4)

101-11 Consulta facultativa relativa a propuesta de modificacion formulada por el adjudicatario
del contrato de concesion de uso privativo de cubiertas de edificios municipales en
Fortuna (Murcia) para la instalacion de plantas de produccion de energia solar
fotovoltaica

120-11 Consulta facultativa sobre viabilidad urbanistica de un tanatorio en Mazarrén

146-11 Consulta facultativa para que se determine si en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial que se formulen ante la Administracion Municipal, es preceptivo recabar el
dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

264-11 Recurso de revision interpuesto por X, como consecuencia de la desestimacion de la
solicitud de certificado de empadronamiento por omision.

CONSULTAS PRECEPTIVAS (Total 281)

Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia (0)

Anteproyectos de ley (3)

45-11  Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de
Sociedades Cooperativas de la Regidén de Murcia.

235-11 Anteproyecto de Ley de Presupuesto Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2012.

236-11 Anteproyecto de Ley de Medidas fiscales y de fomento econdmico de la Region de
Murcia para el afio 2012.

Proyectos de decretos legislativos (0)

Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que
sea su rango, que afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del
Consejo Juridico (0)
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Indice por titulos competenciales

Proyectos de reglamento o disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan
desarrollo legislativo de legislacion béasica del Estado (21)

05-11

10-11

15-11

62-11

83-11

113-11

128-11

152-11

171-11

181-11

188-11

191-11

221-11

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de
Instalaciones Térmicas y de Fluidos en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 16/2003, de 7 de marzo, por el
que se crea y regula la composicion y funciones del Consejo Asesor Regional de
Formacion Profesional.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Comision Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad.

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a los servicios y prestaciones economicas del
sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en la CARM vy el régimen de
infracciones y sanciones.

Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto 172/1995, de 22 de noviembre,
Decreto 17/2003, de 14 de marzo, y el Decreto 349/2007, de 9 de noviembre, para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se
deroga el Decreto 66/2001, de 14 de septiembre.

Proyecto de Decreto sobre el acceso y la provision de puestos de trabajo de personas
con discapacidad en la Funcién Publica de la Region de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establecen los precios publicos por la prestacion de los
servicios del sistema de autonomia y atencion a la dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se dictan normas para la desinfeccion de vehiculos
destinados al transporte por carretera en el sector ganadero y se regula el registro de
centros de desinfeccion de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto de Régimen Juridico de la Gestion Electronica de la Administraciéon
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se regula la evaluacion de directores de centros docentes
publicos en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los requisitos para el ejercicio del Buceo
Deportivo Recreativo y los Centros de Buceo en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Ayuda a las Victimas del Terrorismo de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el derecho a la asistencia sanitaria solidaria
para ciudadanos extranjeros carentes de recursos econdémicos que se encuentren en la
Region de Murcia.
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222-11

230-11

256-11

262-11

271-11

278-11

279-11

280-11

indice por titulos competenciales

Proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento organico de los centros
integrados de formacién profesional de titularidad publica de la Regién de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se establecen normas adicionales aplicables a las
instalaciones eléctricas aéreas de alta tension con objeto de proteger la avifauna y
atenuar los impactos ambientales.

Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion de las explotaciones ovinas y
caprinas de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en Administracion de sistemas informaticos
en red en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en Guia, Informacién y Asistencias
Turisticas en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
medio correspondiente al titulo de Técnico en instalaciones de telecomunicaciones en el
ambito de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico en agencias de viajes y gestion de eventos
en el &mbito de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por las
Leyes (13)

04-11

13-11

22-11

37-11

56-11

118-11

Revision de oficio de actos nulos solicitada por x, como consecuencia de un
procedimiento de comprobacion de valores.

Revision de oficio solicitada por X, contra los actos liquidatorios y de sancion impuesta a
la mercantil --.

Revision de oficio de actos nulos solicitada por x, como consecuencia del devengo de un
impuesto de sucesiones y donaciones.

Revision de oficio de la anulacion de la admision en la Universidad de Murcia - Facultad
de Medicina, en concepto de continuacion de estudios en otra universidad, y la
convalidacién de asignaturas efectuadas a favor de x.

Revision de oficio de actos nulos de pleno derecho a instancia de -- , en relacion con la
subasta y liquidacién por el impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Revision de oficio de la resolucion de compatibilidad a favor de x, dictada por el Director
General de Recursos Humanos del Servicio Murciano de Salud por delegacion del
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121-11

123-11

244-11

261-11

265-11

270-11

273-11

indice por titulos competenciales

Director General.

Revision de oficio de la licencia de obras para la construccion de vivienda unifamiliar a x.
en Aljucer.
Revision de oficio instada por x sobre actos tributarios nulos.

Revision de oficio instada por X, en relacion con el expediente sancionador en materia
urbanistica

Revision de Oficio instada por X, relativa a la liquidacion del impuesto sobre
Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Revision de oficio para declarar la nulidad del Decreto Alcaldia-Presidencia n°® 197, de
fecha 22 de febrero de 2011, de contratacion laboral (San Pedro del Pinatar).

Revision de oficio solicitada por X, contra los actos liquidatorios y de sancion impuesta a
la mercantil --.

Revision de oficio a instancia de X, en representacion de --, en relacion con expediente
sancionador por infraccion en materia de prevencion de riesgos laborales.

Nulidad, interpretacion y resolucion de los contratos administrativos y concesiones
cuando se formule oposicion por parte del contratista (13)

12-11

16-11

17-11

33-11

49-11

59-11

64-11

82-11

84-11

147-11

Resolucion de contrato formalizado con la empresa --, para la ejecucion de la obra de
Urbanizacién del plan parcial Llano del Barco.

Resolucion de contrato formalizado con la mercantil --, de la obra denominada
"Biblioteca Municipal en el Barrio del Parral".

Resolucion de contrato formalizado con la mercantil --, por la constitucion de un derecho
de superficie con destino a la construccién de un colegio en el municipio de Totana.

Resolucion de contrato para la concesion de terrenos del término municipal de Fortuna
para la explotaciéon de una cantera.

Resolucion de contrato formalizado con la empresa --, para la ejecucion de la obra
Ampliacién del puente a su paso por la Rambla de la Santa, en el municipio de Totana.

Resolucion de contrato de concesion para ocupacion de terrenos en el monte "Puntales
de Sanchez" en el municipio de Fortuna.

Resolucion de contrato de gestion del servicio publico de residencia de ancianos y centro
de dia de Calasparra.

Interpretacién del contrato de la concesién de los servicios municipales de agua potable
y alcantarillado del municipio de Totana.

Revision de oficio para declarar nulidad del contrato "Servicio estancias diurnas-sed (afio
2005).

Resolucion de contrato de gestion del servicio de Tanatorio Municipal de Fortuna.
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161-11

207-11

208-11

indice por titulos competenciales

Resolucion del contrato de obras de remodelacion de la calle Goya entre la calle Mafias
y el Camino de los franceses.

Revision de oficio para declarar nulo contrato formalizado con la mercantil --.

Resolucion del contrato de obras de centro ocupacional diurno para disminuidos
psiquicos en Llano del Barco de Archena.

Modificacion de contratos administrativos de cuantia superior al veinte por ciento
del precio inicial, siendo éste igual o superior a cien millones de pesetas (2)

63-11

184-11

Modificacion del contrato de gestion de servicios publicos para la "Reserva y ocupacion
de 100 plazas en centro de dia destinadas a personas con discapacidad intelectual en el
municipio de Cartagena”.

Modificacion del contrato suscrito con la mercantil --, para la gestion indirecta, mediante
concesion, del servicio publico de mantenimiento y conservacion de la iluminaciéon de
espacios publicos, de los seméforos, de la iluminacién en periodos de fiestas, de la
iluminacion navidefia y conservacion de nuevas instalaciones en el término municipal de
San Javier.

Reclamaciones que, en concepto de responsabilidad patrimonial, se formulen ante la
Administracién Regional (228)

01-11

02-11

03-11

06-11

07-11

08-11

09-11

11-11

14-11

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
el anormal funcionamiento del Servicio de Proteccidén del Menor.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un centro escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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18-11

19-11

20-11

21-11

23-11

24-11

25-11

26-11

27-11

28-11

29-11

30-11

31-11

32-11

34-11

35-11

36-11

indice por titulos competenciales

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de dafios psicoldgicos.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por la mercantil - -, como consecuencia de los dafios
sufridor por la no publicacién en el BORM de diversos anuncios de aprobacion de planes
parciales urbanisticos en el municipio de Murcia.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Reclamacion patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
la agresion de un alumno.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x. y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de - -, como
consecuencia de los dafios sufridos por el sacrificio obligatorio de ganado caprino durante
los afios 2008 y 20009.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios educativos.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
el fallecimiento de su hijo en accidente de trafico.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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38-11

39-11

40-11

41-11

42-11

43-11

44-11

46-11

47-11

48-11

50-11

51-11

52-11

53-11

54-11

55-11

indice por titulos competenciales

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x., como consecuencia de dafios sufridos en
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x. y otra, en nombre y representacion de su hijo,
como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
caida dentro un autobus de linea regular.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios dependientes de la Consejeria de Obras Publicas
y Ordenacion del Territorio.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x,y, por los dafios sufridos en sus viviendas,
como consecuencia de la realizacion de la obra "entubamiento de la acequia Puxmarina,
tramos I, I, lll y IV en la pedania de la Raya"
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57-11

58-11

60-11

61-11

65-11

66-11

67-11

68-11

69-11

70-11

71-11

72-11

73-11

74-11

75-11

76-11

77-11

indice por titulos competenciales

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de x, como
consecuencia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
una caida en via publica.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
una descarga eléctrica provocada por un transformador propiedad de la CARM.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en representacion de la Empresa --, como
consecuencia de los dafios sufridos en un vehiculo de su propiedad.
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78-11

79-11

80-11

81-11

85-11

86-11

87-11

88-11

89-11

90-11

91-11

92-11

93-11

94-11

95-11

96-11

97-11

indice por titulos competenciales

Responsabilidad patrimonial instada por x., como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
la irregular adjudicacion del servicio de cafeteria del I.E.S. "El Bohio" de los Dolores de
Cartagena (Murcia).

Responsabilidad patrimonial instada por X. en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x., como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
una yegua durante su estancia en el "--" de Lorca.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, y, z., por los perjuicios causados por la
anulacién del canal de desagle de la zona.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.
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98-11

99-11

100-11

102-11

103-11

104-11

105-11

106-11

107-11

108-11

109-11

110-11

111-11

112-11

114-11

115-11

116-11

indice por titulos competenciales

Reclamacion patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
la falta de notificacion del laudo dictado por el Colegio Arbitral de Consumo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios educativos.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos en un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos en un accidente de circulacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios y perjuicios
sufridos por accidente de circulacién sufrido en la carretera regional F 26.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad Patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
una finca de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, como
consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.
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117-11

119-11

122-11

124-11

125-11

126-11

127-11

129-11

130-11

131-11

132-11

133-11

134-11

135-11

136-11

137-11

138-11

indice por titulos competenciales

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su esposo X.,
como consecuencia de los dafos sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x en nombre y representacion de su hijo, debida a
accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija X,
debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x., como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escola.r

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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139-11

140-11

141-11

142-11

143-11

144-11

145-11

148-11

149-11

150-11

151-11

153-11

154-11

155-11

156-11

157-11

158-11
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su asegurada x.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia del accidente sufrido en en
el Centro de Personas Mayores Murcia .

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en relacion con convocatoria concurso publico
de diversas bolsas de personal docente de sustitucion.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente en centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo
fallecido, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los
servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
caida en la estacion de autobuses de Cartagena.

Responsabilidad patrimonial instada por x en nombre y representacion de su hijo, debida a
accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, en nombre y representacion de su hija incapaz
X, como consecuencia de los dafios sufridos por anormal funcionamiento de los servicios
sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios dependientes de la Consejeria de Obras Publicas
y Ordenacion del Territorio.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
una caida en autobus de linea regular.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.
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Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por X, como consecuencia de los dafios y perjuicios
sufridos por el mal funcionamiento de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacion.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, sobre demora de resolucion de concurso de
méritos.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x como consecuencia de los dafios sufridos en un
vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
su no contratacion como Ingeniero Técnico en Informética de Gestidén por la Direccion
General de Calidad e Innovacion de los Servicios Publicos.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hija, debida
a accidente escolar.
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
sustraccion de un ordenador portatil en las taquillas de la Biblioteca General de la
Universidad de Murcia, en el Campus de Espinardo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios y perjuicios
sufridos por el mal funcionamiento de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacion.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios educativos.

Responsabilidad patrimonial instada por x y, como consecuencia de los dafios sufridos en
vehiculos de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
no haber sido contratada como economista.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
caida en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
caida en centro hospitalario.
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Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x. por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otra, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
una finca de cultivo de almendros de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
caida en un centro sanitario.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
pérdida de una proétesis dental en centro hospitalario.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.
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Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hija, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacién de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por X, en nombre y representacion de su hijo, debida
a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos por
anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafos sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial instada por x, debida a accidente escolar.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otro, como consecuencia de los dafios
sufridos en un accidente de trafico.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo.

Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios sufridos en
un vehiculo de su propiedad.

Responsabilidad patrimonial incoada de oficio, como consecuencia de los dafios sufridos
por x, por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Responsabilidad patrimonial instada por x y otros, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Anteproyecto de Ley de concesion de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito (0)

Propuestas de transacciones extrajudiciales y de sometimiento a arbitraje sobre los
bienes y derechos de la Hacienda Regional (0)
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Propuestas que se proyecte elevar al Consejo de Gobierno sobre reconocimiento de
obligaciones o gastos fundamentales en la omisidn de la intervencion previa de los
mismos (1)

246-11 Reconocimiento de obligaciones o gastos con omision de fiscalizacion previa de la

contratacion de las obras de adaptacion de la Residencia de Personas Mayores de
Cartagena, a personas dependientes, fase 2

Propuestas de resolucion de reparos formulados o confirmados por la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma, y que deban ser decididos por el Consejo de
Gobierno (0)

Propuestas de resolucion de expedientes administrativos de responsabilidad
contable que corresponda decidir al Consejo de Gobierno (0)

Pliegos generales para contratacion y para concesiones (0)

Alteracion, creaciéon y supresion de municipios (0)

Cualquier otro asunto, que por disposicion expresa de una Ley, haya de ser
consultado al Consejo (0)
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AMBITOS
Normativa Comunitaria
Normativa Estatal
Normativa Autondmica Regién de Murcia
Normativa Autondmica de otras comunidades
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ORGANIZACION DE LAS DISPOSICIONES

Pacto Internacional
Convenio Internacional
Tratado Internacional
Tratado de la C.E.
Directiva de la C.E.
Reglamento Comunitario
Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978
Estatutos de Autonomia
Ley Orgénica

. Ley

. Texto Articulado

. Texto Refundido

. Real Decreto-Ley
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. Decreto Legislativo

. Real Decreto

. Decreto

. Cdodigos

. Orden

. Reglamento

. Ordenanza

. Resolucion

. Resolucion Rectoral

. Acuerdo

. Decreto del Presidente
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NOTA: Dentro de cada ambito, tanto la disposicibn como los Articulos citados aparecen
resaltados en negrita para facilitar su localizacién, ordenandose por fecha de publicacion.
Asimismo, se agrupan los dictamenes en los que se hace referencia a dicha disposicion.
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indice de referencias normativas
AMBITO 1.- Normativa Comunitaria
04.- Tratado de la C.E.
Tratado de la Union Europea (1992).Articulo 50: 83-11
05.- Directiva de la C.E.

79/409/CEE, del Consejo de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres.

Genérico: 230-11.

92/43/CEE, del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la faunay flora silvestres.

Genérico: 230-11.

2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio, relativa a determinados
aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el
comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico).

Articulo 15: 105-11.

2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general paralaigualdad de trato en el empleo y la ocupacién.

Genérico: 113-11.

2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Genérico: 83-11.

2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los
servicios en el mercado interior.

Genérico: 23-11, 152-11, 188-11, 256-11. Articulo 7: 171-11. Articulo 43: 83-11. Articulo 44: 83-11.
Articulo 49: 83-11.

2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Articulo 18: 230-11.
06.- Reglamento Comunitario
(CE) N° 21/2004 del Consejo de 17 de diciembre de 2003, por el que se establece un sistema

de identificaciéon y registro de los animales de las especies ovinay caprinay se modifica el
Reglamento (CE) n° 1782/2003 y las Directivas 92/102/CEE y 64/432/CEE.

Articulo 5 : 256-11.
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(CE) N° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la
higiene de los productos alimenticios.

Genérico: 83-11.

AMBITO 2.- Normativa Estatal

07.- Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978

Articulo 9 :113-11. Articulo 10: 29-11.Articulo 13: 221-11. Articulo 18: 105-11.Articulo 23: 113-11,
265-11, 271-11. Articulo 24: 04-11, 22-11, 32-11, 56-11, 99-11, 123-11, 205-11, 244-11, 261-11,
273-11. Articulo 25: 04-11, 22-11, 56-11, 123-11. Articulo 27: 262-11, 278-11, 279-11, 280-11.
Articulo 33: 146-11. Articulo 38: 230-11. Articulo 43 :02-11, 03-11, 07-11, 08-11, 09-11, 19-11, 21-
11, 24-11, 25-11, 34-11, 36-11, 42-11, 43-11, 47-11, 48-11, 57-11, 58-11, 73-11, 75-11, 78-11, 79-
11, 87-11, 107-11, 109-11, 112-11, 114-11, 116-11, 117-11, 119-11, 125-11, 140-11, 144-11, 148,
153-11, 154-11, 157-11, 162-11, 166-11, 167-11, 168-11, 174-11, 175, 176-11, 178-11, 179-11,
180-11, 182-11, 189-11, 193-11, 194-11, 195, 200-11, 203-11, 210-11, 213-11, 227-11, 228-11,
229-11, 231-11, 233, 234-11, 240-11, 241-11, 242-11, 243-11, 247-11, 248-11, 250-11, 252-11,
257-11, 260-11, 267-11, 268-11, 272, 275-11, 284-11, 285-11. Articulo 49: 113-11. Articulo 66: 235-
11. Articulo 103: 113-11, 271-11. Articulo 105: 171-11, 273-11. Articulo 106: 02-11, 03-11, 07-11,
08-11, 09-11, 11-11, 14-11, 18-11, 19-11, 21-11, 23-11, 24-11, 25-11, 29-11, 30-11, 32-11, 34-11,
36-11, 42-11, 43-11, 44-11, 46-11, 47-11, 48-11, 55-11, 57-11, 58-11, 65-11, 67-11, 73-11, 74-11,
75-11, 76-11, 78-11, 79-11, 87-11, 88-11, 99-11, 102-11, 103, 104-11, 106-11, 107-11, 108-11,
109-11, 110-11, 112-11, 114-11, 115, 116-11, 117-11, 119-11, 125-11, 134-11, 140-11, 144-11,
145-11, 146-11, 148-11, 153-11, 154-11, 157-11, 158, 162-11, 166-11, 167-11, 168-11, 174-11,
175-11, 176-11, 177-11, 178, 179-11, 180-11, 182-11, 183-11, 185-11, 186-11, 187-11, 189-11,
193, 194-11, 195-11, 200-11, 202-11, 203-11, 205-11, 209-11, 210-11, 211, 213-11, 214-11, 220-
11, 225-11, 226-11, 227-11, 228-11, 229-11, 231-11, 233-11, 234-11, 237-11, 238-11, 240, 241-11,
242-11, 243-11, 247-11, 248-11, 250-11, 251-11, 252-11, 257, 260-11, 267-11, 268-11, 272-11,
275-11, 276-11, 284-11, 285-11. Articulo 134: 235-11. Articulo 135: 235-11. Articulo 139: 230-11.
Articulo 149: 45-11, 83-11, 146-11, 171-11, 221-11, 222-11, 230-11, 236-11

08.- Estatutos de Autonomia
Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

Articulo 9: 113-11. Articulo 10: 15-11, 62-11, 113-11, 146-11, 152-11, 171-11, 188, 230-11, 236-11,
256-11. Articulo 11: 15-11, 83-11, 99-11, 230, 271-11. Articulo 12: 222-11. Articulo 16: 222-11, 262-
11, 278, 279-11, 280-11. Articulo 22: 113-11. Articulo 32: 15-11, 62-11, 83-11, 113-11. Articulo 43:
236-11. Articulo 46: 235-11. Articulo 51: 113-11, 271-11. Articulo 52: 113-11, 271-11.

Ley Orgénica 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

Articulo 11: 221-11.
09.- Ley Orgéanica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Articulo 22: 146-11.
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8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.
Genérico: 235-11.

6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Articulo 9: 270-11. Articulo 10: 270-11.

8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho ala Educacion.

Genérico: 222-11.
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Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Genérico: 146-11, 262-11, 278-11, 279-11, 280-11.

10.- Ley
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Articulo 93: 191-11.
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

Articulo 21: 230-11. Articulo 28: 230-11. Articulo 36: 230-11. Articulo 40: 230-11. Articulo 51: 230-
11.

6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.
Articulo 16: 23-11.
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Articulo 1: 171-11. Articulo 36: 14-11, 57-11, 58-11, 166, 176-11. Articulo 103: 225-11. Articulo
104: 225-11. Articulo 134: 225-11.

4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Genérico: 121-11, 244-11, 271-11. Articulo 3: 214-11, 220, 237-11.

27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Articulo 45: 45-11. Articulo 48: 45-11. Articulo 51: 45-11.
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Articulo 167: 123-11. Articulo 217: 04-11, 13-11, 22-11, 56-11, 123-11, 261-11, 270-11. Articulo
218: 13-11. Articulo 232: 13-11.

59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.
Articulo 4: 171-11. Articulo 11: 171-11.

27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Articulo 5: 171-11.Articulo 6: 171-11. Articulo 16: 171-11, 230-11.

29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

Articulo 2: 148-11, 178-11, 179-11, 189-11, 194, 195-11, 203-11, 210-11, 213-11, 228-11, 229-11,
233-11, 241-11, 242-11, 243-11, 252-11, 260-11, 267-11, 268-11, 272, 284-11. Articulo 64: 148-11,
178-11, 179-11, 189-11, 194-11, 195, 203-11, 210-11, 213-11, 228-11, 229-11, 233-11, 241-11,
242-11, 243, 252-11, 260-11, 267-11, 268-11, 272-11, 284-11. Articulo 82: 148, 178-11, 179-11,
189-11, 194-11, 195-11, 203-11, 210-11, 213-11, 228-11, 229-11, 233-11, 241-11, 242-11, 243,
252-11, 260-11, 267-11, 268-11, 272-11, 284-11.

39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atenciéon a las
personas en situacion de dependencia

Articulo 11: 62-11. Articulo 27 62-11. Articulo 28: 62-11. Articulo 29: 62-11. Articulo 30: 62-11.
Articulo 33: 128-11. Articulo 43: 62-11. Articulo 45: 62-11. Articulo 47: 62-11.

7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 7: 271-11. Articulo 10: 225-11. Articulo 11: 265-11. Articulo 14: 105-11. Articulo 16: 15-11.
Articulo 17: 15-11. Articulo 20: 181-11. Articulo 31: 105-11. Articulo 33: 105-11, 235-11. Articulo
37: 181-11, 235-11. Articulo 39: 105-11. Articulo 40: 105-11. Articulo 53: 32-11. Articulo 59:; 113-
11. Articulo 61; 271-11. Articulo 85: 271-11. Articulo 89:222-11, 271-11.Articulo 90: 222-11.

8/2007, de 28 de mayo, de suelo.
Geneérico: 3-11.
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos alos Servicios Publicos.

Genérico: 62-11. Articulo 2: 171-11. Articulo 3: 171-11. Articulo 4: 171-11, 256-11. Articulo 6: 152-
11, 171-11, 236-11, 256-11. Articulo 9: 171-11. Articulo 10: 171-11. Articulo 12: 171-11. Articulo 13:
152-11, 171-11. Articulo 15: 171-11: Articulo 16: 152-11, 171-11. Articulo 18: 171-11. Articulo 20:
171-11. Articulo 22: 171-11. Articulo 23: 171-11. Articulo 24: 171-11. Articulo 25: 171-11. Articulo
26: 171-11. Articulo 27: 152-11, 171-11, 256-11. Articulo 28: 171-11. Articulo 29: 171-11. Articulo
30: 171-11. Articulo 31: 171-11. Articulo 32: 171-11. Articulo 34: 171-11 Articulo 35: 171-11.
Articulo 36: 171-11. Articulo 37: 171-11. Articulo 39: 171-11. Articulo 62: 171-11.

16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia
contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Union Europea.
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Genérico: 45-11.
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Genérico: 17-11. Articulo 4: 101-11. Articulo 32: 89-11, 207-11. Articulo 33: 207-11. Articulo 35:
207-11. Articulo 87: 184-11. Articulo 88 : 16-11. Articulo 90: 16-11, 208-11. Articulo 129: 101-11.
Articulo 135: 89, 207-11. Articulo 158: 89-11. Articulo 162: 89-11. Articulo 194 : 49-11, 63-11, 64-
11, 82-11, 184-11, 246-11. Articulo 195: 12-11, 16-11, 49-11, 63-11, 64-11, 82-11, 147-11, 161-11,
184-11, 208-11. Articulo 196: 12-11. Articulo 197: 12-11. Articulo 198: 55-11, 68-11, 93-11, 147-11,
148, 178-11, 179-11, 183-11, 186-11, 189-11, 194-11, 195-11, 203-11, 210, 213-11, 228-11, 229-
11, 233-11, 241-11, 242-11, 243-11, 252-11, 260, 267-11, 268-11, 272-11, 284-11. Articulo 200:
12-11, 16-11, 49-11, 84-11, 207-11. Articulo 202: 63-11, 101-11, 246-11. Articulo 203: 12-11, 49-
11. Articulo 204: 207-11. Articulo 206: 12-11, 16-11, 49-11, 147, 161-11, 207-11, 208-11. Articulo
207: 12-11, 64-11. Articulo 208: 16-11, 49-11, 147-11, 208-11. Articulo 209: 16-11. Articulo 212:
12-11, 161-11. Articulo 215: 49-11. Articulo 217: 49-11, 208-11, 246-11. Articulo 220: 49-11, 161-
11. Articulo 222: 16-11, 161-11, 207-11, 208-11. Articulo 258: 63-11, 101-11. Articulo 284: 161-11.
Articulo 309: 171-11.

34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera.
Articulo 7: 120-11. Articulo 34: 120-11.

42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Articulo 52: 230-11.

4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

Genérico: 120-11.

25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Articulo 38: 256-11. Articulo 41: 83-11.

17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Genérico: 23-11. Articulo 3 83-11, 152-11, 256-11: Articulo 4: 188-11. Articulo 5: 83, 152-11, 188-
11.

22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

Articulo 65: 236-11.

25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Genérico: 23-11.

XLIX



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

indice de referencias normativas

1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista.

Genérico: 83-11.

15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Genérico: 12-11.

22/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Articulo 2: 236-11.

34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa para
adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.

Genérico: 207-11.
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
Genérico: 146-11, 171-11. Articulo 41: 83-11. Articulo 84: 83-11.

13.- Real Decreto-Ley

7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y liberalizacion
de la actividad economica.

Genérico: 120-11.

4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
Transportes.

Genérico: 23-11.

9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversion Local y un
Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo y se aprueban
créditos extraordinarios para atender a su financiacion.

Articulo 9: 12-11.

8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico.

Genérico: 62-11, 265-11.

14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes para la correccién
del déficit tarifario del sector eléctrico.
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Genérico: 101-11.

10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo de los jovenes,
el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo.

Articulo 5: 265-11.

14.- Real Decreto Legislativo

781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Genérico: 184-11. Articulo 74: 59-11, 101-11. Articulo 126: 265-11. Articulo 146: 271-11. Articulo
148: 271-11. Articulo 150: 271-11. Articulo 151: 271-11.

339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 9: 282-11. Articulo 14: 126-11. Articulo 15: 126-11. Articulo 19: 74-11, 104-11, 281-11,
282-11. Articulo 21: 163-11. Articulo 49: 100-11. Articulo 57: 68-11, 69-11, 81-11, 86-11, 104-11,
110-11, 132-11, 276-11.

1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Genérico: 56-11.

1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Articulo 209: 32-11. Articulo 212: 202, 214-11, 220-11. Articulo 213; 202-11, 214-11, 220-11.

1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Articulo 5: 265-11. Articulo 8: 265-11. Articulo 15: 265-11. Articulo 52: 265-11.

2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Genérico: 82-11, 184-11. Articulo 5; 33-11. Articulo 8: 17-11. Articulo 55: 84-11. Articulo 59: 17-
11, 33-11, 59-11, 64-11. Articulo 61: 84-11. Articulo 64: 84-11. Articulo 65: 84-11. Articulo 67; 84-
11. Articulo 78: 84-11. Articulo 95: 17-11. Articulo 97: 14-11, 26-11, 41-11, 51-11, 72-11, 93-11,
97, 148-11, 178-11, 179-11, 183-11, 186-11, 189-11, 194-11, 195-11, 203, 210-11, 213-11, 228-11,
229-11, 233-11, 241-11, 242-11, 243-11, 252-11, 260-11, 267-11, 268-11, 272-11, 284-11. Articulo
98: 59-11, 64-11. Articulo 99: 59-11. Articulo 102: 59-11. Articulo 111: 17-11, 33-11, 59-11, 64-
11. Articulo 113; 17-11, 33-11, 59-11. Articulo 114: 33-11. Articulo 161; 51-11, 186-11.

5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social.
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Genérico: 45-11. Articulo 12: 273-11.
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.
Articulo 2: 55-11. Articulo 49: 55-11.

2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Articulo 172: 265-11. Articulo 173: 265-11. Articulo 175: 265-11. Articulo 187: 235-11.

8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor.

Genérico: 106-11, 193-11. Articulo 1;: 163-11, 186-11. Articulo 7: 163-11, 186-11.

2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.

Articulo 7: 235-11. Articulo 10: 235-11.

2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo.

Articulo 3: 23-11. Articulo 8: 23-11. Articulo 11: 23-11. Articulo 46: 244-11. Articulo 70: 171-11.
16.- Real Decreto

14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 262: 171-11.

2258/1977, de 27 de agosto, sobre estructura organicay funciones del Ministerio de Cultura.
Genérico: 188-11.

689/1978, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de zonas e instalaciones de
interés para la Defensa Nacional, que desarrolla la Ley 8/1975, de 2 de marzo, de zonas e
instalaciones de interés para la defensa nacional.

Genérico: 115-11.

2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
Desarrollo y Aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Articulo 25: 120-11. Articulo 45: 120-11.

2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de
la Mineria.

Articulo 2: 33-11, 59-11. Articulo 5: 33-11, 59-11. Articulo 28: 33-11, 59-11.
625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion

por Desempleo.
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Articulo 5: 32-11. Articulo 21: 32-11. Articulo 25; 32-11. Articulo 27; 32-11.

598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracién del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes. Organismos y Empresas
dependientes.

Articulo 9: 118-11. Articulo 26: 118-11.

33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracion del Estado.

Articulo 5: 271-11. Articulo 14:271-11.

1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

Articulo 3:; 121-11. Articulo 78: 59-11, 101-11. Articulo 78; 33-11. Articulo 79: 101-11. Articulo 81:
101-11.

1532/1986, de 11 de julio, por el que se regulan las asociaciones de alumnos.
Articulo 1: 222-11.

1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion
de las Entidades Locales.

Articulo 42: 271-11.

1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

Genérico: 271-11.

1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de
los planes de estudio de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional.

Genérico: 37-11.

1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la cobertura de la asistencia sanitaria
de la Seguridad Social a las personas sin recursos econdmicos suficientes.

Genérico; 221-11.

1575/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Seguro Obligatorio
de Viajeros.

Genérico:; 186-11. Articulo 7: 51-11. Articulo 12: 51-11.

1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Articulo 41: 169-11. Articulo 184: 169-11.
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429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

Genérico: 80-11, 85-11, 255-11, 282-11. Articulo 1: 41-11, 53-11, 68-11, 86-11, 129-11. Articulo 4:
01-11, 03-11, 11-11, 14-11, 18-11, 20-11, 23-11, 24-11, 25-11, 29-11, 34-11, 35-11, 36-11, 40-11,
46-11, 47-11, 57-11, 65-11, 66-11, 78-11, 91-11, 93-11, 96-11, 100-11, 104-11, 105-11, 106-11,
112-11, 117-11, 125, 129-11, 136-11, 141-11, 143-11, 148-11, 153-11, 157-11, 158-11, 164-11,
166-11, 175-11, 178-11, 179-11, 180, 185-11, 189-11, 193-11, 194-11, 195-11, 200-11, 201-11,
209-11, 217, 218-11, 231-11, 238-11, 239-11, 247-11, 248-11, 257-11, 258-11, 263, 274-11, 275-
11, 276-11, 281-11. Articulo 5: 185-11, 201-11, 209, 249-11. Articulo 6: 18-11, 20-11, 52-11, 53-11,
55-11, 65-11, 69-11, 81-11, 93-11, 95-11, 96-11, 98-11, 99-11, 106-11, 107-11, 110-11, 111-11,
124-11, 129-11, 130, 133-11, 141-11, 151-11, 153-11, 157-11, 159-11, 219-11, 231-11, 238, 239-
11, 245-11, 248-11, 259-11, 283-11. Articulo 7: 95-11. Articulo 8: 14-11. Articulo 9: 11-11. Articulo
10: 07-11, 08-11, 09-11, 19-11, 21-11, 32-11, 36-11, 40-11, 47-11, 48-11, 58-11, 68-11, 73-11, 75-
11, 87-11, 107, 109-11, 114-11, 116-11, 140-11, 144-11, 157-11, 162-11, 167-11, 174, 177-11, 182-
11, 193-11, 205-11, 223-11, 225-11, 227-11, 231-11, 234, 240-11, 248-11, 250-11. Articulo 11: 91-
11, 95-11, 218-11. Articulo 12: 01-11, 02-11, 03-11, 06-11, 07-11, 08-11, 09-11, 14-11, 18-11, 19-
11, 20-11, 21-11, 23-11, 24-11, 25-11, 27-11, 28-11, 29-11, 31-11, 34-11, 35-11, 36-11, 38-11, 39-
11, 41-11, 42-11, 43-11, 44-11, 47-11, 48-11, 50-11, 51-11, 52-11, 53-11, 54-11, 57-11, 58-11, 60-
11, 61-11, 65-11, 67-11, 70-11, 71-11, 73-11, 74-11, 75-11, 76-11, 77-11, 78-11, 79-11, 87-11, 88-
11, 89-11, 90-11, 91-11, 93-11, 94-11, 95-11, 96-11, 97-11, 103-11, 104-11, 106, 107-11, 108-11,
109-11, 110-11, 112-11, 114-11, 115-11, 116-11, 117, 119-11, 122-11, 125-11, 127-11, 131-11,
134-11, 135-11, 137-11, 138-11, 140-11, 141-11, 142-11, 144-11, 145, 146-11, 148-11, 150-11,
154-11, 155-11, 156-11, 157-11, 160-11, 162, 165-11, 166-11, 167-11, 168-11, 169-11, 170-11,
172-11, 173-11, 174, 175-11, 176-11, 177-11, 178-11, 179-11, 180-11, 182-11, 183-11, 185, 186-
11, 187-11, 189-11, 190-11, 192-11, 193-11, 194-11, 195-11, 196-11, 197-11, 198-11, 199-11, 200-
11, 202, 203-11, 204-11, 206-11, 209-11, 210-11, 211-11, 212-11, 213-11, 214, 215-11, 216-11,
219-11, 220-11, 223-11, 224-11, 226-11, 227-11, 228, 229-11, 231-11, 232-11, 233-11, 237-11,
238-11, 239-11, 240-11, 241, 242-11, 243-11, 247-11, 248-11, 249-11, 250-11, 251-11, 252-11,
253-11, 254-11, 257-11, 258-11, 260-11, 263, 264-11, 266-11, 267-11, 268-11, 269-11, 272-11,
274-11, 275-11, 276, 277-11, 281-11, 284-11, 285-11. Articulo 13: 03-11, 14-11, 35-11, 36-11, 42-
11, 43-11, 48-11, 50-11, 53-11, 54-11, 58-11, 69-11, 74-11, 78-11, 79-11, 95-11, 104-11, 109-11,
112-11, 114-11, 117-11, 125-11, 126-11, 139-11, 141-11, 157, 159-11, 168-11, 175-11, 176-11,
177-11, 180-11, 231-11, 238-11, 247, 257-11, 275-11, 285-11. Articulo 18;: 99-11. Articulo 46: 12-
11.

1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Articulo 2: 271-11. Articulo 4; 271-11. Articulo 7: 271-11. Articulo 14: 271-11. Articulo 17; 271-11.
Articulo 24: 271-11. Articulo 29: 271-11. Articulo 30: 271-11. Articulo 32: 271-11.

364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General
del Estado.

Articulo 58: 271-11.
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947/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado ala Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia en materia de ensefianzas nautico-
deportivas y subacuatico-deportivas.

Genérico: 188-11.

2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

Articulo 60: 71-11.

83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento orgénico de los institutos de
educacion secundaria.

Articulo 78:222-11.

263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizacion de técnicas electrénicas,
informaticas y telematicas por la Administracién General del Estado.

Articulo 5: 171-11.

390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Articulo 26: 59-11.

1880/1996, de 2 de agosto, por el que se regulan las Agrupaciones de Defensa Sanitaria
Ganaderas.

Articulo 3: 30-11.

39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

Genérico:; 222-11.

1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
de salud en las obras de construccién.

Articulo 1: 55-11. Articulo 7: 49-11. Articulo 9: 55-11.

1913/1997, de 19 de diciembre, por el que se configuran como ensefianzas de régimen
especial las conducentes a la obtencién de titulaciones de técnicos deportivos, se aprueban
las directrices generales de los titulos y de las correspondientes ensefianzas minimas.

Genérico: 188-11.

928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liguidatorios de cuotas de la Seguridad Social.

Articulo 21: 273-11.
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2720/1998, de 18 diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada.

Articulo 8: 265-11.

938/1999, de 4 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en materia de ensefianza no
universitaria.

Genérico: 262-11, 278-11, 279, 280-11.

1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remision de informacién en materia de
normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad
de lainformacion.

Articulo 5: 230-11.

1912/1999, de 17 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de ejecucidon de la Ley
32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo.

Genérico: 191-11.

1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de minusvalia.

Genérico: 62-11.

69/2000, de 21 de enero, por el que se regulan los procedimientos de seleccion para el
ingreso en los centros universitarios de los estudiantes que rednan los requisitos legales
necesarios para el acceso ala universidad.

Articulo 20: 37-11.

202/2000, de 11 de febrero, por el que se establecen las normas relativas a los
manipuladores de alimentos.

Genérico: 83-11.

1328/2000, de 7 de julio, por el que se establecen los baremos de indemnizaciéon por
sacrificio obligatorio de los animales objeto de programas nacionales de erradicacion de
enfermedades.

Genérico: 30-11.

1716/2000, de 13 de octubre, sobre normas sanitarias para el intercambio intracomunitario
de animales de las especies bovinay porcina.

Articulo 14: 152-11.

1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones
de energia eléctrica.
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Articulo 135: 230-11. Articulo 138; 230-11.

1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Genérico: 63-11, 84-11, 246-11. Articulo 67: 33-11, 59-11. Articulo 97; 184-11. Articulo 103: 49-11.
Articulo 109: 12-11, 17-11, 33-11, 49-11, 59-11, 64-11, 147-11. Articulo 139: 12-11. Articulo 140:
161-11. Articulo 141: 49-11. Articulo 172: 207-11. Articulo 194: 82-11.

1474/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud.

Genérico: 140-11.

644/2002, de 5 de julio, sobre condiciones basicas que deben cumplir los centros de limpieza
y desinfeccion de los vehiculos dedicados al transporte de ganado por carretera.

Genérico: 152-11.

842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja
tension.

Articulo 2: 14-11.

1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacion para el registro,
autorizacién y comercializacién de biocidas.

Genérico: 152-11.

64/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservaciéon del patrimonio documental
con valor histérico, el control de la eliminacion de otros documentos de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos y la conservacion de documentos
administrativos en soporte distinto al original.

Articulo 3; 171-11.

288/2003, de 7 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de ayudas y resarcimientos a
las victimas de delitos de terrorismo.

Articulo 7: 191-11. Articulo 24: 191-11.

1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catadlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Genérico: 262-11, 278-11, 279-11, 280-11.

1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacidn
para aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico, y seguridad vial,

Genérico: 35-11. Articulo 45: 52-11, 74-11. Articulo 121: 100-11. Articulo 122: 100-11. Articulo 123:
100-11. Articulo 125: 100-11. Articulo 139: 26-11, 54-11.
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1742/2003, de 19 de diciembre, por el que se establece la normativa basica para el acceso a
los estudios universitarios de caracter oficial.

Genérico: 37-11.

300/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del seguro de riesgos
extraordinarios.

Genérico: 98-11.

479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas.

Articulo 3: 256-11.

2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y la provision
de puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

Articulo 10: 113-11.

520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisibn en via
administrativa.

Articulo 4: 04-11, 13-11, 22-11, 56-11, 123, 261-11, 270-11. Articulo 5: 13-11, 22-11, 56-11, 261-
11. Articulo 14: 13-11.

522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los requisitos para la integracion de los
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional pertenecientes a
la Subescala de Secretaria-Intervencion.

Genérico; 271-11.

947/2005, de 29 de julio, por el gue se establece un sistema de identificacién y registro de los
animales de las especies ovinay caprina.

Articulo 9: 256-11. Articulo 10: 256-11. Articulo 11: 256-11. Articulo 13; 256-11.

1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos basicos de los Centros
integrados de formacién profesional.

Articulo 2: 222-11. Articulo 5: 222-11. Articulo 6: 222-11. Articulo 10: 222-11. Articulo 12: 222-11.
Articulo 13: 222-11. Articulo 14: 222-11. Articulo 15: 222-11.

1559/2005, de 23 de diciembre, sobre condiciones basicas que deben cumplir los centros de
limpieza y desinfeccion de los vehiculos dedicados al transporte por carretera en el sector
ganadero.

Articulo 2: 152-11. Articulo 3: 152-11. Articulo 5; 152-11.

751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de transportistas y medios de
transporte de animales y por el que se crea el Comité espafol de bienestar y protecciéon de
los animales de produccion.
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Articulo 6: 152-11. Articulo 7; 152-11.

1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

Articulo 4: 71-11.

1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo.

Genérico: 262-11, 278-11, 279-11, 280-11. Articulo 6: 05-11. Articulo 7: 05-11. Articulo 17: 05-11.

395/2007, de 23 de marzo, por el gue se regula el subsistema de formacion profesional para
el empleo.

Articulo 2: 222-11. Articulo 9: 222-11. Articulo 12: 222-11. Articulo 13: 222-11. Articulo 14: 222-11.

504/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de
dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promociéon de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

Genérico: 62-11.

728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro general de movimientos
de ganado y el Registro general de identificacién individual de animales.

Genérico:; 256-11.

1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestiéon e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Articulo 114: 56-11. Articulo 115: 56-11.

1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion general de las
ensefianzas deportivas de régimen especial.

Articulo 45: 188-11.
1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
Genérico: 45-11.

1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

Genérico: 45-11.

1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

Articulo 5 : 105-11. Articulo 89: 105-11. Articulo 91: 105-11. Articulo 92: 105-11.

34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.
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Articulo 2: 222-11.

219/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en
Desarrollo de Proyectos de Instalaciones Térmicas y de Fluidos y se fijan sus ensefianzas
minimas.

Articulo 11: 05-11. Articulo 15: 05-11.

223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tensidn y sus instrucciones
técnicas complementarias ITC-LAT 01 a 09.

Articulo 6: 230-11.
231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo.

Articulo 5: 99-11. Articulo 6 : 99-11. Articulo 7: 99-11. Articulo 37: 99-11. Articulo 49 : 99-11.
Articulo 50: 99-11.

1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colision y la electrocucidn en lineas eléctricas de alta tension.

Articulo 3: 230-11. Articulo 4: 230-11. Articulo 5: 230-11. Articulo 7: 230-11. Articulo 8: 230-11.

1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacion para el
ejercicio de la docencia en la educacidon secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacion
profesional y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de los
cuerpos docentes de enseflanza secundaria.

Articulo 4: 05-11.

1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y
la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspectos del
ejercicio de la profesién de abogado.

Articulo 4: 83-11. Articulo 5: 83-11.

363/2009, de 20 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1559/2005, de 23 de
diciembre, sobre condiciones béasicas que deben cumplir los centros de limpieza y
desinfeccion de los vehiculos dedicados al transporte por carretera en el sector ganadero y
el Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de transportistas y
medios de transporte de animales y por el que se crea el Comité espafol de bienestar y
proteccion de los animales de produccion.

Genérico: 152-11.

365/2009, de 20 de marzo, por el que se establecen las condiciones y requisitos minimos de
seguridad y calidad en la utilizacion de desfibriladores automaticos y semiautoméaticos
externos fuera del ambito sanitario.
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Genérico: 83-11.

1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral.

Genérico: 222-11

1254/2009, de 24 de julio, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Agencias
de Viajes y Gestion de Eventos y se fijan sus ensefianzas minimas.

Articulo 11: 280-11.

1255/2009, de 24 de julio, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Guia,
Informacion y Asistencias Turisticas y se fijan sus ensefianzas minimas.

Articulo 11: 278-11.

1486/2009, de 26 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 947/2005, de 29 de
julio, por el que se establece un sistema de identificacion y registro de los animales de las
especies ovinay caprina.

Genérico:; 256-11.

1629/2009, de 30 de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en
Administracion de Sistemas Informaticos en Red y se fijan sus ensefianzas minimas.

Genérico: 262-11.

1632/2009, de 30 de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico en Instalaciones de
Telecomunicaciones y se fijan sus ensefianzas minimas.

Genérico: 279-11.

1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Articulo 13: 171-11. Articulo 14: 171-11. Articulo 15: 171-11. Articulo 20: 171-11. Articulo 23: 171-
11. Articulo 24: 171-11. Articulo 53:171-11.

2003/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1514/2007, de 16
noviembre, por el gue se aprueba el Plan General de Contabilidad.

Genérico: 45-11.

3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracién Electrénica.

Genérico: 171-11.

4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracién Electronica.

Articulo 4: 171-11. Articulo 11: 171-11. Articulo 21: 171-11. Articulo 23: 171-11.
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109/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican diversos reales decretos en materia
sanitaria para su adaptacion ala Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion ala Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Genérico: 83-11.

199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria.

Articulo 1: 83-11.

830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa reguladora de la capacitacion
para realizar tratamientos con biocidas.

Genérico: 152-11.

860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las condiciones de formacidn inicial del
profesorado de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de
educacién secundaria obligatoria o de bachillerato.

Genérico: 05-11.

932/2010, de 23 de julio, por el que se establece el titulo de Técnico Deportivo en buceo
deportivo con escafandra autbnoma y se fijan sus ensefianzas minimas y los requisitos de
acceso.

Genérico: 188-11.

1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican determinados aspectos
relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Genérico: 101-11.

174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo de valoracién de la situacion de
dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién alas personas en situacion de dependencia.

Genérico: 62-11.

557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009.

Genérico: 221-11.

804/2011, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacién zootécnica, sanitaria y de
bienestar animal de las explotaciones equinas y se establece el plan sanitario equino.

Genérico:; 256-11.
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842/2011, de 17 de junio, por el que se establece la normativa basica de las agrupaciones de
defensa sanitaria ganaderay se creay regula el Registro nacional de las mismas.

Articulo 13: 256-11.

1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacion
profesional del sistema educativo.

Genérico: 222-11. Articulo 7: 262-11, 278-11, 279-11, 280-11. Articulo 8: 262-11, 278-11, 279-11,
280-11. Articulo 9: 262, 278-11. Articulo 49: 262-11, 278-11, 279-11, 280-11.

17.- Decreto

4 de febrero de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Epizootias.

Genérico: 152-11.

17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de las Corporaciones Locales.
Articulo 21: 120-11. Articulo 22: 120-11.

2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

Genérico: 120-11.
485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes.
Articulo 11: 59-11. Articulo 18: 59-11. Articulo 168: 33-11, 59-11. Articulo 178: 33-11, 59-11.

2055/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el ejercicio de actividades
subacuaticas.

Articulo 13: 188-11.

2413/1973, de 20 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Electrotécnico para
Baja Tension.

Genérico: 14-11.
2663/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
Articulo 46: 120-11. Articulo 50: 120-11. Articulo 53: 120-11.

3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratacién del Estado.

Articulo 82: 59-11.
18.- Cédigos

Cddigo Civil.
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Articulo 1: 62-11.Articulo 2: 113-11. Articulo 113: 29-11. Articulo 162: 14-11, 28-11, 58-11, 94-11,
109-11, 116-11, 122-11, 131-11, 135-11, 142-11, 160, 165-11, 196-11, 206-11, 215-11, 266-11.
Articulo 172: 01-11. Articulo 173: 01-11. Articulo 176: 01-11. Articulo 177: 01-11. Articulo 560: 55-
11. Articulo 1101: 178-11, 179-11, 189-11, 194-11, 195-11, 203-11, 210, 213-11, 228-11, 229-11,
233-11, 241-11, 242-11, 243-11, 252-11, 260, 267-11, 268-11, 272-11, 284-11. Articulo 1108: 99-
11. Articulo 1124: 49-11, 64-11, 147-11. Articulo 1126: 125-11. Articulo 1137: 99-11. Articulo
1144: 99-11. Articulo 1214: 26-11, 125-11. Articulo 1215: 125-11. Articulo 1227: 56-11. Articulo
1231: 125-11. Articulo 1253. 125-11. Articulo 1281: 82-11. Articulo 1288: 82-11. Articulo 1289:
82-11. Articulo 1830: 235-11. Articulo 1902: 186-11. Articulo 1903: 27-11, 77-11, 186-11, 249-11 .
Articulo 1973: 159-11.

Cddigo Penal
Articulo 305: 13-11, 270-11. Articulo 404 :207-11.
19.- Orden

9 de marzo de 1971, del Ministerio de Trabajo, por la que se aprueba la Ordenanza General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Articulo 7: 239-11. Articulo 17: 239-11.

25 de abril de 1973, por la que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de Actividades
Subacuéticas en las Aguas Maritimas e Interiores.

Genérico: 188-11.

14 de octubre de 1997, por la que se aprueban las normas de seguridad para el ejercicio de
actividades subacuaticas.

Genérico: 188-11.

FOM/3398/2002, de 20 de diciembre, por la que se establecen normas de control en relacién
con los transportes publicos de viajeros por carretera.

Genérico: 51-11.

EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas.

Genérico: 45-11.
22.- Resolucion

5 de marzo de 2004, de la Direccion General de Tréafico, por la que se establecen medidas
especiales de regulacion de trafico durante el afio 2004.

Articulo 1: 104-11.

7 de febrero de 2005, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que
se da publicidad a las cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e
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incapacidad temporal que resultaran de aplicar durante 2005 el sistema para valoracion de
los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién.

Genérico: 106-11.

28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa.

Articulo 11: 15-11. Articulo 12: 15-11. Articulo 13: 05-11, 128-11, 171-11, 222-11. Articulo 14: 15-
11. Articulo 15: 222-11. Articulo 16: 05-11, 113-11, 128-11. Articulo 18: 222-11. Articulo 24: 15-11,
62-11. Articulo 31: 15-11, 62-11. Articulo 42: 222-11. Articulo 47: 15-11. Articulo 80:; 15-11, 128-11.

7 de enero de 2007, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que
se publican las cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e
incapacidad temporal que resultaran de aplicar durante 2007, el sistema para valoracion de
los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.

Genérico: 148-11, 194-11, 284-11, 243-11, 179-11, 260-11, 242-11, 178-11, 268-11, 203, 267-11,
272-11, 229-11, 252-11, 234-11, 228-11, 210-11, 233-11, 213, 195-11, 241-11.

12 de abril de 2007, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre
disfrute de los beneficios del Seguro Escolar por parte de los alumnos que cursan
ensefianzas profesionales de musica al mismo tiempo que tercer y cuarto curso de
ensefianza secundaria obligatoria o bachillerato.

Genérico: 71-11.

23 de mayo de 2007, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el
acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
por el que se establecen los acuerdos en materia de valoracion de la situacion de
dependencia.

Genérico: 62-11.

4 de febrero de 2010, de la Secretaria General de Politica Social y Consumo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en el entorno familiar del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
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econémica de los beneficiarios y su participaciéon en la financiacién de las prestaciones
econdmicas y servicios del sistema de autonomia y atencion a la dependencia en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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Genérico: 128-11.

194/2010, de 16 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de la
Regién de Murcia y se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Genérico: 236-11.

236/2010, de 3 de septiembre, de Atencién al Ciudadano en la Administracién Publica de la
Region de Murcia.

Articulo 9: 171-11. Articulo 10; 171-11. Articulo 42: 171-11. Articulo 49: 171-11. Articulo 50: 171-11.

286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacibn documental en los
procedimientos administrativos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia

Genérico: 62-11, 171-11, 191-11, 236-11. Articulo 7: 152-11, 256-11.

306/2010, de 3 de diciembre, por el que se establecen la intensidad de proteccion de los
servicios, la cuantia de las prestaciones econdmicas, las condiciones de acceso y el
régimen de compatibilidad de las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién ala
dependencia en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 5: 62-11. Articulo 6: 62-11. Articulo 18: 62-11.

26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agriculturay Agua.

Genérico: 95-11. Articulo 36: 256-11.

142/2011, de 8 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Economiay Hacienda.

Articulo 9: 171-11.

146/2011, de 8 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Sanidad y Politica Social.

Articulo 4: 256-11.

302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la Gestion Electrénica de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Articulo 61: 256-11.

25.- Decreto del Presidente

8/1995, de 6 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional.
Genérico: 188-11

16/1999, de 13 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional.
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Articulo 5: 188-11.

9/2003, de 3 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Publica Regional.
Articulo 13: 188-11.

24/2007, de 2 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional.

Articulo 11: 188-11.

26/2008, de 25 de septiembre, de Reorganizacion de la Administracion Regional.
Genérico: 10-11, 188-11.

17/2010, de 3 de septiembre, de Reorganizaciéon de la Administracion Regional.

Genérico:; 10-11

24/2011, de 28 de junio de 2011, por el que se establece el Orden de prelacién de las
Consejerias de la Administracion Regional y sus competencias.

Articulo 5: 188-11.

19.- Orden

10 de marzo de 1989 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca relativa a
Agrupaciones de Defensa Sanitaria de Ovino, Caprino y Bovino.

Articulo 7: 30-11.

7 de junio de 1991, de la Consejeria de Sanidad, por la que se dictan normas sobre Policia
Sanitaria Mortuoria.

Genérico: 120-11.

15 de octubre de 1991, de la Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Medio
Ambiente sobre accesibilidad en espacios publicos y edificacion.

Genérico: 239-11.

30 de marzo de 1995, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se
establece un programa de Erradicacion de Tuberculosis Caprina en la Region de Murcia.

Articulo 4: 30-11.
16 de septiembre de 1996, por la que se crea el Libro de Registro de Explotacién Ganadera.
Genérico: 256-11.

28 de abril de 1997, de la Consejeria de Sanidad y Politica Social, sobre normas
complementarias y de desarrollo en relacién a los precios publicos creados por el Decreto
45/1996, aplicables alos Centros del ISSORM.
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Genérico: 128-11

25 de abril de 2001, de la Consejeria de Tecnhologias, Industria y Comercio, por la que se
establecen procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica de tension
superior a 1 Kv.

Genérico: 230-11.

15 de mayo de 2001 por la que se regula el Procedimiento de Consolidacion parcial del
componente singular del complemento especifico por el ejercicio del cargo de Director de
Centros Docentes Publicos.

Genérico: 181-11.

27 de julio de 2001 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula la
seleccién de personal interino y laboral temporal de la Administracién Publica Regional.

Genérico: 202-11, 220-11.

22 de enero de 2002, de la Consejeria de Educaciéon y Cultura por la que se constituye la
Comision Regional de Directores de Escuelas de Educacién Infantil y Colegios de Educacion
Primaria.

Genérico:; 181-11.

22 de enero de 2003, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se delega el
ejercicio de determinadas competencias en materia de contratacion a los directores de
los de los centros docentes publicos no universitarios de la Regiéon de Murcia.

Genérico: 89-11.

20 de febrero de 2006 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se actualizan las
cuantias de las indemnizaciones por razén del servicio previstas en el Decreto 24/1997, de
25 de abril.

Genérico: 249-11.

10 de abril de 2006, de la Presidenta del Servicio Regional de Empleo y Formacién, por la
que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones correspondientes a los
programas de Iniciativas de Desarrollo Rural y de Empleo Local e Institucional y se realiza
su convocatoria para el ejercicio 2006.

Articulo 9: 202-11, 220-11.

14 de junio de 2006, por la que se crea un Registro Telematico auxiliar del Registro General
de la Comunidad Auténoma de Murcia para la presentacion de escritos, solicitudes y
comunicaciones y se establecen los criterios generales de tramitaciéon telemética de
determinados procedimientos.

Genérico: 171-11.

16 de marzo de 2007 por la que se establece el procedimiento para la prérroga de los
nombramientos de directores, y se regulay convoca concurso de méritos para la selecciony
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nombramiento de directores de centros docentes publicos en el ambito de gestion de esta
Comunidad Autonoma.

Genérico: 181-11.

25 de julio de 2007, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los 6rganos directivos
de la Consejeria.

Genérico: 89-11.

4 de octubre de 2007, de la Consejeria de Agriculturay Agua, por la que se modifica la Orden
de 16 de septiembre de 1996, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agriculturay Agua, por la
gue se crea el Libro de Registro de Explotacion Ganadera.

Genérico:; 256-11.

7 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica, por la que
se aprueba el Reglamento General de Provisién de Puestos de Trabajo de la Administracion
Publica de la Region de Murcia.

Articulo 15: 205-11. Articulo 16: 205-11.

14 de febrero de 2008, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Puablica, por la que se
aprueban las bases generales que han de regir las convocatorias para la provision de
puestos de trabajo de la Administracion Regional por el sistema de concurso de méritos.

Genérico: 271-11.

21 de mayo de 2008, de la Consejeria de Agriculturay Agua, por la que se modifica la orden
de 30 de marzo de 1995 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se
establece un programa de erradicacion de tuberculosis caprina en la Region de Murcia.

Genérico: 30-11.

30 de octubre de 2008, de la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en diversos 6rganos de la Consejeria.

Genérico: 89-11.

31 de marzo de 2009, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion, por la
que se modifican diversas Ordenes de bases reguladoras de subvenciones de los
programas de Fomento del Empleo, de Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, de
Fomento del Desarrollo Local, y de Unidades de Apoyo de los Centros Especiales de
Empleo.

Articulo 25; 220-11, 202-11. Articulo 26: 202-11, 220-11.
24 de noviembre de 2009, de modificacién de la Orden de cierre del ejercicio 2009.

Genérico: 202-11.
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11 de diciembre de 2009, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion, por la
que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones correspondientes a los
programas de Iniciativas de Desarrollo Rural y de Empleo Local e Institucional y entidades
sin @&nimo de lucro.

Genérico: 237-11. Articulo 9: 214-11. Articulo 21: 214-11. Articulo 25: 214-11. Articulo 26: 214-11.
Articulo 32: 214-11.

28 de abril de 2011, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se
establecen las condiciones de acceso a la Plataforma de Interoperabilidad de la Administracion
Publica de la Region de Murcia.

Genérico: 191-11, 256-11. Articulo 4: 152-11. Articulo 6: 152-11.

18 de julio de 2011, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas
para la elaboracién de los presupuestos generales de la Regién de Murcia para el afio 2012.

Genérico:; 235-11.

24 de mayo de 2011, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Pablicas, por la que
se publica el catalogo de simplificacion documental de la Administracion Publica de la
Region de Murcia.

Genérico: 256-11.
22.- Resolucioén

24 de junio de 2009, de la Direccion General de Recursos Humanos, por la que se dispone la
publicacion de los criterios de evaluacion y baremacién que deben regir la prérroga de
nombramiento de directores de centros docentes publicos dependientes de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Genérico: 181-11.

AMBITO 4.- Normativa Autonémica (otras comunidades)

10.- Ley

8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacion de la
actividad comercial en las llles Balears para la transposicién de la directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior.

Genérico: 83-11

7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
los Servicios en el Mercado Interior.(Castilla-La Mancha).

Genérico: 83-11.
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1/2010, de 11 de febrero, de modificacion de diversas Leyes de Galicia para su adaptacion a
la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior.

Genérico: 83-11.

12/2010, de 12 de noviembre, de modificacion de diversas leyes para la transposicion en las
llles Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

Genérico: 188-11.

17.- Decreto

197/1987, de 19 de mayo, por el que se regulan las asociaciones de alumnos. (Catalufia).
Genérico: 222-11.

210/2001, de 18 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico y Funcional de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

Genérico: 188-11.

187/2003, de 28 de noviembre, por el cual se regulan las asociaciones de alumnos, y las
federaciones y las confederaciones de asociaciones de alumnos. (Baleares).

Genérico:; 222-11 .

34/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen las normas de
caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con objeto de proteger la avifauna.

Genérico: 230-11 .

16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad
de Castillay Ledn.

Articulo 32: 120-11.

36/2005, de 26 de mayo, por el que se regula el Registro de Explotaciones Ganaderas de La
Rioja.

Genérico: 256-11.

178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen normas de proteccion de la avifauna
para las instalaciones eléctricas de alta tension. (Andalucia).

Genérico: 230-11.

31/2007, 5 febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. (Canarias).

Articulo 11; 188-11.
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25/2007, de 3 de abril, de seleccion, nombramiento, formacién y evaluaciéon de los directores
y directoras de los centros docentes publicos no universitarios de Castilla-La Mancha, y de
medidas de apoyo y reconocimiento a su labor.

Genérico:181-11.

40/2007, de 13 de abril, por el gue se regula el buceo deportivo y recreativo en la Comunidad
Autonoma de las llles Balears.

Genérico:; 188-11.

168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomiay
Atencién a la Dependencia, asi como los Organos competentes para su valoracion.
(Andalucia).

Genérico: 62-11.

68/2007, de 14 de junio, por el gue se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencién ala Dependencia. (Asturias).

Genérico: 62-11.

5/2008, de 10 de enero, por el que se regula el procedimiento para la seleccion,
nombramiento, evaluacion y cese del director en los centros docentes publicos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Genérico; 181-11.

83/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el acceso de las personas con
discapacidad al empleo publico, a la provisién de puestos de trabajo y a la formacién en la
Administracion de Castillay Ledn

Articulo 7: 113-11.

49/2009, de 26 de febrero, sobre el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Galicia respecto de los/las funcionarios/as con habilitacion de caracter estatal.

Genérico: 271-11

176/2009, de 17/11/2009, del procedimiento para el reconocimiento de la situacién de
dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia, y de la composicién y funciones de los equipos de valoracion. (Castilla-La
Mancha).

Articulo 22: 62-11.

15/2010, de 4 de febrero, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la autonomiay
atencion a la dependencia, el procedimiento para la elaboracion del Programa Individual de
Atencién y la organizacion y funcionamiento de los érganos técnicos competentes. (Galicia).
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Genérico: 62-11

12/2010, de 16 de marzo, por el que se regula la utilizaciéon de medios electrénicos en la
actividad de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Genérico: 171-11.

83/2010, de 25 de junio, por el cual se establecen los principios generales del procedimiento
para reconocimiento de la situacién de dependencia, la intensidad de proteccion de los
servicios y el régimen de compatibilidad de las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la ependencia en el ambito de la comunidad auténoma de las llles Balears, y se
creala Red Publica de Atencién a la Dependencia de las llles Balears.

Genérico: 62-11.

109/2010, de 16 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 1/2004,
de 24 de mayo, de la Generalitat, de Ayuda a las Victimas del Terrorismo.

Genérico: 191-11.

183/2010, de 4 de noviembre, por el que se regulan las entidades identificadoras para la
prestacion de servicios de identificacién del ganado bovino, ovino y caprino y su registro
oficial. (Galicia).

Genérico: 256-11.

8/2011, de 27 de enero, por el que se regula el acceso de las personas con discapacidad al
empleo publico, a la provisién de puestos de trabajo y a la formacion en la Administracion
Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

Articulo 6: 113-11.

5/2011, de 3 de febrero, por el que se modifican diversas disposiciones de caracter general
en materia sanitaria, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las Actividades de Servicios y su ejercicio y al Decreto-Ley 3/2009, de 23 de
diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades de Servicios en Castillay Le6n.

Genérico: 83-11.

19/2011, de 10 de febrero, por el que se regula la utilizacion de los medios electrénicos en la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 27: 171-11.

336/2011, de 10 de mayo, de reestructuracion del Departamento de Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Alimentacion y Medio Natural. (Catalufia).

Articulo 22: 188-11.
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19.- Orden

16 de mayo de 2005, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las normas de
ejecucion de los programas de erradicacién de la tuberculosis y brucelosis en la especies
ovinay caprina, y vigilancia de la leucosis y la perineumonia bovinas dentro del territorio de
la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Articulo 2: 30-11. Articulo 6: 30-11.

FAM/824/2007, de 30 de abril, por la que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la
Autonomiay Atencién a la dependencia. (Castillay Leon).

Genérico: 62-11.

SAN/26/2007, de 7 de mayo, por la que se regulan los procedimientos para el reconocimiento
de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la
autonomiay atencion a la dependencia. (Cantabria).

Genérico: 62-11.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por el anormal funcionamiento del Servicio de Proteccion del Menor.
Consultante Consejero de Politica Social, Mujer e Inmigracion
Fecha 11/01/2011

Extracto doctrina

El plazo para ejercitar la accion solo puede correr desde el momento en que ha nacido la
accion, es decir, desde que el interesado conoce en sus dimensiones facticas y juridicas el
alcance de los perjuicios producidos. Sélo en ese momento la accién es posible, y esta
coyuntura se perfecciona cuando se unen los dos elementos del concepto de lesion, es decir, el
dafo y la comprobacion de su ilegitimidad (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 23
de enero de 2001), conforme a la doctrina expresada por este Consejo Juridico en sus
Dictamenes nums. 51/00 y 18/05.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 31 de julio de 2009, x., padre del menor x, hoy x., presenta en el Registro
General de la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion escrito de reclamacién de
responsabilidad patrimonial por los dafios ocasionados, al continuar el expediente de acogimiento y
posterior adopcién del menor del que posteriormente se le reconocio la paternidad. Se cuantifica la

misma en un millén euros por no disfrutar de la compafiia de su hijo.

Atribuye una actuacion negligente de la Administracion regional en el presente caso,
concretamente de la Direccibn General de Familia “al no haber cumplido con su obligacién de
comprobar y contestar los escritos que yo iba presentando. En concreto por no haber comprobado
la paternidad que yo alegué, o al menos, no se hubiera continuado con el expediente de
acogimiento y posterior adopcion de mi hijo, mientras se tramitaba el procedimiento que yo inicié
para que se me reconociera la paternidad, lo que hubiera conllevado que me hubieran tenido en
cuenta para conceder la guarda y custodia de mi hijo, como digo por esa negligente actuaciéon de la
administracion he perdido la posibilidad de tener conmigo a mi hijo, de verle crecer, de tenerlo,

cuidarlo, etc.”.

SEGUNDO.- El 24 de septiembre de 2009, el Consejero de Politica Social, Mujer e

Inmigracion dicta Resolucion admitiendo a tramite la reclamacion de responsabilidad patrimonial
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formulada, designando a la instructora del procedimiento. Dicha Resolucién fue notificada al

interesado el 7 de octubre siguiente.

Seguidamente, la instructora solicita el informe del Servicio de Proteccion de Menores, en
relacién con las actuaciones seguidas en el expediente incoado con ocasién de la proteccion del
menor, asi como procede a comunicar formalmente la presente reclamacion a la compaifia

aseguradora con la que el ente publico tiene suscrita la péliza de responsabilidad civil.

TERCERO.- EIl Servicio de Proteccion de Menores emite informe el 6 de octubre de 2009,

en el que expone lo siguiente:

“1- Que efectivamente el dia 30 de octubre de 2003 comparecio x., con D.N.I. ndm. (...) en
las Oficinas del Servicio de Proteccion de Menores, manifestando segun consta en escrito de
esta fecha, que dadas sus circunstancias personales y sociales, deseaba que al nacimiento de su

hijo le fuera retirado para su entrega en adopcion.

Ante el deseo de querer entregar a su hijo, y en consideracion a su intimidad, no se

realizd pregunta alguna a la interesada.

Esta declaracién de entrega voluntaria fue expresada por x. en documento de declaracion de

consentimiento de fecha 13 de noviembre de 2003.

2- Que de acuerdo con la situacién, al nacimiento del nifio fue declarado el desamparo
(Art. 172 del Codigo Civil), y asumida la tutela por la Entidad Publica con fecha 14 de noviembre
de 2003, siendo internado en el Centro Hogar de la Infancia de Cartagena, siendo comunicada esta

circunstancia al Ministerio Fiscal en oficio de fecha 19 de noviembre de 2003.

Por oficio de la Entidad Publica de 1 de diciembre de 2003, se solicita al lImo. Sr. Juez del

Registro Civil su inscripciéon en el mismo, siendo realizado este tramite con fecha 10 de diciembre.

3- Con fecha 13 de diciembre de 2003, x. firma documento de ratificacion de

consentimiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 177. 2° del Cédigo Civil.

4.- En la Comisién Regional de Proteccion del Menor de 4 de febrero de 2004 se
adoptd, entre otros acuerdos, la propuesta de acogimiento familiar preadoptivo del
citado menor, con el matrimonio propuesto por la Entidad Publica, siendo baja en el

Centro Hogar de la Infancia con fecha 9 de febrero de 2004, permaneciendo con la familia
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acogedora, situacion que fue comunicada al Ministerio Fiscal en oficio de 9 de marzo de
2004 (por error se indica 1 de marzo de 2009). Esta propuesta se realiza para facilitar
el desarrollo del menor en un ambito familiar normalizado, evitando de esta forma que el

nifilo permaneciese mas tiempo del conveniente internado en Centro de Proteccion.

5.- Que la primera vez que se tiene conocimiento en este Servicio de la
existencia de una reclamacion de paternidad por parte de x., lo es por la peticiéon judicial
por el Juzgado de Primera Instancia numero 3 de Murcia de fecha 10 de mayo de 2004,
gue tramita la reclamacion de paternidad en relacién al menor, segun consta en los folios
66 y 67 del expediente administrativo. X. expresd ser padre del menor, con fecha de 16 de
junio de 2004, presentando en el registro de la Consejeria de Politica Social, Mujer e
Inmigracién un escrito en el que pone en conocimiento la existencia del procedimiento de
reconocimiento de paternidad ante el Juzgado. El escrito consta en el folio 69 del

expediente administrativo siete meses después del nacimiento del menor.

6.- Que la Comisién Regional de Proteccién del Menor, en sesion de 14 de julio, adopto
entre otros, el acuerdo de formulacion de propuesta de adopcién del mencionado menor,
siendo comunicado este acuerdo al Ministerio Fiscal en escrito de fecha 2 de agosto de
2004, y enviada la documentacién al Juzgado de 1% Instancia nim. 3 de Murcia con la

misma fecha.

7.- Que en Sentencia del Juzgado de 1° Instancia nim. 3 de Murcia de fecha 1 de junio
de 2005, en el FALLO de la misma se estima que el menor x. es hijo no matrimonial de x.,
confirmada por sentencia de la Audiencia Provincial de fecha 28 de febrero de 2006 que
resuelve el recurso de apelacion interpuesto, siendo comunicada ambas sentencias por el

interesado a la Direccion General de Familia y Menor en fecha 19 de mayo de 2006.

Hasta esta fecha, x. no habia sido parte en los procedimientos administrativos, tan solo
comunicO su actuaciéon judicial en reclamacion de filiacion del menor, extremo que soélo
puede ser objeto de decision judicial y no administrativa, entre tanto se ha actuado en interés
del menor, primero con la tramitacion de la propuesta de acogimiento familiar y posterior
adopcién por tratarse de una situaciéon muy favorable para el menor, ya que éste, segun
reflejan los informes de seguimiento, recibe por parte de sus acogedores y de su entorno el

carifo y los estimulos necesarios, facilitando la integracion y su adecuado desarrollo.

8.- Esta situacion de reconocimiento de filiacion supuso en el procedimiento judicial para la

adopcion del menor la paralizacién del mismo, segun consta en los folios 77 y 78 del expediente
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administrativo, y una vez recaida sentencia firme determinando la filiacion se alza la suspensién dando
entrada al hoy reclamante en el procedimiento judicial sobre la adopcion. En Auto de fecha 3 de
noviembre de 2008, del Juzgado de 1? instancia nim. 3 de Murcia, se acordé la adopcién del menor con
el matrimonio propuesto por la Entidad Publica. En el procedimiento judicial se sustanci6 la
oposicion por el x. declarando el juzgado que no se necesitaba su consentimiento para la adopcién del

menor sino ser simplemente oido.

De los documentos que obran en el expediente, se deriva que este expediente se inicié por el
deseo de la madre de entregar a su hijo en adopcion, que al no haber padre biolégico reconocido se
asumio la tutela cuando la madre dio a luz, siendo internado en el Centro Hogar de la Infancia de
Cartagena, poniéndose de manifiesto que el padre tardé siete meses en comunicar su deseo de
reclamar su paternidad, y que en ese intervalo de tiempo se formaliz6 un acogimiento familiar
preadoptivo, ya que el interés del menor, entre otros aspectos, era permanecer el menor tiempo

posible institucionalizado, por lo que este Servicio propone que se desestime lo solicitado por x”.

CUARTO.- Con fecha 19 de octubre de 2009 se procede a la apertura de periodo de prueba
de treinta dias para que el interesado pueda proponer los medios de los que pretende valerse.
También se le requiere que acredite la realidad y cuantia de los dafios y perjuicios sufridos y la
fijacion del dies a quo para constatar el cumplimiento del requisito temporal en el ejercicio de la

presente accion de responsabilidad patrimonial.

QUINTO.- Dentro del plazo otorgado, el reclamante presenta escrito (Doc. num. 8) en el que

formula las siguientes alegaciones:

- Respecto a la cuantificacién del dafio, sefiala que no se puede justificar de manera
objetiva, si bien realiza consideraciones acerca de cuanto vale perder un hijo y la
imposibilidad de tenerlo.

- Considera como dies a quo para el ejercicio de la accidn la fecha de la decision judicial
de la Audiencia Provincial de Murcia que permite realizar la adopcién de su hijo, sin
necesidad de contar con su autorizacion (Sentencia nium. 234/2008, de 26 de mayo), si
bien no expresa la fecha en la que fue notificada a la parte reclamante, a efectos de

poder verificar el ejercicio de la accién en plazo.

- Sobre la proposicion de prueba, solicita las siguientes:

1%) La remision del expediente administrativo de acogimiento de la entidad publica de
proteccion (expte. 815/2003), que demostrara que se hizo caso omiso a los escritos presentados.
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Dicha documentacion se encuentra en los folios 1 a 233 del expediente administrativo remitido a

este Consejo Juridico como Doc. nim. 1.

2%) Escritos dirigidos al ISSORM anunciando la interposicion de la demanda de paternidad y

notificando la sentencia estimatoria.

3?) Copia testimoniada del proceso de filiacién, que permite comprobar que fue presentada

el 12 de febrero de 2004, tres meses después del nacimiento del menor.

4%) Sentencia testimoniada que reconoce la paternidad del reclamante recaida en los autos

nam. 292/2004 del Juzgado de Primera Instancia niam. 3 de Murcia.

5%) Copia compulsada del Libro de Familia, donde se recoge que el menor es su hijo.

62) Que se libre oficio al Juzgado de Primera Instancia nim. 3 de Murcia, a fin de que remita
la sentencia recaida en el procedimiento de oposicién a la adopcion nam. 1707/06, en la que se
recoge (Fundamento de Derecho Primero) la negligente actuacion de los responsables del Servicio
de Proteccion de Menores.

72) Que se libre oficio a la Audiencia Provincial, Secciéon Primera (Rollo 623/2007), a fin de
gue remitan la sentencia num. 234/2008, recaida en el recurso de apelacion.

8%) Que se remita el oficio de peticion de informacién del Juzgado de 12 Instancia num. 3 de
Murcia al Servicio de Proteccién de Menores, sobre los datos del menor y el érgano jurisdiccional
en el que se tramita la adopcién, y su contestacion via fax en fechas 10 y 11 de mayo de 2004, que

acredita que desde ese dia ya se conocia el interés del reclamante por recuperar a su hijo.

9%) Que se tome declaracién al reclamante en este procedimiento.

SEXTO.- El 10 de diciembre de 2009, la instructora del procedimiento resuelve admitir las
pruebas propuestas por el reclamante, salvo su testimonio al considerarlo innecesario, al constar
sus manifestaciones en los escritos realizados en el presente procedimiento, con la posibilidad

ulterior de realizar alegaciones en el tramite de audiencia.

SEPTIMO.- Con fecha 1 de febrero de 2010, notificado el 15 de febrero siguiente, se otorga
un tramite de audiencia al interesado, que presenta escrito de alegaciones el 27 del mismo mes, en

el que realiza las siguientes manifestaciones:
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12) La actuacion del Servicio de Proteccion de Menores ha sido claramente dafiosa para sus
intereses, pues pese a tener conocimiento de la interposicibn de una demanda en la que se
reclamaba el reconocimiento de la paternidad a través del escrito presentado el 16 de junio de
2004, no se paralizd cualquier tramite de adopcidn del nifio mientras se tramitaba el procedimiento,
y en lugar de preocuparse por averiguar la veracidad de tales hechos, haciendo caso omiso,

formula propuesta de adopcién de su hijo.

2?) Dicha actitud pasiva del Servicio continué cuando el interesado puso en conocimiento de
la Administracién regional la sentencia donde se reconocia su paternidad, ignorando asi sus

derechos como padre del menor.

3?) Frente a la afirmacion de la Administracion de su tardanza en mostrar su interés por el
reconocimiento de la paternidad del menor (siete meses desde que nacid), expresa que la Unica via
legal para que se reconociera, ante la negativa de la madre, era a través del proceso judicial que

inicio tres meses después de su nacimiento.

43) Sostiene que la mala actuacién del Servicio de Proteccion de Menores ha sido
reconocida en la sentencia recaida en el procedimiento de necesidad de asentimiento en la
adopcion (nam. 1707/2006). Trascribe el siguiente parrafo de la sentencia niam. 634/2007, de 31 de

julio, del Juzgado de Primera Instancia num. 3 de Murcia:

“aunque a los pocos meses del alumbramiento x. se puso en contacto con la Administracion
para poner en conocimiento su condicion de progenitor, lo que en ningin momento fue investigado
ni previsto por aquélla, que se limité a ignorar este hecho, obligando al ahora demandante a acudir
al auxilio judicial, dictindose sentencia el 1 de junio de 2005 en los autos 292/2004 de este
juzgado, en la que se declar6 la paternidad respecto de x., nacido el 13 de noviembre de 2003. Asi
mismo, y pese a conocer este nuevo hecho, tampoco la Entidad Publica de Proteccion ha realizado
estudio alguno o seguimiento de la situacién personal y patrimonial del x, persistiendo en su

propuesta de adopcion (...)".

52) Concluye que la actuacion negligente del Servicio de Proteccion del Menor, reconocida
judicialmente, le ha causado un grave dafio, que es la pérdida de su hijo, al que no puede ver ni

conocer.

OCTAVO.- La propuesta de resolucién, de 12 de marzo de 2010, desestima la reclamacion

presentada por apreciar la prescripcién del derecho a reclamar y, subsidiariamente, por entender
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gue no concurren los elementos necesarios para imputar a la Administracion el resarcimiento de los

dafos reclamados. Después de analizar las imputaciones del reclamante concluye en lo siguiente:

“Luego, dado que la actuacion e intervencién adoptada por la Entidad Publica ha debido
contar con la revisién superior de los érganos judiciales correspondia al Juez la determinacion de la
declaracién de la paternidad del x., conforme expresa el articulo 120 del Cédigo Civil en su nimero
tercero. Dicha determinacion tenia incidencia en el procedimiento judicial de adopcion que se
suspende a resultas de aquel, y determina la no necesidad de su consentimiento del padre por
encontrarse incurso en causa de privacion de patria potestad, ya que al momento de su nacimiento
no se presentd a reclamar la paternidad ni se opuso a la entrega del menor por la madre a su
nacimiento y con el paso del tiempo y en el momento de dictarse la sentencia se han apreciado
graves limitaciones personales y sociales para adquirir el rol paterno. En todo caso, las decisiones
que se han ido adoptando han sido meditadas, sopesadas a la luz de los informes de los distintos
profesionales que han intervenido en la valoracion de las circunstancias dadas en cada momento y

siempre bajo la superior decision judicial que es a la que corresponde la competencia ultima”.

NOVENO.- Con fecha 18 de marzo de 2010 se ha recabado el Dictamen preceptivo del

Consejo Juridico, acompafando el expediente administrativo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), en relacion con el 12 del Real Decreto 429/1993,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las

Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Legitimacién y procedimiento.

1. El reclamante ostenta la condicion de interesado para ejercitar la accion de reclamacion,
a tenor de lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en relacién con el
4.1 RRP.
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En lo que respecta a la legitimacion pasiva, corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, siendo la Consejeria de Politica Social, Mujer e Inmigracion competente para
resolver el presente procedimiento, al tratarse de unos presuntos dafios imputados al

funcionamiento del Servicio de Proteccion de Menores.

2. El examen conjunto de la documentacion remitida permite afirmar que, en lo esencial, se

han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedimientos.

TERCERA.- Acerca de la prescripcion de la accién ejercitada.

El articulo 142.5 LPAC establece que el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el

hecho o el acto que motive la indemnizacion, o de manifestarse su efecto lesivo.

La propuesta elevada sostiene que la reclamacion presentada el 31 de julio de 2009 excede
con creces del plazo para el ejercicio de la accion y debe declararse prescrita, ya que la tramitacion
judicial y el resultado de la misma no son los actos en los que el reclamante fundamenta o motiva

su peticion de indemnizacion.

Previamente, la instructora habia requerido al reclamante, mediante oficio de 19 de octubre
de 2009, que concretara el momento en que se produjo el dafio a efectos de comprobar el
cumplimiento del requisito temporal en el ejercicio de esta accion (articulo 142.5 LPAC), dado que
sus imputaciones se centran esencialmente en el funcionamiento del Servicio de Proteccién de
Menores durante la fase de acogimiento preadoptivo del menor y la posterior propuesta de
adopcion, afirmando que se hizo caso omiso a sus escritos en los que comunicaba a la
Administracion el ejercicio de acciones para el reconocimiento de su paternidad, y pese a ello se

continuaron con las actuaciones de adopcion del menor.

En su contestacion (Doc. num. 8, folio 19), el reclamante sostiene que “el momento en que
se produce el perjuicio es el momento en gue por sentencia judicial se permite que se realice la
adopcion de mi hijo sin necesidad de contar con mi autorizaciébn, mas concretamente desde que
esa sentencia fue ratificada por la Audiencia Provincial, tras el recurso de apelacion presentado por
esta parte. Hay que recordar que la sentencia mencionada recoge la actuacion negligente de la

Consejeria”.

Por lo tanto, ha de determinarse el dies a quo conforme a lo expresado por el mismo

reclamante, realizandose las siguientes consideraciones al respecto:
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12) El interesado manifiesta en el escrito de reclamacion (Fundamento Juridico V) que la
accion se interpone dentro del plazo de un afio contado desde la notificacion de la Sentencia nim.
234/2008, de 26 de mayo, de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial, en la que se
desestimaba el recurso de apelacién interpuesto por €l contra la Sentencia nim. 634/2007, de 31
de julio, del Juzgado de Primera Instancia nim. 3 de Murcia, recaida en el procedimiento sobre
asentimiento en adopcion (nam. 1707/2006), en la que se disponia que el reclamante debia ser
simplemente oido en la adopcion de su hijo y en la que se recoge la actuacion negligente del
Servicio de Proteccion de Menores, segun refiere. Sin embargo, no documenta la fecha de
notificacion de la firmeza de la Sentencia nim. 234/2008, ya citada, ni tampoco la instructora le ha

requerido tal prueba para constatar ese requisito.

2%) Pese a ello, si para la fijacion del dies a quo se atiende al dafo alegado, que es
concretado por el reclamante en la privacion del menor en el escrito de alegaciones, ésta culminé
con el Auto del Juzgado de Primera Instancia num. Tres de Murcia, de 3 de noviembre de 2008, en
el que se acuerda la adopcién del menor por el matrimonio propuesto por la entidad publica, por lo
que desde esta perspectiva la accion presentada el 31 de julio de 2009 se habria ejercitado en
plazo.

A la vista de lo sefialado, en atencion al dafio alegado, y puesto que las imputaciones del
reclamante al Servicio de Proteccion de Menores pueden ser calificadas de continuadas, que se
materializan finaimente en el resultado de la adopcion del menor, este Organo Consultivo se
decanta por aplicar al presente supuesto la doctrina de la prescripcion en los actos continuados,
gue permite sostener la temporaneidad en el ejercicio de la accion ejercitada, como se ha indicado.
Tal conclusion tiene trascendencia para la determinacién del “dies a quo”, en la medida en que para
los dafios permanentes el plazo comienza a computarse en el momento de producirse la conducta
dafiosa, a diferencia de los dafios continuados, para los que no empieza a correr hasta tanto no
cesen los efectos lesivos. Es ésta una consecuencia del principio de la “actio nata”, segun el cual el
plazo para ejercitar la accion sélo puede correr desde el momento en que ha nacido la accién, es
decir, desde que el interesado conoce en sus dimensiones facticas y juridicas el alcance de los
perjuicios producidos. Sélo en ese momento la accién es posible, y esta coyuntura se perfecciona
cuando se unen los dos elementos del concepto de lesién, es decir, el dafio y la comprobacién de
su ilegitimidad (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 23 de enero de 2001), conforme

a la doctrina expresada por este Consejo Juridico en sus Dictamenes nams. 51/00 y 18/05.

A mayor abundamiento, en aplicacion del principio “pro actione”, debemos descartar una
interpretacion restrictiva del instituto de la prescripcion. El argumento, ademas, debe completarse

recordando la doctrina jurisprudencial que propugna una interpretacion restrictiva del instituto de la
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prescripcion, en tanto que limitacion al ejercicio tardio de los derechos, en beneficio de la seguridad
juridica. Al tratarse de una institucion no fundada en la justicia intrinseca, debe merecer un
tratamiento restrictivo excluyendo una interpretacion rigorista, debiendo interpretarse, por el
contrario, a favor del administrado y en contra de la Administracién en la medida en que exista un
principio que asi lo imponga, al no ser posible verificar esta interpretacion sin justificacion alguna

(Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 6 de noviembre de 1995).

Asi lo ha entendido también el Tribunal Constitucional al declarar que la interpretacion de la
prescripcion, en virtud del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, debe realizarse de la
forma mas favorable a la eficacia del derecho (Sentencia 42/1997), constituyendo una vulneraciéon
de ese derecho el rechazo de la accion basado en una interpretacién restrictiva de las condiciones

establecidas para su ejercicio (Sentencia 34/1994).

Finalmente, esta interpretacion favorable al ejercicio de la accion en plazo, al haberse tenido
en cuenta el dafio alegado por el reclamante y la doctrina expresada, va a tener,
consiguientemente, su repercusion a la hora de valorar las imputaciones formuladas, pues éstas
habran de ser tenidas en cuenta en la medida en que hayan podido incidir en el resultado dafioso
(privacion del menor), siendo irrelevante a los efectos de la exigencia de responsabilidad
patrimonial aquellas actuaciones administrativas que, aunque hayan podido ser calificadas de
andémalas, no han tenido la necesaria relaciéon de causalidad con el dafio alegado por el

reclamante, como seguidamente se expondra.

CUARTA.- Concurrencia de los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial.

El articulo 139.1 LPAC establece, con cardcter general, que los particulares tendran
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes de toda lesion que
sufran en cualesquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que

la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.
La Jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, en sus Sentencias de la Sala 32, de 20
de mayo y 28 de octubre de 1998) ha concretado los elementos constitutivos de la responsabilidad

patrimonial de la Administracion del siguiente modo:

a) El primero de los elementos es la lesiéon patrimonial equivalente a dafio o perjuicio en la

doble modalidad de lucro cesante o dafio emergente.

b) En segundo lugar, la lesion se define como dafio ilegitimo.

10
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¢) El vinculo entre la lesion y el agente que la produce, es decir entre el acto dafioso y la

Administracion, implica una actuacion del poder publico en uso de sus potestades publicas.

d) Finalmente, la lesion ha de ser real y efectiva, debiéndose dar el necesario nexo causal

entre la accion producida y el resultado dafioso ocasionado.

Por tanto, un requisito basico que rige la responsabilidad patrimonial, citado anteriormente,
es la relacién de causalidad entre la actuacién de la Administracion y el dafio alegado; en su
aplicacion al presente caso y conforme a lo expresado por el reclamante en el escrito de
alegaciones, este Organo Consultivo ha de dictaminar si concurre la imprescindible relacion de
causalidad entre la actuacién de la Administracion competente en materia de protecciéon de

menores Y la privacion del hijo alegada por el reclamante.

Para ello, se procede a analizar las imputaciones realizadas al centro directivo competente,
concretamente, que la Direccibn General de Familia hizo caso omiso de sus escritos, cuando
estaba reclamando judicialmente la paternidad del recién nacido con la finalidad de recuperar la
patria potestad, sosteniendo la actuacion negligente de los funcionarios encargados, segun se ha

reconocido judicialmente.

1. Antecedentes a tener en cuenta:

Segun los antecedentes obrantes en el Servicio de Proteccion de Menores, el expediente de
proteccion numero 815/03 se inicia el 30 de octubre de 2003 con la comparecencia de x. en las
oficinas de aquel Servicio, manifestando, segun consta en la diligencia obrante en el folio 4, que se
encuentra embarazada de 8 meses y que, dadas sus circunstancias personales y sociales,
deseaba que al nacer su hijo fuera entregado en adopcion por parte de la entidad publica. Segun
expresa la propuesta elevada, ante el deseo de querer entregar a su hijo, y en consideracion a su
intimidad, no se le realiz6 ninguna pregunta a la interesada; también se le informé que “tendrd que
firmar su conformidad para la entrega en adopcion del mismo y que dispone de un mes,
transcurrido el cual debera ratificar su decision de entrega voluntaria”. Nada expresa la susodicha

sobre la identidad del padre.

El 13 de noviembre de 2003 nace el menor y en el mismo centro hospitalario se firma, ante
el funcionario responsable, la declaracion de consentimiento de la madre biologica para que fuera
adoptado (se consigna su estado civil de soltera), siendo informada de que dicho consentimiento

podria retirarse en el plazo de un mes y que desde esta ultima fecha seria irrevocable. En el

11



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 01-2011

cuestionario para la inscripcién del nacimiento en el Registro Civil no constan los apellidos del
padre, consignando el funcionario que los cumplimenta que los datos responden a lo declarado por

la madre biolégica.

Al dia siguiente, se dicta Resolucion por la Directora General de Familia y Servicios
Sectoriales por la que se asume la tutela del menor por apreciacién de desamparo con efectos de
13 de noviembre de 2003, autorizando el internamiento en el Centro Hogar de la Infancia de
Cartagena, siendo comunicada dicha Resolucion al Ministerio Fiscal mediante oficio de 19 de
noviembre de 2003 (folio 15 del expediente administrativo). Consta, igualmente, que con fecha 1 de
diciembre de 2003 se solicita la inscripcion del recién nacido en el Registro Civil de Murcia con los

apellidos de la madre por no constar la identidad del padre.

El 13 de diciembre de 2003, un mes después del nacimiento del menor, la madre procede a

ratificar el consentimiento para su adopcion, segun consta al folio 32 del expediente administrativo.

Obran informes de seguimiento del recién nacido correspondientes al 15 de diciembre de
2003 (del pediatra y de la técnico de atencién temprana), asi como la orientacién de la trabajadora
social del Hogar de la Infancia donde se encuentra ingresado (folio 43 y siguientes del expediente
administrativo), proponiendo el acogimiento familiar preadoptivo no provisional en familia ajena sin
visitas, habida cuenta de que la madre se ha ratificado en su consentimiento en el mes siguiente al

parto, y no constando para la Administracioén padre conocido.

La Comisién Regional de Proteccion del Menor, en su sesién de 4 de febrero de 2004,
adoptd el acuerdo de formalizar el acogimiento familiar preadoptivo del menor, que permite su
incorporacién a un medio familiar estable y normalizado para su desarrollo integral, evitando la
prolongacion del ingreso institucional en un centro de proteccion. Se expresa que dicho
acogimiento subsistira hasta que se produzca resolucion judicial, segun consta en el folio 51 bis del
expediente administrativo, siendo dado de baja en el Centro Hogar de la Infancia el 9 de febrero
siguiente, comunicando ambas decisiones al Ministerio Fiscal (folios 55 y 58 del expediente

administrativo).

Durante las actuaciones descritas de acogimiento preadoptivo no se tiene conocimiento

alguno de la identidad del padre del menor.
La primera actuacién que permite conocer al Servicio de Proteccibn de Menores la

existencia de un proceso de filiacion (num. 292/2004), en virtud del cual el interesado reclama la

paternidad frente a la madre biolégica del menor, es a través de un oficio remitido el 10 de mayo de

12
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2004, via fax, por el Secretario del Juzgado de Primera Instancia num. 3 de Murcia, solicitando
informacién sobre el Juzgado que tramita la adopcién del menor, asi como los datos personales del
mismo, siendo cumplimentado al dia siguiente, segun el folio 59, en el que se expresa que el menor

se encuentra en acogimiento preadoptivo desde el 9 de febrero de 2004.

El primer contacto por escrito del reclamante con el Servicio de Proteccién de Menores data
de 16 de junio de 2004 (registro de entrada), en el que pone en conocimiento de la Administracion
regional que ha interpuesto demanda de reconocimiento de la paternidad frente a la madre
biolégica del menor, interesando que se paralicen todos los tramites que se hayan llevado a cabo
en relacién con la adopcién del menor, asi como, en el caso de que estuviese entregado en
acogida o preadopcién, que se comunique a las personas encargadas su deseo de tener al nifio,

una vez que se reconozca la patria potestad.

Con fecha 14 de julio de 2004, la Comision Regional de Proteccién del Menor adopta la
propuesta de adopcién del menor, considerando que es de interés para él que se formule respecto
al nucleo familiar acogedor, estable y normalizado en el que se encuentra integrado. Dicha
propuesta se comunica el 2 de agosto siguiente al Ministerio Fiscal (folio 76), asi como al
Magistrado Juez del Juzgado de Familia (con entrada en el Tribunal Superior de Justicia el 1 de
octubre de 2004), al que también se le notifica la existencia de un proceso de filiacion en curso,
reclamando la paternidad del menor (con el nim. 292/2004). Seguidamente se adopto por el titular
del Juzgado de Primera Instancia num. 3 de Murcia la suspension del procedimiento de adopcién
(nim. 1713/2004) por Providencia de 3 de diciembre de 2004, hasta tanto recayera resolucion firme
en el proceso de filiacion. Por tanto, debe destacarse que a partir de este momento queda

paralizado judicialmente el procedimiento de adopcidn.

El reclamante presenta nuevo escrito ante la Administracion regional el 20 de mayo de 2005
(registro de entrada) en el que expresa que en el proceso de filiacion en tramite se ha llevado a
cabo la prueba bioldgica de paternidad, cuyo resultado demuestra que el menor es hijo suyo,
manifestando su decisidn, cuando se dicte la sentencia, de iniciar los trdmites para conseguir la

guardia y custodia del menor.

Dicha filiacion no matrimonial fue finalmente reconocida por Sentencia del Juzgado de
Primera Instancia nim. 3 de Murcia de 1 de junio de 2005, resolviéndose desestimatoriamente el
recurso de apelacion interpuesto por la madre biolégica (Sentencia de la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial de 28 de febrero de 2006).
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El 25 de abril de 2006, una vez firme la sentencia que reconocia la paternidad del
reclamante, el titular del Juzgado de Primera Instancia nim. 3 de Murcia dicta Providencia
levantando la suspensién del procedimiento de adopcién (nim. 1713/2004) y citando al padre
biolégico para ser oido sobre la propuesta de adopcion formulada por la Administracion regional,
emplazandole, en el caso de mostrarse disconforme, para que formule demanda sobre necesidad
de asentimiento en dicha adopcion. La demanda fue admitida a tramite y resuelta por la Sentencia
nam. 634/2007, de 1 de julio de 2007, determinando que concurre en el padre biologico causa de
privacion de la patria potestad, por lo que no se necesita su consentimiento para acordar la
adopcion, sino que simplemente debe ser oido. Dicha Sentencia fue confirmada por otra posterior
de la Secciéon Primera de la Audiencia Provincial, nim. 234/2008, de 26 de mayo, desestimando el

recurso de apelacion interpuesto por el reclamante.
Finalmente, por Auto nim. 619/2008, de 3 de noviembre, del titular del Juzgado de Primera
Instancia nim. 3 de Murcia se acuerda, tras ser oido el padre biolégico y hoy reclamante, la

adopcion del menor por la familia propuesta por la entidad publica.

2. Sobre la adecuacion de las actuaciones descritas a la normativa aplicable en relacién con

el menor y con el reclamante, y nexo causal con el dafo alegado.

De los antecedentes descritos y de la propuesta elevada se desprenden las siguientes
conclusiones sobre la actuacion de la Administracion, tanto en relacion con el menor como respecto

al reclamante:

a) Conforme a lo dispuesto en el articulo 172.1 del Cédigo Civil, con la renuncia de la madre
y la prestacion del consentimiento para su adopcion, en su condicion de Gnica progenitora conocida
por la Administracion en aquel momento por haber ocultado la identidad del padre, el recién nacido
se encontraba legalmente en situacion de desamparo, por lo que la entidad publica actué de
acuerdo al precepto arriba expresado, al tener encomendada la tutela legal, asumiéndola el mismo

dia de su nacimiento y comunicandola al Ministerio Fiscal.

b) El acogimiento familiar preadoptivo adoptado por la Comisién Regional de Proteccién del
Menor se sustentd en una opcidn prevista en el articulo 2 del Decreto regional 81/1994, de 4 de
noviembre (modificado por el 48/2002, de 1 de febrero), hoy derogado por el Decreto 372/2007, de
30 de noviembre, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley regional 3/1995, de 21 de
Marzo, de la Infancia, y 173.3 del Cédigo Civil (modificado por la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor); este ultimo precepto hace referencia al acogimiento
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familiar provisional que puede ser adoptado por la entidad publica, que subsistira hasta que se

produzca resolucion judicial.

Un dato importante a tener en cuenta, como se ha expuesto en los antecedentes, es que en
la fecha en que se formaliza el acogimiento familiar preadoptivo, en evitacién, segun detalla el Jefe
de Servicio de Proteccién de Menores, de que el nifio permaneciera mas tiempo de lo conveniente
internado en un centro de proteccion, la Administracion no era conocedora de la identidad del
padre, pues el oficio del Juzgado recabando los datos del menor en un proceso de filiacion en
curso tiene entrada en la Administracion regional el 10 de mayo de 2004, como se ha indicado
anteriormente. De otra parte, conviene destacar que tampoco el reclamante, en su primer escrito
registrado el 16 de junio de 2004, solicita que se modifique la situacion de acogimiento provisional,
indicandose para tal hip6tesis que se ponga en conocimiento de las personas que cuidan al menor

de la existencia de un proceso de filiacion en curso para reclamar la paternidad.

c) Ciertamente, la propuesta de adopcion de la Comision de Proteccion de Menores,
adoptada en su sesion de 14 de julio de 2004, puede ser considerada, como minimo, precipitada,
aun cuando fuera acordada en interés del menor debido a su integracion en la familia de acogida,
dado que ya se conocia por la Administracion tutelante la existencia de un proceso de filiacion a
través del Juzgado correspondiente, informacion que también el reclamante habia puesto en
conocimiento del Servicio de Proteccién de Menores; pese a dicha precipitacion, ha de tenerse en
cuenta su caracter de mera propuesta (la competencia corresponde al Juzgado correspondiente,
conforme al articulo 176 del Codigo Civil), que la Direccion General competente también puso en
conocimiento del érgano jurisdiccional la existencia de un proceso de filiacion (desde esta vertiente
no puede afirmarse que la Administracién no hiciera caso al escrito presentado por el interesado, o
gque omitiera tal dato esencial), y que el titular del Juzgado de Primera Instancia num. 3 acordoé la
suspension del procedimiento de adopcién hasta tanto fuera firme la decisién sobre la paternidad

del reclamante.

De otra parte, cuando el reclamante comunica posteriormente al centro directivo competente
la sentencia reconociendo su paternidad, y solicitando la patria potestad del menor, el
procedimiento de adopcién se encontraba en fase judicial, lo que, sin duda alguna, permitia al

reclamante la defensa de sus pretensiones con todas las garantias procesales.

En todo caso, el procedimiento de adopcion fue paralizado hasta tanto se resolviera la
reclamacion de paternidad del reclamante, después de la informacién transmitida por el Servicio de
Proteccion de Menores al Juzgado correspondiente, de manera que el reclamante pudo ser oido en

aquel procedimiento, pese a lo cual se entregd en adopcién al menor por las razones expresadas
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en la Sentencia num. 634/2007 del Juzgado de Primera Instancia num. 3 de Murcia, sobre la

necesidad de asentimiento en la adopcién (procedimiento num. 1707/2006).

d) De otra parte, si bien es cierto, como afirma el reclamante, que la Sentencia num.
634/2007, ya citada, recoge la existencia ab initio de una actuacién negligente del Servicio de
Proteccion de Menores al no haber comprobado la posible paternidad del reclamante y no haber
realizado estudios sobre su situacion personal y patrimonial, la misma resolucién judicial también
reconoce que el accionante no redne los requisitos personales y sociales para dar por terminado el
procedimiento de adopcion, y que el interés del menor aconseja no someterlo a un cambio para
entregarselo, por las limitaciones actuales personales y las carencias econdmicas expresadas en

dicha resolucién judicial.

A este respecto en dicha Sentencia se determina que concurre causa legal de privacion de
la patria potestad, por lo que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 177.2,2° del Cédigo Civil, no
resulta necesario su consentimiento para acordar la adopciéon del adoptando, sino que debe ser
simplemente oido. Interpuesto por el reclamante recurso de apelacion frente a dicha resolucion
judicial (Rollo 623/2007), fue desestimado por la Sentencia num. 234/2008, ya citada, de la Seccion
Primera de la Audiencia Provincial.

Finalmente, el procedimiento de adopcién (nim. 1713/2004) se resolvio por Auto del
Juzgado de Primera Instancia num.3 de Murcia de 3 de noviembre de 2008, a favor del matrimonio
propuesto por la entidad publica, oido el padre biol6gico que se opuso a la misma.

e) De lo anteriormente expresado se infiere que la actuacién negligente que se le achaca al
personal del Servicio de Proteccién de Menores por no investigar la situacién del padre biolégico,
no incidié en la privacion del menor alegada por el reclamante, que fue entregado finalmente en
adopcion conforme a las resoluciones judiciales, sino que se debi6 a sus condiciones personales y
econdmicas, segun expresan aquéllas. Por tanto, en ningun caso la privacion del menor seria

atribuible al centro directivo competente.

En consecuencia, las consideraciones anteriores no permiten sostener la relacion de
causalidad entre el dafio alegado (privacion del menor) y el funcionamiento del servicio publico,
como pretende el reclamante, para que proceda estimar la reclamacion de responsabilidad
patrimonial instada, si bien las consideraciones arriba expresadas sobre la actuacion de los
servicios competentes en materia de proteccion del menor deberian ser incorporadas a los

protocolos de actuacion para evitar que dicha inactividad inicial pueda producir dafios ilegitimos vy,
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por tanto, susceptibles de resarcimiento por via de responsabilidad patrimonial, lo que no se ha

acreditado en el presente caso.

Por ultimo, tampoco se advierte la antijuridicidad del dafio alegado, conforme a lo previsto
en el articulo 141.1 LPAC.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se dictamina desfavorablemente la propuesta de resolucion en cuanto
considera prescrita la accion de reclamacion, por las razones indicadas en la Consideracion

Tercera.
SEGUNDA .- Se dictamina favorablemente la propuesta elevada en cuanto desestima la
reclamacion de responsabilidad patrimonial, por las razones expresadas en la Consideracion

Cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 11/01/2011

Extracto doctrina

Ni de la prueba aportada por el reclamante ni de la historia clinica suministrada puede deducirse
la existencia de nexo causal entre el actuar sanitario y el dafio que se invoca, pues sopesadas
por este Consejo, a la luz del informe de la Inspeccibn Médica, no puede inferirse
razonablemente otra conclusion distinta

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de noviembre de 2008, x. presenta reclamacion de
responsabilidad patrimonial ante el Servicio Murciano de Salud (SMS) por la asistencia sanitaria

gue se le dispensé en el Hospital Universitario Morales Meseguer (HUMM).

Describe lo ocurrido del siguiente modo:

1. El dia 20 de marzo de 2006 acudi6é al servicio de urgencias del HUMM por padecer
dolores abdominales, vomitos... Realizadas las correspondientes pruebas se le diagnostico
apendicitis aguda, de la que fue intervenido ese mismo dia mediante laparoscopia. Se le extrajo un
apéndice cuyas dimensiones, segun informe de anatomia patolégica, fueron de 3,4 cm. de longitud
y un diametro medio de 0,6 cm., es decir, claramente inferior al tamafio normal de un apéndice, por
lo que se debid sospechar desde ese mismo momento que la extraccion del apéndice no fue

completa.

2. Segun el reclamante no fue debidamente informado de los riegos que conllevaba la
intervencion a la que iba a someterse, pretendiendo justificar esa falta de informacion en el hecho

de que la operacion se practicé de urgencia.

3. El dia 17 de octubre de 2007 el reclamante acudié nuevamente al servicio de urgencias

del citado Hospital al presentar sintomas similares a los que sufrié el afio anterior. En el citado
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servicio, tras practicarle pruebas radiol6gicas que informan de un posible cuadro suboclusivo de
intestino delgado, se decidid intervenirlo de nuevo, lo que se llevd a cabo el siguiente dia,
indicAndose como hallazgos “peritonitis purulenta del mufién apendicular” y como diagndéstico
“apendicitis aguda complicada y peritonitis del mufion” y destacandose como procedimiento
“apendicectomia del resto apendicular”, lo que pone de manifiesto que todo este segundo proceso

se derivo de la primera intervencion, por no haber eliminado el apéndice de forma completa.

4. Para el interesado los errores médicos no se acaban ahi, ya que no se instauré de forma
adecuada tratamiento antibiotico, lo que hizo necesaria una tercera intervencion consistente en
procedimiento conservador, diagnosticandose de “coleccién residual tras apendicectomia del

mufoén”.

Valora el dafio sufrido en 54.426,30 euros, segun desglose que se recoge al folio 8 del

expediente.

Propone como medios de prueba la historia clinica y un informe emitido colegiadamente por

los Dres. X, y, que acompafa a su reclamacion y en el que se indica lo siguiente:

“PRIMERA: Consta acreditado que X. recibié asistencia médica en el Hospital General
Universitario Morales Meseguer, donde fue intervenido de ‘primera Apendicectomia’ mediando una
optacion y una firma de un Consentimiento informado contrarias a la Lex Artis Ad Hoc.

En dicho Documento de Consentimiento Informado:

- No existian otras alternativas terapéuticas, como pudiera haber sido la Cirugia abierta, o

tratamiento conservador expectante.

- Esta basado en la Ley general de Sanidad en vez de la Ley 41/2002.

- No tiene riesgos personalizados

- No consta el nombre del facultativo informante.

- Esta firmado el mismo dia de la intervencion.

- En definitiva es un mero tramite burocratico, ineficaz e invalido en si mismo pues NO es

garantia de informacién y consentimiento adecuado al caso.
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SEGUNDA: Consta asi mismo acreditado que en la primera intervencion no se extrajo el

apéndice en su totalidad; tendria que poner en todo caso ‘apendectomia PARCIAL o subtotal’.

Que resulta evidente que la verdadera apendicectomia se realizd en la segunda
intervencion a donde se termind de resecar el resto apendicular que NO se reseccioné

erroneamente en la primera intervencion.

La realizacion de una intervencion via laparoscopica precisa de una CURVA DE
APRENDIZAJE, y en caso de encontrarse en la misma debe siempre estar supervisada y firmada
por un facultativo perito y experto que guie, ensefie, corrija y acredite la correcta realizacion de la

misma.

A este perito NO le consta acreditado, mediante ningun tipo de documento que el facultativo

que la realizd, contara con tal acreditacion, o capacitacion, vista la documental examinada, s.e.u.o.

Al encontrarnos en el seno de un Hospital Universitario, este debe de cumplir con los
requisitos legales y normativos en Materia de Formacion requeridos tanto por el Ministerio de

Educacion y Ciencia asi como por el Ministerio de Sanidad y Consumo, al caso.

No se aprecian en las Hojas de Quirdfano de la "primera" intervencion de "Apendicectomia”
la co-firma de un superior jerarquico o académico que acredite al realizador de la misma de que la
actuacion fue correcta y adecuada. Es mas las Hojas de Quiréfano, brillan por su absoluta
inadecuacion, omisiones, incorrecta cumplimentacion llegando casi a una atencién cuanto menos

despreocupada, s.e.u.o.

TERCERA: Consta acreditado que es en esta segunda intervencion cuando se inician las
molestias y dolores, lo que nos debe hacer sospechar que ya desde el momento de la actuacion
terapéutica algo no fue bien, ya fuera por ineficacia o inadecuacion en la politica profilactica,
preventiva y de seguimiento antibiotico y de curas de la herida quirdrgica, pero el caso es que el
paciente precisé de terceros ingresos por Abscesos abdominales que han venido de alguna forma

a consolidar las molestias que aun el paciente continua presentando.

Que se desconoce, quién, cuando y donde se causo la infeccidon de la herida quirdrgica,
absceso abdominal posterior, pero el caso es que el informado ha precisado de posteriores

ingresos para el tratamiento de los mismos.
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CUARTA: Se considera acreditada en opinién del perito que suscribe la relacién de
causalidad directa, total y completa entre la sintomatologia que el paciente venia presentando a lo
largo de sus multiples demandas asistenciales y que guardan relacion de continuidad con la
expresion subjetiva del correlato de acontecimientos el informado manifestd, y el evidente resultado
inadecuado de las intervenciones previas llevadas a cabo en Hospital Morales Meseguer, siendo
esta una defectuosa asistencia sanitaria y contraria a la Lex Artis Ad Hoc al no ponerse todos los
medios adecuados al caso en el tiempo correcto para ellos y que posteriormente fue concausa de

gue precisara una ‘segunda’ (tercera) intervencion que sufrio.

El paciente NUNCA pudo elegir un centro diferente, pues NO se lo ofrecieron.

La relacién de causalidad es directa, completa y Unica en base a criterios de:

- Criterio de existencia e intensidad, que consiste en que la causa tiene que tener tal fuerza,
energia y actividad que sea capaz de justificar la existencia del efecto desde el punto de vista de la

Ciencia Médica.

- Criterio topografico o espacial, que consiste en que el efecto debe situarse

topograficamente en un lugar en que la Ciencia Médica lo justifique y lo pueda explicar.

- Criterio temporal, que supone que el efecto debe existir dentro de tiempo que la Ciencia

Médica considere normal y frecuente.

- Criterio evolutivo, que supone que el desarrollo de los sucesos en el efecto, mas o menos

dilatados y més o menos complicados, debe encontrar explicacion de la Ciencia Médica.

QUINTA: Resulta evidente el error terapéutico, diagnostico y quirtrgico del proceso sufrido
que ha desencadenado un dafio desproporcionado debido a un conjunto de defectuosas
asistencias, en el que incurren los correspondientes médicos responsables de las asistencias

asistieron (sic) al informado.
SEXTA: El paciente presenta adicionalmente un perjuicio estético adicional, pues de
haberse hecho todo bien desde el principio NO tendria la cicatriz abdominal que presenta tras la

segunda intervencion. Hubiera tenido tan solo los puntos de insercion de la laparoscopia.

SEPTIMA: La asistencia es defectuosa y contraria a la Lex Artis Ad Hoc.
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OCTAVA: El hecho de no haber otorgado y/o ser ofrecido, omisién, un Consentimiento
Informado perfecto, conlleva ya de por si una Mala praxis, una asistencia contraria a la Lex Artis ad

hoc (Especialmente el del afio 2006)".

Finalmente, designa para su representacion al letrado x.

SEGUNDO.- Con fecha 10 de diciembre de 2008 se dictd resolucion de admision a tramite,

la cual fue notificada a las partes interesadas

Al mismo tiempo se solicité copia de la historia clinica e informes de los facultativos que

atendieron al paciente en el HUMM.

TERCERO.- Desde el HUMM se remiti6é la historia clinica del paciente y los siguientes

informes:

1. Del Dr. x., del Servicio de Cirugia General de dicho Hospital, segun el cual:

“El uso de la laparoscopia para la intervencion de apendicitis aguda es una técnica
usualmente aceptada, sobre todo, en pacientes con una pared abdominal gruesa, bien por

obesidad, o bien (como es el caso que nos ocupa) por aumento de su musculatura.

El cuadro clinico de apendicitis del mufién es poco frecuente pero puede darse tanto tras
una cirugia abierta como tras cirugia laparoscopica si bien, y aunque no esta demostrado, el riesgo
puede ser mayor en el caso de cirugia laparoscopica ya que en este caso es mayor el riesgo de
apendicectomia incompleta por las dificultades que esta técnica entrafia por ausencia de sensacion
tactil y falta de percepcién de profundidad. En cualquier caso hay que decir que la produccion del
riesgo de apendicectomia incompleta no conlleva necesariamente la presentacién de un cuadro

clinico de apendicitis del mufion.

La posible mayor prevalencia del riesgo de apendicectomia incompleta por el empleo de la
técnica laparoscopica, no invalida su empleo ya que ofrece otros beneficios al mejorar y acortar el
periodo postoperatorio. Por otra parte, la cirugia laparoscépica disminuye la incidencia de cuadros

de oclusion intestinal por sindrome adherencial, mas frecuentes en la cirugia abierta.

Por tanto, se actu6 correctamente dentro de los canones admitidos para la resolucion

quirdrgica del cuadro de apendicitis aguda. El cuadro de apendicitis del mufién, poco frecuente
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como se ha expuesto, podia no haber aparecido si bien, desgraciadamente se produjo en este

caso”.

2. Del Dr. x., del mismo Servicio, en el que se sefala lo que sigue:

“Los argumentos en que se basa la reclamacion son los siguientes:

1. El tamafio del apéndice extirpado en la primera intervencion (Dr. x, 20/03/2006), segun el
informe de anatomia patoldgica, fue de 3,4 cms., en opinidn del reclamante ‘claramente inferior al
tamafio normal del apéndice cecal, por lo se debié haber sospechado que no se habia extirpado

totalmente’.

Es preciso aclarar aqui dos aspectos. En primer lugar, la medicion del patdlogo se realiza
tras permanecer el apéndice sumergido en formol durante bastantes horas, lo que genera un
acortamiento de dicho érgano en todos sus diametros (a causa de la contraccion de las fibras de
elastina presentes en el tejido), por lo que si la medicion se hubiera realizado en el quiréfano, el
apéndice extirpado hubiera sido considerablemente mas largo. Esta medicidbn no se realiza
practicamente nunca por carecer de valor diagnéstico y/o terapéutico. Esto es asi porque la
longitud del apéndice es muy variable, siguiendo los datos anatomicos ‘puede oscilar entre 2 cms y
20 cms, siendo la media de 9 cms. En los nifios es mas largo que en los adultos, ya que se suele
atrofiar disminuyendo su tamafio a lo largo de la vida'. (Anatomia de Gray. Pag. 1485. Williams &
Warwick. Tomo Il. Ed. Alhambra Longman. Madrid 1992. Versién espafola de la trigésimo sexta

edicion inglesa).

2. En esta primera intervencion el paciente no fue informado de los riesgos.

Esta afirmacion es evidentemente erronea puesto que constan firmados por el paciente
tanto el consentimiento informado para cirugia de urgencias por abdomen agudo (situacion que
incluye la apendicitis aguda), como el consentimiento informado para anestesia de urgencias.

No se precisan mayores comentarios al respecto.

3. El 18/03/2007 frente a un nuevo cuadro de abdomen agudo se indica la cirugia urgente y

se confirma una peritonitis difusa por inflamacion del mufidén apendicular (Dr. x).

La apendicitis del mufién residual tras apendicectomia es una complicacion relativamente

poco frecuente, aunque se desconoce su verdadera incidencia y prevalencia y probablemente sea
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mas comun de lo que se supone. Puede aparecer desde dos meses hasta 50 afios tras la
apendicectomia inicial. Se considera una complicacion tardia del procedimiento quirdrgico y puede
ocurrir tanto tras la cirugia abierta tradicional como tras la cirugia laparoscopica. Aunque no esta
demostrado, se cree que el riesgo de apendicectomia incompleta (y por tanto de la posibilidad
tardia de sufrir posteriormente una apendicitis del mufibn), es algo mayor tras la cirugia
laparoscdépica por las dificultades que ésta entrafia en cuanto a la percepcion de profundidad y la
ausencia de sensacion tactil que conlleva. Sin embargo la laparoscopia ofrece otros beneficios
como menor dolor postoperatorio, menor cicatriz y un alta hospitalaria mas corta que la convierten
en la técnica quirdrgica de eleccion en algunos casos y fue el motivo para realizarla en éste

paciente.

4. Segun el reclamante ‘los errores no se agotan ahi, ya que no se instaur6 de forma
adecuada el tratamiento antibidtico en esta segunda intervencion’. Segun queda perfectamente
documentado en la historia clinica y los tratamientos diarios que se prescribieron y se
administraron, desde el dia de la segunda intervencién (18/10/07) hasta el dia del alta (27/10/07),
es decir durante 9 dias, se administré tratamiento antibiético intravenoso con Ertapenem, el
antibiotico recomendado por la Asociacion Esparfiola de Cirujanos y otras sociedades médicas
espafolas, en documento de consenso para el tratamiento de las peritonitis de origen apendicular.
Al alta el paciente estaba asintomatico, sin fiebre y con un hemograma con cifras leucocitarias
normales desde varios dias antes, En esta situacion lo recomendado hoy por la ciencia médica es
suspender el tratamiento antibiético, puesto que ya no es necesario y puede resultar perjudicial
para el paciente si se prolonga mas tiempo. Esto es algo que sus peritos médicos deberian haber

informado al reclamante.

5. El hecho de que precisara un ingreso posterior, 9 dias mas tarde, por malestar abdominal
en relacién con una pequefa coleccion de liquido que desaparecié con tratamiento médico en una

corta hospitalizacion, es una secuela minima tras el tratamiento de una peritonitis difusa.

En resumen:

Aunque la peritonitis por inflamacién del mufidén apendicular debe considerarse como una
complicacién tardia poco frecuente de la apendicectomia, es un riesgo inherente al procedimiento
quirdrgico, quiza mas si dicho procedimiento es laparoscépico, aunque esto no altera en absoluto
las ventajas de dicha técnica. En el caso presente la informacion que se transmitié al paciente y las
actuaciones diagndstico/terapéuticas realizadas estan en perfecta consonancia con la situacion de

la practica médica actual, siendo correcta la calidad de la asistencia prestada”.
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CUARTO.- Por la compafiia aseguradora del SMS se remite Dictamen meédico colegiado,

gue contiene las siguientes conclusiones:

“1. El paciente fue diagnosticado de manera correcta de abdomen agudo de posible origen

apendicular siendo propuesto para cirugia urgente.

2. Antes de la misma firmo los documentos de Cl para anestesia y especifico para cirugia

del abdomen agudo.

3. La cirugia se lleva a cabo en tiempo y forma correctos mediante un abordaje

laparoscdpico.

4. La técnica quirargica fue apendicectomia, con abordaje por via laparoscopica.

5. La laparoscopia es una via de abordaje a una patologia pero no una técnica diferente.

6. Tras la cirugia la anatomia patoldgica confirma el diagnostico, de apendicitis aguda.

7. El tamafio del apéndice examinado después de permanecer en formol, no es

determinante, si lo es en cambio la patologia que se encuentre en él.

8. Posteriormente el paciente presenta una apendicitis del mufidn apendicular.

9. En toda la literatura médica se describe las apendicitis del mufidon apendicular, siendo el

primer caso publicado hace mas de 60 afios, cuando no habia abordajes laparoscopicos.

10. Es intervenido mediante cirugia abierta procediéndose a extirpar el resto apendicular.

11. Estos restos apendiculares de mayor o menor longitud estan en la mayoria de las

ocasiones en posicién subserosa es decir incluidos en la pared del ciego.

12. La anatomia patoldgica confirma el diagnostico

13. De acuerdo con la documentaciéon examinada se puede concluir en que todos los

profesionales que trataron al paciente lo hicieron de manera correcta”.
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QUINTO.- Previa solicitud de la instructora, la Inspecciéon Médica, emite informe fechado el

29 de septiembre de 2009 que concluye:

“1. El dia 18/10/07 a x. le fue realizada una laparotomia por abdomen agudo con el
resultado de apendicitis del mufion apendicular 19 meses después de haberle realizado la

apendicectomia por via laparoscopica.

2. No existia ninguna contraindicacién para realizar la apendicetomia por via laparoscépica,

siendo adecuada a las condiciones del paciente.

3. Previo a la intervencion firmé el consentimiento informado junto al cirujano que la realizo.

4. La apendicitis del mufion apendicular, tras apendicectomia previa es una afeccién de rara
presentacion en la practica quirdrgica diaria, estando descrita en la literatura como una

complicacién tardia de la apendicectomia.

5. En este caso por los datos anatomopatoldgicos se objetiva un resto apendicular que pudo

favorecer la inflamacion del mufién.

6. El tamafio del mufién no implica una mala técnica quirdrgica, los cambios inflamatorios
locales pueden dificultar la identificacion del origen del apéndice, los restos apendiculares que
posteriormente han desarrollado una apendicitis van en un rango de 0.5 a 5.1 cm., segun la

bibliografia consultada.

7. Se llevé a cabo la profilaxis antibiética precirugia y la posquirargica durante ocho dias

hasta el alta hospitalaria, cuando el paciente tenia analiticas normales.

8. La gravedad de esta patologia viene dada por el retraso en el diagnostico, en este caso
se establecié su sospecha con el TAC realizado al dia siguiente de ingreso, indicando la cirugia

urgente, contribuyendo todo a la buena evolucion del paciente”.

SEXTO.- Conferido trdmite de audiencia al reclamante y a la Compafia de Seguros, no

hicieron uso del mismo, al no comparecer ni presentar documento o alegacién alguna.

Seguidamente fue formulada propuesta de resolucion desestimatoria de la reclamacién, al

considerar que no concurren los requisitos necesarios para la declaracion de la responsabilidad
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patrimonial, al no haber acreditado el interesado la relacién de causalidad entre la asistencia

prestada por el SMS y los dafios por los que reclama.

SEPTIMO.- Con fecha 9 de abril de 2010 se ha recabado el Dictamen preceptivo del

Consejo Juridico, acompafnando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12 del Real Decreto 429/1993,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las

Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.-Legitimacioén, plazo vy procedimiento.

El paciente se encuentra legitimado activamente para interponer la presente reclamacion,
por ser él quien sufrié el dafio que se imputa al funcionamiento del servicio publico, en virtud de lo
gue establece el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

En cuanto a la legitimacion pasiva tampoco suscita duda que la actuacion a la que el
reclamante imputa el dafio que dice haber sufrido, acontece en el marco del servicio publico
prestado por la Administraciébn sanitaria regional. La competencia organica para resolver el
procedimiento corresponde al titular de la Consejeria consultante, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16.2,0) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de

la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Desde el punto de vista temporal, la reclamacion fue interpuesta dentro del plazo de un afio
gue la Ley concede para que el perjudicado deduzca su pretension ante la Administracion. En
efecto, segun el articulo 142.5 LPAC el derecho a reclamar prescribe al afio de producirse el hecho

o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo. Afiadiendo que en caso
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de dafios a las personas, de caracter fisico o psiquico, el plazo empezarad a computarse desde la
curacion o la determinacion del alcance de las secuelas. Pues bien, en el caso que nos ocupa el
paciente fue dado de alta el dia 11 de diciembre de 2007, por lo tanto la reclamacion, presentada el
dia 21 de noviembre de 2008, ha de entenderse deducida dentro del plazo legalmente previsto para

ello.
Finalmente, el examen conjunto de la documentacion remitida permite afirmar que, en lo
esencial, se han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de

procedimientos.

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial en materia sanitaria. Requisitos generales.

La responsabilidad patrimonial exigida por la actuacién en el campo sanitario esta sometida
a los principios de responsabilidad de la Administracion que rigen en nuestro Derecho, derivada del
articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesiébn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos”. Por otra parte, el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el derecho a la
proteccion de la salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que
particulariza en su articulo 10 los derechos de los usuarios respecto a las distintas
Administraciones Publicas, previsiones que se ven completadas por la regulacién que, sobre la
autonomia del paciente y los derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion
clinica, se contiene en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica, reguladora de la Autonomia del
Paciente y de los Derechos y Obligaciones en Materia de Informacién y Documentacion Clinica
(Ley 41/2002).

Los presupuestos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica son, como

reiteradamente ha expuesto la jurisprudencia (por todas, la STS, Sala 32, de 21 de abril de 1998):

a) que el particular sufra una lesién en sus bienes o derechos real, concreta y susceptible
de evaluacion econémica;

b) que la lesién sea antijuridica, en el sentido de que el perjudicado no tenga obligacién de
soportarla;

c) que la lesibn sea imputable a la administracién y consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos;

d) que, por tanto, exista una relacion de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio

y la lesion, y no sea ésta consecuencia de un caso de fuerza mayor.
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Ademas de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacion administrativa en
el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atencibn médica que el ciudadano debe
esperar de los poderes publicos no es una prestacién de resultado sino de medios, es decir, que el
servicio sanitario ha de aplicar todos los posibles para la curacién del paciente, atribuyéndole, por
tanto, y cualquiera que sea el resultado del tratamiento, una obligacién de recursos a emplear por
el médico, que puede condensarse en los siguientes deberes (STS, Sala 12, de 25 de abril de
1994): 1) Utilizar cuantos remedios conozca la ciencia médica y estén a disposicion del médico en
el lugar en que se produce el tratamiento, de manera que la actuacion de aquél se desarrolle por la
denominada lex artis ad hoc 0 médulo rector de todo arte médico, como principio director en esta
materia, en consideracion al caso concreto en que se produce la actuacion e intervencion médica y
las circunstancias en que la misma se desarrolle; 2) informar al paciente o, en su caso, a los
familiares del mismo, siempre que ello resulte posible, del diagnéstico de la enfermedad o lesion
que padece, del pronéstico que de su tratamiento pueda esperarse y de los riesgos potenciales del
mismo; 3) continuar con el tratamiento del enfermo hasta el momento en que éste puede ser dado

de alta, advirtiendo al mismo de los riesgos que el abandono de aquél le puede comportar.

Ciertamente el criterio utilizado por la jurisprudencia contencioso-administrativa para hacer
girar sobre él la existencia de responsabilidad patrimonial es el de la lex artis (por todas, STS, Sala
3?2, de 22 de diciembre de 2001), entendiendo por tal el criterio valorativo de la correccion del
concreto acto médico ejecutado, que tiene en cuenta las técnicas contrastadas y la complejidad y
trascendencia vital del paciente, todo ello encaminado a calificar el acto conforme o no al estado de
la ciencia (SAN, Seccion 4?2, de 27 de junio de 2001). La existencia de este criterio se basa en que
la obligacion del profesional de la medicina es de medios y no de resultados, es decir, la obligacion
es de prestar la debida asistencia médica y no de garantizar en todo caso la curacion del enfermo
(Dictamenes del Consejo de Estado nim. 1349/2000, de 11 de mayo, y 78/2002, de 14 de febrero).
Por lo tanto, como recoge la SAN, Seccidn 43, de 19 de septiembre de 2001 “el criterio de la Lex
Artis es un criterio de normalidad de los profesionales sanitarios que permite valorar la correccién
de los actos médicos y que impone al profesional el deber de actuar con arreglo a la diligencia
debida”.

CUARTA.- Actuaciones andmalas que se imputan al funcionamiento de los servicios

sanitarios publicos.

Seguidamente se entran a analizar las actuaciones anOmalas atribuidas por la parte

reclamante al funcionamiento de los servicios publicos sanitarios.
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1. Una deficiente praxis en la primera intervencion quirdrgica.

Sefala el reclamante que la laparoscopia que se le practicd no fue correctamente ejecutada,
como lo demuestra el hecho del pequefio tamafio de apéndice extirpado y la posterior apendicitis

del mufioén residual.

Sin embargo, la Inspeccién Médica niega tal circunstancia, defendiendo la bondad del
método seguido y la correccidén en su ejecucion. Asi afirma que “la indicacion de la apendicetomia
por via laparoscépica realizada el dia 20 de marzo de 2006, fue una actuacién médica adecuada a
las recomendaciones de la literatura consultada y teniendo en cuenta las condiciones especificas
del paciente (aumento de su musculatura)”. El tamafio del mufién no implica, para la Inspectora
informante, una mala técnica quirdrgica, “los cambios inflamatorios locales pueden dificultar la
identificacion del origen del apéndice, los restos apendiculares que posteriormente han
desarrollado una apendicitis van en un rango de 0,5 a 5,1 cm., segun la bibliografia consultada”.
También los peritos de la aseguradora consideran que la cirugia se llevé a cabo en tiempo y forma
correctos y que el tamafio del apéndice extirpado, después de permanecer en formol, como ocurrié
en el supuesto que nos ocupa, no resulta determinante. El andlisis patolégico del apéndice se lleva
a cabo para descartar patologias, en tanto que la medicibn carece de valor diagndéstico o
terapéutico (informe del Dr. X, obrante al folio 249).

En lo que se refiere a la apendicitis del mufion tras la primera apendicectomia
laparoscoépica, la Inspeccion Médica considera en su informe que es una situacién clinica muy rara,
en la cual el resto apendicular presenta un cuadro de inflamacion-infeccion progresiva, no siendo
clara su etiopatogenia, aunque se apunta a que “la luz del resto apendicular puede ser obstruida
por un fecalito, llegando a producir una isquemia y la perforacion posterior”. Esta complicacion
puede surgir tanto si la técnica utilizada es la de cirugia abierta como si es la laparoscopica,
aunqgue su incidencia en ésta ultima es mayor “por la dificultad que ésta entrafia en cuanto a la
percepcién de profundidad y la ausencia de sensacion tactil que conlleva”. A pesar de este mayor
riesgo los facultativos informantes coinciden en destacar las ventajas de esta técnica como son
menos empleo de narcoticos después de la operacion, cicatriz mas pequefia, disminucion de
estancia hospitalaria, menor dolor postoperatorio, etc.; sin olvidar que el uso de la laparoscopia
resulta recomendado en supuestos tales como mujeres jovenes, personas obesas o, como en el
caso del reclamante, cuando el paciente presenta una musculatura de tamafio superior al normal.
Resulta, pues, como destaca la Inspeccion Médica, que “no existia ninguna contraindicacién para

realizar la apendicectomia por via laparoscépica, siendo adecuada a las condiciones del paciente”.
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2. Sobre los riesgos de la intervencion materializados en el paciente y el consentimiento

informado.

El reclamante sostiene que no se le informé debidamente de los riesgos que entrafiaba la
técnica aplicada de laparoscopia, ni se le explicaron las alternativas terapéuticas que existian.
Manifiesta que el documento de consentimiento informado que firm6 no cumplia con los requisitos
exigibles ni fue acompafiado de una informacién clara y accesible, sin que sea suficiente su firma
porque la estampd en un momento en el que el dolor y el temor no le permitian ser consciente de lo

gue hacia.

Es un criterio jurisprudencial consolidado -por todas, Sentencias del Tribunal Supremo, de
16 de octubre de 1998 (Sala de lo Civil) y 3 y 10 de octubre de 2000 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo)- que el derecho de informacion que ostenta el paciente deriva del principio de la
buena fe y es un elemento esencial de la lex artis ad hoc, en tanto que debe constituir un acto

clinico mas.

En la fecha en que ocurrieron los hechos de los que deriva la reclamacion, el régimen
juridico aplicable a esta vertiente de la lex artis lo constituia ya la Ley 41/2002, que establece que
toda actuacién en el ambito sanitario requiere, con caracter general, el previo consentimiento de los
pacientes, que debe obtenerse después de que aquéllos reciban una informacion adecuada y que

se hara por escrito, entre otros supuestos, en los de intervencion quirdrgica.

Advertida la importancia de la informacién en la relacion médico-paciente, resulta necesario
a continuacién abordar el problema de su prueba. Respecto del consentimiento informado, resulta
evidente que el medio de prueba ordinario sera la presentacion del correspondiente documento, de
tal forma que la regularidad en el funcionamiento del servicio exigira la constancia formal de la
voluntad informada del paciente de someterse a la operacion. Ahora bien, la ausencia del
documento o la insuficiencia de su contenido no determinan automéaticamente la antijuridicidad del
dafio (articulo 141.1 LPAC), si es factible acreditar por otros medios que se dio la necesaria
informacién al paciente, aunque en estos casos es a la Administracion a la que incumbe la carga de
la prueba de la informacién transmitida (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 4 de abril de
2000). Resulta esclarecedora otra resolucién de la misma Sala, ésta de 3 de octubre de 2000, que
declara: “la obligacién de recabar el consentimiento informado de palabra y por escrito obliga a
entender que, de haberse cumplido de manera adecuada la obligacion, habria podido facilmente la
Administracion demostrar la existencia de dicha informacion. Es bien sabido que el principio
general de la carga de la prueba sufre una notable excepcion en los casos en que se trata de

hechos que facilmente pueden ser probados por la Administracion. Por otra parte, no es exigible a
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la parte recurrente la justificacion de no haberse producido la informacion, dado el caracter negativo

de este hecho, cuya prueba supondria para ella una grave dificultad”.

Aplicada la doctrina expuesta al caso sometido a consulta, resulta que consta en el historial
gue el paciente firma, el mismo dia de la intervencion quirdrgica, el consentimiento informado para
la anestesia general y para la cirugia del abdomen agudo (en el que se incluye, segun indica la
Inspeccion Médica, la apendicitis aguda), sin embargo el reclamante aduce la invalidez de este

consentimiento debido a las circunstancias que se enumeran y analizan a continuacion:

a) No explica que existieran otras alternativas.

La Unica alternativa a la que se refieren los peritos de parte es la apendicectomia
convencional, la cual también presenta como riesgo asociado la posible apendicitis del mufién.
Pero es mas, segun sefiala el informe aportado por la aseguradora del SMS “de acuerdo con las
pruebas complementarias y con la clinica, la intervencién quirargica estaba plenamente justificada
sin que existieran alternativas terapéuticas”; constituyendo, ademas, esta via de abordaje la mas
adecuada para el paciente debido a que presentaba una pared abdominal muy gruesa por exceso

de musculatura.

En cualquier caso, el consentimiento prestado por el paciente lo es para una cirugia por
abdomen agudo, lo que incluia la intervencién con la técnica empleada, al ser menos invasiva que
la abierta tradicional, aunque también se advertia la posibilidad de que una vez iniciada la
intervencion mediante laparoscopia, se hiciese necesario transformar la via de abordaje en otra

abierta (folios 316 y 318 del expediente).

b) No consta el nombre del facultativo informante.

Efectivamente este dato no se contiene en el consentimiento informado, pero, como
acertadamente sefiala la instructora en su propuesta de resolucion, si que figura la firma y el
namero de colegiado, por lo que resulta totalmente identificable.

c¢) Se firma el mismo dia de la intervencion.

A este respecto no hay que olvidar que el paciente ingresa en el HUMM el dia 20 de marzo
de 2006 y ese mismo dia se le practica la intervencién quirirgica con caracter urgente. No se

alcanza a imaginar en qué otro momento se podria haber prestado el consentimiento. Es mas, el

caracter urgente de la intervencion permite, a tenor de lo establecido en el articulo 9.2,b) de la Ley
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41/2002, llevar a cabo la asistencia sanitaria sin contar con el consentimiento del paciente, cuando
éste no esté en condiciones de prestarlo. En el supuesto que nos ocupa, la narracion
pormenorizada que el paciente lleva a cabo de las circunstancias que rodearon su ingreso
hospitalario y posterior apendicectomia, evidencia que se encontraba en pleno uso de sus
facultades para comprender el diagnoéstico de la dolencia que padecia, asi como el tipo de

actuacion médica que se iba a llevar a cabo.

Por otro lado, no se puede olvidar que la presencia de un documento de consentimiento
informado tiene virtualidad suficiente para invertir la regla general sobre la carga de la prueba,
haciendo recaer en el paciente la obligacion de acreditar que la informacion dada no fue suficiente;
ello va en la linea de lo sefialado en la STS, Sala 32, de 27 de noviembre de 2000 y por la SAN, de

la Sala de lo Contencioso Administrativo de 7 de mayo de 2002, que expresa lo siguiente:

“Por todo ello, nuestra Sala entiende que no puede descargarse todo el peso de una
actuacion juridica (...) sobre los servicios sanitarios. Es el paciente, 6 en su caso el familiar 6
allegado que lo asiste y sustituye, quien puede y debe solicitar, si lo considera necesario que se le
de una informacion mas elocuente, y que, siempre con la inexcusable concision y claridad que sea
compatible con la necesaria precisién técnica, se haga constar esa informacion detallada y por

escrito. (...)".

En consecuencia, en el caso planteado no puede estimarse producida una omision de
informacién sanitaria determinante de responsabilidad patrimonial por lesiébn del derecho de
autodeterminacion del paciente a someterse a uno u otro tratamiento médico, por lo que a este

respecto no puede entenderse producido un dafio susceptible de indemnizacion.

3. No se instaur6 de forma adecuada el tratamiento antibiético en la segunda intervencion.

Alega también el reclamante una mala praxis durante su segundo ingreso en el HUMM, al

no prescribirle antibidticos lo que ocasion6 que tuviera que ser sometido a una tercera cirugia.

Es claro en este punto el informe del Dr. x: “Segun queda perfectamente documentado en la
historia clinica y los tratamientos diarios que se prescribieron y se administraron, desde el dia de la
segunda intervencion (18/10/07) hasta el dia del alta (27/10/07), es decir, durante 9 dias se
administré tratamiento antibiético intravenoso con Ertapenen, el antibiotico recomendado por la
Asociacion Espafola de Cirujanos y otras sociedades médicas espafiolas, en documento de
consenso para el tratamiento de las peritonitis de origen apendicular. Al Alta el paciente estaba

asintomatico, sin fiebre y con un hemograma con cifras leucocitarias normales desde varios dias
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antes. En esta situacién lo recomendado hoy por la ciencia médica es suspender el tratamiento
antibiotico, puesto que ya no es necesario y puede resultar perjudicial para el paciente si se
prolonga mas tiempo”.

La Inspeccidén Médica sostiene, igualmente, en sus conclusiones (folio 396):“Se llevé a cabo
la profilaxis antibi6tica precirugia y la posquirtrgica durante ocho dias hasta el alta hospitalaria,

cuando el paciente tenia analiticas normales”.

En definitiva, ni de la prueba aportada por el reclamante ni de la historia clinica suministrada
puede deducirse la existencia de nexo causal entre el actuar sanitario y el dafio que se invoca,
pues sopesadas por este Consejo, a la luz del informe de la Inspeccién Médica, no puede inferirse
razonablemente otra conclusion distinta, al haber resultado enervadas por este ultimo las
alegaciones contenidas en el informe pericial que se acompafia a la reclamacién, sin que el
interesado, en tramite de alegaciones, haya cuestionado las conclusiones alcanzadas por la citada

Inspeccion.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA .- Se informa favorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria, en tanto que
no se aprecia la concurrencia de los elementos legalmente exigidos para el nacimiento de la

responsabilidad patrimonial de la Administracion

No obstante, V.E. resolvera.

17
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 11/01/2011

Extracto doctrina

De acuerdo con una consolidada linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en
las reclamaciones derivadas de la actuacion médica o sanitaria no resulta suficiente la
existencia de una lesion, sino que es preciso acudir al criterio de la lex artis como modo para
determinar cual es la actuacién médica correcta

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 27 de febrero de 2007, x., en representacion de x. segun acredita con la
escritura de poder que acompafa, presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial ante el
Servicio Murciano de Salud al que atribuye un funcionamiento andémalo de la Gerencia de

Emergencias del 061 (en lo sucesivo 061).

Segun el reclamante (médico de profesion), el 29 de octubre de 2005, sobre las 17.00
horas, estando en compafia de un compafiero de trabajo empezd a sentirse indispuesto,

presentando una sensacion generalizada de somnolencia y malestar.

A la vista de esta situacidén, su compafiero llamoé al 061, siendo atendido por los Servicios de
Urgencias sobre las 18,30 horas, sefalando el médico que le asiste que x. estaba bebido, al

comentarle el compafiero que se habia tomado una cerveza con anterioridad.

Viendo que el estado de x. no mejoraba, su comparfiero vuelve a llamar al 061 a las 21.55

horas, refiriendo que estaba tendido en el suelo y no podia moverse.

Trasladado al Hospital Reina Sofia se le realiza una Tomografia Axial Computarizada
(TAC), que evidencia un gran hematoma de ganglios basales izquierdos abierto a ventriculos, con
ligero desplazamiento de linea media y edema perilesional, y con cisternas perimensecefélicas

preservadas.
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Tras varios meses hospitalizado, x. presenta severas secuelas neurolégicas que son
calificadas por el INSS de incapacidad permanente en grado de gran invalidez, precisando ayuda

de tercera persona, otorgandole un grado de minusvalia del 80 %.

El reclamante considera que concurre la relacibn de causalidad entre el anormal
funcionamiento del servicio publico y las secuelas que padece el paciente, ya que se ha producido
un claro error de diagnéstico inicial por parte del facultativo del 061 y una demora en la prestacion
de asistencia médica a un paciente con un proceso de origen neuroldgico, lo que implica no sélo un
peor prondstico de recuperacion inicial, sino también a largo plazo; todo ello supone, en opinién del
reclamante, un incumplimiento del codigo deontoldgico del personal sanitario, dado que no se ha
atendido a un enfermo, asi como el incumplimiento de una obligacion legal de atencién a un
paciente prevista en las Leyes 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, 41/2002, de 14 de
noviembre, Basica Reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en
Materia de Informacion y Documentacion Clinica, y 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién

de las Profesiones Sanitarias.

Finalmente, solicita una indemnizacion de 2.000.000 euros, teniendo en cuenta las severas
lesiones, los dafios morales, la declaracién de gran invalidez, la necesidad de contratar a una
tercera persona para la ayuda del paciente, la adecuacion de la vivienda, los perjuicios morales de
la familia y los dias de recuperacion. Ademas interesa el recibimiento a prueba para la practica de

la documental que resefia en el folio 7 del expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 20 de marzo de 2007 por el Director Gerente del Servicio Murciano
de Salud se dicté Resolucién de admision a trdmite de la reclamacion presentada, que se notifico a

las partes interesadas.

El mismo dia se solicité copia de la historia clinica e informe de los facultativos a la Gerencia

del 061 y al Hospital Reina Sofia de Murcia.

TERCERO.- Desde el Hospital Reina Sofia se remitid copia de la historia clinica del

paciente e informe del Dr. x, facultativo que le asistio en el Servicio de Urgencias, segun el cual:

“A las 23.07 horas del citado dia es recibido en urgencias, trasladado por Cruz Roja por un
episodio de desorientacion, dificultad para hablar, pérdida de fuerza y probable pérdida de

conciencia no confirmada.
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Tras una primera valoracion y tras exploracion fisica protocolizada se aprecia un estado de
desorientacién, deterioro neuroldgico, hemiparesia derecha, paralisis facial izquierda y disartria

todo ello en el seno de una crisis hipertensiva (TA 200/110).

Todo ello orientaba hacia un accidente cerebrovascular agudo (ACVA) confirmandose tras
la realizacion de una TAC que inform6 de una hemorragia de ganglios basales izquierdos abierta a

ventriculos.

Una vez confirmada la sospecha diagndstica y tras contactar con el Hospital Virgen de la
Arrixaca, centro de referencia para procesos neuroquirtrgicos, se procedio al traslado reglado del
paciente en UVI movil al citado hospital para valoracion y seguimiento por parte de su Servicio de

Neurocirugia”.

CUARTO.- Desde la Gerencia de Atencion Primaria se remiten los antecedentes existentes,
asi como se traslada, a través de la Coordinadora Médica del Servicio de Urgencias de Atencion
Primaria (SUAP) del Infante, la respuesta de la Dra. x, quien atendié al paciente en su domicilio

aquella noche:

“Fuimos llamados para valorar un paciente en domicilio ya que SUAP | estaba ocupado,
encontrando al paciente tendido en el suelo, nos refiere el acompafante que habia ingerido unas
copas. Al examen médico se detectan cifras elevadas de tension arterial, se administra tratamiento
médico teniendo en cuenta ademas que habia sido valorado anteriormente por el SUAP I,
decidiendo enviar al paciente a su hospital de referencia, solicitando para ello al centro directivo
una ambulancia de traslado. Esperamos junto al paciente la llegada de esta y ayudamos a la

posterior evacuacion del paciente”.

QUINTO.- Desde el SUAP de San Andrés se remite informe conjunto del Dr. x. y de la ATS

X, segun el cual:

“El sdbado, dia 29 de Octubre de 2005, el CCU (centro coordinador de urgencias) nos paso

un aviso para acudir a prestar asistencia sanitaria a x. en una vivienda situada en la calle de (...).

Al llegar encontramos al paciente en una cama junto a dos personas, hombre y mujer, que
fueron los que solicitaron la asistencia. Ellos nos informaron de que el enfermo era médico, que era
hipertenso y de que habia estado bebiendo desde por la mafiana. x. estaba consciente, aunque
obnubilado, se encontraba vestido sobre la cama, olia mucho a alcohol y contestaba con

monosilabos a las preguntas que le haciamos. Durante la exploracion fisica se movia con
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movimientos torpes y pesados y balbuceaba repetidamente que lo dejaramos tranquilo. Pensamos

que le habria costado mucho esfuerzo acceder a la vivienda en un piso tercero y sin ascensor.

Tras aflojarle la ropa, le tomamos las constantes vitales y le realizamos una exploracion
neuroldgica. El diagndstico de presuncidn era de “embriaguez o intoxicacion etilica” y les dije a los
dos acompafiantes que lo mantuvieran en la cama mientras cedia la intoxicacién y que si no
observaban mejoria en una hora volvieran a telefonear al 112. Sobre las 18:30 horas terminamos la

asistencia y salimos del domicilio”.

También consta en el folio 49 el parte de la asistencia sanitaria descrita, fechado el 29 de
octubre de 2005, a las 18,10 horas, en el que se consigna como juicio diagnéstico “estado de

embriaguez”.

SEXTO.- El 22 de noviembre de 2007 tuvo entrada en el registro de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia la Providencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia, admitiendo a tramite el recurso contencioso administrativo interpuesto
por el interesado, solicitando copia del expediente administrativo a la Administracion demandada.
Asimismo se solicitd el emplazamiento de las partes interesadas, todo lo cual fue cumplimentado
(folio 113).

SEPTIMO.- Por el 6rgano instructor se solicitd al Hospital Virgen de la Arrixaca copia de la
historia clinica (folios 117 y ss.) e informe de los facultativos que atendieron al x, obrando la
valoracién médica del Jefe de Servicio de Neurocirugia, Dr. x, quien manifiesta lo siguiente (folios
137 y 138):

“Resumen de evolucidn clinica: Se trata de un paciente varon de 58 afios, con antecedentes
de HTA y DM. Presenta de manera brusca sensacion de malestar y somnolencia, por lo que llaman
al 061, procediéndose a prestarle asistencia inicial. Dicha llamada se repite a los Servicios de
Urgencias unas horas mas tarde. El paciente es trasladado al hospital "Reina Sofia" donde es
evaluado, practicandosele TAC de cerebro y ante los hallazgos lo envian a nuestro hospital. Segun
notas de dicho hospital el cuadro fue inicialmente de somnolencia, evolucionando a disfasia y
hemiparesia derecha, con una puntuacion de GCS inicial de 9 y deterioro a GCS de 4. En el
hospital "Reina Sofia" se constaté una tensién arterial de 190/700. En el TAC craneal se encontré
un hematoma de 7x3x3 cm. en ganglios de la base izquierda, con irrupcion ventricular leve
desplazamiento de la linea media pero con cisternas perimesencefalicas preservadas e inicio de

hidrocefalia.
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En nuestro hospital es evaluado procediéndose a colocacién de urgencia el 30/10/05 de
drenaje ventricular externo para control de la presion intracraneal y alivio de hidrocefalia asociada.
Inicialmente estuvo en la UCI presentando cifras de presion intracraneal dentro de la normalidad
durante 48 horas, por lo que se procedié a la retirada del drenaje ventricular externo. Pasa
posteriormente a planta de neurocirugia donde presenta apertura espontanea de ojos, obedece y
comprende Ordenes simples, pero no puede hablar y tiene una hemiplejia derecha. Se realizan dos
TACs de control que muestran ligera disminucion del hematoma y ausencia de otras
complicaciones susceptibles de cirugia. En esta situacion se decide traslado al Servicio de

Neurologia de su hospital de procedencia.

CONSIDERACIONES:

1- Origen de la hemorragia: el paciente presentaba una historia previa de hipertension
arterial y diabetes mellitus no insulinodependiente, en tratamiento con antidiabéticos orales. Ambos
son conocidos factores que pueden precipitar o desencadenar la aparicibn de una hemorragia
intracerebral. La incidencia aproximada en la poblacion es de 1 a 2 casos por 10.000
habitantes/afio. EI 50% de estas hemorragias intracraneales espontaneas se localizan en los
ganglios basales, El inicio suele estar en relacion con la actividad, mientras los ICTUS isquémicos
suelen aparecer en reposo. El cuadro clinico tipico es un comienzo gradual y lento en el 65%
aproximadamente, con hemiparesia inicial que puede evolucionar a hemiplejia e inclusive a muerte.
Las hemorragias de los ganglios de la base pueden asociarse con hidrocefalia por compresion de
las vias de LCR. El estudio inicial de urgencias consiste en la realizacion de una TAC de cerebro.
El tratamiento inicial de la hemorragia consiste fundamentalmente en la normalizacion de la tensién
arterial y en los casos de estupor o de coma en intubacién orotraqueal. Las hemorragias
intracerebrales pueden tener un tratamiento médico o quirargico. En las hemorragias de ganglios
basales la cirugia no mejora los resultados del tratamiento médico. Lo que si se puede atender es
el alivio de la hipertension intracraneal y alivio de la hidrocefalia cuando existe, para lo cual se
coloco en este paciente un sistema de drenaje ventricular externo, que se mantuvo durante 48
horas. Durante este tiempo y durante su estancia tanto en la UCI como en la planta, se
mantuvieron todas las medidas de sostén adecuadas a su situacién. La principal causa de muerte
en las hemorragias de cerebro es la herniacion de cerebro que se produce fundamentalmente
durante la semana inicial y principalmente en los pacientes con una puntuacion inicial de la escala
de coma de Glasgow de 7 o menor. En conjunto la mortalidad a los 30 dias es de

aproximadamente del 44%.

En los casos que sobreviven a la hemorragia el coste de la supervivencia es a base de

secuelas necroldgicas muy importantes, como es el caso de este paciente: la afasia y la hemiplejia.
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2.- Consideraciones sobre el prondstico del paciente: pensamos que se trata de un enfermo
con un cuadro tipico de hemorragia de ganglios de la base, asociado a hipertensién arterial y
diabetes mellitus, con un tamafo del hematoma de aproximadamente 7x3x3 cm., que durante su
evolucion clinica no presentd datos de hipertension intracraneal, como se demostré por la
monitorizacion de dicha presion, que justificaran una intervencién sobre el hematoma. Pensamos
gue las graves secuelas que presenta el paciente de disfasia y hemiplejia no hubieran mejorado
con una mas rapida asistencia, ya que las secuelas en este caso estan en relacién con la situacion
en un lugar estratégico del cerebro. En este tipo de pacientes, el aumento de la supervivencia que
se debe a una mejoria en la asistencia y tratamiento desafortunadamente lleva aparejado un alto

grado de secuelas”.

OCTAVO.- Con fecha 4 de enero de 2010 se emite informe por la Inspeccion Médica, que

concluye:

“1. x., de 58 afios, sufri6 una hemorragia intracraneal el 29/10/05, asociada a hipertension
arterial y diabetes mellitus que en su instauracién coincide con el antecedente de ingesta de alcohol
produciéndose un solapamiento de los sintomas de la intoxicacion etilica con el inicio de la

hemorragia-intracraneal.

2.- La actuacion sanitaria prestada por el SUAP sobre las 18.00 horas fue adecuada a los

sintomas que presentaba.

3.- Las secuelas de disfasia y hemiplejia estan en relacién con la situacion del hematoma,

siendo inevitables con una atencion mas rapida”.

NOVENO.- Por la Compafia de Seguros X. se remite Dictamen Médico colegiado en el que

se sefiala (folios 156 a 174):

“1. El paciente fue atendido de forma adecuada en su domicilio. La asistencia sanitaria se

ajusto a la lex artis.

2. La presentacion clinica era compatible con el diagndstico de presuncion que se realizg, y

que de hecho era el méas probable: intoxicacion etilica aguda.

3. No existian signos de gravedad, ni de focalidad neurolédgica en el momento de la atencién

en el domicilio. El traslado al Hospital no estaba indicado.
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4. No es posible afirmar si el paciente presenté dos procesos consecutivos (intoxicacion y

hemorragia), o si la presentacion clinica de la hemorragia cerebral fue oligosintoméatica y atipica.

5. Lo que si es posible afirmar es que en el caso de que el hecho acaecido hubiera sido el
segundo (hemorragia cerebral de presentacion atipica), no se hubiera modificado el curso clinico, ni

el pronéstico de la misma.

6. Las secuelas neurolégicas son consecuencia de la evolucién de un proceso grave que se
asienta sobre un cerebro deteriorado de forma cronica por la arterioesclerosis que el paciente

padecia”.

DECIMO.- Otorgado un tramite de audiencia a las partes interesadas, el reclamante
manifiesta el 15 de abril de 2010 que debido al tiempo transcurrido (mas de 3 afios), la
desestimacion presunta se encuentra recurrida en el orden jurisdiccional contencioso
administrativo, donde se han aportado pruebas mas que suficientes para acreditar la existencia de

nexo de causalidad entre el dafio y el mal servicio recibido.

UNDECIMO.- Consta una nota interior (folio 180) del letrado que representa a la
Administracion regional en el recurso contencioso administrativo interpuesto por el reclamante
(Procedimiento Ordinario 611/2007), en la que expone que el dltimo trdmite relevante fue la

contestacion de la demanda el 17 de abril de 2009.

DUODECIMO.- La propuesta de resolucién, de 15 de abrii de 2010, desestima la
reclamacion presentada por no concurrir los requisitos determinantes de la responsabilidad

patrimonial.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 25 de mayo de 2010 se ha recabado el Dictamen

preceptivo del Consejo Juridico, acompafiando el expediente administrativo.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.
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El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), en relacién con el 12 del Real Decreto 429/1993,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las

Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Leqitimacioén, plazo y procedimiento.

1. El reclamante, al padecer en su persona los perjuicios que imputa a la actuacion
administrativa consistente en la atencion sanitaria recibida del sistema publico de salud, ostenta la
condicion de interesado para ejercitar la accion de reclamacion, a tenor de lo dispuesto por el
articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en relacién con el 4.1 RRP.

2. La legitimacion pasiva deriva de la titularidad publica predicable de la atencion sanitaria
del 061.

3. La reclamacion presentada el 27 de febrero de 2007 fue interpuesta antes del transcurso
de un afo desde que el Servicio de Medicina Interna le dio de alta al paciente el 2 de marzo de
2006, momento en el que cabe considerar que se determinaron las patologias y secuelas que se
imputan a la asistencia sanitaria, y dentro, por tanto, del plazo anual de prescripcion que, para el

derecho a reclamar, establece el articulo 142.5 LPAC.

4. El examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en lo esencial, se
han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedimientos,
salvo el plazo maximo para resolver, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.3 RRP.
Especialmente destacable es la tardanza de la Inspeccion Médica en evacuar su informe, que casa
mal con los principios de eficacia, agilidad y celeridad que han de inspirar la actuacién

administrativa.

Precisamente esa excesiva duracién del procedimiento ha llevado al interesado a considerar
desestimada su reclamacion por silencio administrativo, interponiendo el oportuno recurso
contencioso administrativo. Ello no afecta a la obligacién que incumbe a la Administracion de dictar
resolucion expresa conforme a lo establecido en los articulos 42.1 y 43.4 LPAC, si bien procede
que, previamente y en todo caso antes de dictar la resolucibn que haya de poner fin al

procedimiento, por la instruccién se averigiie el estado de tramitacion del recurso contencioso
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administrativo (Procedimiento Ordinario 611/2007), toda vez que las Ultimas actuaciones que
constan en el expediente en relaciébn con el proceso judicial datan de 14 de abril de 2010 (folio
180).

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial en materia sanitaria. Requisitos.

La responsabilidad patrimonial exigida por la actuacion en el campo sanitario esta sometida
a los principios de la responsabilidad de la Administracion que rigen en nuestro Derecho, derivada
del articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrédn derecho a
ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos”. Por otra parte, el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el derecho a la

proteccion de la salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, de
naturaleza objetiva, son recogidos por los articulos 139 y siguientes de la LPAC y desarrollados por

abundante jurisprudencia:

a) La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en

relacion a una persona o grupos de personas.

b) Que el dafio o lesién sufrida sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos en una relacion causa a efecto, sin intervencién de elementos extrafios que

pudieran influir, alterando el nexo causal.

c¢) Ausencia de fuerza mayor.

d) Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

Ademds de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacion administrativa en
el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atencion médica que el ciudadano ha de
esperar de los servicios publicos no es una prestacion de resultado sino de medios, es decir, que el
servicio sanitario ha de aplicar todos los posibles para la curacion del paciente, correspondiéndole,
por tanto, cualquiera que sea el resultado del tratamiento, una obligacion de recursos a emplear por

el médico.
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La actuacion del médico ha de llevarse a cabo por la denominada “lex artis ad hoc” o
modulo rector de todo arte médico, como principio director en esta materia, en consideracion al
caso concreto en que se produce la actuacion e intervencion meédica y las circunstancias en que la
misma se desarrolla (Dictamenes numeros 49/01 y 97/03 del Consejo Juridico). Por lo tanto, de
acuerdo con una consolidada linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en las
reclamaciones derivadas de la actuacion médica o sanitaria no resulta suficiente la existencia de
una lesion, sino que es preciso acudir al criterio de la lex artis como modo para determinar cual es
la actuacion médica correcta, independientemente del resultado producido en la salud o en la vida
del enfermo, ya que no le es posible ni a la ciencia ni a la Administracién garantizar, en todo caso,
la sanidad o la salud del paciente (SAN, Seccién 42, de 18 de septiembre de 2002, y STS, Sala 32,
de 14 de octubre de 2002).

Por ello, la doctrina jurisprudencial lo utiliza como parametro que permita determinar el
grado de correccion de la actividad de la administracion sanitaria a la que se imputa el dafio,
diferenciando aquellos supuestos en los que el resultado dafioso se puede imputar a la actividad
administrativa y aquellos otros casos en los que el resultado se ha debido a la evolucién natural de
la enfermedad y al hecho de la imposibilidad de garantizar la salud en todos los casos, y ello
porque, como ha manifestado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(sentencias de 4 de abril de 2000 y 17 de mayo de 2004, entre otras muchas), el criterio
fundamental para determinar si concurre responsabilidad patrimonial en materia de asistencia
sanitaria es el de la adecuacion objetiva al servicio prestado, independientemente de que existan o
no conductas irregulares por parte de los agentes de la Administracion y del éxito de los actos
terapéuticos, cuyo buen fin no siempre puede quedar asegurado.

CUARTA. Concurrencia de los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial.

Ha de analizarse si concurren en el presente supuesto los elementos constitutivos de la
responsabilidad patrimonial, en relacion con las imputaciones formuladas por la parte reclamante.
Concretamente atribuyen al funcionamiento del servicio publico de emergencias del 061 una
inadecuada asistencia, que se centra esencialmente en un error inicial de diagndstico por parte del
facultativo que le atendio, la demora en la prestacion de asistencia sanitaria a un paciente que
presenta un proceso de probable origen neurolégico, asi como un incumplimiento del cédigo

deontoldgico al no haber sido atendido.

La determinacién de si la asistencia sanitaria se ajusta 0 no a normopraxis descansa, de
forma necesaria, en la apreciacién efectuada por profesionales de la Medicina, pues solo ellos

poseen los conocimientos especializados precisos para una adecuada valoracion de los actos
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médicos en el contexto concreto que presenta cada supuesto. Siendo necesarios, por tanto,
conocimientos cientificos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto -articulo 335
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC)-, el principal apoyo probatorio de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial ha de ser, para el reclamante, un informe pericial que
ponga de manifiesto los errores u omisiones cometidos durante todo el proceso asistencial -el
especial valor probatorio de los informes médicos en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial derivada de la asistencia sanitaria es puesto de relieve por el Tribunal Supremo en
sentencia de su Sala de lo Contencioso Administrativo de 1 de marzo de 1999-. Para la
Administracion, la valoracion de la asistencia prestada sera ofrecida, ademas de por los médicos
intervinientes, cuyo informe resulta preceptivo de conformidad con el articulo 10.1 RRP, por el de la
Inspecciéon Médica, que, en su calidad de érgano administrativo, se encuentra obligado a efectuar
un andlisis de objetividad e imparcialidad reforzadas, acerca de las actuaciones efectuadas por los

facultativos de la Sanidad Publica.

Sin embargo, las imputaciones del reclamante se encuentran huérfanas de prueba en este
procedimiento de responsabilidad patrimonial, frente a los argumentos de los informes médicos
obrantes en el expediente, de los que se infiere la ausencia de infraccion de la lex artis, como se

expone en la propuesta elevada.

1. Sobre el error de diagndéstico en la prestacion de sanitaria de los Servicios de Urgencia.

En el juicio critico de la primera asistencia, la Inspeccién Médica sefiala:

“En la asistencia prestada a x. por parte del SUAP tras recibir la llamada en el 112 a las
17:54 h del 29/10/05, el diagnéstico fue de “estado de embriaguez”, a este diagnostico se llego tras
la valoracion del estado del paciente consciente y somnoliento, con movimientos torpes. Teniendo

en cuenta los antecedentes de ingesta de alcohol referidos por las personas que lo acomparfiaban.

El antecedente de ingesta de alcohol es referido tanto por el médico, como por el ATS que
atendieron la primera asistencia, a quienes se informé6 de que "habia estado bebiendo desde por la
mafana”, por el médico que le asistidé a las 21:55 horas a quien se le informé que“habia bebido
unas copas”, por el facultativo de Urgencias del Hospital Reina Sofia a quien se le manifiesta que el
problema ha surgido estando el reclamante en un bar tomando unas copas (pag. 45); y por el

Hospital Virgen de la Arrixaca donde se mantiene la versidén anterior (pag. 93).

Ante los sintomas que presentaba se tomaron las constantes vitales, destacando la TA

180/90 y glucosa 197, que no llama la atencion al ser el paciente hipertenso y diabético, no
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instaurando ningun tratamiento, ya hemos visto que el tratamiento de la intoxicacion etilica va
encaminado a contrarrestar la hipoglucemia y la agitacibn en caso necesario. Insistir que el
paciente presentaba somnolencia y movimientos torpes, sintomas que se producen tanto en la

hemorragia intracraneal como en la intoxicacion etilica, al afectar al sistema nervioso central”.

Por lo tanto, en la asistencia prestada al paciente sobre las 18,10 horas se apreciaron los
sintomas de una intoxicacion etilica, como describen los facultativos que le atendieron por la tarde

(Antecedente Quinto).

En consecuencia, tanto la Inspeccion Médica, como los peritos de la aseguradora, sostienen
gue la asistencia prestada se acomod6 a los sintomas que presentaba el paciente en aquel
momento (intoxicacion etilica). Estos ultimos destacan en su informe (folio 173) que no existian

signos de gravedad, ni de localidad neuroldgica en el momento de la atencién en el domicilio.

2. Sobre la tardanza en la prestacion de la asistencia sanitaria.

Conviene destacar que, tras la primera asistencia (que termina a las 18,30 horas, pese a
que el reclamante sefiala que se inicia a las 18,39 horas), el facultativo que le asiste en su domicilio
le indica a los acompafantes que si el paciente no presenta mejoria en una hora volvieran a llamar

al teléfono de emergencias 112.

Sin embargo, el nuevo aviso a los Servicios de Urgencia no se produjo hasta tres horas y
media después (a las 21,56 horas). La asistencia la lleva en este caso el SUAP del Infante (el
SUAP-1 se encontraba ocupado), y la doctora que atendié al paciente, que se encontraba tendido
en el suelo (mas de 4 horas segln la persona que avisa), detecta cifras elevadas de tension
arterial, le administra tratamiento médico y decide enviarlo a su Hospital de referencia, solicitando
para ello una ambulancia de traslado, esperando junto al enfermo hasta su llegada, ingresando en
el Servicio de Urgencias del Hospital Reina Sofia a las 23,07 horas, en el que tras la valoracién del
paciente su prondéstico se orienta hacia un accidente cerebrovascular agudo, confirmandose tras la

realizacion de una TAC.

De las actuaciones descritas anteriormente no se puede sostener, como afirma el
reclamante, la existencia de incumplimiento del cédigo deontolégico al no haber sido atendido el
enfermo, otro aspecto distinto es que los sintomas que presentaba durante la primera asistencia
(en la tarde del dia 29 de octubre) orientaran inicialmente hacia otro diagnostico, como se ha

expuesto anteriormente.

12



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 03-2011

3. Imputacion de las graves secuelas del paciente a la demora en la asistencia sanitaria.

La Inspeccion Médica considera que las graves secuelas que presenta el paciente de
disfasia y hemiplejia estan en relacién con la situacion del hematoma en el cerebro, que cuando
manifestd la sintomatologia que hizo sospechar el diagnéstico ya se habia producido el dafio (folio
152).

Mas aln, el Dr. x, Jefe de Servicio de Neurocirugia del Hospital Virgen de la Arrixaca,

expone lo siguiente sobre la relacién entre las secuelas y el tiempo de la asistencia (folio 138):

“Pensamos que las graves secuelas que presenta el paciente de disfasia y hemiplejia no
hubieran mejorado con una mas rapida asistencia, ya que las secuelas en este caso estan en
relacion con la situacion en un lugar estratégico del cerebro. En este tipo de pacientes, el aumento
de la supervivencia que se debe a una mejoria en la asistencia y tratamiento desafortunadamente

lleva aparejado un alto grado de secuelas”.

En igual sentido los peritos de la compafiia aseguradora (folio 174) exponen que “las
secuelas neuroldgicas son consecuencia de la evoluciéon de un proceso grave sobre un cerebro

deteriorado de forma grave (...)".

En consecuencia, no existen otros elementos de juicio que lleven a la convicciéon de que los
servicios sanitarios no actuaron conforme al estadndar de atencion médica exigible a las
circunstancias del caso, sin que se advierta la presencia de los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico para declarar la responsabilidad patrimonial, pues la adecuaciéon de la
asistencia médica a la lex artis ad hoc excluye cualquier antijuridicidad del dafo (articulo 141.1

LPAC), que no puede ser imputado a la actuacién de los profesionales intervinientes.

Por dltimo, la cuantia indemnizatoria reclamada en relacién con el funcionamiento del

servicio publico no se justifica, ni tiene en cuenta los factores de riesgo propios del paciente.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Antes de dictar la resolucion que haya de poner fin al presente procedimiento

de responsabilidad patrimonial, por el rgano instructor habra de verificarse el tramite en el que se
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encuentra el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la desestimaciéon presunta de la

reclamacion.
SEGUNDA .- Se informa favorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria, en tanto
gue no se aprecia la concurrencia de los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial,

ni se acredita la cuantia indemnizatoria solicitada.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Revision de oficio de actos nulos solicitada por X, como consecuencia de un
procedimiento de comprobacién de valores.

Consultante Consejera de Economia y Hacienda

Fecha 11/01/2011

Extracto doctrina

1. El Consejo Juridico ya ha tenido ocasién de sefalar (por todos, Dictamen 25/2008) que la
hipotética falta de notificacion del acto impugnado no lesiona el contenido esencial de un
derecho susceptible de amparo constitucional, mas en concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva reconocida en el articulo 24.1 de la Constitucion. Y ello porque la extension de tal
derecho al @mbito administrativo sélo es admitida por el Tribunal Constitucional para el caso de
que se esté ante procedimientos sancionadores, como destacOd este Consejo Juridico en los
Dictamenes 19 y 20 de 1999.

2. Ha de recordarse la constante doctrina, elaborada en interpretacion del articulo 62.1, letra €)
LPAC, pero trasladable a la revision de los actos dictados en materia tributaria, dada la
identidad de los términos utilizados por el articulo 217.1, letra €) LGT, segun la cual para que
opere esta causa de nulidad, el empleo de los dos adverbios "total y absolutamente” recalca “la
necesidad de que se haya prescindido por entero, de un modo manifiesto y terminante, del
procedimiento obligado para elaborar el correspondiente acto administrativo; o bien de algunos
de sus trAmites esenciales que se pueda equiparar a esa omision total. Junto a lo anterior,
precisamente para ponderar la especial gravedad del vicio que se alega, ha de analizarse si se
causO indefension al interesado, para lo que habrdn de tenerse en cuenta, entre otras
circunstancias, las consecuencias que sufrio por tal conculcacion y lo que hubiera podido variar
el acto administrativo originario en caso de haberse observado el tramite omitido” (Dictamen del
Consejo de Estado 670/2009).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con Fecha 11 de diciembre de 2003 se otorga escritura de agrupacion, divisién
y donacion, por la que los esposos X, y. agrupan, dividen y donan a sus tres hijos (X, y, z), diversos

bienes inmuebles. A x. se le dona una finca por valor de 30.000 euros.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de enero de 2004, la x. procede a la autoliquidacion del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, correspondiente a la x. en la modalidad de Donaciones,

resultando una cuota tributaria de 2.652,49 euros.
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TERCERO.- El 13 de julio de 2007 y tras comprobar los valores declarados, se advierte que
el valor real (128.636,47 euros) es superior al declarado (30.000 euros) por el sujeto pasivo, por lo
se acuerda iniciar de oficio expediente de gestion tributaria (102 130240 2004 000112) con
propuesta de liquidacion provisional que fija la cuota tributaria en 17.266,56 euros, resultando un

total a ingresar de 14.614,07 euros, tras detraer la cantidad ya ingresada por la obligada tributaria.

Intentada el 7 de noviembre de 2007 la notificacion del indicado acto en la direccion que
figura en la escritura, se hace constar por el empleado postal que dicha direccién es incorrecta. La
notificacion edictal se produce en el Boletin Oficial de la Region de Murcia correspondiente al dia
20 de octubre de 2007.

CUARTO.- El 3 de diciembre de 2007 se dicta acuerdo de liquidacion provisional
complementaria con comprobacién de valor declarado, en la que, tras sumar unos intereses de

demora de 2.964,65 euros, se fija la deuda tributaria en 17.578,72 euros.

Intentada la notificacion de dicho acuerdo y del documento de ingreso de la citada
liquidacion en el domicilio que figura en el expediente de gestién y que coincide con el sefialado en
la escritura, se hace constar que la direccion es incorrecta (5 de diciembre de 2007). El 18 de
diciembre y el 4 de enero se intenta en otra direccién, en la C/ Coronel Fernandez Tudela, siendo

los intentos infructuosos, pues la destinataria esta ausente o es desconocida en dichas sefias.

El 5 de febrero de 2008 se procede a la notificacién edictal del acuerdo.

QUINTO.- El 27 de marzo de 2009, la x. presenta escrito en el que solicita la nulidad del
procedimiento de comprobacién de valores dada la no notificacion de los actos que lo integran,
pues aquélla se intentdé en un domicilio que ya no era el de la interesada. El nuevo domicilio
constaba a la Administracién en una diligencia de comparecencia ante la Gerencia Regional del
Catastro en Murcia y en el Padron de Habitantes del Ayuntamiento de San Javier. Ademas,
contaba con otro domicilio, el de la C/ Coronel Fernandez Tudela, que era conocido por la
Administracion, pues a él se dirigieron las diligencias de embargo. Considera la interesada que la
Administracion debié agotar las posibilidades de notificaciébn personal antes de acudir a la via

edictal.

Pone, asimismo, de manifiesto diversas irregularidades advertidas en el mecanismo de
notificacion, tales como haber publicado en el Boletin Oficial el acto de inicio del procedimiento de
gestidn tributaria antes de intentar su notificacion personal, y no haber publicado en el referido

Boletin el acuerdo de liquidacion.
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Solicita la interesada la nulidad del procedimiento de comprobaciéon de valores y la

devolucién de las cantidades embargadas.

SEXTO.- Con fecha 29 de abril de 2009, el Director General de Tributos acuerda iniciar el

procedimiento de revision de oficio de la liquidacion tributaria.

SEPTIMO.- Conferido tramite de audiencia a la interesada, el 27 de noviembre de 2009

presenta escrito de alegaciones para ratificarse en las vertidas en su escrito inicial.

OCTAVO.- El 2 de julio de 2010 emite informe el Servicio Juridico Tributario. Se afirma en él
que la notificacion de los actos integrantes del procedimiento de gestion se ha ajustado a lo
establecido en el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT) y que los problemas habidos para proceder a la notificacion personal de la
interesada s6lo a ella son imputables, al haber incumplido su obligacion de comunicar a la
Administracion el cambio de domicilio fiscal (art. 48.3 LGT). En cuanto a las irregularidades o
defectos de tramitacion del expediente, considera que, de existir, Gnicamente darian lugar a una
causa de anulabilidad, no de nulidad, Unica invocable en el extraordinario procedimiento de revision
instado. Recuerda, asimismo, la doctrina de este Consejo Juridico acerca de la no afectacion al
derecho de defensa del articulo 24 CE por los defectos en la forma de practicar la notificacion,

salvo en el &mbito del derecho sancionador.

Concluye el informe sefialando la procedencia de desestimar la solicitud de revision de

oficio.

NOVENO.- Por el Servicio Juridico de la Consejeria consultante se emite informe que
propone la inadmisién a tramite de la solicitud, toda vez que la actora no identifica el motivo de
nulidad que considera presente en las actuaciones impugnadas, lo que permite calificar la solicitud
como manifiestamente carente de fundamento. Entrando en el fondo, considera que las
alegaciones de la interesada podrian reconducirse a la causa de nulidad contemplada por el
articulo 217.1, letra e), LGT, relativa a la omision total del procedimiento legalmente establecido, si

bien niega que concurra dicha causa.

DECIMO.- Solicitado el preceptivo informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, se
emite el 28 de julio de 2010, acogiendo la tesis mantenida por el Servicio Juridico Tributario acerca
de la procedencia de desestimar la solicitud de revision. Descarta la posibilidad de inadmitirla, al

considerar que, aunque no se expresa la concreta causa de nulidad que se invoca de entre las
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tasadas del articulo 217 LGT, de sus alegaciones puede inferirse que vincula los defectos en la
notificacion con una lesion del derecho de defensa, o que permite encuadrar la alegacion en la

causa de nulidad establecida por el apartado 1, a) del indicado precepto.

En tal estado de tramitacion y tras incorporar los preceptivos extracto de secretaria e indice
de documentos, se remitié el expediente en solicitud de Dictamen mediante escrito recibido en el
Consejo Juridico el pasado 3 de septiembre de 2010.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

De conformidad con el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia, en relacién con el 217.4, segundo péarrafo, LGT, el presente Dictamen se
emite con cardcter preceptivo, al versar sobre la revisidbn de oficio de un acto administrativo en

materia tributaria, cuya declaracién de nulidad se pretende.

SEGUNDA.- Del procedimiento.

La LGT regula en el Titulo V la revision en via administrativa y, en concreto, el articulo 217
prevé la declaracion de nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria. En
desarrollo de dicha ley se aprobé el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, que regula la revision

de actos nulos de pleno derecho en los articulos 4 y siguientes.

Ha de precisarse aqui que, si bien la interesada se limita a solicitar la nulidad del
procedimiento de comprobacion de valores sin efectuar una calificacion expresa de su escrito de
solicitud como revisién de oficio, la Administracion ha sustituido a la actora en dicha determinacion,
tramitando la pretensién anulatoria por los tramites del procedimiento de revisién, Unico que permite
la sustanciacion de la solicitud, dado el caracter preclusivo de las vias ordinarias de reclamaciéon y

recurso, y el vencimiento de los plazos para su interposicion.

El 6rgano competente para resolver el procedimiento de revision de oficio de actos nulos es
la Consejera de Economia y Hacienda, de acuerdo con el articulo 217.5 LGT y con el 16.1,g) de la

Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién regional.
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Aceptada la legitimacion de la instante en tanto que sujeto pasivo del tributo al que se
refiere la liquidacion cuya nulidad pretende, encontrdndonos en presencia de un acto firme al no
haber sido impugnado en plazo, invocada, aun tacitamente, una posible causa de nulidad y, a la

vista de que tal accién es imprescriptible, procede dictaminar sobre el fondo del asunto.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto: inexistencia de causa de nulidad.

La revision, por su propio perfil institucional, no puede ser utilizada como una via subsidiaria
a la de los recursos administrativos ordinarios alegando los mismos vicios que hubieran podido ser
enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, s6lo son relevantes los de especial

gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 217 LGT.

El caracter extraordinario (“cauce de utilizacion excepcional y de caracter limitado”, segun el
Dictamen del Consejo de Estado num. 3.380/98, de 8 de octubre) que es propio de los
procedimientos de revision de oficio que, en franca pugna con el principio de seguridad juridica,
deriva de su virtualidad para dejar sin efecto actos administrativos que han devenido firmes, impone
una interpretacion estricta de las normas reguladoras de esta via impugnatoria y de las causas de
nulidad que habilitan su uso, pues en definitiva se trata de abrir un nuevo debate fuera de los

plazos preclusivos normales.

Atendido tan extraordinario caracter, este Dictamen se contrae de forma estricta a la
determinacion de si en el supuesto sometido a consulta concurren tales causas, sin efectuar una
valoracion de la actuaciéon administrativa desarrollada, mas alla de lo que sea estrictamente
necesario para determinar si se dan las circunstancias legales habilitantes para declarar la nulidad

del acto administrativo impugnado.

Por otra parte, la excepcionalidad de esta institucion y el caracter tasado de las causas en
las que cabe sustentarla configuran una suerte de carga para el interesado que insta la nulidad,
quien debe alegar la concurrencia de una o varias de tales causas en el acto objeto de la
pretensién anulatoria, argumentando o razonando en qué medida y en atencibn a qué
consideraciones el acto ha incurrido en tal o tales causas, no siendo suficiente a estos efectos una
mera invocacién in genere de existencia de nulidad. Bien es cierto que la mera omision de la
concreta causa de nulidad en la que se pretende amparar la accidn ejercitada no es suficiente para
inadmitirla en virtud del articulo 217.3 LGT, si de las alegaciones de la actora puede deducirse en
cual de ellas se basa, como aqui sucede y pone de manifiesto la Direccion de los Servicios
Juridicos, pero la insuficiencia argumentativa en una accion tan excepcional como la ejercida

necesariamente redundara en una mayor dificultad de estimacién. Asi ocurre en el supuesto
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sometido a Dictamen, en el que los servicios juridicos preinformantes han considerado que la
pretensidn anulatoria se basa en las causas de nulidad contempladas por el articulo 217.1, letras a)
y e), LGT, es decir, por tratarse de actos que lesionan derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional y por haberse dictado aquéllos prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello. Considera el Consejo Juridico, no obstante, que
procederia haber requerido a la actora para que mejorara los términos de su solicitud con expresion

de la causa o causas en las que pretendia basar su accion.

En cualquier caso, coincide el Consejo Juridico con los 6rganos preinformantes en que las
alegaciones formuladas constituyen una invocacién tacita de las causas de nulidad contempladas

en el articulo 217.1, letras a) y e) LGT.

1. Actos que lesionan derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

La invocacion por la interesada de esta causa de nulidad se hace no ya de forma técita sino
muy indirecta, cuando transcribe dos pasajes jurisprudenciales que ligan los mecanismos de
notificacion del acto con los sistemas de reaccion frente al mismo con que cuenta el interesado, en
la medida en que la notificaciébn constituye una expresion esencial de las garantias que el

ordenamiento juridico establece para el derecho de defensa de los ciudadanos.

Como ponen de manifiesto los érganos preinformantes, el Consejo Juridico ya ha tenido
ocasion de sefialar (por todos, Dictamen 25/2008) que la hipotética falta de notificacion del acto
impugnado no lesiona el contenido esencial de un derecho susceptible de amparo constitucional,
mas en concreto, del derecho a la tutela judicial efectiva reconocida en el articulo 24.1 de la
Constitucion. Y ello porgue la extension de tal derecho al ambito administrativo sélo es admitida por
el Tribunal Constitucional para el caso de que se esté ante procedimientos sancionadores, como
destaco6 este Consejo Juridico en los Dictamenes 19 y 20 de 1999. Desde su Sentencia de 8 de
junio de 1981, el Alto Tribunal ha sostenido que las garantias consagradas en el articulo 24 de la
Constitucion sélo resultan aplicables en los procesos judiciales y en los procedimientos
administrativos de caracter sancionador, consecuencia de la identidad de naturaleza de los
mismos. Al ser ambos manifestaciones del poder punitivo del Estado, los dos deben inspirarse en

los mismos principios, tanto materiales (art. 25 CE) como formales (art. 24 CE).

Al reconocer el Tribunal que el derecho de defensa dimanante del articulo 24 no resulta de
aplicacion al procedimiento administrativo, con la excepcion sefialada relativa al sancionador, no
esta afirmando que los ciudadanos carezcan del mismo, sino Unicamente que este derecho de

defensa no es el del articulo 24 y, por tanto, no tiene rango de derecho fundamental.
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Asi lo ha ratificado en numerosas ocasiones: Sentencias 42/89, de 16 de febrero, 181/90, de
15 de noviembre, 97/93, de 22 de marzo, y, especificamente en el ambito tributario, en las 164/95,
198/95, 94/96 y 291/2000.

En el presente caso, por tanto, los posibles defectos de notificacion del acto objeto de
revision, que no reviste caracter sancionador, no tienen trascendencia a los efectos del articulo 24
de la Norma Fundamental y, en consecuencia, no pueden ser constitutivos de la causa de nulidad

de pleno derecho prevista en el apartado a) del articulo 217.1 LGT.

2. Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente

establecido.

A tal efecto, ha de recordarse la constante doctrina, elaborada en interpretacion del articulo
62.1, letra €) LPAC, pero trasladable a la revision de los actos dictados en materia tributaria, dada
la identidad de los términos utilizados por el articulo 217.1, letra e) LGT, segun la cual para que
opere esta causa de nulidad, el empleo de los dos adverbios "total y absolutamente” recalca “la
necesidad de que se haya prescindido por entero, de un modo manifiesto y terminante, del
procedimiento obligado para elaborar el correspondiente acto administrativo; o bien de algunos de
sus tramites esenciales que se pueda equiparar a esa omision total. Junto a lo anterior,
precisamente para ponderar la especial gravedad del vicio que se alega, ha de analizarse si se
causé indefension al interesado, para lo que habrdan de tenerse en cuenta, entre otras
circunstancias, las consecuencias que sufrié por tal conculcacion y lo que hubiera podido variar el
acto administrativo originario en caso de haberse observado el tramite omitido” (Dictamen del
Consejo de Estado 670/2009). Y es que, en la interpretacion estricta que demanda esta causa de
nulidad, ha de ser puesta en relacion con la funcion de garantia inherente a la exigencia de que el
ejercicio de las potestades y competencias administrativas se actle a través de un procedimiento, a
la vez garantia de los ciudadanos y del interés publico. Por ello, la eventual concurrencia de esta
causa de nulidad no debe examinarse desde una perspectiva formalista, sino desde una éptica
sustantiva, en la que lo decisivo no es tanto la ausencia de uno o varios tramites, como que no se
hayan respetado los principios o reglas esenciales que informan el procedimiento (Dictamen del
Consejo de Estado 2183/2003).

A la vista de la expresada doctrina, no se advierte en el supuesto sometido a consulta que
se haya conculcado el procedimiento legalmente establecido para proceder a la comprobacion de

valores y a la liquidacion resultante de ésta, pues se ajustd a lo establecido en los articulos 57 y
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134 LGT, y consta que se confirid el tramite esencial de audiencia a la interesada, quien formuld

alegaciones.

Del mismo modo, tampoco se aprecia una vulneracion esencial del régimen de la
notificacion de tal liquidacién, en la medida en que sustancialmente se ajusta al establecido en el
articulo 112 LGT, al haberse intentado la notificacion personal de la interesada en el domicilio fiscal
gue le constaba a la Administracion actuante, dada la no comunicacion por aquélla del cambio
operado en el mismo, a lo que venia obligada ex articulo 48.3 LGT. La sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 3 de diciembre de 2009, reproduce la
siguiente doctrina jurisprudencial: “como sefala la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo
de 2001 "la notificacion edictal estd atemperada a derecho, al no haberse podido realizar la
personal en el domicilio que en el expediente de autos figuraba para la Administracién, con
independencia de que en otros expedientes relacionados con la misma interesada figurase otro
domicilio, pues a efectos tributarios el sujeto pasivo venia obligado a comunicar mediante
declaracién expresa el cambio de domicilio ("ex" articulo 45.2 de la LGT), lo que supone que, hasta
gue tal declaracién expresa no se produce, el domicilio reputado valido sera el que hasta entonces,
a efectos tributarios, figurase para el Ayuntamiento exaccionante” y asimismo que "El domicilio
fiscal es, pues, el lugar de las notificaciones tributarias mientras el sujeto pasivo no sefiale otro
distinto; y, por tanto, el cambio no comunicado puede tener un efecto perjudicial para los intereses
de aquél, porgue la notificacion se dirigira, Idgicamente, a un lugar que ya no es el de la sede de su
direccion o domicilio fiscal y social reales". En el mismo sentido la sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de octubre de 2001".

En el supuesto sometido a consulta, la interesada pretende que la consighacién de un
domicilio en diversas actuaciones realizadas ante la Administracion estatal (Gerencia del Catastro)
y local (Padrén de habitantes) surta efectos, a modo de comunicacion de cambio de domicilio fiscal,
ante una Administracion distinta de aquéllas, como es la tributaria autonémica. Cabe recordar aqui
que el Tribunal Supremo, en sentencia de 9 de octubre de 2001, cuya doctrina recoge la de 27 de
enero de 2009 y que la Direcciéon de los Servicios Juridicos transcribe en su informe, sienta que el
cambio de domicilio declarado a otros efectos administrativos (sea el padron de habitantes u otro

registro administrativo) no sustituye la declaracion tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal.

A mayor abundamiento, y aunque no puede mantenerse una alegacion de indefensién por
quien, con su comportamiento omisivo o falto de la necesaria diligencia, es el causante de la
limitacion o pérdida de las posibilidades o medios de defensa que se haya podido producir, el
caracter inimpugnable del acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento de gestion tributaria,

que deriva de su condicion de mero acto de tramite, determina que su pretendida notificacion
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defectuosa dificilmente puede generar indefension alguna a la interesada, a quien si se comunico,
de forma plenamente ajustada a las formalidades exigidas por el ordenamiento juridico, el acto que
ponia fin al procedimiento de gestion tributaria y contra el que podia haber interpuesto las
reclamaciones y recursos procedentes (art. 107.1 LPAC). Y es que, a diferencia de lo expresado
por la interesada, el acuerdo de liquidacion si fue objeto de notificacién edictal en el Diario Oficial,
tras los preceptivos intentos de notificacion personal, constando en el expediente la publicacion del

correspondiente anuncio en el BORM de 5 de febrero de 2008.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria de la
solicitud de declaracion de nulidad del procedimiento tributario, al no apreciar el Consejo Juridico la

concurrencia de causa de nulidad alguna en la notificacion de los actos impugnados.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Proyecto de Orden por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de
Proyectos de Instalaciones Térmicas y de Fluidos en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Consultante Consejero de Educacién, Formacién y Empleo

Fecha 17/01/2011

Extracto doctrina
Procede dar por reproducidas las consideraciones que, se contienen en nuestro Dictamen

175/2010 sobre caracter del Dictamen, competencia, procedimiento y efecto retroactivo de la
disposicion.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En enero de 2010 la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion
de Personas Adultas elabora un primer borrador de Orden de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de Instalaciones Térmicas

y de Fluidos en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El texto se acompafia de la siguiente documentacion:

- Memoria econGmica, segun la cual, de la futura regulacién no se derivan obligaciones

econdmicas de ningln tipo para la Comunidad Autbnoma.

- Informe-memoria, que analiza el escenario normativo en el que se inserta la futura
disposicion y justifica la regulacién de los espacios necesarios para impartir las ensefianzas y la
oportunidad de establecer un modulo formativo adicional de inglés técnico. Se indica, asimismo,

gue la futura disposicién, una vez entre en vigor, no derogara norma alguna.

- Propuesta que eleva el Director General de Formacion Profesional y Educacion de
Personas Adultas al Consejero de Educacion, Formacion y Empleo para la aprobacion del Proyecto
como Orden.
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SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril, el Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo emite informe en el que se realizan diversas observaciones relativas al
procedimiento de elaboracién de la norma y a su contenido, destacando entre estas Ultimas las
referidas a la concordancia entre los contenidos basicos de los modulos formativos y los
propuestos en el Proyecto y a la regulacibn que debe incorporarse en relacién con el moédulo

adicional de inglés, respecto del cual no se ha justificado que lo exija el perfil profesional del titulo.

Se indica, asimismo, la conveniencia de introducir una disposicion transitoria para
establecer el caracter retroactivo de la futura regulacion, al inicio del curso académico 2009/2010,

“teniendo en cuenta que la titulacién...ya ha empezado a impartirse”.

TERCERO.- Como consecuencia de las observaciones efectuadas por el Servicio Juridico,

se elabora un nuevo borrador y se une al expediente la siguiente documentacion:

- Una nueva memoria econdmica, de contenido idéntico a la que ya obraba en el

expediente.

- Un nuevo informe de necesidad y oportunidad.

- Un informe sobre impacto por razén de género que concluye sefialando que la futura
disposicién no sélo no contiene previsiones discriminatorias por razén de sexo, sino que incluye
otras con la finalidad de “garantizar la igualdad entre hombres y mujeres durante el desarrollo del
ciclo formativo en la realidad de las aulas”.

CUARTO.- Solicitado informe al Consejo Asesor Regional de Formacién Profesional de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se emite en sentido favorable al Proyecto, segun

consta en el expediente por certificacién de la Secretaria de dicho érgano participativo.

QUINTO.- Solicitado informe al Consejo Escolar de la Region de Murcia, se evacua en
sentido favorable al Proyecto, si bien se formulan diversas consideraciones y sugerencias que, en

su mayor parte, son asumidas e incorporadas al texto de la disposicion.

Consta en el expediente, mediante informe del Servicio de Formacién Profesional, de 6 de
septiembre, la justificacion del rechazo de las sugerencias no aceptadas.
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SEXTO.- El 16 de septiembre, la Vicesecretaria de la Consejeria de Educacion, Formacion
y Empleo emite su preceptivo informe, justificando la competencia con que cuenta la Comunidad

Auténoma para dictar la futura disposicion y el rango normativo de Orden que ha de adoptar.

En relacion a esta ultima precision, se indica que deriva de la especifica habilitacion
reglamentaria establecida por la Disposicion final segunda de la Ley 13/2009, de 23 de diciembre,
de medidas en materia de tributos cedidos, tributos propios y medidas administrativas para el afio
2010, a favor del Consejero competente en materia de Formacidon Profesional en el sistema
educativo, para regular mediante Orden los curriculos de las enseflanzas de Formacion

Profesional.

SEPTIMO.- Consta en el expediente el texto definitivo del Proyecto, diligenciado por el

Secretario General de la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo.

Contiene el texto una parte expositiva innominada, trece articulos, una disposicion
transitoria y una disposicion final, asi como cinco anexos (I, “Relacion de los contenidos de los
moédulos profesionales del curriculo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de
Instalaciones Térmicas y de Fluidos”; Il, “Estructura del mddulo profesional de inglés técnico para
Desarrollo de Proyectos de Instalaciones Térmicas y de Fluidos, incorporado por la Region de
Murcia”; lll, “Organizacién académica y distribuciébn horaria semanal”; IV “Especialidades y
titulaciones del profesorado con atribuciéon docente en los modulos profesionales incorporados al
ciclo formativo por la Region de Murcia” y “Titulaciones requeridas para impartir los médulos
profesionales incorporados al ciclo formativo por la Regién de Murcia en los centros de titularidad

privada”; y V, “Espacios minimos”).

En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, se
remite el expediente en solicitud de Dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 23 de septiembre de 2010.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen, competencia material, habilitaci6n reglamentaria,

procedimiento de elaboracién y efecto retroactivo de la nhorma proyectada.




CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 05-2011

En orden a evitar innecesarias repeticiones, procede dar por reproducidas las
consideraciones que, en relacion a tales extremos, se contienen en nuestro Dictamen 175/2010,
sobre el Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de grado
superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en Educacion Infantil en el ambito de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Conformacioén del expediente.

Carece el expediente remitido al Consejo Juridico del preceptivo extracto de secretaria (art.
46.2, letra b), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region
de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril).

TERCERA.- Observaciones al texto.

I. A la parte expositiva.

- En el péarrafo que antecede de forma inmediata a la férmula promulgatoria, deberia
completarse la referencia normativa con una alusion a la Disposicion adicional tercera, apartado 2,

del Real Decreto de establecimiento de titulo.

- Debe excluirse de la férmula promulgatoria la mencion a los informes de dérganos
consultivos diferentes a este Consejo Juridico, de conformidad con lo sefialado por las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005
(Directrices 13 y 16). Debe, en consecuencia, consignarse en parrafo aparte la mencién a los
informes del Consejo Asesor Regional de Formacién Profesional y del Consejo Escolar de la

Region de Murcia.

II. Al articulado.

- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El apartado 1 deberia contener una referencia al Real Decreto de establecimiento del titulo.
Una posible redaccion seria la siguiente: “Esta Orden tiene por objeto establecer el curriculo de las
ensefianzas de Formacion Profesional correspondientes al Titulo de..., establecido por Real

Decreto...".

- Articulo 2. Referentes de la formacion.
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El precepto efectia una remision expresa a los diferentes elementos que estructuran el

titulo, enumerandolos. Cabe hacer dos precisiones:

a) La referencia a las competencias podria suprimirse, toda vez que, de conformidad con los
articulos 6, b) y 7 del Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo (RDFP), aquéllas forman
parte del perfil profesional, que ya se menciona en la enumeracion del precepto objeto de

consideracion.

b) Si se opta por enumerar los diferentes elementos del titulo que no son objeto de
regulacién en la futura Orden, dicha relacion deberia ser completa y no omitir algunos de ellos.
Deberia afiadirse, en consecuencia, una menciéon a los equipamientos y a las convalidaciones y

exenciones (articulos 11 y 15 del Real Decreto de establecimiento de titulo).

- Articulo 5. Curriculo.

a) Comoquiera que de conformidad con el articulo 8.1 de la futura Orden, el mddulo
profesional de proyecto carece de contenidos curriculares propios, el Anexo | omite establecerlos.
Convendria, en consecuencia, que el articulo 5.2 recogiera de forma expresa tal excepcion, quizas
mediante la adicion de un ultimo inciso de un tenor similar al siguiente: “..., excepto los del mddulo

de proyecto regulado en el articulo 8”.

b) El apartado 3 recoge los elementos del curriculo correspondientes al médulo profesional
adicional establecido en el articulo 4.2 del Proyecto. Sin embargo, omite hacer una referencia
expresa a la contribucion de dicho médulo a la adquisicion de las competencias basicas, las cuales
constituyen un elemento necesario del curriculo, de conformidad con el articulo 6.1 LOE. Mas alla
de las genéricas referencias contenidas en la introduccién del modulo, tampoco se fijan tales
competencias en el Anexo Il del Proyecto, donde se desarrollan los demas extremos del curriculo

en relacion al citado médulo.

Procede, en consecuencia, completar el precepto y el Anexo Il citados con una expresa

referencia a las competencias.

- Articulo 7. Evaluacion, promocion y acreditacion.
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La excesiva indeterminacion de este articulo permite su supresion por innecesario, pues es
posible incardinar dentro de esas “normas especificas que sobre esta materia se dicten” desde las
contenidas en las enseflanzas minimas o0 en las leyes organicas cabeceras del sector (asi, en
materia de acreditacion de competencias profesionales, el articulo 8.3 LOCFP), hasta disposiciones
de rango jerarquico inferior. En cualquier caso, tales instrumentos normativos gozan de un valor
reglamentario propio que determinara su aplicacion directa o supletoria, segun los casos, sin
necesidad de recordatorios o refuerzos en normas como la futura Orden, la cual tampoco puede ser
interpretada como una incondicionada habilitacién reglamentaria a érganos inferiores al Consejero

para el dictado de reglas de evaluacién, promocion y acreditacién de la Formacion Profesional.

Comogquiera que el precepto citado no parece afadir valor normativo al ordenamiento, se

sugiere su supresion.

- Articulo 8. Md6dulo de proyecto.

El reglamento de establecimiento de titulo dota de una denominacion especifica a este
médulo profesional (Proyecto de instalaciones térmicas y de fluidos), que, en su doble condicién de
elemento estructurante del titulo y de ensefianza minima ha de ser incorporada literalmente al
curriculo. Para ello no basta con consignarla en el Anexo lll, sino que debe constar expresamente
en el articulo que se destina a su reglamentacion y que no es otro que el articulo 8 del Proyecto de
Orden.

- Articulo 9. Profesorado.

De conformidad con la Disposicion adicional décima RDFP y el articulo 4 del Real Decreto
1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacién para el ejercicio
de la docencia en la Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la Formacién Profesional y
las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de los cuerpos docentes
de ensefianza secundaria, el precepto remite la determinacion de las especialidades del
profesorado que ha de impartir cada médulo profesional a lo que establezca el Real Decreto de

establecimiento de titulo.

Comoquiera que la Orden proyectada, al amparo de lo previsto en el articulo 10.2 de la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional (LOCFP) y
17.3 RDFP, establece un nuevo modulo no contemplado en el Real Decreto de titulo, ha de fijar las

especialidades y requisitos de formacion del profesorado al que se encomienda su imparticion.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 05-2011

Respecto al de los centros de titularidad privada (cuadro segundo del Anexo IV de la futura
Orden), el Proyecto deberia tomar como referencia las exigencias de titulacion y requisitos de
formacion adicionales que, para la docencia de las lenguas extranjeras en la Ensefianza
Secundaria Obligatoria y en el Bachillerato, en centros de titularidad privada, establece el Real
Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las condiciones de formacién inicial del
profesorado de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de Educacion

Secundaria Obligatoria o de Bachillerato.

Y es que el expediente carece de cualquier justificacién acerca de la determinacion de las
titulaciones que se consideran adecuadas para la docencia de los contenidos del moédulo en
cuestién, motivaciébn especialmente exigible respecto de las diplomaturas, ingenierias y
arquitecturas técnicas en la ensefianza a impartir en los centros privados, toda vez que los articulos
94 y 95 LOE exigen, con caracter general y sin perjuicio de las habilitaciones que el Gobierno de la
Nacién pueda hacer respecto de otras titulaciones (asi, por ejemplo, los Anexos Ill B y Il C del Real
Decreto de establecimiento de titulo), estar en posesién del titulo de Licenciado, Arquitecto,
Ingeniero o Grado equivalente, para impartir ensefianzas de Formacion Profesional, Secundaria

Obligatoria y Bachillerato.

En relacion con las enseflanzas de idiomas, es significativa la no existencia de una
especialidad docente ad hoc entre las propias del Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional (para ingresar al cual se exige con caracter general la titulacion de Diplomado,
Arquitecto o Ingeniero Técnicos, Disposicién adicional novena LOE), quedando limitada, en
consecuencia, en el primer cuadro del Anexo IV del Proyecto, la docencia del inglés técnico a los
funcionarios de los Cuerpos de Catedraticos y Profesores de Educacién Secundaria (para cuyo
ingreso es necesario ostentar una Licenciatura, Arquitectura o Ingenieria, o titulacién equivalente a

efectos de docencia).

Del mismo modo, el ya citado Real Decreto 860/2010, restringe la docencia en lengua
extranjera en ESO y Bachillerato a quienes ostenten un titulo de Licenciado en Filologia o en
Traduccién e Interpretacion, asi como cualquier licenciatura del area de humanidades o Graduado
de la rama de conocimiento de artes y humanidades y acrediten una experiencia docente o una
formacion superior adecuada para impartir el curriculo, y el dominio de la lengua, circunstancia ésta
gue se podra acreditar en las condiciones y con los requisitos especificados en el indicado Real

Decreto (los cuales no son totalmente coincidentes con los sefialados en el Proyecto).
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No constando en el expediente que los Diplomados, ni los Arquitectos e Ingenieros Téchicos
gocen de la habilitacion exigida por los articulos 94 y 95 LOE para impartir ensefianzas de idiomas

en la formacion profesional, procede su supresion en el segundo cuadro del Anexo IV del Proyecto.

I1l. A los Anexos.

Se advierte que en el Anexo Il, a diferencia del resto de la norma, los péarrafos comienzan
con un verbo conjugado en la tercera persona singular del presente, lo que deberia corregirse en

orden a unificar u homogeneizar el estilo de todos los Anexos.
En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia cuenta con competencia
material suficiente para aprobar el Proyecto sometido a consulta. El rango normativo de Orden es

adecuado, dada la existencia de una especifica habilitacion legal.

SEGUNDA.- Tienen caréacter esencial las observaciones efectuadas en la Consideracién

Tercera de este Dictamen a los articulos 5, 8 y 9, asi como a los Anexos a los que éstos remiten.

TERCERA.- El resto de observaciones, de incorporarse al texto, contribuirian a su mejora

técnica y a una mas adecuada insercion en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos en un centro escolar.

Consultante Consejero de Educacién, Formacion y Empleo

Fecha 17/01/2011

Extracto doctrina

La monitora del comedor no es funcionaria ni empleada publica de la Administracion regional,
segun se deduce del informe de la Direccidén del centro, sino que pertenece a una empresa
contratista de la Administracion encargada del servicio del comedor del centro escolar,
produciéndose el dafio alegado (rotura de las gafas) en ejercicio de las tareas asignadas en el
seno de la relacion laboral que le une con la empresa contratista.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 15 de octubre de 2009, tiene entrada en el Registro de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, Ventanilla Unica del Ayuntamiento de
Murcia, escrito dirigido a la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo por x., trabajadora de
la empresa --, que presta sus servicios como monitora de comedor en el Centro de Educacion
Especial (CEE) “Pérez Urruti”. Segun la interesada cuando le estaba poniendo los zapatos a uno de
los alumnos, éste le tird las gafas al suelo y otro alumno las arrastré por el suelo rompiéndole los
cristales. Reclama indemnizacion por el importe de dichos cristales, que asciende, segun factura

que adjunta, a 673,44 euros.

SEGUNDO.- El 13 de octubre de 2009, el Director del centro escolar emite informe

sobre los hechos, haciendo constar lo siguiente:

“El pasado dia 2 de octubre de 2009, siendo las 15:15 horas, x, con DNI n°® x, mientras
desarrollaba su labor como monitora de Comedor Escolar del centro, poniendo los zapatos a un
alumno, éste, le quito las gafas y las tir6 al suelo, siendo pisadas por otro alumno sin poder evitarse

esta situacion dadas las caracteristicas especiales de nuestro alumnado.

Como resultado del incidente resultaron rotas las gafas que esta trabajadora necesita usatr,

por lo que solicita indemnizacién por dafios”.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 06-2011

TERCERO.- El 16 de noviembre de 2009, el Secretario General de la Consejeria de
Educacion, Formacion y Empleo resuelve admitir a tramite la reclamacion de responsabilidad
patrimonial y nombrar instructora del expediente. Dicha resolucion se notifica a la reclamante con

fecha 17 de noviembre siguiente.

CUARTO.- Recabado el informe del centro escolar, es evacuado por su Director el 25 de

enero de 2010, manifestando lo siguiente:

“Tal y como se recoge en el escrito enviado a Consejeria de Educacion, Formacion y
Empleo con fecha 13 de octubre de 2009, el pasado dia 2 de octubre de 2009, siendo las 15:15 h.,
X., con D.N.I. n° X, mientras efectuaba su labor como Monitora del Servicio de Comedor Escolar del
Centro y encontrdndose en una de las dependencias del mismo colocandole los zapatos a un
alumno con necesidades educativas especiales graves y permanentes, con un repertorio
conductual disruptivo importante, éste, le quité las gafas sin poder evitarse esta situacion, con la
mala fortuna de que al caer al suelo fueron pisadas por otro alumno del Centro de semejantes

caracteristicas.

En todo momento el desarrollo del incidente fue inevitable, dadas las graves alteraciones
gue nuestros alumnos presentan y el caracter imprevisible que en muchas situaciones desembocan

en hechos similares.

Esta Direccién no tiene conocimiento de si este tipo de dafios tienen cobertura por el seguro
del Catering (X) ya que la contratacién se efectla directamente entre la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo (D.G. de Promocion, Ordenacién e Innovacion Educativa. Servicio de

Promocién Educativa) y la empresa adjudicataria”.

QUINTO.- Otorgado un tramite de audiencia a la interesada no consta que haya formulado
alegaciones, tras lo cual la instructora formula propuesta de resolucion estimatoria, al considerar
gue el desempefio o0 ejecucion de las funciones propias del puesto de trabajo no puede originar
para el empleado ningln perjuicio patrimonial, siempre y cuando no haya mediado culpa o

negligencia por su parte.

SEXTO.- Tras incorporar al expediente un extracto de secretaria y un indice de
documentos, el Secretario General de la Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo, por
delegacion de su titular, remitid el expediente en solicitud de Dictamen, que tuvo entrada en el

Consejo Juridico el pasado 22 de marzo de 2010.
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SEPTIMO.- Examinadas las actuaciones se observa que el servicio de comedor del CEE se
encuentra contratado con una empresa con la que la reclamante se halla unida por una relacién
laboral, lo que exigia completar la instruccion en los siguientes términos que se recogieron en el

Acuerdo 2/2010, de este Consejo Juridico:

“1. Se incorpore al expediente copia compulsada del contrato y del pliego de clausulas
administrativas particulares por los que se rige la relacion contractual entre la Administracion

regional y la empresa --.

2. Si para contratar se exigié a la mercantil suscribir pdliza de seguro, se debe incorporar

una copia compulsada de la misma.

3. Se conceda tramite de audiencia a la contratista y, en su caso, a su aseguradora (art. 1.3
in fine del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos en materia de Responsabilidad Patrimonial de la Administracion). Asimismo se les
requerird para que informen si la interesada ha recibido algun tipo de indemnizacion por los dafios

objeto de la reclamacion.

4. Se conceda nuevo tramite de audiencia a la reclamante al objeto de que pueda alegar lo

que a su derecho convenga a la vista de la nueva documentacion incorporada al expediente.

5. Una vez cumplimentado el contenido de los anteriores apartados debe formularse nueva
propuesta de resolucién que recoja las actuaciones incorporadas y que concluya atendiendo a los

nuevos datos que de las mismas se desprendan”.

OCTAVO.- Recibido el Acuerdo en la Consejeria, se procede a incorporar la documentacion
antes indicada y, mediante escrito con registro de salida del dia 25 de junio de 2010, se concedio
tramite de audiencia a la empresa adjudicataria al objeto de que pudiera examinar el expediente,
formular alegaciones y presentar cuantos documentos y justificaciones estimase pertinentes, sin

que hiciera uso de este derecho.

El contratista remite escrito en el que hace constar que la trabajadora x. no ha recibido
indemnizacién alguna del seguro de responsabilidad civil de la empresa, debido a que aquél sélo
cubre los dafios personales de los trabajadores.
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Seguidamente se procede a dar nuevo tramite de audiencia a la reclamante sin que haya

hecho uso del mismo, al no comparecer ni formular alegacion alguna.

NOVENO.- Con fecha 29 de septiembre de 2010 se emite nueva propuesta de resolucion en
el mismo sentido que la primera, es decir, estimatoria, por los mismos motivos que se
argumentaron en su momento, pues, estima la instructora, que las nuevas actuaciones practicadas
lo Unico que han acreditado es que la interesada no ha recibido indemnizacion alguna por los
dafos sufridos, debido a que la pdliza de responsabilidad civil que tiene suscrita la concesionaria,
X., empleadora de la reclamante, no cubre los dafios materiales que puedan sufrir los trabajadores

en el desempefio de su relacion laboral.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso nuevamente la remision del expediente al Consejo

Juridico en solicitud de Dictamen, mediante escrito que tuvo entrada el dia 14 de octubre de 2010.

A la vista de los referidos Antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se ha recabado con caracter preceptivo, al versar sobre una
propuesta de resolucién de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la
Administracion regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), en relacion con el 12 del Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de

las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Leqgitimacioén, plazo y procedimiento.

1. La reclamante goza de la condicion de interesada para el ejercicio de la accién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), si bien ha de
tenerse en cuenta que no se encuentra vinculada por una relacion laboral o funcionarial con la
Administracion regional, pues a tenor de lo indicado por el Director del centro escolar realiza tareas

de monitora en el comedor, cuyo servicio se encuentra adjudicado a la empresa --.
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En cuanto a la legitimacion pasiva, corresponde a la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, siendo la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo competente para resolver el
presente procedimiento, al tratarse de unos dafios imputados al funcionamiento del servicio publico

regional de educacion, en el que se integra el CEE “Pérez Urruti” de Churra (Murcia).

2. La accion se ha ejercitado en plazo, conforme a lo previsto en el articulo 142.5 LPAC.

3. En cuanto al procedimiento seguido, una vez subsanadas las deficiencias que se
pusieron de manifiesto en el Acuerdo ndm. 2/2010 de este Organo Consultivo, ha de entenderse se
han cumplido los elementales tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de

procedimientos.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

La propuesta estimatoria se fundamenta en que la doctrina del Consejo Juridico de la
Region de Murcia y del Consejo de Estado sostiene el principio general de indemnidad, en virtud
del cual el desempefio o ejecucidn de las funciones propias del puesto de trabajo no puede originar

ningan perjuicio patrimonial.

Ciertamente, el principio de indemnidad en relacion con los funcionarios publicos ha sido
sostenido por este Consejo Juridico en numerosos Dictamenes sobre accidentes ocurridos a
aquéllos durante el ejercicio de su actividad profesional en centros escolares, como fundamento
para la estimaciéon de la reclamacién ejercitada por la via de la responsabilidad patrimonial, en
ausencia de un procedimiento especifico de resarcimiento en el seno de la relacién funcionarial,
siendo exponente de dicha doctrina el Dictamen 175/2009; no obstante, ha de determinarse en
cada caso si concurren los requisitos determinantes de la citada responsabilidad: relaciéon de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico docente y el dafio alegado (articulo 139.1
LPAC) vy la antijuridicidad del dafio sufrido, es decir, que se trate de dafios que el lesionado no
tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley (articulo 141,1 LPAC). Puesto que,
aunque nuestro ordenamiento juridico configura un régimen de responsabilidad patrimonial de
caracter objetivo, éste no convierte a la Administracion en una aseguradora que deba responder
automaticamente, por el mero hecho de que el evento dafioso se haya producido como
consecuencia de la utilizacibn de bienes o servicios publicos con independencia del actuar
administrativo, porque, de aceptar esta tesis, el régimen de responsabilidad patrimonial se

transformaria en un sistema providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico.
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Sin embargo, tal doctrina no resulta aplicable al presente caso, ni puede servir de
fundamento a la estimacion de la reclamacion ejercitada, si se tiene en cuenta que la monitora del
comedor no es funcionaria ni empleada publica de la Administracién regional, segun se deduce del
informe de la Direccion del centro, sino que pertenece a una empresa contratista de la
Administracion encargada del servicio del comedor del centro escolar, produciéndose el dafio
alegado (rotura de las gafas) en ejercicio de las tareas asignadas en el seno de la relacion laboral

que le une con la empresa contratista.

Por tanto, sera en el seno de dicho vinculo laboral con la empresa contratista donde habra
de buscar la interesada el resarcimiento de tales dafios, siendo el funcionamiento del servicio
publico docente ajeno a esta cuestién. Asi se refleja en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, apartado 21.3,b), en el que se indica que “el contratista contard con el personal
necesario para la ejecuciéon del contrato. Dicho personal dependera del adjudicatario, el cual tendra
todos los derechos y deberes inherentes a su calidad de empleador respecto al mismo, siendo la

administracion contratante en todo ajena a dichas relaciones laborales...”.

A la misma conclusién llegé este Organo Consultivo en su Dictamen 197/2010, emitido en
un supuesto practicamente igual al que nos ocupa. En este Ultimo Dictamen se menciona otro, el
205/2003, para ilustrar cbmo en un tercer supuesto, analogo a estos dos, se recoge en sus
antecedentes que la empresa contratista asumié que se iba a hacer cargo de los gastos
ocasionados a su trabajadora, habiendo elevado en aquel caso la Consejeria consultante una
propuesta desestimatoria a la pretension de la monitora.

Conviene, ademas, precisar dos cuestiones mas. La primera en relacion con el Dictamen
del Consejo de Estado que se destaca en la propuesta de resolucion para apoyar su sentido
estimatorio, el nium. 3481/2000, pues hace referencia a la condicidn de funcionaria de la monitora y
pone, por tanto, en juego la doctrina arriba referenciada, lo que difiere, como se ha indicado del
asunto examinado. La segunda, referida a que la propuesta de resolucion hace especial hincapié
respecto de las necesidades educativas especiales de los alumnos que eran atendidos por la
monitora, |0 que no constituye 6bice alguno a la falta de imputabilidad a la Administracién de los
hechos, al producirse los mismos en el seno de la relacion laboral que vincula a la reclamante con
la concesionaria del servicio, sin que, por otro lado, se hayan alegado circunstancias tales como
defectos constructivos, de mobiliario, riesgos atribuibles al profesorado, etc., que pudieran

desplazar dicha responsabilidad hacia la Administracion.
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En consecuencia, no se advierten la concurrencia de los requisitos determinantes de la
responsabilidad patrimonial en el asunto dictaminado, frente a la propuesta estimatoria de la
reclamacion.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina desfavorablemente la propuesta elevada, en tanto no se acredita la

concurrencia de los requisitos determinantes de la responsabilidad patrimonial.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 17/01/2011

Extracto doctrina

La prestacién del consentimiento no impide la posibilidad de una fundada decisi6bn de los
médicos de no realizar la intervencion de que se trate, ya que tal consentimiento opera como la
remocion de un obstéculo para la valida realizacion de determinadas actuaciones sanitarias,
pero no es propiamente una orden al médico (a lo sumo, en la medicina satisfactiva tal
consentimiento puede operar como una mera peticion, vid. STS, Sala 3%, de 3 de octubre de
2000), el cual puede, por la naturaleza propia de las actuaciones sanitarias, apreciar
circunstancias que justifiguen mas tarde la no realizacion de la intervencion, especialmente si
perjudican la salud del paciente y éste no las ha asumido previa y conscientemente.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 20 de marzo de 2007, x. presento escrito de reclamacion de responsabilidad
patrimonial dirigido a la Administracion regional. En sintesis, en el mismo expresa que, con motivo
de su ingreso en el hospital “Virgen de La Arrixaca” para dar a luz a dos gemelos, que nacieron el
10 de julio de 2006, momentos antes del parto los facultativos le indicaron que se debia practicar
una ceséarea urgente, por sospecha de parada del bienestar fetal de uno de los fetos, a lo que
accedio, firmando el correspondiente documento de consentimiento; en ese mismo momento se le
comunicé la posibilidad de practicarle también una intervencién de oclusion tubaria, consistente en
interrupcion de la continuidad de las trompas de Falopio, para impedir un nuevo embarazo,
utilizando como via de abordaje quirlrgico la post-cesarea, para lo que también firmé el
correspondiente documento de consentimiento. Sefiala que, una vez trasladada a planta, en la
visita médica realizada por las especialistas, presentes el padre y la abuela de sus hijos recién
nacidos, aquéllas aludieron a la realizacion de las dos intervenciones (cesarea y ligadura) para
explicar el malestar que entonces sufria, por o que pensé que la ligadura se le habia practicado.
Fue dada de alta médica el 14 de julio de 2006, indicandosele Unicamente en el correspondiente
documento la necesidad de la retirada de los puntos, a los ocho dias, en su Centro de Salud, y

revisiones, a las que se sometié en el Centro Médico Asistencial de Alhama de Murcia.
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El dia 7 de diciembre de 2006 se someti6 en dicho Centro Médico a una revision
ginecoldgica, en la que, tras realizarle una ecografia, se le indic6 que estaba embarazada de cinco
semanas y se le advirtié que valorara la posibilidad de una cesérea electiva si la gestacion llegaba
a término, ante el riesgo de rotura uterina, por haber transcurrido menos de dos afios desde la
cesarea anterior. Sefiala que decidio la interrupcién voluntaria de su embarazo valorando una serie
de circunstancias: que al haberse sometido a una dieta, pensando que ya era estéril, el feto podia
nacer con malformaciones; que tenia riesgo de rotura uterina si el parto seguia adelante; que en
esas fechas estaba sin trabajo, por lo que carecia de ingresos para mantener un hijo mas; que si
seguia el embarazo existia riesgo para su salud psicofisica, como acreditaba con el informe que
adjuntaba para justificar el aborto, y que un embarazo no deseado le producia una estado de
angustia y trauma, unido a la frustracion derivada de haberle privado de su libre decision sobre la
maternidad. La interrupcion voluntaria de su embarazo se le practicé el 14 de diciembre de 2006 en

una clinica privada, por la que hubo de abonar quinientos euros.

Ante el desconcierto por la situaciébn producida, solicitd copia de la historia clinica
correspondiente a su pasada estancia en el citado hospital, a la vista de la cual pudo comprobar
que la ligadura de trompas no se le habia realizado, pese a haberla solicitado, sin que en ningun
momento hubiera revocado, ni expresa ni tacitamente, el consentimiento que firmé en su dia para

dicha intervencion.

La reclamante considera que existid una omision en la prestacién del servicio sanitario,
tanto por no realizarle la ligadura como, en todo caso, por no haberle informado de tal
circunstancia, lo que le ha ocasionado unos dafos, consistentes en la angustia y el trauma
psicologico derivado del hecho de quedar nuevamente embarazada sin desearlo, con frustracion de
su libre decision sobre la propia maternidad, con la angustia afiadida por los riesgos del aborto que
se tuvo que practicar y los de una futura intervencion de ligadura de trompas que pretende
practicarse. Por todo ello, solicita una indemnizacion de 60.500 euros: 60.000 por dafios morales y
500 por los gastos realizados en la sanidad privada. En su escrito propuso la préctica de prueba
testifical de los facultativos que la atendieron y del padre y la abuela de los gemelos que nacieron
en el referido hospital, adjuntando copia del Libro de Familia, documentos de su historia clinica y

otros relativos al aborto.

SEGUNDO.- El 29 de marzo de 2007, el Director Gerente del Servicio Murciano de Salud
(SMS) dicto resolucion de admision a tramite de la reclamacion, la cual fue notificada a las partes
interesadas. En la misma fecha el érgano instructor solicité al citado hospital copia de la historia

clinica de la reclamante e informes de los facultativos que la atendieron.
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TERCERO.- Mediante oficio de 16 de julio de 2007 dicho hospital remitié la documentacion

solicitada.

De la misma se destaca el informe emitido por las facultativas del Servicio de Ginecologia y

Obstetricia que asistieron a la reclamante, en el que expresan lo siguiente:

“Con nuestra intervencion urgente evitamos que una de sus gemelas en riesgo sufriera, ya
gue el motivo de la cesérea fue “riesgo de pérdida de bienestar fetal” o “sufrimiento fetal”, como
consta en el parte quirargico y en el parto-grama, y como se puede ver en la monitorizacion de
ambos gemelos intraparto. También evitamos que ella misma sufriera las secuelas de una
hemorragia, ya que su utero continuaba sangrando a pesar de las primeras maniobras quirdrgicas
(como consta en el protocolo quirargico: “sangrado moderado”) tras la extraccién de los gemelos, lo
cual es relativamente frecuente en las cesareas de gemelos, ya que el Gtero puede tener

problemas de contractibilidad (hipotonia o atonia) por la gran distensién del utero.

No se hizo ligadura porque no estaba indicado, ya que el objetivo de la laparotomia era
realizar la cesarea urgente y, si se puede, hacer ligadura tubarica. Este supuesto viene
contemplado en el documento de consentimiento informado para intervenciones de oclusion
tubdrica; en el apartado de imprevistos dice textualmente: “si en el momento del acto quirdrgico
surgiera algun imprevisto, el equipo médico podra variar la técnica quirdrgica programada”; y en
este caso el riesgo de realizar la ligadura era mayor que el beneficio, ya que ante un sangrado
importante es prioritaria, por el riesgo vital para la paciente, finalizar la intervencion lo antes posible,
y posponer la ligadura a otro momento en el que no entrafie riesgo. Y siendo asi, como durante la
cirugia la enferma permanecié despierta (en el documento de la anestesia asi consta), se le
comunicéd verbalmente que debia tomar medidas anticonceptivas mientras no se realizara el

método anticonceptivo definitivo.

No hay duda de que no se realiz6 la ligadura, ya que:

-No esta descrita en el parte quirdrgico.

-No hay constancia en la historia de haber remitido al Servicio de Anatomia Patoldgica las

trompas extirpadas.

-No consta en el informe de alta.
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La médica de planta no pudo informar que las molestias del primer dia postcesarea fueran
debidas a la ligadura (tal y como la paciente expone) primero porque cuando se realiza ligadura y
hay un postoperatorio doloroso no suele pensarse en la técnica como origen de esta sintomatologia
y sobre todo porgue no tuvo constancia al no estar reflejado en el parte quirdrgico, y es prueba de
ello que en el informe de alta no se indica la realizacién de dicha técnica. Es en este informe de alta
donde se recogen todos los procedimientos médicos y quirlrgicos realizados a los pacientes
durante su hospitalizacién y no debe darse por supuesto la realizacién de una técnica quirargica si
no esta descrita en este informe, porque precisamente para eso se entrega a cada paciente por
escrito: para que pueda quedar constancia por escrito de todo aquello que se ha realizado, sin dar

lugar a posibles confusiones sobre la informacién verbal que haya podido tener la paciente.

Son hechos que se desprenden de la historia clinica:

- La ginecologa que le realizd la cesérea urgente fue la que inform6 y acord6 con la

embarazada el practicarle la ligadura en el momento de indicar la cesarea.
-Hubo hemorragia intraoperatoria como se indica en el parte quirdrgico y se cuantifica
objetivamente con la determinacién de la hemoglobina en el postoperatorio inmediatamente

posterior y con los datos clinicos.

-Que la estabilidad del proceso, aunque aparentemente concluida, necesitaba corroborarla

con hemograma postquirdrgico, como se indica en el tratamiento médico de la cirugia.

-No sangr6 en el postoperatorio ni hubo ningun tipo de complicaciones sino la evolucion

post-quirdrgica inmediata fue buena (ventose6 en el segundo dia).

-En el parte quirdrgico no consta que se le realizara ligadura.

-En el informe de alta no se indica que se haya realizado ligadura de trompas.

A dia de la fecha, pese a habérsele ofrecido bloqueo de trompas en la consulta de
histeroscopia (técnica que no requiere ingreso ni hospitalizacién puesto que se realiza en consultas

externas) desde febrero de este afio la paciente no ha acudido a dicha consulta”.

CUARTO.- Solicitado informe a la Inspeccién Médica del SMS, fue emitido el 23 de

diciembre de 2008, destacandose las siguientes conclusiones:
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“6. Que si bien es cierto que existe en el historial clinico constancia a través del
Consentimiento Informado, firmado por la paciente, del ofrecimiento de la posibilidad de realizacion
de Oclusion Tubarica en la postcesarea, no es menos cierto que el objetivo prioritario era la
realizacion del Parto por Cesarea Urgente, ante el sufrimiento fetal detectado y que la 1.Q. de
Oclusion de Trompas se realizaria salvo imprevistos, como consta en el propio documento de
consentimiento informado para Oclusién Tubarica firmado por la paciente en su apartado dos
(Imprevistos: Si en el momento del acto quirdrgico surgiera algun imprevisto, el equipo médico

podra variar la técnica quirdrgica programada).

7. Que consta en el parte de quiréfano que la paciente sufri6 hemorragia moderada uterina
tras la extraccidon de los gemelos, confirmada posteriormente por la sintomatologia (fatiga y
malestar general), signos (palidez de piel y mucosas) y determinaciones analiticas (Recuento, Hb y
Hto). En este caso la decision de las facultativas fue la correcta pues tras la hemorragia no estaba
indicado hacer la Oclusién Tubdrica, ya que el riesgo de realizarla era mayor que el beneficio, pues
ante un sangrado importante es prioritario por el riesgo vital para la paciente finalizar la intervencion

lo antes posible y posponer la Oclusién Tubarica a otro momento en el que no entrafie riesgo.

8. Que sobre las afirmaciones de la paciente de que el personal sanitario de quiréfano y los
facultativos de planta le dijeron que la estancia prolongada en quiréfano lo fue porque le iban a
practicar la ligadura de trompas y que el postoperatorio fue molesto por haber soportado dos
intervenciones, no tiene ningun rigor, pues en la documentacion clinica que maneja el personal
sanitario no consta ningin acto quirargico distinto a la Cesarea, por lo que dificilmente el personal

sanitario pudo informar en el sentido que afirma la paciente.

9. Que, sobre la afirmacién de la paciente de que se enter6 el 12 de enero de 2007, tras leer
la copia de su historia clinica, que no se le habia realizado la Ligadura de Trompas, concluimos que
la paciente no leyd ni mostré en las revisiones posteriores el Informe Médico de Alta, en el que se
describen todos los procedimientos médicos y quirtrgicos que se le realizaron y entre los que no
figura la Ligadura de Trompas. Se le informo por la facultativo verbalmente, en el quir6fano, ya que
al utilizarse Anestesia Epidural ésta permite que la paciente se encuentre despierta y consciente, al
no ser conveniente para su estado de salud realizar en ese momento la Ligadura de Trompas, y
posteriormente por escrito al emitir el Informe Médico de Alta Hospitalaria que incluye todos los
procedimientos médicos y quirdrgicos realizados a la paciente entre los que no figura la Ligadura

de Trompas. (...)

11. Que no existe en su historial clinico ninguna consulta con los servicios de la sanidad

publica referente al diagndstico de su tercer embarazo ni a la IVE subsiguiente, que por decision
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libre y voluntaria de la paciente se realiza en el ambito de la sanidad privada, no existiendo por
parte de la sanidad publica ningun tipo de denegacion de asistencia sanitaria ni por accion ni por
omisién, por lo que sin mediar siquiera solicitud de asistencia sanitaria no parece légico que la
sanidad publica deba asumir el costo econdmico de la asistencia sanitaria que podia haber

prestado de haber sido demandada por la paciente.

13. Que no existe omision en la prestacion del servicio sanitario ofrecido, pues lo fue en el
supuesto de si se daban las condiciones para realizarlo y al surgir la complicaciéon durante la
Cesérea de hemorragia uterina moderada, la facultativo con buen criterio para la salud de la
paciente optd por posponer su realizacién en otro momento, e informo verbalmente a la paciente de
gue debia adoptar medidas anticonceptivas, y por escrito con la emision del Informe Médico de Alta
en el que se describen los procedimientos médicos y quirargicos realizados a la paciente y entre los

que no aparece la Ligadura de Trompas”.

QUINTO.- En escrito de 3 de abril de 2009, la compafiia aseguradora del SMS expresa que
los dafios por los que se reclama indemnizacidén no se encuentran cubiertos por la pdliza que tiene

suscrita con dicho Ente.

SEXTO.- Otorgado tramite de audiencia a los interesados, el 17 de abril de 2009 la
reclamante presentd escrito en el que, en sintesis, sefiala que la denegacion de la prueba testifical
propuesta le causa indefension. En cuanto al fondo, y por lo que se refiere a la decisién médica de
no realizar la ligadura, indica que el protocolo quirdrgico expresa que el parto habia trascurrido "sin
incidencias" y sélo hacia referencia a un “sangrado moderado”, por lo que la hemorragia no era
importante. Ademas, niega que, tras la cesérea, los facultativos le informaran verbalmente que no
se le habia realizado la ligadura y que debia seguir tomando anticonceptivos; y que, incluso en el
caso de que si se le hubiera informado, tal momento no era el adecuado, debiendo haber sido
informada por escrito, sin que conste en la historia clinica la decisibn de posponer dicha
intervencion. Afade que lo afirmado por la Inspeccion Médica en el sentido de que, al recogerse en
el informe de alta médica los procedimientos realizados y no aparecer entre ellos la ligadura de
trompas, ello significa que ésta no se habia practicado, carece de logica; y que se incumplié lo
dispuesto en la Orden de 6 de septiembre de 1984, por la que se establecen los requisitos minimos
del informe de alta hospitalaria, documento que, en el apartado “otros diagnosticos”, debe recoger
las complicaciones aparecidas, sin que en el informe de alta emitido se aluda a complicacion
alguna que hubiera justificado la no realizacion de la ligadura de trompas ni que constara la
recomendacién de seguir adoptando medidas anticonceptivas, vulnerando con todo ello su derecho
a ser informada, incumbiendo a la Administracion la carga de acreditar que fue debidamente

informada.
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En cuanto a los dafios ocasionados y la pretensién indemnizatoria, insiste en lo expresado
en su escrito inicial, afiadiendo lo contenido en un adjunto informe de psicologo sobre el estado que
presentaba a consecuencia de los hechos ocurridos, que se concretaba en "trastorno por estrés

post-traumatico y trastorno depresivo mayor".

SEPTIMO.- Mediante oficio de 15 de noviembre de 2009, el érgano instructor solicité nuevo
informe al hospital de referencia sobre la visita médica a la paciente en la planta, tras el parto, a
que se refiere la reclamante en su escrito inicial. A la vista de tal requerimiento se emite informe por
dos Ginecologas (distintas de las que intervinieron en el parto y cesérea realizadas a la paciente el

dia anterior) en el que expresan lo siguiente:

“Las ginecllogas abajo firmantes (x, y) atendimos a x. durante su estancia en planta tras
habérsele practicado una cesérea por riesgo de pérdida de bienestar fetal de uno de sus gemelos

el dia 10-07-2006 en el Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca.

Referente a la realizaciébn o no de una ligadura tubarica durante la cirugia (cesarea) a la

paciente y en lo que a nosotras respecta de nuestra relacion con ella en la planta, exponemos que:

En todos los casos en los que se ha realizado una cirugia a una paciente ingresada, lo
primero que hacemos al pasar visita es revisar el protocolo quirdrgico (documento en el que se
recogen todos los gestos quirdrgicos practicados y que es redactado por el cirujano al acabar la
intervencion). Es por tanto imposible que nosotras informaramos de que se le habia realizado una

ligadura de trompas ya que no se encuentra recogido en dicho documento de la historia clinica.

Ademas, los cirujanos nunca nos referimos a "practicar dos intervenciones" como la
paciente refiere, cuando queremos hacer referencia a varios procedimientos. Siempre hablamos de

una unica intervencion en la que se pueden practicar multiples procedimientos quirdrgicos.

Asi mismo, todos los datos relevantes de la estancia hospitalaria y las actuaciones médicas
realizadas a un paciente son recogidos en el informe clinico de alta que se le entrega a la paciente
y en el que tampoco consta que se le realizara tal procedimiento. Por tanto no es logico que ella

"supusiera" que si se le habia realizado, puesto que no consta en dicho informe”.

OCTAVO.- Otorgado nuevo tramite de audiencia a los interesados, el 11 de marzo de 2010
la reclamante presentd escrito en el que, en lo sustancial, reitera las alegaciones contenidas en sus

escritos previos.
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NOVENO.- El 22 de marzo de 2010 se formula propuesta de resolucién desestimatoria de la
reclamacion; en sintesis, acogiendo lo expresado en este sentido en el informe de la Inspeccion

Médica del SMS y deméas informes de los facultativos.

DECIMO.- En la fecha y por el 6rgano expresado en el encabezamiento del presente se
solicité el preceptivo Dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el expediente y su extracto
e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, en relacién con el 12 del Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones

Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Leqitimacién, plazo v procedimiento.

I. Por lo que se refiere a la legitimacion activa, corresponde a la reclamante, por ser la que
sufre los dafios por los que reclama indemnizacién. La Administracion regional esta legitimada
pasivamente por dirigirse contra ella la pretensién indemnizatoria e imputarse el dafio a uno de los
servicios publicos de su competencia, una vez operado el correspondiente traspaso de

competencias del INSALUD a aquélla.

II. En cuanto a la temporaneidad de la accion de reclamacion, a ejercer en el plazo de un
afo previsto en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pdublicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), no puede
oponerse objecidon al respecto, al reclamarse indemnizacion por determinados dafios morales y
materiales que se alegan derivados de un aborto realizado el 14 de diciembre de 2006, habiendo
sido presentada la reclamacion el 20 de marzo de 2007, por o que no es necesario mayor analisis

al respecto.
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lll. El examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en lo esencial, se

han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedimientos.

Frente a las alegaciones de la reclamante sobre la denegacién de la prueba testifical
solicitada y la indefensién producida, debe sefalarse lo siguiente. Por lo que se refiere a la
pretendida declaracion de los facultativos que atendieron a la reclamante, su testimonio sobre los
aspectos puramente facticos planteados por la interesada (si existi6 o no informacion verbal,
facilitada inmediatamente después de la ceséarea, sobre la no realizacion de la ligadura, y si otros
facultativos aludieron o no a la existencia de tal intervencion en la visita médica realizada
posteriormente en planta), ya ha sido expresado en los informes emitidos al respecto, pudiendo asi
la reclamante, como efectivamente ha hecho, discrepar de lo manifestado por aquéllos, por lo que
no puede hablarse de indefension. Por lo que se refiere al testimonio de otras personas propuestas
por aquélla (en concreto, el padre y la abuela de sus hijos recién nacidos), en relaciéon con lo que
pudieron haber manifestado las facultativas en la visita en planta, antes aludida, respecto de la
realizacion de la ligadura, la relacion familiar de tales testigos con la reclamante induce a pensar
razonablemente que habrian ratificado las alegaciones de la reclamante, lo que debe ser tenido en
cuenta por el érgano instructor, sin perjuicio, claro esta, de la conviccion probatoria del parecer de
tales familiares frente a lo manifestado por las facultativas intervinientes en el informe resefiado en

el Antecedente Séptimo, lo que es una cuestion distinta, que se abordara mas adelante.

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial administrativa en  materia _ sanitaria.

Consideraciones generales.

La responsabilidad patrimonial dimanante de la actuacion administrativa en el campo
sanitario esta sometida a la configuracion de la responsabilidad de la Administracién que se
desprende del articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos”. Por otra parte, el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el
derecho a la proteccion de la salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (LGS).

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracidon son
recogidos por los articulos 139 y siguientes de la LPAC y desarrollados por abundante

jurisprudencia:
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- La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en

relacién a una persona o grupo de personas.

- Que el dafio o lesion sufrida sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos en una adecuada relacion causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios

que pudieran influir alterando el nexo causal.

- Ausencia de fuerza mayor.

- Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

Ademas de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacién administrativa en
el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atencion médica que el ciudadano ha de
esperar de los servicios publicos no es una prestacion de resultado, sino de medios, es decir, que
el servicio sanitario ha de aplicar todos los posibles para la curaciébn del paciente,
correspondiéndole, por tanto, cualquiera que sea el resultado del tratamiento, una obligacién de

recursos a emplear por el médico.

La actuacion de éste ha de regirse por la denominada “lex artis ad hoc”, o0 médulo rector de
todo arte médico, como principio director en esta materia, en consideracion al caso concreto en que
se produce la actuacién médica y las circunstancias en que la misma se desarrolla (Dictamenes
nameros 49/01 y 97/03 de este Consejo Juridico). Por lo tanto, de acuerdo con una consolidada
linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en las reclamaciones derivadas de la
actuacion médica o sanitaria no resulta suficiente la existencia de un dafio, sino que es preciso
acudir al criterio de la “lex artis” como modo de determinar cual es la actuacién médica correcta,
independientemente del resultado producido en la salud o en la vida del enfermo, ya que no le es
posible ni a la ciencia ni a la Administracion garantizar, en todo caso, la sanidad o la salud del
paciente (SAN, Seccion 42, de 18 de septiembre de 2002, y STS, Sala 32, de 14 de octubre de
2002). La “lex artis”, asi, actta como elemento modulador de la objetividad predicable de toda
responsabilidad administrativa cuando del ambito sanitario se trata, como tiene declarado el
Tribunal Supremo en numerosas resoluciones. Por todas, la STS, Sala 32, de 22 de diciembre de
2001, afirma: “ciertamente que en el instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
el elemento de la culpabilidad del agente desaparece frente al elemento meramente objetivo del
nexo causal entre la actuacion del servicio publico y el resultado lesivo o dafioso producido, si bien,
cuando del servicio sanitario o médico se trata, el empleo de una técnica correcta es un dato de
gran relevancia para decidir si hay o no relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio

publico y el resultado producido, ya que, cuando el acto médico ha sido acorde con el estado del
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saber, resulta extremadamente complejo deducir si, a pesar de ello, causé el dafio o0 mas bien éste

obedece a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente”.

El mismo Tribunal Supremo, en sentencia de su Sala 1%, de 24 de mayo de 1999, entiende
que “los criterios médicos a desarrollar se cefiran a los que se estiman correctos para una
actuacion concreta, siempre en base a la libertad clinica y a la prudencia (...) (ello) supone tomar
en consideracion el caso concreto en el que se produce la actuacion médica y las circunstancias en
gue la misma se desarrolla, asi como las incidencias inseparables a una actuaciéon profesional
normal, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas del realizador del acto médico, de la
profesion, de la complejidad del caso, de la trascendencia vital del paciente y, en su caso, de la
influencia de otros factores enddgenos (estado e intervencién del enfermo) o exdgenos (incidencia
de sus familiares o de la misma organizacién sanitaria), para calificar el acto como conforme o no a

la técnica media normal requerida”.

En este sentido, s6lo en el caso de que se produzca una infraccion de la “lex artis” responde
la Administracion de los dafios causados, pues en caso contrario dichos perjuicios no son
imputables a la atencion sanitaria publica y no tendrian la consideracién de antijuridicos, por lo que
deberian ser soportados por el paciente. Por lo tanto, analizar la praxis médica durante la
intervencion sanitaria permite determinar si se trata de un supuesto que da lugar a responsabilidad,
no ya porque exista un dafio, sino porque se produce una infraccion del citado criterio de
normalidad de los profesionales médicos; prescindir de tal criterio conllevaria una excesiva
objetivacion de la responsabilidad, que podria declararse en todos los supuestos de actuaciones
médicas en centros sanitarios publicos que no pudieran evitar la muerte de un paciente, o las
lesiones derivadas de una complicacion de una intervencién quirdrgica realizada conforme a la “lex

artis”, entre otros supuestos posibles.

La determinacion de si la asistencia sanitaria se ajusta 0 no a normopraxis descansa, de
forma necesaria, en la apreciacion efectuada por profesionales de la medicina, pues solo ellos
poseen los conocimientos especializados precisos para una adecuada valoracion de los actos
médicos en el contexto concreto que presenta cada supuesto. Siendo necesarios, por tanto,
conocimientos cientificos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto -articulo 335
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil-, el principal apoyo probatorio de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial ha de ser, para los reclamantes, un informe pericial
que ponga de manifiesto los errores u omisiones cometidos durante todo el proceso asistencial (el
especial valor probatorio de los informes médicos en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial derivada de la asistencia sanitaria es puesto de relieve por el Tribunal Supremo, en

sentencia de su Sala de lo Contencioso- Administrativo de 1 de marzo de 1999). En cuanto a la
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Administracion, la valoracion de la asistencia prestada sera ofrecida, ademas de por los médicos
intervinientes, cuyo informe resulta preceptivo de conformidad con el articulo 10.1 RRP, por el de la
Inspeccion Médica, que, en su calidad de érgano administrativo, se encuentra obligado a efectuar
un andlisis especialmente objetivo e imparcial de las actuaciones realizadas por los facultativos de

la sanidad publica, lo que le otorga un singular valor a efectos de prueba.

CUARTA.- Los dafos por los que se reclama indemnizacion.

Por lo que se refiere al presupuesto previo y necesario de la existencia de unos dafios
efectivos que puedan ser imputados al funcionamiento de los servicios publicos sanitarios
regionales, la reclamante alega diversos conceptos a indemnizar, que deben ser analizados

separadamente.

En lo referente a los dafios psiquicos, consistentes en trastorno por estrés postraumatico y
trastorno depresivo mayor, derivados, segun se alega, del aborto que tuvo que realizarse, su
existencia y vinculacion a dicha intervencién se recoge en el informe, presentado en periodo de
alegaciones para reforzar su pretension indemnizatoria, emitido por un psicélogo privado a la vista,
esencialmente, de lo manifestado por la interesada, incluyendo a tal efecto unas alegadas
intenciones suicidas y sensaciones de culpabilidad por el indicado evento de las que nada se decia
en el escrito inicial. Del informe se desprende, en todo caso, que los referidos trastornos no podrian
considerarse una secuela en sentido estricto, es decir, como una dolencia permanente o
estabilizada, sino referida a un periodo mas o menos determinado en el que acusé los efectos
incapacitantes o dolorosos propios de tal patologia, lo que influye notablemente a los efectos

indemnizatorios.

En cualquier caso, tales dafios psiquicos parecen acumularse por la interesada, a estos
efectos indemnizatorios, a los dafios morales que alega (conceptualmente diferentes a los
psiquicos en sentido estricto), cifrados en la angustia y trauma de quedar embarazada sin desearlo
y tener que proceder a la interrupcion voluntaria del embarazo; en este sentido, no puede negarse
gue esta clase de situaciones, de ser imputables a la Administracion, generan una cierta clase de

dafio moral que mereceria su resarcimiento econémico, por mas que su cuantificacion fuera dificil.
Por lo que se refiere a los dafios materiales consistentes en los gastos del aborto realizado

en la sanidad privada, debe recordarse previamente lo sefialado por este Consejo Juridico en

Dictamenes anteriores sobre casos analogos.
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Asi, desde el Dictamen 157/2004, de 29 de diciembre, este Consejo Juridico viene

estableciendo lo siguiente:

“El supuesto que nos ocupa, es decir, el de dafios fisicos producidos por el funcionamiento
de servicios publicos para cuya curacion el interesado acude a la sanidad privada, en vez de al
sistema publico de salud al que tenia derecho por estar bajo la cobertura del sistema de Seguridad
Social (...), ha sido abordado en diferentes ocasiones por el Consejo de Estado. Asi, en su

Dictamen de 5 de diciembre de 2000 (exp. 3098/2000), dicho Organo Consultivo indicé lo siguiente:

“No procede indemnizar a la reclamante por los gastos medicos que ha realizado,
fundamentalmente, porque, en su condicion de funcionaria, tenia cobertura sanitaria pablica, de tal
manera que su legitima decisién de acudir a la sanidad privada en modo alguno puede implicar que

la Administracién deba soportar los gastos por tal motivo sufragados por la interesada.

Por lo demas, no consta que haya mediado urgencia vital (en cuyo caso deberia haberse
articulado la reclamacién como un supuesto de reintegro de gastos), ni negativa injustificada al
tratamiento en la sanidad publica, razén por la que la interesada debe asumir las consecuencias
derivadas de su legitima decisién de acudir a la sanidad privada, pues otra solucion implicaria en
este caso que, a través del instituto de la responsabilidad, se estuviera incumpliendo la regulacion
legal relativa a los supuestos en los que, tratandose de personas con cobertura de la sanidad

publica, procede abonar los gastos en la sanidad privada”.

En esta linea, en el Dictamen de 27 de noviembre de 2003 (Exp. 3322/2003), record6 que
“debe dilucidarse si los gastos realizados en la medicina privada son asumibles por la
Administracion sanitaria o deben ser soportados por el propio interesado. Unicamente procederia el
abono de tales gastos, a titulo de responsabilidad patrimonial de los articulos 139 y siguientes de la
Ley 30/1992, en el caso de error de diagndstico o inasistencia en la sanidad publica, y a titulo de
reintegro de gastos, en el caso de que la atencién en la sanidad privada traiga causa de una
“urgencia vital”, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 5.3 del Real Decreto
63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacion de prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de
Salud”.

Ademas, y como igualmente sefialamos en el citado Dictamen 157/2004 y en el 50/2008 “la
existencia de un supuesto de responsabilidad patrimonial de la Administracién causante de dafios
fisicos no constituye titulo suficiente, ni existe base legal alguna que lo ampare, para que el
lesionado tenga el derecho de elegir la medicina privada como instrumento para la curacién de sus

lesiones y se le resarza de los gastos ocasionados por ello, sino que debe acudir al sistema
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sanitario publico, y so6lo tras una denegacién o retraso asistencial indebidos o un error de
diagnéstico, procede el resarcimiento de los gastos devengados por acudir después a la medicina
privada. Tal planteamiento es, por lo demas, plenamente coherente con la institucién de la
responsabilidad patrimonial administrativa, pues si el deber de resarcimiento de los dafios
causados por la Administracién a un concreto ciudadano es un mecanismo de solidaridad de ésta
(es decir, de la Comunidad de ciudadanos a la que representa) con aquél, es logico que el
mecanismo de reparacion de los dafos fisicos sea el sistema sanitario publico, esto es, el de
Seguridad Social, que se nutre esencialmente, como es sabido, de la participacion financiera
solidaria del conjunto de los ciudadanos. Lo contrario, es decir, si los lesionados por causa
imputable a la Administracion publica pudieran elegir el sistema, publico o privado, de asistencia
sanitaria, no solo se eludiria el régimen juridico aplicable en materia sanitaria (Que no excepciona,
desde luego, los supuestos en que la demanda asistencial tenga su origen en una presunta
responsabilidad patrimonial administrativa), sino que las obligaciones financieras para las

Administraciones Publicas reclamadas serian, en muchas ocasiones, inasumibles”.

Por lo que se refiere al presente caso, ho puede aceptarse la pretension resarcitoria sobre
los gastos del aborto realizado en la sanidad privada, que se funda en que la interesada tuvo que
acudir a ésta por la desconfianza que tenia en la sanidad publica a raiz del suceso previo, y por la
incertidumbre que se le suscitaba sobre la fecha de una eventual practica del aborto en el sistema
publico. Por una parte, no existe un fundamento sélido para desconfiar de la correcciéon de los
servicios sanitarios publicos en la practica de un eventual aborto por el hecho de que (en la
hipotesis de aceptarse las alegaciones de la reclamante) no se le hubiere practicado previamente
una ligadura de trompas debiendo haberse hecho, o porque no se le informase de la no realizacion
de la misma, ya que se trata de cuestiones completamente distintas; por otra parte, no puede
aceptarse tampoco como causa determinante para acudir a la sanidad privada la alegada
incertidumbre por un eventual retraso en la practica del aborto en la sanidad publica, porque éste
nunca fue solicitado a la misma, como expresa el informe de la Inspeccion Médica del SMS. Por
todo ello, los gastos sufridos en la sanidad privada fueron asumidos voluntariamente por la
interesada, lo que es plenamente respetable en ejercicio de su libertad terapeutica, pero la
inexistencia de una denegacion de asistencia o retraso injustificado en el funcionamiento de los

servicios publicos sanitarios impide su resarcimiento por la Administracion.

QUINTA.- Relacién de causalidad adecuada entre el funcionamiento de los servicios

publicos sanitarios y los dafos por los que se reclama indemnizacion. Inexistencia.

A la vista de las alegaciones de la reclamante, las imputaciones relativas a un anormal

funcionamiento de los servicios publicos sanitarios regionales pueden sistematizarse asi:
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I. En primer lugar, en un orden légico, y frente a la correspondiente alegacion de la
reclamante, debe decirse que el hecho de que la paciente no hubiera revocado el consentimiento
prestado para la ligadura de trompas no da lugar sin mas a una denegacion u omisién indebidas de
tal intervencion, pues la prestacién del consentimiento no impide la posibilidad de una fundada
decision de los médicos de no realizar la intervencion de que se trate, ya que tal consentimiento
opera como la remocion de un obstaculo para la vélida realizacion de determinadas actuaciones
sanitarias, pero no es propiamente una orden al médico (a lo sumo, en la medicina satisfactiva tal
consentimiento puede operar como una mera peticion, vid. STS, Sala 32, de 3 de octubre de 2000),
el cual puede, por la naturaleza propia de las actuaciones sanitarias, apreciar circunstancias que
justifiquen mas tarde la no realizacién de la intervencion, especialmente si perjudican la salud del
paciente y éste no las ha asumido previa y conscientemente; esta eventualidad, por lo demas, se
suele hacer constar en los documentos de consentimiento informado, como sucede en el caso del

gue firmé la interesada para la intervencion de referencia, como indican los informes emitidos.

Il En segundo lugar, la reclamante cuestiona la actuacion sanitaria desde una perspectiva
material, considerando contraria a la “lex artis ad hoc” la decisiébn de posponer la intervencién de
ligadura de trompas (oclusién tubdrica), pues considera que, si tal decision sélo se justifica en
casos de hemorragia importante en la paciente, segun expresan los propios facultativos actuantes,
el sangrado de la paciente en la cesarea fue “moderado” segun la historia clinica, y que la
intervencion se desarrollé “sin incidencias”, por lo que, tras la cesarea, debia haberse realizado la

ligadura de trompas.

A tal efecto debe decirse que el informe de la Inspeccion Médica ratifica los datos antes
consignados de la historia clinica, pero también confirma la correccion de las ginecdélogas actuantes
en el sentido de posponer la ligadura de trompas ante la hemorragia advertida; nada cabe objetar a
tal parecer médico, no sélo por la ausencia de parecer técnico en contra (ningun informe al
respecto es aportado por la reclamante), sino porque, més all4 de la mayor o menor exactitud que
pudiera achacarse a la expresion “intervencion sin incidencias” (que pudiera ser entendida como
referida a incidencias de especial gravedad para la salud de la madre o los hijos, que no los
hubieron), existe un indeclinable margen de actuacion del médico actuante, que viene regida por
criterios de prudencia, en la apreciacién “in situ” de la entidad de las circunstancias concurrentes en
cada caso, aqui la hemorragia en cuestion, a los efectos de realizar 0 no seguidamente otra
intervencion, como es la ligadura de trompas, que no era perentoria ni urgente y que, de
practicarse, podia poner en peligro innecesariamente la salud de la paciente. De las decisiones
médicas adoptadas en el caso se infiere que la calificacion dada a la hemorragia o sangrado como

“moderado” responde a la intencién de indicar que el mismo no tenia entidad suficiente para poner

15



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 07-2011

por si mismo en peligro la salud de la paciente, siendo a la vez perfectamente admisible que tal
hemorragia si fuera relevante para justificar la no realizacion de la ligadura de trompas, como se
deduce del parecer de las facultativas actuantes y de la Inspeccion Médica; los analisis realizados
en el postoperatorio confirman la notable pérdida de sangre en la cesarea, segun se indica en el
informe de las facultativas actuantes y no se rebate por la interesada, cuyo estado tras la misma —
débil-, segun la historia clinica, ahonda en la conviccion sobre el acierto de la decision tomada,

debido a los riesgos que una segunda (y en ningun caso urgente) intervencion podia entrafar.

Por todo ello, no puede aceptarse la existencia de infraccion a la “lex artis ad hoc” que se

denuncia.

[Il. Por dltimo, se imputa a los servicios sanitarios publicos un defecto u omision de su deber
de informar a la paciente del hecho de haberse pospuesto la ligadura de trompas, lo que le indujo a
error sobre su estado de fertilidad; se alega que los médicos de planta aludieron a la realizacion de
dos intervenciones, lo que, unido al hecho de haber suscrito en su momento el documento de
consentimiento para realizar tal intervencion, la reclamante consideré que la misma se le habia
efectivamente practicado, y que la posteriormente comprobada ausencia de tal intervencion le
impidié conseguir la limitacion de la fertilidad que conlleva dicha técnica anticonceptiva (limitacion
gque es importante en términos estadisticos, pero no absoluta, segun se indica en el documento de
consentimiento informado), incrementando asi correlativa y notablemente las posibilidades de un
nuevo embarazo, el cual se materializo, con los alegados perjuicios por los que reclama A ello debe

responderse lo siguiente.

En primer lugar, y por lo que atafie al significado y alcance del hecho haber prestado y no
revocado el consentimiento para la ligadura de trompas, debe reiterarse lo dicho en el epigrafe |
anterior sobre la improcedencia de considerar que el mero hecho de suscribir un documento de
consentimiento informado para una intervencion, aun extendiéndose poco antes de la misma,
implique “per se” que ésta se deba realizar en todo caso, ni que con la suscripcion de dicho
documento haya de presumirse su realizacién, y ello por contener éste, a lo sumo, una peticion de
asistencia sanitaria, sujeta su realizacibn a las eventualidades que puedan aparecer
posteriormente, de modo muy especial si se trata, como la intervencion de ligadura de trompas, de
una actuacioén sanitaria satisfactiva y no necesaria. Ello es algo que el interesado tiene el deber de
saber y asumir, asi como que, para tener por realizada una intervencion quirargica (aparte los
casos en que ello sea evidente), tal hecho debe ser consignado por los servicios médicos; puede
aceptarse que existan casos en que esto no se haya cumplimentado de un modo expreso y formal,

pero es imprescindible en todo caso que la realizacion de tal intervencion se extraiga de un modo
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concluyente de las circunstancias concurrentes, sin dar lugar a dudas, pues de no ser asi no podra

presumirse su existencia, por las razones indicadas.

A partir de lo anterior, y por lo que se refiere al supuesto planteado, deben ser enjuiciados
tres hitos 0 momentos relevantes para determinar el alcance de la informacion suministrada por los
servicios médicos sobre la ligadura de trompas de que se trata: a) la posible informacion verbal
dada a la paciente inmediatamente después de la cesérea; b) la visita efectuada en la planta del

hospital por parte de las facultativas encargadas; y c) el informe de alta hospitalaria.

A) En el informe emitido sobre la reclamacion por las facultativas intervinientes en la
cesérea practicada a la paciente, manifiestan que, tras finalizar la misma, se le inform6 verbalmente
de la no realizacion de la ligadura y se le indicé que, en consecuencia, debia seguir utilizando
anticonceptivos hasta la realizacién de tal intervencion; ello es negado por la interesada en sus
escritos. La realidad de tal informacién, aun no descartando la verosimilitud de la misma, no puede
afirmarse con la necesaria conviccion, dada la falta de constancia en la historia clinica de cualquier
referencia a este hecho, e incluso por la falta de constancia en ella de la decision misma de no
realizar la prevista intervencién, y sin que, en sustitucion de tal elemento probatorio, existan
circunstancias indiciarias de las que se pueda deducir fundadamente y con la suficiente conviccion

la realidad de lo afirmado por las indicadas facultativas.

B) Por lo que se refiere a lo alegado por la reclamante en el sentido de que, en la posterior
visita médica realizada en planta por determinadas facultativas, éstas aludieron a la realizacion de
dos intervenciones (cesarea y ligadura) para explicar el malestar que entonces tenia la paciente
(con el consiguiente convencimiento de ésta de que la ligadura se habia efectivamente realizado),
no puede darse por cierto tal hecho. En este punto hay que remitirse a lo informado por dichas
facultativas, distintas de las intervinientes en la cesérea, en el sentido de que si la practica de tal
ligadura no constaba en la historia clinica (como asi resultaba), dificilmente podian haber aludido a
su realizacién, lo que es plenamente verosimil, frente a ello no pueden prevalecer las meras

afirmaciones de la interesada o de sus familiares, por razones obvias.

C) A la vista de lo anterior, el andlisis de la cuestion debe centrarse en el alcance del
documento previsto en el ordenamiento juridico para informar al paciente, por escrito y con la
necesaria constancia, de la asistencia prestada durante el ingreso hospitalario de que en cada caso
se trata (aparte los documentos de consentimiento, se entiende), consistente en el documento de
alta hospitalaria, que debe entregarse al interesado. A los efectos que aqui importan, no cabe duda
de que en tal documento deben consignarse necesariamente, entre otros extremos, los

procedimientos quirdrgicos realizados al paciente, resultando que en el documento entregado a la
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reclamante no se hace referencia a mas intervencion que a la ceséarea practicada, ni se consigna
dato o mencidn alguna que pudiera sugerir la realizacion de la ligadura de trompas. A partir de ello
se plantea si, a la vista de dicho informe de alta, la reclamante debia entender que se le habia
realizado esta Ultima intervencion, a lo que ha de contestarse negativamente por las razones antes
expresadas, es decir, porque el paciente tiene el deber de conocer y asumir que el mero hecho de
suscribir un documento de consentimiento informado para una intervencién ni implica “per se” que
ésta deba realizarse en todo caso, ni con su suscripcién se debe presumir sin mas su realizacion,
por contener éste, a lo sumo, una peticidbn de asistencia sanitaria, sujeta su realizacién a las
eventualidades que puedan aparecer posteriormente, especialmente tratdndose la ligadura de
trompas del caso de medicina satisfactiva a realizar después de la cesarea, que era la intervencién
primordial, de caracter necesario y urgente, por lo que, para tener por realizada la ligadura ello
debia haber sido indicado por los servicios médicos de un modo inequivoco, sin que en el presente
caso existan circunstancias concluyentes que permitieran a la interesada tener por cierta la
realizacion de la citada intervencion, cuando el motivo principal del ingreso hospitalario fue el parto
y, luego, la cesarea urgente que se practico, y porque, como se ha dicho, nada se consigné en el

informe de alta sobre la realizacion de una ligadura de trompas.

Cuestion distinta es que, a la vista de las circunstancias concurrentes, la reclamante pudiera
haber pensado que el alta médica adolecia de un error de omision por no consignar la realizacién
de la ligadura, en cuyo caso, y por un elemental sentido de la prudencia, dada la indole del asunto,
hubiera debido dirigirse al servicio competente en demanda de aclaracion, que hubiera ratificado la
inexistencia de tal intervencion, situacion esta Ultima de la que la interesada debia de partir a la
vista del alta emitida, y no a obrar sin mas como si aquélla se hubiera realizado ni, por tanto, a
considerarse infértil (dentro de la efectividad antes indicada de dicha técnica). Lo relevante a los
efectos de la responsabilidad patrimonial de que ahora se trata es, como se ha dicho, que con el
contenido del alta hospitalaria tal y como se emiti6 por la Administracion, que es la Unica
informacion que puede considerarse que se transmitié a la interesada de modo indubitado, ésta en
modo alguno podia tener por realizada la tan repetida intervencién y, en consecuencia, no debia
haber obrado en su actividad sexual posterior como si aquélla se le hubiere realizado, sino, a lo
sumo, si tenia dudas al respecto visto el informe de alta, solicitar las oportunas aclaraciones al
centro hospitalario; por ello, los dafios por los que reclama, derivados del embarazo en cuestion,

han de ser imputados a su propia conducta y no a la Administracion sanitaria.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION
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UNICA.- No concurre la adecuada relacion de causalidad entre el funcionamiento de los
servicios publicos sanitarios regionales y los dafios por los que se reclama indemnizacién que es
juridicamente necesaria para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional,
por las razones expresadas en las Consideraciones Tercera y Cuarta del presente Dictamen. En
consecuencia, la propuesta de resolucion de referencia, en cuanto es desestimatoria de la

reclamacion, se informa favorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 17/01/2011

Extracto doctrina

Solo en el caso de que se produzca una infraccion de la “lex artis” responde la Administracion
de los dafios causados, pues en caso contrario dichos perjuicios no son imputables a la
atencion sanitaria publica y no tendrian la consideracion de antijuridicos, por lo que deberian ser
soportados por el paciente.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 14 de febrero de 2007 x. presentd escrito de reclamacion de responsabilidad
patrimonial dirigida al Servicio Murciano de Salud (SMS) en el que, en sintesis, manifiesta que el 21
de febrero de 2006 fue intervenido en el hospital “Los Arcos” de exéresis de ojo derecho; ante las
continuas molestias que padecio posteriormente en dicho ojo, acudié a una clinica privada, en la
gue le diagnosticaron blefaritis mixta bilateral y recidiva de pterigium en ojo derecho. Considera que
las molestias en dicho ojo, acrecentadas tras la referida operacion, son imputables a la misma,
denunciando ademas una falta de informacion previa sobre sus posibles consecuencias. Por todo

ello reclama indemnizacion, en la cuantia que determinaria en un momento posterior.

SEGUNDO.- Con fecha 14 de marzo de 2007 el Director Gerente del SMS dict6 resolucion
de admision a trAmite de la reclamacion, que fue notificada a las partes interesadas. Asimismo, en
tal fecha se solicitd al referido hospital la historia clinica del reclamante y el informe de los

profesionales que lo atendieron.

TERCERO.- Mediante oficio de 24 de abril de 2007, el referido hospital remitié copia de la
historia clinica del reclamante e informe de 16 de abril de ese afio del Dr. x, especialista del

Servicio de Oftalmologia de dicho hospital, en el que manifiesta lo siguiente:

“El 21-02-06 fue intervenido en el Hospital Los Arcos de Santiago de La Ribera x. de

pterigium ojo derecho, de forma habitual y sin complicaciones.
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El pterigium es una membrana procedente de la conjuntiva que invade parte de la cérnea y
que no afecta a la vision y que se presenta en individuos con exposicion a la luz solar intensa, al

viento, etc.

La frecuencia de recidivas es mayor del 50% de los operados, sea cual sea la técnica
operatoria y el tratamiento aplicado, O sea, que a mas de la mitad de los operados les vuelve a

reaparecer el pterigium.”

CUARTO.- Obra en el expediente un dictamen médico de fecha 29 27 de septiembre de
2009 aportado por la compafila aseguradora del SMS en el que, formular las oportunas

consideraciones médicas, concluye:

"1. El paciente padecia un pterigium, fue incluido en la Lista de Espera Quirurgica e
intervenido quirdrgicamente, sin describirse complicaciones, segun informan los médicos

intervinientes.

2. Los sintomas caracteristicos del pterigium son quemazon, irritacion, lagrimeo y sensacion
de cuerpo extrafio. Ademas, se puede inducir un astigmatismo irregular que cause disminucién de

la vision.

3. La cirugia de pterigium no asegura, en ningln caso, que dicho pterigium no pueda volver
a aparecer con el paso del tiempo (recidiva), ni que el paciente permanezca sin ninguna molestia

después de la cirugia.

4. En este caso, el paciente muy posiblemente ya tenia molestias antes de la cirugia (tenia

un pterigium), que al parecer no mejoraron a pesar de extirpar el pterigium quirargicamente.

5. Ademas, el pterigium recidivd pocos meses después, hecho que es frecuente, y no

implica negligencia o mala praxis”.

QUINTO.- Solicitado informe a la Inspeccién Médica del SMS, lo emitié el 28 de enero de

2010, formulando, entre otras, las siguientes conclusiones:

"1. x. fue intervenido el 21/2/2006 de pterigium de OD segun la prioridad programada.

Transcurriendo la intervencién sin complicaciones.
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2. Tras la intervencion se alega que persisten las molestias oculares que sucede al recidivar
la patologia en OD, tener pterigium en 0l y Blefaritis en ambos ojos, nada de ello tiene que ver con

la cirugia propiamente dicha.

3. El paciente firmd junto al cirujano la conformidad con la intervencién, es imposible
garantizar la no recidiva de pterigium tras su exéresis, ocurre entre el 20 y el 40% con las técnicas

convencionales".

SEXTO.- Con fecha 17 de febrero de 2010 se acuerda la apertura de un tramite de
audiencia y vista del expediente para los interesados, sin que conste que se hayan presentado

alegaciones.

SEPTIMO.- El 4 de mayo de 2010 se formula propuesta de resolucion desestimatoria de la
reclamacion; en sintesis, por considerar que no existe la relacion de causalidad entre el
funcionamiento de los servicios sanitarios regionales y los dafios por los que se reclama
indemnizacién que es juridicamente necesaria para determinar la responsabilidad patrimonial de la

Administracion regional, a la vista de los informes emitidos.

OCTAVO.- En la fecha y por el 6rgano indicado en el encabezamiento del presente se
solicito el preceptivo Dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el expediente y su extracto
e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en relacién con el 12 del Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones

Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Leqitimacién, plazo vy procedimiento.
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I. Por lo que se refiere a la legitimacién activa, corresponde al reclamante, por ser quien
sufre los dafios por los que reclama indemnizacién. La Administracion regional esta legitimada
pasivamente por dirigirse contra ella la pretension indemnizatoria e imputarse el dafio a uno de los
servicios publicos de su competencia, una vez operado el correspondiente traspaso de

competencias del INSALUD a la Administracion regional.

II. En cuanto a la temporaneidad de la accion de reclamacion, a ejercer en el plazo de un
afo previsto en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), no puede
oponerse objecion al respecto, vistas las fechas de los hechos y de la presentacién de la

reclamacion.

[ll. El examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en lo esencial, se

han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedimientos.

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial administrativa en  materia _ Ssanitaria.

Consideraciones generales.

La responsabilidad patrimonial dimanante de la actuacion administrativa en el campo
sanitario estd sometida a la configuracion de la responsabilidad de la Administracibn que se
desprende del articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos”. Por otra parte, el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el
derecho a la proteccion de la salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (LGS).

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion son
recogidos por los articulos 139 y siguientes de la LPAC y desarrollados por abundante

jurisprudencia:

- La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en

relacién a una persona o grupo de personas.

- Que el dafio o lesion sufrida sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos en una adecuada relacion causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios

que pudieran influir alterando el nexo causal.
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- Ausencia de fuerza mayor.

- Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

Ademas de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacién administrativa en
el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atencion médica que el ciudadano ha de
esperar de los servicios publicos no es una prestacion de resultado, sino de medios, es decir, que
el servicio sanitario ha de aplicar todos los posibles para la curacion del paciente,
correspondiéndole, por tanto, cualquiera que sea el resultado del tratamiento, una obligacion de

recursos a emplear por el médico.

La actuacion de éste ha de regirse por la denominada “lex artis ad hoc”, o médulo rector de
todo arte médico, como principio director en esta materia, en consideracion al caso concreto en que
se produce la actuacién médica y las circunstancias en que la misma se desarrolla (Dictamenes
nameros 49/01 y 97/03 de este Consejo Juridico). Por lo tanto, de acuerdo con una consolidada
linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en las reclamaciones derivadas de la
actuaciéon médica o sanitaria no resulta suficiente la existencia de un dafio, sino que es preciso
acudir al criterio de la “lex artis” como modo de determinar cual es la actuacion médica correcta,
independientemente del resultado producido en la salud o en la vida del enfermo, ya que no le es
posible ni a la ciencia ni a la Administracion garantizar, en todo caso, la sanidad o la salud del
paciente (SAN, Seccién 4%, de 18 de septiembre de 2002, y STS, Sala 3% de 14 de octubre de
2002). La “lex artis”, asi, actia como elemento modulador de la objetividad predicable de toda
responsabilidad administrativa cuando del ambito sanitario se trata, como tiene declarado el
Tribunal Supremo en numerosas resoluciones. Por todas, la STS, Sala 32, de 22 de diciembre de
2001, afirma: “ciertamente que en el instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
el elemento de la culpabilidad del agente desaparece frente al elemento meramente objetivo del
nexo causal entre la actuacién del servicio publico y el resultado lesivo o dafioso producido, si bien,
cuando del servicio sanitario o médico se trata, el empleo de una técnica correcta es un dato de
gran relevancia para decidir si hay o no relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico y el resultado producido, ya que, cuando el acto médico ha sido acorde con el estado del
saber, resulta extremadamente complejo deducir si, a pesar de ello, causo el dafio o méas bien éste

obedece a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente”.

El mismo Tribunal Supremo, en sentencia de su Sala 1%, de 24 de mayo de 1999, entiende
que “los criterios médicos a desarrollar se cefiran a los que se estiman correctos para una
actuacién concreta, siempre en base a la libertad clinica y a la prudencia (...) (ello) supone tomar
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en consideracion el caso concreto en el que se produce la actuacién médica y las circunstancias en
que la misma se desarrolla, asi como las incidencias inseparables a una actuacion profesional
normal, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas del realizador del acto médico, de la
profesion, de la complejidad del caso, de la trascendencia vital del paciente y, en su caso, de la
influencia de otros factores enddgenos (estado e intervencion del enfermo) o exdgenos (incidencia
de sus familiares o de la misma organizacién sanitaria), para calificar el acto como conforme o no a

la técnica media normal requerida”.

En este sentido, solo en el caso de que se produzca una infraccion de la “lex artis” responde
la Administracion de los dafios causados, pues en caso contrario dichos perjuicios no son
imputables a la atencion sanitaria puablica y no tendrian la consideracion de antijuridicos, por lo que
deberian ser soportados por el paciente. Por lo tanto, analizar la praxis médica durante la
intervencion sanitaria permite determinar si se trata de un supuesto que da lugar a responsabilidad,
no ya porque exista un dafo, sino porque se produce una infraccion del citado criterio de
normalidad de los profesionales médicos; prescindir de tal criterio conllevaria una excesiva
objetivacion de la responsabilidad, que podria declararse en todos los supuestos de actuaciones
médicas en centros sanitarios publicos que no pudieran evitar la muerte de un paciente, o las
lesiones derivadas de una complicacién de una intervencion quirdrgica realizada conforme a la “lex

artis”, entre otros supuestos posibles.

La determinacion de si la asistencia sanitaria se ajusta 0 no a normopraxis descansa, de
forma necesaria, en la apreciacion efectuada por profesionales de la medicina, pues soélo ellos
poseen los conocimientos especializados precisos para una adecuada valoracién de los actos
médicos en el contexto concreto que presenta cada supuesto. Siendo necesarios, por tanto,
conocimientos cientificos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto -articulo 335
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil-, el principal apoyo probatorio de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial ha de ser, para los reclamantes, un informe pericial
gue ponga de manifiesto los errores u omisiones cometidos durante todo el proceso asistencial (el
especial valor probatorio de los informes médicos en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial derivada de la asistencia sanitaria es puesto de relieve por el Tribunal Supremo, en
sentencia de su Sala de lo Contencioso- Administrativo de 1 de marzo de 1999). En cuanto a la
Administracion, la valoracién de la asistencia prestada serd ofrecida, ademéas de por los médicos
intervinientes, cuyo informe resulta preceptivo de conformidad con el articulo 10.1 RRP, por el de la
Inspeccion Médica, que, en su calidad de érgano administrativo, se encuentra obligado a efectuar
un andlisis especialmente objetivo e imparcial de las actuaciones realizadas por los facultativos de

la sanidad publica, lo que le otorga un singular valor a efectos de prueba.
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CUARTA.- Relacién de causalidad entre el funcionamiento de los servicios sanitarios

regionales v los dafios por los gue se reclama indemnizacion. Inexistencia.

El reclamante imputa al funcionamiento de los servicios sanitarios regionales y, en concreto,
a la intervencion quirdrgica realizada el 21 de febrero de 2006 en el hospital “Los Arcos” para la
extirpacion de un pterigium en su ojo derecho, las molestias que con posterioridad a dicha
intervencion vuelve a tener en dicho ojo, habiendo sido diagnosticado en una clinica privada de
blefaritis mixta bilateral y de recidiva del pterigium, fundando su pretension indemnizatoria en que

previamente a la referida intervencion no se le informé de las consecuencias de la misma.

De las referidas imputaciones se extrae que el reclamante considera que las referidas
molestias y la recidiva del pterigium ocular son riesgos, complicaciones o secuelas derivadas de la
intervencion realizada en el referido hospital publico, y que, al no haberle sido aquéllas informadas
previamente a tal intervencion, existi6 un anormal funcionamiento o mala praxis de los servicios
sanitarios en lo que respecta a sus obligaciones en materia de consentimiento informado. Sin
embargo, los informes emitidos ponen de manifiesto con toda claridad que la recidiva del pterigium
ocular (responsable de las molestias que padece) no es en modo alguno una complicacién o
secuela de la cirugia realizada (que resultd satisfactoria porque consiguié la adecuada extirpacion
del pterigium entonces existente), sino que tal recidiva tiene su causa en la propia naturaleza de la
patologia que padece el reclamante, que es susceptible de reaparecer aun cuando la lesion previa
se hubiera extirpado con correccion, aspecto éste Ultimo sobre el que nada se ha objetado. Quiere
decirse, pues, que el dafio por el que se reclama se debe a un hecho sobrevenido a la intervencion
de referencia, y esta desconectado casualmente de la misma, ya que la reaparicion de la
mencionada patologia es por causa de su propia naturaleza, y no por la asistencia sanitaria

previamente dispensada.

De lo anterior ha de concluirse necesariamente que, al no tratarse la indicada recidiva del
pterigium de un riesgo, complicacidbn o secuela propia de la intervencién realizada, sino de una
eventualidad ajena a la misma, no existia ninguna obligacién informativa previa al respecto, por lo
que no puede admitirse que existiera una mala praxis formal o derivada de un eventual
incumplimiento de las obligaciones médicas relativas al consentimiento informado del paciente

sobre la intervencion quirdrgica de referencia.

En consecuencia, al no concurrir la mala praxis denunciada, y de conformidad con lo
razonado en la Consideracion precedente, no existe la relacibn de causalidad entre el

funcionamiento de los servicios sanitarios regionales y el dafio por el que se reclama que es
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juridicamente necesaria para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional,

por lo que debe desestimarse la reclamacién dictaminada.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- No existe la relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios
sanitarios regionales y el dafio por el que se reclama que es juridicamente necesaria para declarar
la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional, por las razones expresadas en las

Consideraciones Tercera y Cuarta del presente Dictamen.

SEGUNDA .- En consecuencia, la propuesta de resolucién, en cuanto es desestimatoria de

la reclamacion de referencia, se informa favorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 17/01/2011

Extracto doctrina

La determinacion de si la asistencia sanitaria se ajusta o no a normopraxis descansa, de forma
necesaria, en la apreciacion efectuada por profesionales de la medicina, pues sélo ellos poseen
los conocimientos especializados precisos para una adecuada valoracion de los actos médicos
en el contexto concreto que presenta cada supuesto.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI 5 de junio de 2007, x., actuando en nombre y representacion, de x, y, z...,
presentd un escrito de reclamacion de responsabilidad patrimonial dirigido al Servicio Murciano de
Salud (SMS) en el que solicita una indemnizacion de 200.000 euros por los dafios morales
causados por el fallecimiento de la esposa y madre de sus representados, X., a consecuencia,
segun alega, de la defectuosa asistencia sanitaria que se le dispens6é en el hospital “Rafael
Méndez” de Lorca. En sintesis, expresa que el 18 de abril de 2005 dicha sefiora acudié al Centro
de Salud Lorca-Centro al encontrarse indispuesta y sentir dolor, fatiga y opresion en el pecho,
desde donde se la remiti6 al Servicio de Urgencias del citado hospital. Una vez alli, se le
prescribieron varias pruebas médicas (analiticas, electrocardiograma y radiografia de térax), que
evidenciaron valores normales, por lo que se decidio repetirlas varias horas después. Sefiala que
cuando se repitieron las citadas pruebas, la paciente manifest6 a la facultativa que se las prescribié
gue los sintomas iniciales de dolor, fatiga y opresion en el pecho habian aumentado, a pesar de lo
cual se le dio el alta médica ese mismo dia, sin diagnostico, y se le recomendd que guardara
reposo. Al dia siguiente por la mafiana, transcurridas apenas 14 horas del alta, la paciente fue
encontrada muerta en su domicilio a consecuencia de una insuficiencia cardiaca aguda, segun

concluyé el informe de la autopsia practicada.

En opinién de los reclamantes, hubo un anormal funcionamiento en el servicio médico que
se le prestd a x, por error u omision en el diagnostico, pues a la vista de su sintomatologia, se la
debié ingresar en una unidad coronaria, o al menos, en una unidad de vigilancia, durante las

veinticuatro horas siguientes y ser atendida por un especialista en cardiologia y que el no hacerlo
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impidi6 advertir la enfermedad y su gravedad, y contribuyeron a la produccion del dafio

desproporcionado e irreparable que fue el fallecimiento de la paciente.

A fin de depurar posibles responsabilidades penales, los reclamantes formularon denuncia
ante el Juzgado de Instruccién n° 2 de Lorca, tramitada mediante Diligencias Previas n° 705/05,
gue concluyo con el sobreseimiento libre de las actuaciones y archivo de las mismas. Al escrito de
reclamacion acompafiaron copia del certificado de defuncion, informe de autopsia de 19 de abril de
2005 y auto de sobreseimiento libre y archivo de las referidas diligencias, de 19 de febrero de
2.007.

SEGUNDO.- El 19 de julio de 2007 el Director Gerente del SMS dict6 resolucién de
admision a tramite de la reclamacion, la cual fue notificada a las partes interesadas. Asimismo, en
tal fecha se solicité a la Gerencia de Area I, de Lorca, copia de la historia clinica de la paciente,
tanto en Atencion Primaria como en Atencion Especializada, e informes de los facultativos que la

atendieron, asi como copia de las referidas diligencias penales, al 6rgano judicial correspondiente.

TERCERO.- Desde la Gerencia de Area lll, de Lorca se remitié informe de 5 de septiembre

de 2007, del facultativo de Atencion Primaria que asistio a la paciente, en el que indicé lo siguiente:

“Reconocida por mi x. el dia 18 de abril de 2005, le aprecié un cuadro de insuficiencia
respiratoria asi como dolor toracico inespecifico, mandandola inmediatamente con un P-10 urgente,

al Hospital Rafael Méndez de Lorca".

Asimismo, desde el hospital “Rafael Méndez” se remitié copia de la historia clinica de la

paciente, asi como dos informes de los facultativos que la asistieron.

El primero de ellos, de 3 de diciembre de 2007, emitido por la doctora x, facultativa del

Servicio de Urgencias que primero asistio a la paciente, expresa lo siguiente:

“Con fecha dieciocho de abril del afio 2005, a las 12:28 horas, ingresa en el Servicio de
Urgencias del Hospital Rafael Méndez de Lorca la x. remitida por su médico de atencion primaria y

con motivo de consulta de dolor toracico.

Tras valoracién por médico de triaje, la paciente es conducida de forma inmediata al box de

reconocimiento para iniciar su asistencia por la Dra. x, con n° de colegiada x.
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La paciente manifiesta cuadro de dolor centro toracico irradiado a abdomen y brazo
derecha, de caracteristicas inespecificas sin cortejo vegetativo acompafante, y de unas dos horas
de duracion. De igual forma, la paciente refiere que sufrié un cuadro similar el dia anterior y que

habia durado toda la mafiana.

A la exploracién la paciente se encuentra asintomética y no se produce ningun hallazgo
significativo como se resefia en la historia clinica, excepto dolor a la presiéon en el tercio distal de

esterndn similar, segun refiere la paciente, al sufrido en el episodio de dolor por el que consulta.

Tras la exploracion, se solicitan como pruebas complementarias electrocardiograma,
bioquimica, que incluye enzimas cardiacas, hemograma, coagulacion, y RX de térax. En espera de
los resultados, la paciente se mantiene en observacion, en sala de cuidados medios, y se le

informa de que si presentara nuevo episodio de dolor deberd comunicarlo inmediatamente.

Siendo los resultadas de las pruebas complementarias normales, se informa a la paciente
de dichos resultados, asi como de la necesidad de su permanencia en observacion a fin de repetir
las pruebas (enzimas cardiacas y electrocardiograma) segun protocolo, pese a que durante todo el

tiempo de permanencia en observacion la citada paciente permanecia asintomatica.

A las 15:00 horas y en espera de repetir las pruebas con anterioridad iniciadas, finaliza el
turno laboral de la Dra. x, haciéndose responsable de la citada paciente, que continla en la sala de

cuidados medios bajo observacion, la Dra. X, que a su vez inicia su turno laboral”.

Con la misma fecha emite informe la citada facultativa, expresando lo siguiente:

“El dia 18 de abril de 2005, sobre las 15:00 horas, con motivo del inicio de la jornada laboral
de la Dra. x, se asume la asistencia de la paciente x., atendida previamente por la Dra. x, por el
mismo motivo de consulta de dolor tor4cico, tras obtener primeros resultados "normales" de
electromiografia, bioguimica, que incluye enzimas cardiacas, hemograma, coagulacién y RX de

térax, y pendiente de un segundo control analitico (enzimas cardiacas y electrocardiograma).

Tras obtenerse los resultados de las pruebas anteriormente citadas, dentro de las limites de
la normalidad, y permaneciendo la paciente asintomética desde su ingreso en la Unidad de
Urgencias, se diagnostica de dolor toracico atipico, siendo alta a su domicilio y control por su

médico de atencién primaria”.
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CUARTO.- El Juzgado de Instruccion n° 2 de Lorca remitié copia de las Diligencias Previas,
tramitadas en el procedimiento abreviado n° 705/2005. Resulta de interés referir los siguientes

documentos incluidos en las citadas Diligencias:

- El informe de autopsia de 19 de abril de 2005, del que se extrae lo siguiente:

“V. CONSIDERACIONES MEDICO-LEGALES

Los hallazgos de la autopsia son compatibles con una muerte de origen natural secundaria
a insuficiencia cardiaca aguda (cor pulmonale), que asienta sobre una patologia cardiaca crénica
gue se encontraba compensada clinicamente, como se aprecia por las pruebas practicadas que
contrastan con los hallazgos macroscopicos patolégicos hallados en la autopsia, compatibles con

una patologia cronica cardiaca asintomatica”.

En sus conclusiones, el informe reitera estas apreciaciones, cifrando la muerte entre las 7 y
las 7.20 horas del 19 de abril de 2005.

- El informe del Servicio de Histopatologia del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses, Departamento de Madrid, de 3 de junio de 2005, en el que se formula la siguiente

conclusion:

“En las muestras remitidas no se ha encontrado patologia que explique el fallecimiento
inesperado de esta mujer, que probablemente se ha producido por una arritmia cardiaca. Se podria
suponer que los pequefios focos de Miocarditis pudieran desencadenarla, pero también sabemos
gue existen muertes subitas por sindromes arritmicos que ocurren en corazones estructuralmente
normales. La Miocarditis es tan minima e intersticial que no podria haber causado elevacion de las

enzimas cardiacas”.

- El informe de la médico forense, de 7 de noviembre de 2006, refiriéndose a la asistencia
sanitaria dispensada en el Servicio de Urgencias el dia anterior al fallecimiento, expresa lo

siguiente:

“En las exploraciones complementarias practicadas (Radiografia de torax,
Electrocardiograma y analitica con prueba especifica para enzimas cardiacas, troponina), ademas
de la exploracion clinica (constantes vitales y exploracidon cardiorrespiratoria), no presentaba
alteraciones compatibles con isquemia cardiaca aguda o fracaso cardiorrespiratorio que indicase

otra conducta terapéutica distinta a la practicada por los facultativos que la asistieron. El
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fallecimiento ocurre transcurrido unas horas por causa cardiaca que no se refleja en la exploracion

practicada.

No se aprecia mala praxis médica en las actuaciones de los facultativos que asistieron a la

informada”.

- El Auto del referido Juzgado, de 19 de febrero de 2007, de sobreseimiento libre y archivo

de las actuaciones, expresa, entre otras consideraciones, lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE DERECHO (...)

SEGUNDO.- En el caso de autos, consta en las conclusiones del médico forense x. que no
se aprecia mala praxis médica en las actuaciones de los facultativos que atendieron a la fallecida, y
gue en las exploraciones complementarias practicadas, y analitica, ademas de exploracion clinica,
no presentaba alteraciones compatibles con isquemia cardiaca aguda o fracaso cardiorrespiratorio
que indicasen otra conducta terapéutica distinta a la practicada por las facultativas que la

asistieron.

Por todo lo expuesto, procede el sobreseimiento libre y el archivo de las actuaciones, y ello
sin perjuicio de las responsabilidades que en el orden civil, en el @mbito extracontractual, pudieran
derivarse de la actuacion de los facultativos en la prestacion de la obligacion de medios, y no de
resultado, que les incumbe, o frente al organismo autondémico gestor de la sanidad publica por
posibles deficiencias asistenciales en el funcionamiento de sus instituciones, a ventilar en el orden

jurisdiccional contencioso administrativo”.

QUINTO.- Obra en el expediente un dictamen médico de 20 de diciembre de 2009, aportado
por la compafia aseguradora del SMS, en el que tras formular las oportunas consideraciones
médicas sobre manejo del dolor toracico no traumatico y la muerte subita cardiaca, concluyé que la

asistencia dispensada a la paciente fue adecuada y conforme a “la lex artis”.

SEXTO.- Solicitado informe a la Inspeccion Médica del SMS, fue emitido el 25 de enero de

2010, del que se destaca lo siguiente:

JUICIO CRITICO

“En el caso de x, de 49 afios, el dolor toracico era inespecifico, sin otros signos que lo

acompafaran, a la exploracién se constata dolor a la presion en 1/3 distal de esternén, similar
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segun referia la paciente al sufrido en el episodio de dolor por el que consultaba. Se hizo el ECG,
que resulto irrelevante. Como factores de riesgo presentaba la dislipemia y la complexién obesa,
segun la bibliografia estos datos colocan a la paciente en una categoria de probabilidad intermedia
de sindrome coronario agudo. Por lo se paso a realizar Rx de térax para descartar otras patologias
y los marcadores bioquimicas que, al resultar normal, se repitieron; las enzimas cardiacas pasadas
unas horas siguieron dentro de la normalidad. Todo ello permitia descartar el sindrome coronario

agudo, la impresion diagnostica fue de dolor toracico, remitiendo a la paciente a su domicilio.

Como hemos visto en las consideraciones médicas, la muerte subita puede darse en un
paciente con enfermedad previa conocida o sin ella, como en ese caso, pero en el que el momento
y la forma de la muerte son totalmente inesperados. En el estudio anatémico forense no se
encuentra patologia que explique el fallecimiento, probablemente producido por una arritmia, que

sabemos se producen en corazones estructuralmente normales.

CONCLUSIONES

1. x, de 49 afos, es derivada el dia 18/04/05 por su medico de Familia al Hospital Rafael
Méndez de Lorca, por un dolor centro toracico, siguiendo la actuacién de los facultativos todos los
pasos diagndsticos recomendados en la mayoria de los protocolos para el dolor torécico y
descartar sindrome coronario agudo u otra patologia urgente, por lo que fue remitida a su domicilio,

donde fallece entre las 7 y 7:20 horas.

2. Los hallazgos de la autopsia fueron compatibles con una muerte de origen natural
secundaria a insuficiencia cardiaca aguda (cor pulmonale) que asienta sobre una patologia
cardiaca cronica que se encontraba compensada clinicamente, como se aprecia por las pruebas

practicadas.

3. Por todo ello encontramos que la actuacion de los profesionales en Urgencias fue

ajustada a una practica médica correcta y no se pudo preveer la muerte”.

SEPTIMO.- Otorgado tramite de audiencia y vista del expediente a los interesados, el 8 de
abril de 2010 los reclamantes presentaron escrito de alegaciones, en el que cuestionan la
objetividad del informe presentado por la comparfia aseguradora y el emitido por la Inspeccion
Médica del SMS vy reiteran lo expuesto en su escrito de reclamacion inicial sobre la infraccion de la
“lex artis”, vista la sintomatologia de la paciente, y sobre la falta de preparacién de los facultativos
intervinientes, afiadiendo que, sin existir negligencia médica, si existe responsabilidad de la

Administracion, pues el dia anterior la paciente fue atendida en el mismo servicio de urgencias por
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un dolor similar; también cuestiona lo expresado por la autopsia sobre la hora del fallecimiento,
afirmando los interesados que fue sobre las 2 de la madugada, con lo que el fallecimiento sucedio

apenas ocho horas (y no catorce) después de acudir al referido hospital.

OCTAVO.- El 29 de abril de 2010 se formula propuesta de resolucion desestimatoria de la
reclamacion; e sintesis, por considerar, a la vista de los informes emitidos, que no existe la
necesaria y adecuada relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios sanitarios

regionales y los dafios por los que se reclama indemnizacion.

NOVENO.- En la fecha y por el érgano indicado en el encabezamiento del presente, se
solicitd el preceptivo Dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el expediente y su extracto
e indice reglamentarios

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la Administracion
regional, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, en relacién con el 12 del Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones

Pudblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RRP).

SEGUNDA.- Leqgitimacioén, plazo y procedimiento.

I. Por lo que se refiere a la legitimacion activa, corresponde a los reclamantes, por ser
quienes sufren los dafios morales derivados del fallecimiento de su esposa y madre, por los que
reclaman indemnizacion. La Administracién regional esta legitimada pasivamente por dirigirse
contra ella la pretension indemnizatoria e imputarse el dafio a uno de los servicios publicos de su
competencia, una vez operado el correspondiente traspaso de competencias del INSALUD a la

Administracion regional.

Il. En cuanto a la temporaneidad de la accion de reclamacién, a ejercer en el plazo de un

afio previsto en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Pdudblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), no puede
oponerse objecion al respecto, vistas las fechas de los hechos y de la presentacion de la

reclamacion.

lll. El examen conjunto de la documentacién remitida permite afirmar que, en lo esencial, se

han cumplido los tramites legales y reglamentarios que integran esta clase de procedimientos.

TERCERA.- Responsabilidad patrimonial administrativa _en  materia __sanitaria.

Consideraciones generales.

La responsabilidad patrimonial dimanante de la actuacion administrativa en el campo
sanitario esta sometida a la configuracion de la responsabilidad de la Administracién que se
desprende del articulo 106.2 CE: “los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos”. Por otra parte, el texto constitucional (articulo 43.1) también reconoce “el
derecho a la proteccion de la salud”, desarrollado por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad (LGS).

Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion son
recogidos por los articulos 139 y siguientes de la LPAC y desarrollados por abundante

jurisprudencia:

- La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en

relacion a una persona o grupo de personas.

- Que el dafo o lesion sufrida sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos en una adecuada relacion causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios
que pudieran influir alterando el nexo causal.

- Ausencia de fuerza mayor.

- Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio.

Ademas de estos principios comunes, dada la especialidad de la actuacion administrativa en

el campo de la sanidad, ha de tenerse en cuenta que la atencion médica que el ciudadano ha de

esperar de los servicios publicos no es una prestacion de resultado, sino de medios, es decir, que
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el servicio sanitario ha de aplicar todos los posibles para la curaciébn del paciente,
correspondiéndole, por tanto, cualquiera que sea el resultado del tratamiento, una obligacién de

recursos a emplear por el médico.

La actuacion de éste ha de regirse por la denominada “lex artis ad hoc”, o0 médulo rector de
todo arte médico, como principio director en esta materia, en consideracion al caso concreto en que
se produce la actuacion médica y las circunstancias en que la misma se desarrolla (Dictdmenes
numeros 49/01 y 97/03 de este Consejo Juridico). Por lo tanto, de acuerdo con una consolidada
linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo, en las reclamaciones derivadas de la
actuacion médica o sanitaria no resulta suficiente la existencia de un dafio, sino que es preciso
acudir al criterio de la “lex artis” como modo de determinar cual es la actuacién médica correcta,
independientemente del resultado producido en la salud o en la vida del enfermo, ya que no le es
posible ni a la ciencia ni a la Administracion garantizar, en todo caso, la sanidad o la salud del
paciente (SAN, Seccion 42, de 18 de septiembre de 2002, y STS, Sala 32, de 14 de octubre de
2002). La “lex artis”, asi, actia como elemento modulador de la objetividad predicable de toda
responsabilidad administrativa cuando del ambito sanitario se trata, como tiene declarado el
Tribunal Supremo en numerosas resoluciones. Por todas, la STS, Sala 32, de 22 de diciembre de
2001, afirma: “ciertamente que en el instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
el elemento de la culpabilidad del agente desaparece frente al elemento meramente objetivo del
nexo causal entre la actuacion del servicio publico y el resultado lesivo o dafioso producido, si bien,
cuando del servicio sanitario o médico se trata, el empleo de una técnica correcta es un dato de
gran relevancia para decidir si hay o no relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico y el resultado producido, ya que, cuando el acto médico ha sido acorde con el estado del
saber, resulta extremadamente complejo deducir si, a pesar de ello, causo el dafio 0 méas bien éste

obedece a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente”.

El mismo Tribunal Supremo, en sentencia de su Sala 1?2, de 24 de mayo de 1999, entiende
gue “los criterios médicos a desarrollar se cefiran a los que se estiman correctos para una
actuacion concreta, siempre en base a la libertad clinica y a la prudencia (...) (ello) supone tomar
en consideracion el caso concreto en el que se produce la actuacion médica y las circunstancias en
gue la misma se desarrolla, asi como las incidencias inseparables a una actuaciéon profesional
normal, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas del realizador del acto médico, de la
profesion, de la complejidad del caso, de la trascendencia vital del paciente y, en su caso, de la
influencia de otros factores enddgenos (estado e intervencion del enfermo) o exdgenos (incidencia
de sus familiares o de la misma organizacién sanitaria), para calificar el acto como conforme o no a

la técnica media normal requerida”.
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En este sentido, s6lo en el caso de que se produzca una infraccion de la “lex artis” responde
la Administracion de los dafios causados, pues en caso contrario dichos perjuicios no son
imputables a la atencion sanitaria publica y no tendrian la consideracién de antijuridicos, por lo que
deberian ser soportados por el paciente. Por lo tanto, analizar la praxis médica durante la
intervencion sanitaria permite determinar si se trata de un supuesto que da lugar a responsabilidad,
no ya porque exista un dafo, sino porque se produce una infraccion del citado criterio de
normalidad de los profesionales médicos; prescindir de tal criterio conllevaria una excesiva
objetivacion de la responsabilidad, que podria declararse en todos los supuestos de actuaciones
médicas en centros sanitarios publicos que no pudieran evitar la muerte de un paciente, o las
lesiones derivadas de una complicacion de una intervencién quirdrgica realizada conforme a la “lex

artis”, entre otros supuestos posibles.

La determinacion de si la asistencia sanitaria se ajusta o0 no a normopraxis descansa, de
forma necesaria, en la apreciacién efectuada por profesionales de la medicina, pues sélo ellos
poseen los conocimientos especializados precisos para una adecuada valoracién de los actos
médicos en el contexto concreto que presenta cada supuesto. Siendo necesarios, por tanto,
conocimientos cientificos para valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto -articulo 335
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil-, el principal apoyo probatorio de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial ha de ser, para los reclamantes, un informe pericial
gque ponga de manifiesto los errores u omisiones cometidos durante todo el proceso asistencial (el
especial valor probatorio de los informes médicos en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial derivada de la asistencia sanitaria es puesto de relieve por el Tribunal Supremo, en
sentencia de su Sala de lo Contencioso- Administrativo de 1 de marzo de 1999). En cuanto a la
Administracion, la valoracién de la asistencia prestada serd ofrecida, ademéas de por los médicos
intervinientes, cuyo informe resulta preceptivo de conformidad con el articulo 10.1 RRP, por el de la
Inspeccidon Médica, que, en su calidad de 6rgano administrativo, se encuentra obligado a efectuar
un andlisis especialmente objetivo e imparcial de las actuaciones realizadas por los facultativos de

la sanidad publica, lo que le otorga un singular valor a efectos de prueba.

CUARTA.- Relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios sanitarios

regionales v los dafios por los que se reclama indemnizacién. Inexistencia.

Los reclamantes imputan el fallecimiento de su familiar al anormal funcionamiento de los
servicios publicos sanitarios de urgencias del hospital “Rafael Mendez”, por cuanto consideran que
existi6 mala praxis médica en la atencion dispensada a la paciente, al afirmar que, a la vista de su
sintomatologia, debié haber quedado ingresada durante al menos 24 horas en una unidad de

vigilancia hospitalaria y ser atendida por un especialista en cardiologia, lo que no sucedié. A la vista
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de que los informes de los facultativos que informaron en las diligencias penales concluyeron que
en la atencion dispensada no concurri6 mala praxis médica (aun cuando en la denuncia entonces
formulada se expresaban esencialmente las mismas imputaciones que ahora se reproducen en via
administrativa), los reclamantes afirman ahora que, aunque en el caso no exista negligencia
médica, existe responsabilidad de la Administracion, pero sin aportar razonamiento alguno que
permita discernir como seria ello posible en el presente caso. La explicacién de tal falta de
razonamiento es que, por la naturaleza de los hechos, la apreciacion de ausencia de mala praxis
médica realizada en la via penal es perfectamente extensible en esta via administrativa, pues lo
imputado a los servicios sanitarios de urgencias en una y otra sede (que no se atendiera a la
paciente por especialista en cardiologia y que no se la mantuviera ingresada al menos 24 horas)
constituye una apreciacion propia de la praxis o ciencia médica, pues solo los facultativos pueden
determinar, a la vista de las circunstancias del caso, si era necesario, segun la “lex artis ad hoc”,
que hubieran procedido en su momento como estiman los reclamantes una vez que ha acontecido
el imprevisible y desgraciado suceso, sin tener sus alegaciones apoyo en informe médico alguno;
todo ello frente al parecer unanime, en sentido contrario al de los interesados, de todos los
informantes en el procedimiento, después de analizar pormenorizadamente los informes que en
cada caso les precedian, la sintomatologia de la paciente y las caracteristicas del dolor toracico no

traumatico y la muerte subita cardiaca.

Anaden los reclamantes a lo esencialmente alegado en la via penal que la responsabilidad
médica existe porque la paciente fue atendida por los mismos servicios de urgencias ya el dia
anterior al 18 de abril de 2005 en que sin duda acudi6 al referido hospital (apartado 3° de su escrito
final de alegaciones), pero ello no acontecid, como es de ver en la documentacién obrante en el
expediente. Tampoco se acredita lo afirmado por los reclamantes en el sentido de que la paciente
indicara a los facultativos, con ocasion de la repeticion de las pruebas que se le realizaron, que los
dolores torécicos le habian aumentado, sino que, al contrario, en la historia clinica se hace constar
gue durante ese tiempo la paciente permanecié asintomética (como cuando después se le dio el
alta). Asimismo, tampoco desvirtia lo dicho anteriormente sobre la correccion de la praxis médica
la afirmacion de los reclamantes, frente a lo informado por la autopsia sobre la hora del
fallecimiento, de que éste sucedié unas horas antes de lo expresado por aquélla (y, por tanto, con
menos tiempo transcurrido desde su alta en el referido servicio de urgencias), pues los
razonamientos de los informes concluyen en la correccion médica del alta expedida a la paciente, a

la vista entonces de las pruebas realizadas y de la ausencia total de sintomatologia cardiaca.
En consecuencia con todo lo expuesto, y a la vista de lo expresado en la Consideracion

Tercera del presente Dictamen, no concurre la adecuada relacion de causalidad entre el

funcionamiento de los servicios sanitarios regionales y el dafio por el que se reclama indemnizacién
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que es juridicamente necesaria para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion

regional. Por tanto, procede desestimar la reclamacion de referencia.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- No concurre la adecuada relacion de causalidad entre el funcionamiento de los
servicios sanitarios regionales y el dafio por el que se reclama indemnizacion, que es juridicamente
necesaria para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion regional, por las

razones expresadas en las Consideraciones Tercera y Cuarta del presente Dictamen.

SEGUNDA .- En consecuencia, la propuesta de resolucién, en cuanto es desestimatoria de

la reclamacion de referencia, se informa favorablemente.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 16/2003, de 7 de marzo,
por el que se crea y regula la composicion y funciones del Consejo Asesor
Regional de Formacion Profesional.

Consultante Consejero de Educacién, Formacién y Empleo

Fecha 24/01/2011

Extracto doctrina
No cabe oponer ninguna objecién al Proyecto dictaminado desde la perspectiva competencial

externa de la Comunidad Autéonoma, ni desde la norma que le sirve de marco legal habilitante,
la antes citada Ley 9/1985

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 24 de abril de 2009, la Direccion General de Formacion Profesional y
Educacion de Personas Adultas formulé un informe-memoria justificativo de la necesidad de
aprobar una modificacién del Decreto regional n°® 16/2003, de 7 de marzo, por el que se crea y
regula la composicion y funciones del Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional, con el
objeto de adaptarlo a la reorganizacion de la Administracion regional operada tras el Decreto del
Presidente n° 26/2008, de 25 de septiembre. A dicho informe se acompafiaba un primer borrador

de Decreto y la propuesta de su tramitacion al Consejero de Educacién, Formacién y Empleo.

SEGUNDO.- El 28 de mayo de 2009 el Servicio Juridico de la citada Consejeria emite
informe sobre dicho borrador, favorable, en general, a su tramitacién, proponiendo que la
modificacién tenga un objeto mas amplio y otras observaciones puntuales para la mejora técnica

del texto.

TERCERO.- Obra en el expediente una certificacion acreditativa del sometimiento del
borrador a informe —favorable- del Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional, con fecha
28 de mayo de 20009.

CUARTO.- El 22 de junio de 2009 la citada Direccién General emite informe en el que, en
sintesis, indica que no se considera oportuno proceder a una revision completa del mencionado
Decreto porque lo Unico pretendido en este momento es adecuar sus referencias organicas a la

actual situacién, en la que la mencionada Consejeria auna las competencias regionales en materia
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de educacion y empleo, por lo que se da la circunstancia de que confluyen en la misma figura las
cualidades de Presidente y Vicepresidente del Pleno de dicho Consejo, en la persona del
Consejero, y se puede dar lugar a confusion en el caso de la presidencia y vicepresidencia de su

Comision Permanente.

En la misma fecha se emite un informe sobre el impacto por razén de género de la futura
norma y un nuevo borrador, al que se incorporan maodificaciones respecto del inicial, siguiendo el
criterio del informe del Servicio Juridico antes mencionado, y de modificacién del Decreto 81/2005,
de 8 de julio, de estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, para incluir en el

mismo una referencia a este Consejo Asesor.

QUINTO.- EI 8 de julio de 2009 el Servicio Juridico de la Consejeria emite nuevo informe en
el que, entre otras consideraciones, indica la procedencia de adaptar otras referencias organicas

del Decreto no modificadas en los borradores anteriores, como su articulo 1.

SEXTO.- Solicitado el preceptivo informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, fue
emitido el 9 de septiembre de 2009, en el que, en sintesis, expresa su parecer favorable, en
general, al proyecto, con observaciones puntuales, destacando que no consta la memoria
economica y que la modificacion del Decreto de estructura organica antes mencionado debe seguir
un procedimiento distinto al tramitado, por lo que propone la supresion de tal determinacion del
borrador dictaminado.

SEPTIMO.- El 10 de mayo de 2010 la Direccién General de referencia emite una memoria
econdmica y un nuevo informe-propuesta justificativo de la introducciéon de algunas modificaciones
puntuales al dltimo borrador, para ajustarse a las indicaciones del dltimo informe citado, elaborando
un nuevo texto, que es diligenciado con fecha 25 de mayo de 2010. El dia anterior la Vicesecretaria

emitié informe favorable a su aprobacion.

OCTAVO.- En la fecha y por el 6rgano indicado en el encabezamiento del presente se
solicitd el preceptivo dictamen de este Consejo Juridico, acompafiando el expediente y su extracto
e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.
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El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre un proyecto de
reglamento de ejecucion de la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de regulacion de los 6rganos

consultivos de la Administracion regional.

SEGUNDA.- Procedimiento.

La tramitacion realizada se ha ajustado, en lo sustancial, a lo establecido en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, visto el limitado alcance interno de la modificaciébn propuesta sobre el 6rgano

consultivo de referencia, habiendo sido sometido a la consideracion del mismo.

TERCERA.- Competencia y habilitacion legal.

El Proyecto pretende sustituir del Decreto 16/2003 algunas referencias a Consejerias cuya
denominacién ha quedado obsoleta por mor de cambios organizativos en la organizacion
administrativa regional, y contemplar la actual asignacibn competencial interna en la materia (en
que las de educacion y empleo residen en una misma consejeria), introduciendo una referencia
genérica a las competencias en materia de educacién y empleo (sobre las que puede actuar el
Consejo Asesor en cuestion) y dos determinaciones puntuales sobre la Presidencia y
Vicepresidencia del mismo y de su Comisiébn Permanente, modificando asi las referencias
actualmente vigentes. Por ello, no cabe oponer ninguna objecién al Proyecto dictaminado desde la
perspectiva competencial externa de la Comunidad Autbnoma, ni desde la norma que le sirve de

marco legal habilitante, la antes citada Ley 9/1985.

CUARTA.- Otras observaciones.

Para la mejora técnica del Proyecto, deberian introducirse las siguientes modificaciones.

En primer lugar, en la Exposicion de Motivos deben actualizarse las referencias a las
normas que disefian la vigente organizacion administrativa regional. Asi, deberia sustituirse la
referencia al Decreto del Presidente n° 26/2008, por el vigente 17/2010, de 3 de septiembre, y la
del Decreto n° 329/2008 por la del actual 318/2009, de 2 de octubre.

Por otra parte, si, como expresa el érgano directivo proponente, el objeto del Proyecto es
adaptar las referencias organicas del Decreto 16/2003 a la organizacién administrativa actual, no

puede mantenerse la actual redaccion de su articulo 1, sobre la adscripcion organica del Consejo,
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en el extremo en que se refiere a una Consejeria (la de Educacion y Cultura), que no existe como
tal. Por ello, debe sustituirse tal referencia, bien por la de la actual Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, bien por una referencia genérica a la consejeria competente en materia de

educacioén (o de empleo, si asi se estimara).

Asimismo, procede modificar el articulo 3.1, apartados a) y b) del Decreto, para sustituir en
ellos la obsoleta referencia al término “formacion ocupacional” (como asi se reconoce en el informe
resefiado en el Antecedente Cuarto) por la mas actual de “formacion profesional para el empleo” o,

mas simplemente, “empleo”.

Por otra parte, parece sistematicamente mas adecuado que el precepto que pretende
introducirse como nuevo apartado e) del articulo 3.1, se incluya como un parrafo aparte tras el
apartado b), pues dicho nuevo apartado esta relacionado con la Presidencia y Vicepresidencia del
Consejo, aspecto al que se refieren precisamente dichas letras a) y b).

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno dispone de competencia y habilitacion legal para
aprobar el Proyecto de Decreto objeto de Dictamen, por las razones expresadas en su

Consideracion Tercera.

SEGUNDA.- Sin perjuicio de lo anterior, para la mejora técnica del Proyecto deberian

introducirse las modificaciones expresadas en la Consideracion Cuarta del presente Dictamen.

No obstante, V.E. resolvera.
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Asunto Responsabilidad patrimonial instada por x, como consecuencia de los dafios
sufridos por anormal funcionamiento de los servicios sanitarios.

Consultante Consejera de Sanidad y Consumo

Fecha 24/01/2011

Extracto doctrina

Se ha producido un funcionamiento anormal de la Administracién sanitaria regional, consistente
en una confusion entre el cadaver de un feto, el de la hija de los reclamantes, y los restos de
una amputacion. Este funcionamiento anormal produjo el efecto de haber mantenido a los
interesados en la creencia falsa de que su hija se hallaba enterrada en el pantedn familiar, lo
gue, al no ajustarse a la realidad, les obligd a padecer la exhumacion de los restos, la
identificacion del cadaver de su hija y las subsiguientes actuaciones para su inhumacion, lo que
constituye un claro perjuicio psicologico y moral por los padecimientos de tal naturaleza que
dichas situaciones conllevan.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 14 de julio de 2006, x, en nombre propio y en el de su marido, X,
presenta en la Registro del Servicio Murciano de Salud (SMS) escrito mediante el que formula
reclamacion de responsabilidad patrimonial por unos dafios sufridos como consecuencia del
deficiente funcionamiento del Hospital Santa Maria del Rosell (HSMR). Segun la reclamante los

hechos ocurrieron del siguiente modo:

1. El dia 6 de marzo de 2006 la x. dio a luz, en el Hospital Naval del Mediterraneo, un feto

del sexo femenino, de 33 semanas y media de gestacién, que nacié muerta.

2. Al dia siguiente se practic6 al feto una autopsia clinica en el HSMR, siendo entregados
los restos a los padres para que éstos procedieran a su inhumacion, lo que se produce ese mismo

dia en un pante6n privado del Cementerio de San Anton.

3. El dia 9 de marzo de 2006, el HSMR comunica a los reclamantes que los restos que se le
habian entregado no correspondian al feto de su hija, sino a un miembro amputado de persona

desconocida, encontrandose todavia los restos del feto en la cAmara del Hospital.
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4. Tras comprobar que los restos que se encontraban en la camara frigorifica eran los de su
hija, hubo que exhumar los que se habian enterrado e inhumar los que, ahora si, pertenecian al

feto.

5. Alegan los reclamantes que el error cometido se quiso ocultar al intentar el HSMR llevar a
cabo, sin su consentimiento, la exhumacion de los restos equivocadamente inhumados y la
consiguiente inhumacion del feto no realizada en un primer momento, por lo que imputan a dicho

Hospital la ocultaciéon intencionada de lo que habia ocurrido.

A juicio de los interesados la negligente actuacién del centro sanitario les ha producido unos
dafios que concretan, ademas del obvio dafio moral, en el trastorno psicolégico padecido por la

madre, por todo lo cual solicitan una indemnizacion global de 18.000 euros.

Se proponen como medios de prueba los siguientes:

1. Documental, consistente en dar por reproducidos los siguientes documentos que

acompafan a su escrito de reclamacion:

a) Copia de un articulo sobre los hechos, publicado en el diario La Verdad de Cartagena el
dia 25 de marzo de 2006.

b) Copia de hoja de interconsulta de Atencion Primaria a Salud Mental, asi como P-10.

2. Testifical, consistente en declaracion del encargado del Cementerio Municipal San

Antonio Abad de Cartagena.

SEGUNDO.- Seguidamente se dicta Resolucion del Director Gerente del SMS por la que se
admite a tramite la reclamacion y se encomienda la instruccién del expediente al Servicio Juridico

de dicho Organismo.

A continuacioén, por el érgano instructor se solicita al Director Gerente del HSMR que remita
informe relativo a los hechos que se describen en la reclamacién. Asimismo, comunica la

reclamacion a la Correduria de Seguros y a la Direccion General de Asistencia Sanitaria.

TERCERO.- La gerencia del HSMR cumplimenta el requerimiento remitiendo, con fecha 31
de octubre de 2006, informe emitido por el Jefe del Servicio de Anatomia Patolégica de dicho

Hospital, en el que se indica lo siguiente:
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“1) El examen postmortem fue realizado el dia 7 de marzo de 2006 a las 9:30 horas, segun

consta en el libro de registro de necropsias, con el nimero de referencia A-10-06.

2) Los 6rganos fueron reintegrados al cuerpo del fallecido segun voluntad manifestada por

el familiar mas proximo o responsable legal (x, con D.N.I. x) en el consentimiento informado.

3) Realizado el examen postmortem, el cadaver fue amortajado con un empapador y
posteriormente con una entremetida encintada con esparadrapo. Sobre la entremetida se coloc6 la

etiqueta identificativa autoadhesiva.

4) El cadaver fue depositado en la camara frigorifica superior y notificado al encargado de

turno.

5) Los hechos que se relatan en la documentacién que me adjunta no conciernen al Servicio
de Anatomia Patoldgica, puesto que ocurrieron en una dependencia que no pertenece a este

servicio y sucedieron con posterioridad al acto médico del examen postmortem”.

CUARTO.- Consta en el expediente que los reclamantes interpusieron recurso contencioso
administrativo contra la denegacion, por silencio administrativo, de la reclamacion por
responsabilidad patrimonial interpuesta en su dia, lo que dio lugar a la incoacién del Procedimiento
Ordinario num. 282/2007, en el que, con fecha 4 de noviembre de 2008, se dicté Auto por el que el
Juzgado de la Contencioso-Administrativo nim. 1 de los de Cartagena, se declara incompetente
para conocer del asunto, remitiendo los autos al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de

Murcia.

QUINTO.- Solicitado por el 6rgano instructor informe a la Inspeccion Médica, se evacua el

29 de septiembre de 2009 concluyendo del siguiente modo:

“1. ElI 6/03/06 x, dio a luz un feto muerto de una hembra de 33 semanas de gestacion.

2. Se produjo un error en la identificacion de los restos del feto que dio lugar a la inhumacién

de un resto de amputacion, el dia 7/03/06.

3. Investigado el hecho se procedido a hacer el cambio de restos el dia 14/03/06 en

presencia de los padres.
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4. x. presentaba el 18/04/06 un trastorno adaptativo reactivo a la situacion que vivia, para lo

que se le prescribié un antidepresivo.

5. La pérdida de un hijo en la 33 semana de gestacion, conlleva por si sola una situacion
estresante capaz de desencadenar una alteracion emocional esperable en cualquier persona,

méxime cuando se han tenido otros episodios depresivos

6. No es posible seflalar como Unica causa del trastorno adaptativo a los hechos

relacionados con la confusion de los restos”.

SEXTO.- Requerida para ello por el érgano instructor, la aseguradora del SMS lleva cabo la
valoracién de los dafos psiquicos alegados por la reclamante. En el informe se indica que el origen
causal de la depresion reactiva, actuando sobre una enferma con antecedentes de reacciones

similares en el pasado para las que requirié tratamiento, se concretaria del siguiente modo:

a) La pérdida de una hija a las 33 semanas de gestacion, como factor desencadenante al
gue se le atribuye un 70% de incidencia sobre la depresién de la madre.

B) El error en la identificacion del cadaver con las consecuencias que quedan relatadas en

el expediente, contribuy6 a dicho proceso depresivo en un 30%.

Considerando que el tiempo que preciso la paciente para superar dicha depresion fue de 6
meses, que la aseguradora considera impeditivos en atencion a las especiales circunstancias
sufridas, se valora la indemnizacion que debe hacerse efectiva a la reclamante en 2.960,92 euros,

segun detalle que se recoge al folio 71 del expediente.

SEPTIMO.- Con fecha 9 de noviembre de 2009 se solicita a la Inspeccion Médica que
informe si la reclamante estuvo de baja médica a consecuencia del trastorno adaptativo reactivo a
la situacion que vivié en marzo de 2006. El requerimiento es cumplimentado mediante escrito de la
Inspectora Médica, X, en el que se afirma que la paciente no estuvo de baja médica con motivo de

dicho trastorno.
OCTAVO.- Conferido tramite de audiencia a las partes, reclamante y aseguradora del SMS,
esta Ultima no comparece, en tanto que los primeros presentan escrito fechado el 8 de marzo de

2010, mediante el que manifiestan lo siguiente:

a) Que al considerar desestimada por silencio administrativo su reclamacion, han procedido
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a formular recurso contencioso-administrativo que se sigue, en estos momentos, ante el Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de los de Murcia, con el nUmero de recurso 111/2009.

b) Que se ratifican en su reclamacion por considerar que el HSMR actué con total falta de

diligencia y ética en relacion con los hechos por los que se reclama.

c) Que en el informe de la Inspeccion Médica se contiene un resumen de los hechos cuya
version resulta totalmente desconocida para los reclamantes, aunque lo Unico que hace es reforzar

la tesis que se mantiene sobre el mal funcionamiento del HSMR.

d) Que impugnan la valoracién que lleva a cabo la aseguradora del SMS, tanto porque no se
recogen los indudables dafios morales que los padres de la nifia han sufrido, como por la escasa

entidad que da a los hechos por los que se reclama en la depresion que sufrio la x.

NOVENO.- Mediante escrito de fecha 11 de marzo de 2010 el 6rgano instructor requiere a la
Direccion Médica del HSMR para que remita nota interior de la Jefatura de personal subalterno de
dicho Hospital, relativa a los hechos que motivan la reclamacion, pues la misma fue tenida en
cuenta en la elaboracion del informe de la Inspeccion Médica y, sin embargo, no consta

incorporada al expediente.

El requerimiento es cumplimentado por la Directora Médica del Area de Salud Il de

Cartagena, que envia el informe solicitado, en el que se relatan los hechos del siguiente modo:

“En fecha 7 de marzo del presente se hace entrega, a la compafia x, del cadaver del feto

‘Hijo de X'.

La citada entrega es realizada por una celadora del hospital designada por el Encargado de
Turno, con desconocimiento de que en la camara habia algo mas aparte del citado feto, ya que
habitualmente en nuestro centro los cadaveres de fetos asi como las amputaciones realizadas en

quiréfano se depositan en la bandeja superior de la camara frigorifica.

El jueves 9 de marzo se persona la encargada de la empresa gestora de residuos sanitarios
(S.I1.S.) a la cual se procede a hacer entrega de restos de amputaciones realizados en el quir6fano
a fin de que procedan a la incineracién de los mismos, detectando la Encargada de Turno
correspondiente la falta de uno de los mismos y poniéndolo en conocimiento de esta Jefatura de
Personal Subalterno. Posteriormente se procede a investigar el hecho, comprobando esta Jefatura

gue solamente se encuentra uno de los dos residuos de quir6fano y que en la cdmara inferior se
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encuentra un pequefo paquete identificado con el nombre de ‘X’. Ante lo expuesto, se procede a
localizar al Encargado de Turno de guardia el dia de la entrega del feto citado anteriormente,
personandose de inmediato en el centro y comenzando €l mismo a instancias de esta Jefatura a

realizar las investigaciones pertinentes para aclarar lo sucedido.

Identifica lo encontrado en la parte inferior de la cAmara frigorifica del feto anteriormente
mencionado dada la pequefiez y el poco peso del mismo ante lo cual realiza la actuacion pertinente
para reparar el hecho y que los mismos sean incluidos en la sepultura familiar para lo que se pone
en contacto con la forense de guardia y la compafia X, no encontrando ningin obstaculo para la
realizacién de lo relatado, incluso se notifico a la familia el hecho y se le pidi6 permiso para incluir
los citados restos en su fosa, cosa que no se pudo realizar al precisar el enterrador autorizacion

emitida por el juzgado correspondiente.

Se procede a la identificacion efectiva de los restos, comprobando que no eran tales, sino el
feto completo ‘Hijo de x’, ante lo cual me persono a primera hora del viernes 10 de marzo en el
Juzgado de Guardia para hacer una declaracién sobre lo sucedido, de la que adjunto copia a este

informe, informando posteriormente a la familia de lo realmente sucedido.

El lunes dia 13 de marzo me vuelvo a personar en el Juzgado de Guardia y me pongo en
contacto con el Sr. Juez del Registro Civil, el cual me remite al Sr. Juez de Guardia que ha instruido
los hechos, facilitandome él mismo el documento necesario para que el encargado del Cementerio
proceda a hacer el cambio de restos pertinente para resolver el error cometido, lo que se produce
el dia 14 de marzo ante la presencia de la familia del feto que queria proceder a su identificacion.

De lo aqui expuesto estuvo debidamente informada la Gerencia del centro en todo

momento”.

DECIMO.- Al haberse incorporado nueva documentacion al expediente, el 6rgano instructor
procede a conceder otro tramite de audiencia a las partes, de las que la compafiia aseguradora no
hace uso al no formular alegacién alguna, en tanto que los reclamantes si que lo hacen mediante
escrito de fecha 10 de abril de 2010, en el que manifiestan que el informe que se ha unido al

expediente lo Unico que hace es ratificar la negligencia y mala fe de la actuacién administrativa.

UNDECIMO.- La instructora formula, el 23 de abril de 2010, propuesta de resolucion
desestimatoria de la solicitud por considerar que los reclamantes no han acreditado que la
depresion que la madre padecié se deba al error cometido por el Hospital, muy al contrario, del

informe de la Inspeccion Médica se desprende que la pérdida de un hijo al nacer constituye, por si
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solo, un hecho capaz de generar una alteracion emocional, sobre todo cuando, como ocurre en el

presente caso, existen antecedentes de episodios depresivos.

El 6 de mayo de 2010 tiene entrada en este Consejo Juridico un oficio del Secretario
General de la Consejeria de Sanidad solicitando la emision de nuestro preceptivo Dictamen,
acompafando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar sobre una propuesta de
resolucion formulada en un procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por la
Administracién regional, concurriendo, pues, el supuesto establecido en el articulo 12.9 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Legitimacién, procedimiento v plazo.

Los reclamantes, al sufrir los perjuicios imputados a la actuacién administrativa consistente
en el anormal funcionamiento de la Administracion sanitaria al confundir el cadaver de un feto con
un miembro amputado, ostentan la condicion de interesados para ejercitar la accién de
reclamacion, a tenor de lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC), en relacion con el 4.1 del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de

Responsabilidad Patrimonial (RRP).

En cuanto a la legitimacidn pasiva tampoco suscita duda que la actuacion a la que los
reclamantes imputan el dafio que dicen haber sufrido, acontece en el marco del servicio publico

prestado por la Administracién sanitaria regional.

En lo que se refiere al plazo, el Consejo Juridico coincide con la propuesta de resolucién en
gue la accion se ha ejercitado dentro del afio previsto en el articulo 142.5 LPAC.
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El procedimiento seguido por la Administracién instructora se ha acomodado, en términos
generales, a las normas juridicas aplicables a las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de
la LPAC y del RRP, salvo en lo referente al plazo tan dilatado con que se ha solicitado el informe de
la Inspeccién Médica. Por otro lado, hay que hacer notar que solicitada por los reclamantes en su
escrito de iniciacion la practica de una prueba testifical, el 6rgano instructor no se ha pronunciado,
en resolucién motivada, sobre la pertinencia o no de practicarla, tal y como exigen los articulos 80.3
LPAC y 9 RRP. Cierto es también que en la propuesta de resolucion la instructora indica la
improcedencia de practicarla debido a que no se duda “sobre la veracidad del error cometido por el
Hospital”, por lo que cabe afirmar que la omisiéon no ha viciado el procedimiento, al no haberse

producido indefensién de los interesados.

TERCERA.- Sobre la concurrencia de los requisitos de responsabilidad patrimonial.

El instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administracion tiene por finalidad
primordial que los usuarios de los diferentes servicios publicos queden indemnes de los dafos y
perjuicios que puedan haber sufrido, en su persona o en sus bienes, con motivo del funcionamiento
normal o anormal de tales servicios publicos de la titularidad de la Administracion Publica de que se
trate. Sentado lo anterior, es de tener en cuenta que la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas responde, en nuestro sistema, al principio consagrado en el articulo
106.2 de la Constitucion Espafiola, hoy recogido en el articulo 139.1 LPAC, y que la jurisprudencia
viene reiteradamente exigiendo para apreciar responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas, que el particular sufra una lesion en sus bienes o derechos que no tenga obligaciéon de
soportar y que sea real, concreta y susceptible de evaluaciébn econémica; que la lesion sea
imputable a la Administracién y consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos y que, por tanto, exista una relacién de causa efecto entre el funcionamiento del servicio y

la lesion, sin que ésta sea producida por fuerza mayor

De este modo, la relacién de causalidad aparece como el nexo de unién entre el obrar o0 no
de la Administracién Publica y el dafio o lesion que eventualmente pueda padecer el particular
como consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. De no concurrir

la necesaria relacion de causalidad, la reclamacion debera desestimarse.

En el supuesto que nos ocupa este Organo Consultivo considera que si se ha producido un
funcionamiento anormal de la Administracion sanitaria regional, consistente en una confusion entre
el cadaver de un feto, el de la hija de los reclamantes, y los restos de una amputacion. Este
funcionamiento anormal produjo el efecto de haber mantenido a los interesados en la creencia falsa

de que su hija se hallaba enterrada en el panteén familiar, lo que, al no ajustarse a la realidad, les
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obligéb a padecer la exhumacién de los restos, la identificacion del cadaver de su hija y las
subsiguientes actuaciones para su inhumacion, lo que constituye un claro perjuicio psicolégico y

moral por los padecimientos de tal naturaleza que dichas situaciones conllevan.

En este mismo sentido se manifiesta la Audiencia Nacional en un supuesto muy similar al
gue nos ocupa (la confusion entre los cadaveres de dos fetos), en Sentencia de la Seccion 42 de su
Sala de lo Contencioso Administrativo, dictada el dia 6 de junio de 2007: “Lo que antecede (la
confusién de los cadaveres) pone de manifiesto un defectuoso funcionamiento del servicio
hospitalario en la gestiébn de la entrega del feto a los reclamantes, al haberse constatado la
confusién de aquél con otro feto procedente de la unidad de paritorios, que daria lugar a que el
mismo fuera entregado a un servicio funerario distinto del que los reclamantes habian asignado y a
la posterior exhumacién y enterramiento, tras la obtencion de las correspondientes autorizaciones,

varios dias después de producirse la confusion”.

CUARTA.- Extensién y valoracion del dafio experimentado.

El 6rgano instructor, admitiendo la comisién del error por parte del Hospital, niega, sin
embargo, que éste haya causado un perjuicio a los reclamantes, porque considera que el trastorno
depresivo padecido por la madre no es imputable a tal circunstancia, sino mas bien al hecho de

haber perdido a la hija que esperaba y a los antecedentes depresivos que padecia.

Este Consejo Consultivo no puede compartir tal conclusion, porque hacerlo supondria negar
los alegados dafios morales cuya concurrencia ha de admitirse, porque, como se afirma en la
anterior consideracion, la situacién producida conlleva tales padecimientos, sin que, por lo tanto,
admitido el hecho, pueda negarse el sufrimiento que el mismo comporta y el derecho que genera

en quien lo padece a una compensacion econémica.

Admitida la produccion de un dafio en los reclamantes, procede abordar su valoracién, labor
siempre dificil pero que se complica alin mas en los supuestos de dafios morales, pues se carece
de modulos o criterios objetivos que faciliten la tarea. La referida dificultad aumenta cuando, como
en el supuesto sometido a consulta, los reclamantes se limitan a expresar un importe global que
solicitan como cuantia indemnizatoria, sin mayor justificacién, cuando les correspondia su

probanza.

En su ausencia, y dado que los criterios que para el calculo de la indemnizacién que ofrece
el articulo 141.2 LPAC resultan inaplicables para la cuantificacion de un dafio que, como el aqui

indemnizable, no sea patrimonial, aboca a un juicio estrictamente prudencial que pondere las
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circunstancias que concurren, y atienda a lo fijado por los Tribunales de Justicia y por la doctrina

del Consejo Juridico.

En el presente supuesto, partimos de que el error cometido por la Administracién generd un
dafio moral, derivado de la incertidumbre, confusién y estupor producidos por la situacién que se
vieron obligados a vivir, a lo que cabe afiadir la influencia que dicha circunstancia, aunque fuese
so6lo con caracter parcial, tuvo en el proceso depresivo sufrido por la madre. Asi lo admite de modo
indirecto la Inspeccidén Médica al concluir en su informe que “no es posible sefialar como Unica
causa del trastorno adaptativo a los hechos relacionados con la confusién de los restos”; no
constituyd causa exclusiva, pero esta claro que coadyuvé en su produccion. Mas concluyente
resulta la aseguradora del SMS al afirmar que el error en la identificacion del cadaver de su hija
contribuy6 en la aparicion de la depresién reactiva en un 30%, imputando el restante 70% al hecho

de que la nifia naciera muerta (folio 70).

Pues bien, atendiendo lo visto hasta ahora, el Consejo Juridico considera que la cantidad
valorada por el dafio moral en otros dictdmenes (3.000 euros), no parece admisible en el presente
en términos de equidad, resultando insuficiente como cantidad global a resarcir, estimando
adecuada como indemnizacion global la cantidad de 6.000 euros, conforme a cuantias similares
establecidas por este Organo Consultivo en casos que presentaban semejanzas en la intensidad
de los padecimientos sufridos (por todos, Dictamen 35/2008), cantidad que habra de actualizarse,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141.3 LPAC.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se dictamina desfavorablemente la propuesta de resolucion desestimatoria de
la reclamacion, al considerar el Consejo Juridico que si concurren elementos generadores de

responsabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria regional.

SEGUNDA.- La determinacion de la cuantia de la indemnizacion habra de atender a lo

indicado en la Consideracién Cuarta de este Dictamen.

No obstante, V.E. resolvera.

10
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Asunto Resolucion de contrato formalizado con la empresa --, para la ejecucion de la
obra de Urbanizacion del plan parcial Llano del Barco.

Consultante Ayuntamiento de Archena

Fecha 24/01/2011

Extracto doctrina

"1.Respecto a los procedimientos iniciados de oficio en los que la Administracion ejercite
facultades de intervencion susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, debe
sefialarse que, de la interpretacion conjunta de los articulos 44.2 y 42.3 LPAC, resulta que el
vencimiento del plazo establecido (tres meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion)
producira la caducidad, con los efectos previstos en el articulo 92 LPAC. La aplicacién
supletoria de los indicados preceptos de la LPAC a los procedimientos de resolucién contractual
no ha estado exenta de controversia hasta fechas recientes, en las que la doctrina
jurisprudencial se ha decantado por su aplicacion.

2.Dado que el presente procedimiento se encuentra caducado y que ambas partes han
manifestado su voluntad de resolver el contrato (documento nimero 26 del expediente), dado
ademas que, en los términos indicados en las consideraciones anteriores y a la vista del limitado
expediente remitido a este Organo Consultivo, no puede considerarse acreditado un
incumplimiento del plazo de ejecucion del contrato por parte de la empresa y el interés publico
no parece aconsejar la permanencia del contrato paralizado en su ejecucion desde hace meses
y dado que, cuando la empresa insta la resolucién contractual por impago de la Administracion,
aun no habian transcurrido los ocho meses de mora necesarios para su aplicacion, el Consejo
Juridico estima que cabria proceder a la resolucion contractual por mutuo acuerdo contemplado
en el articulo 206, letra c), LCSP."

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 2 de julio de 2009 se formaliza contrato administrativo de obras
denominado “Urbanizacion del Plan Parcial Llano del Barco”, entre el Ayuntamiento de Archenay la
mercantil “--", que resulta adjudicataria tras la licitacion mediante procedimiento abierto, siendo el

nico criterio de seleccién del contratista el de precio més bajo.

El precio del contrato se fijja en 1.643.028,37 euros, con un plazo de ejecucién de ocho
meses desde el acta de comprobacién del replanteo. El importe de la garantia definitiva constituida

por el adjudicatario asciende a 70.820,19 euros.
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En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se estipula que “la ejecucion
del contrato de obras comenzara con el acta de comprobacion del replanteo, en el plazo de cinco
dias desde la fecha de formalizacion del contrato”. A tal efecto, la Clausula 212 dispone que, dentro
del plazo que se consigne en el contrato, el servicio de la Administracion encargada de las obras

procederd, en presencia del contratista, a efectuar la comprobacién del replanteo.

SEGUNDO.- La comprobacion del replanteo tiene lugar el 2 de septiembre de 2009, es
decir, dos meses después de la formalizacion del contrato. El contratista expone las siguientes

reservas, que constan en el acta:

“1. Existe una linea de alta tension de doble circuito de 66 Kv que atraviesa el sector, uno de
los postes de alta Tension esta situado en medio de la Calle G, se propone realizar un estudio de

los servicios que estan en dicha calle para recolocarlos en el caso de que sea necesario.

2. Existe un edificio de nueva construccion al final de la avenida C en direccion Oeste que
modifica el encaje definitivo de la obra. En estos momentos se esta en proceso de autorizacion por

parte de la Direccion Facultativa y el Ayuntamiento de Archena.

3. En el encaje real de la obra en la calle Yecla existe una zona en la que la linea de
fachada existente elimina parte del vial proyectado.

4. Se supone que todas las naves y casas que interceptan los viales del encaje en la obra

estan vacias y se pueden comenzar los trabajos de demolicion.

5. en la Zona Norte de la Actuacion existen problemas en la continuidad de las redes de
saneamiento y de baja tension debido a la existencia de viviendas y vallados, en las proximidades
de la parcela PJZR-1.

6. Es posible que se tenga que demoler parte del vallado de una casa de madera situada en
las proximidades de la calle K y retirar los carteles publicitarios de esta zona para ejecutar los viales

y aceras de dicha calle.

7. En la zona del Vial de ronda existe un sifén, que puede afectar al ritmo de los trabajos de

la obra y no esta contemplado ni su demolicién ni su posible reestructuracion”.
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Consta en el acta que “aun con las reservas expuestas por el contratista, el facultativo
Director autoriza el inicio de las obras, empezando a contar el plazo de ejecucién de las mismas

desde el dia siguiente al de la firma de la presente Acta”.

TERCERO.- El 2 de febrero de 2010, la Junta Municipal de Gobierno aprueba las

certificaciones de obra que a continuacion se relacionan con su numero e importe:

12, 80.730,26 euros.
22,118.027,01 euros.
32, 158.139,27 euros.
43 47.986,93 euros.

No constan en el expediente remitido al Consejo Juridico las certificaciones de obra que son

objeto de aprobacion por el 6rgano municipal de gobierno.

CUARTO.- Con fecha 31 de marzo de 2010, el contratista se dirige al Ayuntamiento para
manifestar que no le han sido abonadas las cuatro certificaciones de obra libradas hasta ese
momento Yy referidas a los trabajos desarrollados durante los meses de septiembre a diciembre de
2009. Segun dicho escrito, las certificaciones fueron expedidas en las fechas siguientes: la 1%, el 5
de octubre de 2009; la 223, el 4 de noviembre; la 32, el 4 de diciembre; y la 43, el 5 de enero de 2010.

Manifiesta, asimismo, que el 22 de diciembre de 2009 el Alcalde notifica al contratista la
suspension de las obras por haber aparecido restos humanos y material ceramico, quedando
condicionados los trabajos de urbanizacién al parecer de la Direccion General de Cultura de la

Comunidad Auténoma.

Por todo ello y al amparo de lo establecido en el articulo 200.5 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), el contratista comunica al Ayuntamiento que en el
plazo de un mes procederd a suspender el cumplimiento del contrato, paralizando las obras,
reclamando de la Corporacién Local el abono de las certificaciones de obra expedidas, por importe
total de 404.883,47 euros.

QUINTO.- Con fecha 14 de abril de 2010, el contratista se dirige al Ayuntamiento,
manifestando que ha sido notificado, el 9 de abril anterior, de la resolucién de levantamiento de la
suspension cautelar de las obras, con el fin de poder continuarlas en la parte no acotada por el
Proyecto de intervencion arqueoldgica y que, siguiendo las instrucciones de la Administracién, se

ha puesto en contacto con el responsable arqueoldgico para determinar qué trabajos podian irse
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realizando. No obstante, como sigue sin cobrarse el importe de las certificaciones de obra
expedidas y hasta que se haga efectivo su abono, se mantiene la intencion del contratista de

suspender los trabajos a partir del 1 de mayo de 2010.

SEXTO.- El 5 de agosto de 2010, el contratista manifiesta que tras los pagos efectuados
(certificacién 12 el 11 de mayo, y la 22 el 26 de mayo), continla existiendo una deuda del
Ayuntamiento por importe de 206.126,20 euros y que “ante esta situacion se mantuvo una reunién
en el propio Ayuntamiento, cuya conclusion fue que se procediera a la resolucion del contrato”, por
lo que, al amparo del articulo 200.6 LCSP, comunica a la Entidad contratante la resolucion del
referido contrato con efectos a partir del 1 de septiembre de 2010, paralizando definitivamente las

obras y dejandolas en el estado en que se encuentren, a riesgo y ventura del Ayuntamiento.

Se reclama de la Corporacion Local el abono de los siguientes importes:

- 206.126,20 euros, correspondientes a las certificaciones 32 y 42,

- 14.471,21 euros, en concepto de intereses de demora por el tardio pago de las
certificaciones de obra.

- 64.041,98 euros, correspondientes al 6% de las obras dejadas de realizar, en concepto de
beneficio industrial (art. 222 en relacion con el 208 LCSP).

- 17.951,16 euros por materiales acopiados en obra, cuya relacion detalla.

Se solicita, asimismo, la devolucién de la garantia y se comunica al Ayuntamiento que, en
tanto se solucionan todos los aspectos derivados de la resolucion del contrato, el contratista
seguird ostentando la posesion de las obras, debiendo la Administracion abstenerse de entrar en

ellas o continuarlas con otro contratista.

SEPTIMO.- El 14 de agosto, el Secretario de la Corporacion emite informe en el que efectla

las siguientes consideraciones:

a) De conformidad con la Clausula 52 PCAP, las obras debian realizarse en ocho meses y
comenzar en un plazo de cinco dias desde la formalizacion del contrato, por lo que debieron
finalizar el 7 de marzo de 2010. Sin embargo, a la fecha de expedicion de la cuarta certificacion, el

5 de enero de 2010, unicamente se habia certificado por valor de 404.883, 47 euros. De ello
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deduce que, habiendo transcurrido casi un 75% del plazo de ejecucién, Unicamente se habia

realizado el 24,6% de la obra.

b) Considera que el contratista ha incumplido gravemente los plazos de ejecucion de la
obra, causando graves perjuicios a la Corporacion, lo que faculta a ésta para optar entre la
imposicion de penalidades o la resolucion del contrato, al tiempo que imposibilita que sea el

contratista quien inste tal resolucion.

c) Propone gque el Director de la Obra realice un informe en el que se detallen todos los
incumplimientos, incluidos los de los plazos parciales, en que haya incurrido el contratista, con
valoracién de los dafios y perjuicios que el retraso en la ejecucién de los trabajos haya generado al

Ayuntamiento.

d) Considera correcto el célculo de los intereses de demora efectuado por el contratista.

OCTAVO.- El 27 de agosto de 2010, se recibe en el Ayuntamiento comunicacién de una
entidad financiera que afirma haber aceptado el endoso por parte del contratista de las
certificaciones 32 y 42, adjuntando copia de las mismas.

NOVENO.- El 30 de agosto, el Director de la obra emite informe técnico en el que sefiala
gue las obras debieron iniciarse el 7 de julio de 2009 y no, como ocurrié, en septiembre de 2009.
Que los trabajos presentaban numerosas ralentizaciones y complicaciones, que achaca a una
apresurada elaboracion de la oferta, sin un estudio detenido del Proyecto técnico, lo que determind
que, a falta de dos meses para vencer el plazo de ejecucién, Unicamente se hubiera certificado
obra por valor de un 24,6 % del presupuesto de adjudicacion, encontrandose el ritmo de ejecucion

muy por debajo de lo previsto en el Programa de Trabajos del Proyecto.

Se afirma, ademas, que la orden de suspension de los trabajos por motivos arqueolégicos
se notificd cuando las obras ya estaban paradas por la empresa y sin que ésta las reanudara tras el

levantamiento de dicha suspension por el Ayuntamiento.

En relacion con las cantidades reclamadas, pone en duda el derecho del contratista al
abono del 6% en concepto de beneficio industrial al deberse la paralizacion a una decision
unilateral de la empresa. Considera, asimismo, que el valor que se reclama como acopios de
material en la obra, al margen de ser excesivo, pues por sus caracteristicas y debido a que se dej6

a la intemperie en la obra ya habra quedado inservible, en realidad cabria calificarlo como sobrante
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de obra, pues correspondia a la red de saneamiento que, cuando se suspendieron los trabajos, ya

estaba practicamente ejecutada.

Se efectla, asimismo, una valoracion de los dafios y perjuicios que el retraso en la
ejecucion del contrato ha generado a la Corporacion Local, fijandose una cantidad de 80.499,57
euros, en concepto de incremento del precio de los trabajos, por aplicacion del IPC, y deterioro de
las unidades de obra a medio ejecutar. Se sefala, ademas, que a la espera de la finalizacion de las
obras de urbanizacién del plan parcial que constituyen el objeto del contrato, se encuentran dos
proyectos de construcciéon de edificios municipales que no pueden ejecutarse hasta la terminaciéon
de aquéllas, con el riesgo afiadido de perder las subvenciones destinadas a la ejecucion de dichos

proyectos.

DECIMO.- El 8 de septiembre, la Junta de Gobierno acuerda iniciar procedimiento de
resolucion contractual por incumplimiento del contratista y que se proceda a la comprobacion,
medicion y liquidacion de las obras ejecutadas, fijando los saldos correspondientes a favor o en
contra del contratista. A tal efecto, se acuerda citar al contratista el dia 13 de septiembre, a las
10:30 horas, para proceder a la medicion y liquidacion.

También se requiere a la mercantil para que acredite el cambio de denominacion social que

habria operado, pasando a llamarse “--"

La notificacion de dicho acuerdo al contratista se efectla por burofax, constando su
recepcion el dia 13 de septiembre a las 14:38 horas, determinando la imposibilidad para el
contratista de comparecer al acto de medicion y citdndosele nuevamente para el dia 20 de

septiembre.

No obstante, el mismo dia 13 de septiembre se procede por el Director de las obras junto
con el Ingeniero Técnico Municipal a comprobar que las obras estan paradas y se aporta por el
primero de ellos un documento resumen de la medicion de la obra, manifestando la urgencia de
continuar las obras de urbanizacion para poder acometer los dos proyectos de construccion que

guedan a la espera de la terminacién de aquéllas.

UNDECIMO.- El 14 de septiembre, el Jefe del Departamento Juridico del Ayuntamiento
emite informe favorable a la ocupacion de la obra con la finalidad de proceder inmediatamente al
desmonte de la parcela de equipamiento municipal para proceder a la construccion de los dos
edificios publicos proyectados (centro de estancias diurnas para disminuidos psiquicos y centro

civico), que no forman parte del objeto del contrato.
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En esa misma fecha, la Junta de Gobierno municipal acuerda adoptar la medida cautelar de

ocupacién y toma de posesion de las obras.

DUODECIMO.- El 20 de septiembre se extiende acta de conformidad de mediciones de la
obra y se procede a preparar la certificacion final y de liquidacién. En este acto, se notifica a la
contratista la medida cautelar adoptada por el Ayuntamiento, concediéndosele un plazo de tres dias

para alegaciones.

DECIMOTERCERO.- El 23 de septiembre el contratista presenta alegaciones contra la
medida cautelar, oponiéndose a ella en tanto no se resuelva el contrato, se firme el acta de
recepcion y se abone lo adeudado al contratista. Niega, ademas, que se den las circunstancias de
urgencia y caracter irreparable de los perjuicios que se derivarian de la no ocupacion, en los que se

pretende fundamentar la medida cautelar, cuya suspension solicita.

DECIMOCUARTO.- El 24 de septiembre, el Secretario de la Corporacién Local formula
propuesta de resolucién contractual por incumplimiento del plazo de ejecucién del contrato (206,
letra e, LCSP), que es aprobada el 28 del mismo mes por la Junta de Gobierno municipal. En dicha
propuesta se afirma que la certificacion final y de liquidacion de la obra es de importe negativo, que
asciende a — 4.795,71 euros, y se acuerda proceder a notificar al contratista la propuesta de
resolucion, de la liquidacion y de la evaluacion de dafios y perjuicios, confiriéndole tramite de
audiencia, asi como a su avalista, pues se propone la incautacion de la fianza por incumplimiento

culpable del contratista.

DECIMOQUINTO.- Efectuadas las correspondientes notificaciones a avalista y contratista,
este Ultimo presenta, el 15 de noviembre, escrito de alegaciones oponiéndose a la resolucién por
incumplimiento culpable y a la incautacion de la fianza, aceptando el importe de la certificacién final

y reclamando el abono de lo adeudado por el Ayuntamiento.

DECIMOSEXTO.- El 1 de diciembre, la Junta de Gobierno acuerda recabar el Dictamen del

Consejo Juridico de la Region de Murcia.
En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, se
remitid el expediente en solicitud de Dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el

pasado 3 de diciembre de 2010.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Este Dictamen tiene caracter preceptivo al versar sobre una propuesta de resolucion de un
contrato administrativo a la que se opone el contratista, conforme a lo establecido en el articulo
12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia y 195.3, letra a)
LCSP.

SEGUNDA.- Competencia y procedimiento.

1. Competencia.

Adjudicado el contrato por la Junta de Gobierno Municipal, la resolucion de aquél
corresponde también a dicho érgano (articulo 207.1 LCSP y 109.1 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, en lo sucesivo RCAP). Careciendo, no obstante, la Junta de Gobierno Municipal de la
condicion ex lege de 6rgano de contratacion (Disposicién adicional segunda LCSP), salvo en los
municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, ha de advertirse que no consta en el expediente la

habilitacion de la indicada Junta de Gobierno como érgano de contratacion.

2. Cuestiones procedimentales.

A) Sobre el procedimiento de resolucién contractual.

En presencia de un procedimiento de resolucién contractual en el que la Administracion
imputa al contratista su demora en el cumplimiento del plazo de ejecucién de una obra, ha de
estarse a la tramitacion prevista en el articulo 197 LCSP, que, simplificando el procedimiento
resolutorio ordinario establecido en los articulos 207 LCSP y 109 RCAP, sujeta la resolucion del
contrato por demora al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales.

b) Dictamen del Consejo de Estado u Organo consultivo equivalente de la Comunidad

Autonoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.



CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN 12-2011

El expediente acredita el cumplimiento del tramite consignado en la letra a). Aun no siendo
preceptivo el informe del Servicio Juridico al que hace referencia el articulo 109 RCAP, en el
expediente consta que se ha emitido informe por la Secretaria de la Corporacion, el cual, de
conformidad con la Disposicién adicional segunda de la LCSP sobre normas especificas de
contratacion en las Entidades Locales, apartado 8, cumple la funcién de dicho informe juridico. Por
otra parte, la emision del presente Dictamen persigue hacer efectivo el Ultimo de los tramites

preceptivos sefialados.

B) Sobre la conformacién del expediente remitido al Consejo Juridico.

De conformidad con el Decreto 15/1998, de 2 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (RCJ), el
expediente que ha de remitirse a éste acompafando a la consulta ha de ser foliado (articulo 46.2,

letra c), lo que no se ha cumplimentado en el presente.

Asimismo, el indicado reglamento dispone que la consulta se acompafara de los
antecedentes de todo orden que puedan influir en el Dictamen y de un extracto de secretaria (art.
46.2, letras a y b), expresivo este Ultimo de los principales hitos y trdmites del procedimiento
seguido. De ambos requisitos, el Gltimo ha sido omitido y, respecto del primero, se advierten las

siguientes omisiones de documentos relevantes para la emision de Dictamen:

a) El escrito de alegaciones del contratista en el que manifiesta su oposicién a la resolucion
del contrato por incumplimiento a él imputable esta incompleto, pues no se han unido al expediente
las paginas pares, impidiendo con ello a este Consejo Juridico conocer de forma plena la

argumentacién de la mercantil interesada.

b) Tampoco se ha unido al expediente la orden de suspension de las obras que el
Ayuntamiento dirigié al contratista con ocasion de la aparicién de restos humanos y ceramicos en el
lugar de los trabajos y que exigian contar con el parecer de la Direccion General de Cultura. Es
preciso conocer con exactitud los términos de dicha orden -singularmente, si afectaba al conjunto
de la obra o s6lo a una determinada parcela-, asi como la fecha en que fue notificada al contratista.
Del mismo modo, ha de acreditarse en qué fecha se le comunicd el alzamiento de dicha

suspension y la orden de reanudar los trabajos.

Ademas, comoquiera que el Director de las obras afirma en su informe que ya antes de la

notificacion formal de la indicada orden se habian detenido los trabajos, seria preciso conocer la
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fecha de aparicion de los restos y si se dio alguna instruccion al personal de la contrata para que
pararan cautelarmente la obra. A tal efecto, podria ser relevante consultar el libro de érdenes, o el

de incidencias, si existia.

Del mismo modo, carece el expediente remitido al Consejo Juridico del acta que, conforme
a lo establecido en el articulo 203.1 LCSP, debi6é haberse extendido con ocasion de la suspension
de las obras, tanto la acordada por la Administracion como la declarada por el contratista, en la que

constara la situacién de hecho en la ejecucion del contrato.

c) No se han unido al expediente las certificaciones de obra 12 y 22 con expresion de la
fecha de su expedicion, fecha que opera como dies a quo del plazo con que cuenta la
Administraciéon para su abono y a cuyo término la Administracién incurre en mora, comenzando a
computarse los plazos de 4 y 8 meses, cuyo vencimiento sin haberse abonado las certificaciones
expedidas habilitan al contratista para acordar la suspensiéon del cumplimiento del contrato y para

instar su resolucion, respectivamente (art. 200, apartados 5y 6 LCSP).

Del mismo modo, no consta en el expediente remitido la fecha en que se procedi6 al abono
de las certificaciones 12 y 22, la cual puede resultar determinante en cuanto al computo del plazo de
8 meses de mora de la Administracion para habilitar la resolucién del contrato a instancias del
contratista, pues, aceptado por éste el pago de tales certificaciones, dicha resolucién Unicamente
podria ampararse en el impago de las dos certificaciones restantes (32 y 42).

TERCERA.- Caducidad del procedimiento.

A la vista del tiempo transcurrido desde la iniciacién del presente procedimiento, aun sin
resolucion expresa, este Consejo Juridico ha de entrar a considerar los efectos de la aplicaciéon
supletoria de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), por las consecuencias que ello

acarrearia si estuviera incurso en caducidad.

La legislacion contractual aplicable a la resolucion del presente contrato, la LCSP, no
establece plazos especificos de duracion de esta clase de procedimientos, ni previsiones relativas
al silencio administrativo, si bien contempla la aplicacion supletoria de la LPAC. Asi, la Disposicion
final octava LCSP, en términos similares a lo que preveia la Disposicién adicional séptima
TRLCAP, establece que “los procedimientos regulados en esta Ley se regiran, en primer término,
por los preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los de

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y normas complementarias”.

10
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En este punto, y respecto a los procedimientos iniciados de oficio en los que la
Administracion ejercite facultades de intervencion susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, debe sefalarse que, de la interpretacion conjunta de los articulos 44.2 y 42.3 LPAC,
resulta que el vencimiento del plazo establecido (tres meses desde la fecha del acuerdo de

iniciacion) producira la caducidad, con los efectos previstos en el articulo 92 LPAC.

La aplicacién supletoria de los indicados preceptos de la LPAC a los procedimientos de
resolucion contractual no ha estado exenta de controversia hasta fechas recientes, en las que la

doctrina jurisprudencial se ha decantado por su aplicaciéon, como mas adelante se expondra.

Por el contrario, el Consejo de Estado (por todos, Dictamen 78/2003) ha mantenido, con
caracter general, la inaplicacién del instituto de la caducidad establecido en el articulo 44.2 LPAC a
los procedimientos de resolucidon contractual, por las razones indicadas en nuestro Dictamen

59/2009, al que nos remitimos.

Muy tempranamente, este Consejo Juridico (por todos, Dictamen 57/2000) sostuvo una
posicion integradora entre la normativa contractual y procedimental, que se concreta, en términos
generales, en que son aplicables a la legislacion de contratos las prescripciones de la LPAC sobre
caducidad de los procedimientos en el supuesto de que se esté ante una resolucion contractual por
causa imputable al contratista, pues el procedimiento incoado por la Administracién es de los
llamados de intervencion y susceptible de producir efectos desfavorables a los interesados, esto es,
es uno de los previstos en el articulo 44.2 LPAC, dado que, de prosperar la pretension
administrativa, podria acarrear la pérdida de la fianza prestada, la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados a la Administracidbn en la cuantia que exceda de aquélla y concurrira el

presupuesto legal para, en su caso, declarar la prohibicion del contratista de contratar con aquélla.

Sin embargo, también el Consejo Juridico, conociendo las peculiaridades inherentes a la
contratacion administrativa y la especial presencia del interés publico que en cada caso la justifica,
considerd que esta circunstancia podria excluir en algunos supuestos la declaracion de caducidad,
con base en el articulo 92.4 LPAC, que impide declararla cuando la cuestion suscitada afecte al
interés general. Si bien ha sefialado asimismo que esta excepcion debe aplicarse con cautela, sélo
a los casos en que el contrato afecte al mantenimiento de un servicio publico esencial, pues de
entenderse de un modo general, a estos precisos efectos de caducidad, que el interés publico
concurre en toda contratacion administrativa, no seria nunca operativa la aplicacion de este
instituto, siendo como es una garantia que se ofrece al afectado para evitar una excesiva

pendencia del procedimiento. Asi se considerd esta excepcion en nuestro Dictamen 103/2003.

11
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En fechas recientes, la doctrina del Tribunal Supremo sostiene la plena aplicabilidad del
instituto de la caducidad en los procedimientos de resolucion contractual iniciados de oficio (SSTS,
Sala 32, de 2 de octubre de 2007, y 13 de marzo de 2008).

Asi, en la primera de las sentencias citadas se sefiala (F.D. Cuarto):

“...al haberse iniciado de oficio por el érgano de contratacion competente para ello el
procedimiento de resolucién de contrato, y atendiendo a la obligacién de resolver y notificar su
resolucion gue a las Administraciones Publicas impone el articulo 42 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, la Administracién hubo de resolver el procedimiento dentro de plazo, que al
no estar establecido en su norma reguladora, la Ley lo fija en tres meses en el articulo citado. Lo
expuesto ha de completarse con lo que mantiene el articulo 44 de la Ley 30/1992, en la redaccion
que le dio la Ley 4/1999, en vigor cuando se inicid el procedimiento, que en su apartado 1 mantiene
gue “en los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que
se haya dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la
obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos y que en su numero 2 dispone
como efecto del vencimiento del plazo que “en los procedimientos en que la Administracion ejercite
potestades (...) de intervencion susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se
producira la caducidad. En estos casos, la resolucion que declare la caducidad ordenard el archivo
del expediente, con los efectos previstos en el articulo 92”.

Como consecuencia de lo expuesto, cuando la Administracion dicté la resolucién por la que
resolvia definitivamente el contrato y procedia a la incautacion de la garantia habia transcurrido en
exceso el plazo de tres meses de que disponia para hacerlo, de modo que en ese momento no

podia acordar la resolucion del contrato ni la incautacién de la garantia (...)".

En la segunda sentencia citada (F.D. Tercero, B), se responde a las posturas que sostienen
la incompatibilidad entre la caducidad del procedimiento prevista en la Ley 30/1992 y los principios
generales que inspiran la contratacion administrativa, sefialando el Alto Tribunal que dicha
incompatibilidad “no se percibe en lo que ahora nos importa, esto es, en lo que hace a los
procedimientos de resolucién de dichos contratos, y menos aun en los que la causa de resolucion
sea, como en el caso de autos, la de la imputacién a la contratista de un incumplimiento culpable.
La prevision de la caducidad de un procedimiento persigue evitar situaciones de incertidumbre
juridica, que se prolonguen injustificadamente en el tiempo; prolongacion nada deseada, sino todo
lo contrario, en el seno de una relacién contractual cuando una de las partes pretende poner fin a

ella, extinguiéndola anticipadamente; y menos deseada, aun, cuando el origen de esa pretension

12
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es una causa, como aguélla, qgue no aboca sin mas a la resolucién, sino que se traduce en una
facultad de opcion de la Administracion entre forzar el cumplimiento estricto de lo pactado o acordar

la resolucioén (...).

La anterior doctrina sobre la aplicacién de la caducidad a este tipo de procedimientos ha
sido ya incorporada en diversos pronunciamientos de Tribunales Superiores de Justicia, entre ellos
el de nuestra Regidn. Asi, en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 11 de marzo de 2008; en el mismo sentido, las Salas de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia de la Comunitat Valenciana
(sentencia de 10 de marzo de 2008), del Pais Vasco (sentencia de 23 de mayo de 2005) y de
Extremadura (sentencia de 18 de abril de 2008). También las sentencias de la Audiencia Nacional,

Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 7 de noviembre de 2007 y 7 de octubre de 2008.

Dicha doctrina jurisprudencial ha sido seguida por este Consejo Juridico en los DictAmenes
59, 88, 90, 166 y 177 de 2009, entre otros.

Aplicado todo ello al caso que nos ocupa, y sin que en el mismo se adviertan razones de
excepcional interés publico que, en hipétesis, pudieran justificar la inaplicacion del instituto de la
caducidad, resulta que el procedimiento de referencia se inicié el 8 de septiembre de 2010, por lo
gue en el momento de su remisién al Consejo Juridico el pasado 3 de diciembre, tan solo restaban
cinco dias para el vencimiento del plazo de tres meses para resolver y notificar la resolucion, lo que
ha imposibilitado la emision y comunicacion de este Dictamen dentro del indicado plazo. Procede,
en consecuencia, declarar su caducidad, sin perjuicio de la posibilidad con 