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«Hay que garantizar
que las fundaciones
no son utilizadas
€COmMo una via paralela
para la financiacion
fraudulenta de

los partidos»

MURCIA, Después de cuatro infor-
mes de evaluacion, el Grupo de bs-
tados contra ln Corrupcian del Con-
sejo de Europa (GRECO) $6 ha ga-
hado el respeto de los pajses i los
que analiza por el vigor y exhausti-
vidad de sus trabajos. Razan porla
cual a veees rambicn senem recelo,
Los trabajos de este grupo, creado
en:1999 para supe réip_ﬁ,.;lia aplica-
cion de las medidas anticorrupeisn.
dictadas por ¢l Consejo de Europa,
le han supuesto varios tirones de
oreja al Gobierno espanol, el ultimo
porla politizacion del sistema de
eleccion de los miemybros del poder
judicial. Su prcsitlcnfe, Marin Mrce-
la, es magistrado del Tribunal Su-
premo de Croacia y el jueves visita
Murcia pata participar #n la jorna-
da "Los retos para una sociedd trars
parente’ que organizan ia Unjversi-
dad de Murcia y e Consejo de Ia
Transparencia de In Region.

~En Espania la corrupeion politica
esunode los principales problemas
para lasociedad. ;Ocurre algo simi-
Iarenalgiin otro pais de Europa?
~Desgracindamente, ninglin pais es

inmune, Ung seérie de hechos han
situadod Ia corrupeidn en primer
plano en los tltimos afios: el aumen-
to de los présupuestos de 1as cam-
Paiias electorales, la preocupacion
por e influencia de decisiones po-
liticas inapropiadas, el aumenta de
de asuntos de corrupeidn que afec-

‘tah ala politica y el gobierna y la

mayar demanda piiblica de transpa-
rencia politica. La corrupeion poli-
Eica e paf:iculnrmmte_inquietnn-

‘teyy patjudicial porque socava ln con--

fianza de os ciudadanos en la gas-
rion'de los asuntos publicos y pue-
de conducir, como hemos visto en
algunos paises, a aumentar el voto
a formaciones extremistas o inels-
S0 generar conflictos sociales, poli-
ticos y econémicos.

-Sin embargo, partidos y politi-
cos relacionados con casas de co-
FTUpCion se presentan a las elec-
cionesy las ganan. ;Por qué cree
que ocurre?

~Esta esiina pregunta que habrin
que hacer alos gue voran por ellos.
Estar implicado o relacionade es una
cosa yotra estar condenado por de-

litos de corrupeién. Todos soimos
inocentes hasta que se demuestre
o contraria, Pero, de alguna mane-
T, 1o creo que la mayoria de los vo-
tantes tengan estas cuestiones an
mente cuando van a las urnas.
~En su informe de 2011 criticaban
laopacidad de 12 financiacion de
los partides politicos, sobre toda
en el ambito local. ;Ha mejorado
la situacion desde entonces? ;La
financiacion de los partidos poli-
ticos espanioles ha dejado de serun
problema?

Registro de cabilderos

=Sehan producide varios aconteci-
miehtgs importiuntes en Espuia, lo.
que hia dado lugar 4 UN Proceso cui-
dadosoen tin dren que ha sido par-
ticularmente propensa n la negli-
gencia. La ley marco evaluada por

el GRECO en 2009 se ha modifica-

do desde entonees en dos ocasiones,
&n 2012y 2015, con el objetivo de
reforzar los requisitos de transpa-
fencin, supervision y ejecucion de
la financiacion de los partidos, Fn
opinian del GRECO, sibien el ac-

tual regimen legislativo tiene algu-
nas caracteristicas validas para re-
gular mejor este asunto, shora s
esencial que las disposiciones recien
aprabadas se apliquen en lapracci-
ca. Solo una aplicacion eficaz pue-
dedar credibilidad a la reforma lc-
gislativa emprendida en los ultimos
Mos. Ademas, debe garantizarse que
las fundaciones politicas y las aso-
ciaciones no son utilizadas como
una via paralela para Ia financiacion
fraudulenta de lag actividados y Ins
campanas de los particos politicos,
apesar de 1as restricciones y limites
que establece la ley,

-Ustedes insisten en pedir al Gobier-
no de ESpafia crear un registro de
gruposde presion y regular su act-
vidad. ;De qué manera influiria eso
en la lucha contrata corrupcion?
~En lispana no existe una regula-
cion de las cuesriones que pueden
SUrgir por la interaccion de los di-
putados con los gripos de presion.
Ll resultado de esto es la ausencia
deun registro de cabilderos y de
toda nbligacion legal para que los
diputados divulguen las consultas
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que tengan con grupos de intereés
sobre proyectos legislativos trami-
tados en el Parlamento. Es impor-
tante que haya transparencia en
este tipo de trimites para proteger
el proceso legislativo de la influen-
cia impropia por parte de grupos de
presion o de la mera apariencia de
esta. Una mayor transparencia en
este sentido solo puede contribuir
a fomentar la imagen y la confian-
za en el Parlamento, asi como en
los diputados. Soy consciente de
que se han dado pasos en Espana
para empezar a regular el cabildeo,
pero es demasiado pronto para ex-
presar opiniones sobre ellos.
-E1GRECO ha analizado el proce-
so de eleccién de los miembros del
Consejo General del Poder Judi-
cial (CGPJ) y ha pedido al Gobier-
no esparniol que los politicos no
tengan nada que ver en ello. ;Esa
situacion cuestiona la indepen-
dencia de todo el sistema judicial?
~En cualquier pais, el establecimien-
to de consejos judiciales tiene por
objeto, e generml, salvaguardar me-
jor la independencia del poder ju-
dicial, tanto en apariencia como en
la practica. La forma de seleccion
de los miembros del CGPJ ya fue se-
fialada repetidamente como una
fuente de preocupacién dado que
era propensa a la politizacion. Des-
de entonces, se han emprendido va-
rias reformas para infundir una ma-
yor transparencia en el funciona-
miento del CGPJ y los perfiles de
sus miembros clave.

Dicho esto, una reciente encues-
ta realizada por el CGPJ entre la pro-
fesion judicial ofrecia algunas ci-
fras inquietantes, Una sobre todo:
el 75% de los encuestados conside-
raba que el CGPJ no protege sufi-
cientemente el principio de inde-
pendencia judicial, En el mismo
sentido, el Cuadro de Indicadores
de Justicia de 1a UE de 2015 puso
de manifiesto que la percepcion pi-
blica de la independencia judicial
en Espaiia estd en la parte inferior
de la Union Europea. Es en este con-
texto en el que el GRECO sigue pi-
diendo a las autoridades espafiolas
que lleven a cabo una evaluacién
sobre como funciona el nuevo sis-
tema en la practica y si efectiva-
mente ha tenido efectos en la con-
fianza del publico en general y de
la propia profesién.

-Otro problema grave es la lenti-
tud de la justicia. ;Es posible luchar
contra la corrupcion cuando se eter-
nizan los procesos judiciales?

-El dicho ‘justicia retrasada es jus-
ticia negada’ es cierto también en
la lucha contra la corrupceién. Cuan-
do el sistemna judicial es lento, y los
plazos de prescripcion transcurren,
no se puede hacer justicia y las acu-
saciones de corrupcion no se pue-
den comprobar. Los ciudadanos, por
lo tanto, pierden la confianza en el
sistema judicial y en la capacidad
del Estado para identificar y casti-
gar a quienes se dedican a activida-
des corruptas. El resultado es la im-
punidad. Este problema no es espe-
cifico de Espana, sino que afecta,
desgraciadamente, a varios paises
europeos.

Desafecto social
-¢En qué grado ha cumplido has-
ta ahora Espana las recomendacio- -
nes del GRECO para frenar y pre-
venir la corrupcién politica?
~Hasta ahora, y en relacién con la
cuarta ronda de evaluacién del GRE-
CO sobre prevencion de la corrup-
cion entre los miembros de parla-
mentos, jueces y fiscales, la respues-
ta de Espafia es, en general, insatis-
factoria, Esto es probablemente de-
bido a que Espana ha pasado por un
periodo electoral prolongado, lo que
significa que una serie de reformas
que habian comenzado no se han
completado. A pesar de ello, se han
adoptado medidas positivas, como
un paquete legislativo para luchar
mejor contra la corrupcion en 2015
y una nueva ley sobre transparen-
cia en 2013, Volveremos a exami-
nar la situacién en un informe so-
bre la aplicacién de las recomenda-
ciones pendientes hasta el 31 de ju-
lio de 2017. En cuanto a la crimina-
lizaci6n de la corrupcion y la finan-
clacién de los partidos politicos, que
fue el tema de la rercera ronda del
GRECO, se han realizado progresos
significativos. Ahora es esencial que
las disposiciones aprobadas se apli-
quen en Ja practica.
-:Qué ha contribuido mas a la pér-
dida de confianza de los ciudada-
nos en las instituciones, la crisis
econdmica o la corrupcion?
~Las dos. Ambas estan, hasta cier-
Lo punta, antrelnzadas. La corrup-
cicm ha sido; al m@n:::s en alginos
1

Grupos de presion

«Es importante que
haya transparencia
en las relaciones de
los diputados para
proteger las leyes
de influencias
impropias»

Justicia y poder politico

«Un estudio de la
UE de 2015 puso de
manifiesto que la
precepcion publica
delaindependencia
judicial en Espaia
estd en la parte
inferior de Europa»

Dimisién de imputados

«No'se puede
generalizar. Esta
relacionado con la
conciencia de cada
personay con las
leyes vigentes en
cada pais»

Financiacidn de los partidos

«Se han realizado
progresos, pero es
esencial que las
disposiciones-
aprobadas se
apliquen»

paises, el origen de la crisis finan-
ciera, La corrupcién ha reducido la
recaudacién de ingresos, ha afecta-
do negativamente a las inversiones
extranjeras y al crecimiento, ha so-
cavado los programas de gasto, ha
reducido los depésitos bancarios de
los ciudadanos y también el crédi-
to al sector privado, dificulté el co-
bro de la deuda y aumento el coste
y redujo la calidad de las inversio-
nes publicas. La corrupcién tiene
un efecto importante en el funcio-
narniento econémico y, por lo tan-
to; no puede disociarse de la crisis

financiera y de la falta de confian-
za en las instituciones piblicas.
-Su visita a Murcia el proximo jue-
ves es para participar en las jorna-
das ‘Retos para una sociedad trans-
parente’. ;Es la transparencia la
mejor receta contra la corrupcion?
-Sin transparencia no se puede pre-
venir la coirupcion. Una mayor
transparencia significa una mayor
rendicién de cuentas y, por tanto,
una mayor confianza de la sociedad
en la gesti6n de los asuntos publi-
cos. En ultima instancia, al reforzar
la rendicion de cuentas, la transpa-
rencia es clave para mejorar nues-
tras democracias.

—El quinto informe de evaluacion
del GRECO, que iniciaran en 2017,
tratara sobre la prevencion de la
corrupcién en los altos cargos de
los gobiernos. ;Cuindo deberia
dimitir un politico vinculado a
un caso de corrupcion? ;Cuando
es imputado por la justicia o bien
cuando se abra juicio oral contra
61?7 ;Qué se suele hacer en el res-
to de paises europeos en este ¢aso?
-No se puede generalizar. Esto estd
muy relacionado con la conciencia
individual de cada persona y con las
leyes y reglamentos vigentes en cada
pais. Una cosa es segura: todo el
mundo es inocente hasta que se de-
muestre su culpabilidad. Los paises
tienen diferentes leyes, reglamen-
tos y practicas a este respecto. En
algunos casos, las personas que sim-
plemente son acusadas de un deli-
to, aunque ain no se les haya con-
denado, son suspendidas de su fun-
cién o deciden ellas espontdneamen-
te dejarlo. En otros, es necesario que
haya una condena, Sin embargo,
como todavia no hemos comenza-
do nuestro quinto ciclo de evalua-
¢i6én, no estoy en condiciones de de-
cirle mis

-;Qué opina de la puerta girato-
ria entre la politica y 12 empresa
privada?

-Esta es una cuestion delicada que
hemos estudiado ampliamente. Pric-
ticamente todos los paises miem-
bros del GRECO somos testigos de
una creciente interconexion e in-
tercambio entre el sector piblicoy
el privado. En este contexto, es fun-
damental asegurarse de que cual-
quier conflicto de intereses, real o
aparente, se gestiona adecuadamen-
te, No existe un modelo perfecto o

un enfoque que sirva para todos los
casos. Sin embargo, hay algunos prin-
cipios basicos: Asegurar que la infor-
macién obtenida en el servicio pi-
blico no es mal utilizada; que el ejer-
cicio de la autoridad por parte de un
funcionario publico no esté influen-
ciado por el enriquecimiento perso-
nal, o incluso por la esperanza o ex-
pectativas de un empleo futuro, y
que el acceso y los contactos de los
funcionarios, tanto actuales como
antiguos, no se utilicen para que
otros obtengan beneficios injusti-
ficados. Estas son reglas simples,
casi de sentido comun, que cuando
se aplican hacen que la relacién en-
tre los sectores publico y privado sea
mis saludable, més fuerte y mas dig-
na de confilanza.

Delito y sancion

-¢Es posible acabar con la corrup-
cion o es algo inherente al poder
politico?

~No creo que la corrupcion sea inhe-
rente al poder politico, sino el resul-
tado de comportamientos indivi-
duales inaceptables. La corrupcion
debe ser prevenida, identificada y
sancionada. No debe volverse sisté-
mica ydimenazar al Estado en su con-
junto. Sabemos que la corrupcion
ha existido desde la antigiiedad Con
el tiemnpo, las costumnbres, asi como
las circunstancias histéricas y geo-
graficas, han cambiado mucho la
sensibilidad piiblica hacia la corrup-
cién, asi como la importancia y la
atencion que se le presta. En la so-
ciedad actual, la corrupcién es un
grave delito contra la confianza del
publico en la honradez e imparcia-
lidad de la administracién y es am-
pliamente rechazada.

-;Hay algtin factor cultural en la
corrupcion? ;Hay paises o cultu-
ras mas propensos a la corrupcién?
—No, no lo creo. Esta es una idea sim-
plista. La cultura es demasiado im-
portante para asociarse con la co-
rrupcién. Este es un fendémeno que
puede aparecer en todas partes.
Como he dicho antes, ningin pais
es inmune. La corrupcion es como
el virus que vive en un cuerpoy co-
mienza a causar problemas cuando
el organismo es débil y no hay me-
dicina eficaz. La corrupcion es ante
todo una cuestion de ética, y, en se-
gundo lugar, es un delito y como tal
debe ser tratado.






