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. INTRODUCCION

Los avances en la integracién europea tienen paradéjicamente como consecuencia el refuerzo de
los efectos perturbadores del buen funcionamiento del mercado comun vinculados a ciertas
conductas de los estados. Entre estos elementos de perturbacién, las ayudas estatales ocupan un
primer plano puesto que implican, en contradiccion con los principios basicos del Tratado CE (en
lo sucesivo denominado "el Tratado") y en particular la letra g) de su articulo 31, una
discriminacién entre las empresas beneficiarias de ayudas y las que no las reciben y, por
consiglzjiente, menoscaba €l libre juego de la competencia que deberia caracterizar el mercado
comun®.

Mas que instaurar un régimen de prohibicion casi absoluta de las ayudas estatal es, especialmente a
la vista de la experiencia adquirida en relacion con el Tratado CECA, los autores del Tratado han
ideado un régimen que si bien es cierto que sigue centrado en unaincompatibilidad de principio de
las ayudas estatales con las normas del mercado comun, pero que también establece excepciones
en favor de ayudas que presentan alguna finalidad particular.

Este sistema implica la introduccion de un mecanismo de control de las ayudas. EI mecanismo de
control que establece el Tratado se distingue por ser previo, es decir, por el hecho de que los
Estados miembros estan obligados a comunicar sus proyectos de ayuda a la Comision Europea (en
lo sucesivo denominada "la Comisién") con el fin de obtener su aprobacion, antes de efectuar
dichos proyectos. Este régimen se distingue en este aspecto del que estd en vigor en la
Organizacién Mundial del Comercio, que admite hasta cierto punto® las ayudas estatales, en la
medida en que no las somete a un procedimiento de autorizacion previo, sino a un simple control
posterior a su concesion.

El gercicio de esta facultad de control ha permitido a la Comision egjercitarse en la toma de
decisiones en materia de ayudas estatales y fijar asi enfoques especificos, en funcién de criterios
como la dimensién de la empresa beneficiaria, su localizacion geogréafica, su sector de actividad o
también lafinalidad de la ayuda. En aras de la transparencia, la Comision ha codificado la mayoria
de estos enfoques y garantizado su publicacion, con el fin de informar a los Estados miembros, a
las empresas afectadas y a todos |os interesados.

Sin pretender tratar la materia de las ayudas estatal es de manera exhaustiva, |as paginas que siguen
quieren constituir una especie de guia de lectura de las normas que figuran en la obra Derecho de
la competencia en las Comunidades Europeas - volumen Il A: Normas aplicables a las ayudas
estatales.

Se trata de la letra f) del articulo 3 del Tratado de Roma, que, con una redaccién un tanto
simplificada, se convirtié en laletra g) del articulo 3, del Tratado CE después de las modificaciones
introducidas por el Tratado de M aastricht.

Laletrag) del articulo 3 del del Tratado precisa en efecto que uno de los objetivos de la Comunidad
consiste en el establecimiento de “un régimen que garantice que la competencia no serd falseada en
el mercado interior".

En el caso de la Organizacion Mundial del Comercio, las ayudas estatales autorizadas son las que
figuran en la"lista verde” de las subvenciones no sujetas a sanciones.
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Para €llo, se abordaran sucesivamente;

a)
b)
©)

d)
€)

el contenido del articulo 92 del Tratado,

las disposiciones de aplicacion de las excepciones previstas en sus apartados 2 y 3,

los sectores sujetos a la aplicacion concurrente de las disposiciones del Tratado en materia
de ayudas estatales y de otras disposiciones del Tratado,

el procedimiento de control instaurado por el articulo 93 del Tratado y, por ultimo,

las peculiaridades del régimen de las ayudas estatales con arreglo al Tratado CECA.
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[I.  CUESTIONES DE FONDO

1. Concepto de ayud a estatal

El apartado 1 del articulo 92 establece que son incompatibles con el mercado comun, en la medida
en que afectan a los intercambios entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, que favorecen a determinadas empresas o producciones de modo que
falseen o puedan falsear la competencia, afectando asi a los intercambios entre Estados miembros”.

Con la excepciéon de estos aspectos inherentes al origen de las ayudas y a sus efectos, esta
disposicion no aporta ninguna definicion del propio concepto de ayuda a la cual se refiere ni
proporciona una relaciéon de las medidas que prohibe. No obstante, la Comisién y el Tribunal de
Justicia han intervenido para delimitar este concepto.

La jurisprudencia reiterada ha establecido que el concepto de ayuda corresponde a cualquier
ventgja concedida por las autoridades publicas a una empresa, sin remuneracion o con una
remuneracion que solo refleja de manera minima el importe en que puede evaluarse la ventaja en
cuestion. Esta definicion abarca asi tanto las aportaciones de recursos a una empresa como
cualquier reducciéon de las cargas a las que deberia hacer frente en condiciones normales,
permitiéndole realizar un ahorro®. En este sentido, una contribucién publica cuyo efecto se limitara
estrictamente a compensar una desventgja objetiva que pesara sobre la empresa beneficiaria no
entrariaen el ambito de aplicacién del articulo 92.

En cuanto a método de financiacion del beneficio concedido a una empresa, la Comisién ha
venido considerando que no era necesario que una medida oficial se financiara con fondos
publicos para ser calificada de ayuda. En efecto, el apartado 1 del articulo 92 plantea una
alternativa a este respecto entre el origen oficial de la medida y su financiacion por medio de
recursos del Estado. Ademas, la Comisién basaba su postura en laidea de que este articulo seriala
expresion, en materia de ayudas estatales, del principio general enunciado en laletra g) del articulo
3, debiendo asi interpretarse en sentido amplio.

Sin embargo, €l Tribunal de Justicia, en su jurisprudencia reciente, se ha visto obligado a matizar
esta postura tradicional de la Comisién. En efecto, considera que, de la propia formulacién del
apartado 1 del articulo 92 y de las normas de procedimiento establecidas por el articulo 93 se
desprende que las ventgjas concedidas por medios que no sean recursos publicos no entran en el
ambito de aplicacion de las disposiciones en cuestion, ya que la distincién que establece el

El apartado 1 del articulo 92 s6lo prevé expresamente la incompatibilidad de principio de las
ayudas con el mercado comun. No afiade en cambio ninguna prohibicion, distinguiéndose en eso de
otras disposiciones contenidas en el capitulo relativo a la politica de la competencia, como el
articulo 85. El resultado del principio de incompatibilidad es sin embargo idéntico al que emanaria
de una prohibicidn, excepto en cuanto que se refiere a la cuestion del efecto directo, dado que el
concepto de incompatibilidad con el mercado comin implica una evaluacion de tipo econémico
gue debe efectuarse en pro del interés comunitario (véase la sentencia del Tribunal de Justicia del
19 dejunio de 1973 en el asunto 77/72 Capolongo , Rec. pag. 611).

° Sentencias del Tribunal de Justicia de 23 de febrero de 1961 enel asunto 30/59, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Alta autoridad Rec. pag. 5, Ultimo apartado y pag. 39, ultimo
apartado, y 27 de marzo de 1980 en el asunto 61/79, Denkavit italiana, Rec. pag. 1218, dltimo
apartado.
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apartado 1 del articulo 92 entre ayudas concedidas por el Estado y por medio de recursos publicos
solo tiene por objeto incluir en el concepto de ayuda las modalidades de apoyo previstas por
organismos publicos o privados nombrados o instituidos por el Estado®. Para tener un carécter
publico, la ayuda debe, seglin la jurisprudencia del Tribunal, financiarse obligatoriamente
mediante recursos del Estado, mientras que puede ser otorgada tanto por el propio Estado como
por organismos intermediarios que actian en funcion de un mandato conferido por aquél.

Asi, se contemplan las ventgjas concedidas tanto directamente, es decir, por las propias
autoridades publicas, como indirectamente, por mediacion de organismos independientes en
puridad de la estructura oficial. En el primer caso, el concepto de Estado debe tomarse en su
sentido méas amplio, incluyendo los 6rganos del poder central pero también los de las
colectividades territoriales descentralizadas en cualquiera de sus posibles niveles’. En la segunda
hipotesis, son organismos publicos o incluso a veces privados los encargados de llevar a cabo la
concesion de ayudas estatales: es indiferente que se trate de entidades de crédito, asociaciones
profesionales, sociedades de gestion de participaciones financieras o incluso sociedades
comerciales. Lo importante es que las ayudas en cuestion sean imputables al Estado y sea éste
quien las financie. El criterio de imputabilidad tiene por objeto determinar si 10s organismos en
cuestion actlian de manera autébnoma o si, por el contrario, es el Estado el que dicta su conducta,
en virtud de un poder de control o de una influencia determinante que ejerza sobre ellos®. El
segundo criterio permite por su parte comprobar que la ayuda fue efectivamente financiada, directa
o incluso indirectamente, mediante recursos publicos’. En cambio, quedan excluidas del &mbito de
aplicacion del articulo 92, en base a la jurisprudencia antes citada, las medidas que, aunque tengan
un origen directa o indirectamente oficial y comporten una ventaja para una 0 mas empresas
determinadas, no implican ninguna carga suplementaria para las cuentas del Estado.

La forma bajo la cual se concede esta ventgja, asi como el objetivo perseguido por el Estado, son
en cambio completamente indiferentes, puesto que el apartado 1 del articulo 92 se refiere
expresamente a las ayudas de cualquier tipo. Asi, las ayudas contempladas pueden consistir, por
ejemplo, en subvenciones, préstamos sin interés o a tipo reducido, bonificaciones de interés,
garantias proporcionadas a condiciones preferentes’®, exenciones fiscales y parafiscales,
suministros de bienes o de servicios a condiciones preferentes, o incluso en aportaciones
realizadas en condiciones inaceptables para un inversor privado.

6 Sentencias del Tribunal de Justicia de 30 de noviembre de 1993 en el asunto G189/91,
Kirsammer-Hack, Rec. pag. 6219, fundamentos 12 y 16; y de 17 de marzo de 1993 en los asuntos
acumulados C-72/91 y C-73/91, Sloman Neptun, Rec. pag. 1-933 y 934.

! Sentencias del Tribunal de Justicia de 14 de noviembre de 1984 en el asunto 323/82
Intermills/Comision, Rec., pag. 3809, punto 1y pcag. 3822, fundamentos 3y 7; y de 14 de octubre
de 1987 en el asunto 248/84 Alemania/Comision, Rec., pag. 4041, fundamento 17.

8 Sentencias del Tribunal de Justicia de 30 de enero de 1985 en el asunto 290/83Comisidn/ Francia,

Rec., pag. 447, fundamentos 6, 7, 12 y 15; de 2 de febrero de 1988 en el asunto 67/85Van Der

Kooy, Rec., pag. 272, fundamentos 35y 37; y de 21 de marzo de 1991 en el asunto G305/89 Italia/

Comision, Rec. pag. 1638, fundamentos 12, 13, 14y 15.

Sentencias del Tribunal de Justicia de 24 de enero de 1978 en el asunto 82/77Van Tiggele, Rec.,

pag.41, fundamento 25y de 17 de marzo de 1993 en los asuntos acumulados G72 y 73/91 Sloman

Neptun, Rec., pag.933, fundamentos 17 y 19. En su sentencia de 30 de enero de 1985 en el asunto

290/83 Comision/Francia (antes citado: Rec. pag.449, fundamento 14), el Tribunal de Justicia

admitié que una ayuda no debe necesariamente financiarse mediante recursos publicos. No

obstante, volvio de nuevo a su jurisprudencia tradicional con motivo del reciente asuntoSloman

Neptun.

Cartas de la Comision a los Estados miembros de 5 de abril y 12 de octubre de 1989 relativas a las

garantias del Estado.

10
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Ademas de su caracter publico, la ayuda debe, siempre segun el apartado 1 del articulo 92, tener
un carécter selectivo y no beneficiar por lo tanto mas que a determinadas empresas o
producciones, afectando asi al equilibrio que existe entre las empresas beneficiarias de la ayuda y
sus competidores. Este caracter selectivo diferencia las ayudas estatales de lo que cabe [lamar
medidas generales de apoyo econémico, que pueden aplicarse a todas las empresas del conjunto de
los sectores de actividad de la economia de un Estado miembro*. De no fomentar uno u otro
sector de actividad, estas medidas generales se supeditan a la facultad de cada Estado de optar por
la politica econdmica que considera mas conveniente, y no constituyen ayudas con arreglo al
apartado 1 del articulo 92.

Dicho esto, el &mbito de aplicacion de este articulo es muy amplio puesto que incluye, como
beneficiarios potenciales de las ayudas que prohibe, a operadores que participan en el conjunto de
las actividades y los sectores econémicos contemplados por el Tratado, con excepcién de los que
dependen de laindustria del carbén y del acero, sujetos al Tratado CECA, y de la energia nuclear,
sujetos al Tratado EURATOM. Ademas, las normas del Tratado, y en particular las normas de
competencia de las que forma parte el articulo 92, se aplican sin excepciéon a toda actividad
remunerada, ya tenga un caracter economico, cultural u otro, y afectan tanto a actividades de
produccion como de servicios o de distribucién. Por otra parte, ha quedado establecido que los
beneficiarios de las ayudas contempladas pueden ser tanto empresas publicas como privadas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 90*.

Una vez establecidos €l tipo de ventaja, la financiacion publicay el caracter selectivo de la medida
de apoyo en cuestion, se puede concluir que se trata de una ayuda seguin lo dispuesto en €l articulo
92, aunque aln hay que comprobar, para que esta disposicion sea efectivamente aplicable, que
dicha medida falsea la competenciay afecta a los intercambios entre Estados miembros. Se admite
ya que la ayuda debe tener un efecto sensible sobre la competencia puesto que la Comisién,
después de largas vacilaciones, ha impuesto la aplicacién del principio "de minimis praetor non
curat" en materia de ayudas estatales. Por consiguiente, las ayudas que no representan mas de
100.000 ecus a lo largo de tres afios no entran en el ambito de aplicacién del apartado 1 del
articulo 92, Ello no impide que, incluso més ala de este limite, deba demostrarse el efecto
sensible de la ayuda sobre la competencia en cada caso concreto.

Por otra parte, no entran en el ambito de aplicacién del articulo 92 las ayudas en favor de empresas
gue operan con bienes 0 servicios que no son objeto de intercambios intracomunitarios y que por
lo tanto se destinan a un mercado exclusivamente local'®. A este respecto, cabe recordar que las

1 Aungue no entren en el ambito de aplicacién de los articulos 92 y siguientes del Tratado, estas

medidas generales pueden no obstante someterse a otras disposiciones del Tratado como, por

ejemplo, los articulos 101 y siguientes.

El apartado 2 del articulo 90, dispone que: "Las empresas encargadas de la gestion de servicios de

interés econémico general o que tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las

normas del presente Tratado, en especial, a las normas sobre competencia, en la medida en que la

aplicacion de dichas normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la misién

especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no debera quedar afectado en formatal

gue sea contraria al interés de la Comunidad”.

Comunicacion de la Comisién relativa a las ayudas de minimis (DO C 68, de 6 de marzo de 1996,

pag. 9), ver infra punto 11.3.c.

14 Sentencias del Tribunal de Justicia de 21 de enero de 1976 en el asunto 40/75 Produits
Bertrand/Comision, Rec., pag. 4, Ultimo apartado, y de 3 de enero de 1977 en el asunto 52/76
Benedetti/M unari, Rec., pag. 183, dispositivo del punto 2.

12

13
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exportaciones a terceros paises pueden pese a todo tener una incidencia sobre los intercambios
intracomunitarios®.

El problema de la definicion del concepto de ayuda estatal se ha planteado con una agudeza muy
particular cuando las intervenciones de un Estado miembro o de una sociedad de cartera publica
han adoptado la forma de adquisiciones de participacién en el capital de empresas, 0 se han
destinado a empresas en las cuales el Estado o la sociedad de cartera ya habia adquirido tal
participacion. En tal caso, el Estado asume un papel de inversor publico que, como tal, es
perfectamente |egitimo con arreglo al Tratado™.

Aunque las ayudas estatales deben evaluarse a la luz de sus efectos y no de su finalidad declarada
o de su modalidad"’, la aplicacién del articulo 92 no queda comprometida por la eleccion de esta
forma particular de intervencion publica. Es necesario por lo tanto determinar en cada caso si la
participacion publica en el capital de la empresa beneficiaria tiene por objeto la busqueda de un
beneficio y, por tanto, la suscribe el Estado o una sociedad de cartera publica en calidad de agente
econodmico al igual que lo haria un operador privado, o si, por €l contrario, se justifica por la
busgueda de un objetivo de interés publico, por 1o que debe considerarse como una forma de
intervencion del Estado en calidad de autoridad publica. La frontera especialmente tenue que
existe entre estas dos categorias'® ha motivado una adaptacion de la definicion de ayuda estatal, o
mas bien la instauracion de un criterio de distincién entre ambos tipos de medidas: €l del inversor
privado que actiia en un contexto de libre mercado™.

1 Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 1990 en el asunto G142/87 Tubemeuse, Rec.,

I, pag. 961, punto 4, y pag. 1013, fundamento 32..

La redaccion del articulo 222 del Tratado precisa a este respecto que el presente Tratado no
prejuzga en modo alguno el régimen de la propiedad en los Estados miembros’, de lo que se
desprende, en particular, que los Estados miembros pueden adquirir participaciones accionistas, al
igual, por otra parte, que cualquier bien o servicio.

Sentencia del Tribunal de Justiciade 2 de julio de 1974 en el asunto 173/731ndustria textil italiana,

Rec., pag. 709, punto 2, y pag. 719, fundamento 27.

Por otra parte, esta situacion ha justificado la instauracion de un mecanismo de control de las
relaciones financieras entre los Estados miembros y sus empresas publicas. Si se trata de empresas
del sector de produccién, este mecanismo prevé la notificacion a la Comision de datos financieros
relativos a estas relaciones en forma de informes anuales. Para las relaciones con empresas que
dependen de otros sectores, |os Estados miembros estan obligados simplemente a tener estos datos
financieros a disposicion de la Comision durante cinco afios. Véase a este respecto la Directiva
80/723/CEE de 25 de junio de 1980, relativa a la transparencia de las relaciones financieras entre
los Estados miembros y las empresas publicas (DO L 195, de 29 de julio de 1980, pag. 35), la
Directiva 85/413/CEE, de 24 de julio de 1985, por la que se modificala Directiva 80/723/CEE (DO
L 229, de 28 de agosto de 1985, pag. 20), y la Directiva 93/84/CEE, de 30 de septiembre de 1993,
por la que se modificala Directiva 80/723/CEE (DO L 254, de 12 de octubre de 1993, pag. 12).

La definicién de este criterio ha tenido una larga evolucion, cuyas principales etapas son la
"Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 92 y 93 CEE a las
adquisiciones de participaciones publicas’ (Boletin CE 91984), las sentencias de Tribunal de
Justicia del 14 de noviembre de 1984 en el asunto G323/82 Intermills (Rec., pag. 3831,

fundamentos 35 y 39), de 13 de marzo de 1985 en los asuntos acumulados G296 y 318/82

L eeuwarder Papierwarenfabriek (Rec., pag. 821, fundamentos 9 y 26), de 15 de julio de 1986 en €l

asunto C-234/84 Meura (Rec., pag. 2263, punto 1, y pag. 2284, fundamentos 9 a 17), de 10 de julio
de 1986 en el asunto C-40/85 Boch (Rec., pag. 2321, punto 1, y pag. 2344, fundamentos 9 a 17), de
21 de marzo 1991 en el asunto C-303/88 ENI-Lanerossi (Rec., |, pag. 1434, punto 2, y pag. 1475,

fundamentos 18, 19, 20, 21, 22 y 24), de 21 de marzo de 1991 en el asunto C-305/89 Alfa Romeo

(Rec., |, pag. 1640, fundamentos 17, 19 y 20) y de 3 de octubre de 1991 en el asunto G261/89

AluminiaComsal (Rec., |, pag. 4437, punto 1, y pag. 4458, fundamentos 8 y 9), asi como la

16

17
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Ante las aportaciones de capitales publicos a una u otra empresa, es preciso por lo tanto
comprobar si, en circunstancias similares, un inversor privado adoptaria € mismo
comportamiento, lo cual es particularmente cierto cuando los capitales invertidos pueden producir
unarenta normal en forma de dividendos o de plusvalia sobre lainversiéon. Si se deduce en cambio
gue un inversor privado no actuaria como lo ha hecho el Estado miembro, |a aportacion de capital
debera evaluarse alaluz del apartado 1 del articulo 92.

A este respecto, €l Tribunal de Justicia ha precisado no obstante que, contrariamente a algunos
inversores privados, |os Estados miembros no estan interesados tanto por la rentabilidad inmediata
de sus inversiones como por las perspectivas de rentabilidad a més largo plazo. Por lo tanto, su
comportamiento como inversores publicos no puede compararse al de inversores privados que no
tienen mas que una vision a corto plazo, sino méas bien a de sociedades de cartera o grupos
privados de empresas que sitlan sus perspectivas de rentabilidad a mas largo plazo,
inscribiéndolas, en la politica global o sectorial que rige la gestién de sus asuntos®.

2. Principio deincompatibilidad de las ayudas estatales y sus
adaptaciones

Las ayudas que responden a los criterios antes expuestos entran en el ambito de aplicacion del
apartado 1 del articulo 92. Estédn por ello supeditadas al principio de incompatibilidad que
establece dicho articulo. Esta disposiciéon refleja una postura de principio desfavorable con
respecto a las ayudas estatales, en cuanto pueden desequilibrar el juego normal de la competencia
entre empresas y afectar a los intercambios entre Estados miembros, cuando el Tratado tiene por
objeto instaurar un mercado comun basado en particular en el libre juego de la competencia.

Contrariamente al Tratado CECA, que se aborda més adelante®, esta postura de principio no
conduce a una prohibicion absoluta y formal de las ayudas estatales. El establecimiento de esta
incompatibilidad implica sin embargo una prohibicién auténtica, en cuanto el apartado 2 del
articulo 93 confiere expresamente a la Comision la facultad de decidir si una ayuda debe
suprimirse o modificarse en el plazo que ella determine.

La prohibicion de las ayudas no es sin embargo absoluta: el articulo 92 prevé en efecto, en sus
apartados 2 y 3, varias excepciones a este principio, es decir, casos en los cuales se consideran
algunas categorias de ayudas compatibles o0 que, a menos, pueden declararse compatibles con el
mercado comun. La existencia de estas excepciones justifica el procedimiento de control de las
ayudas estatales previstas por el Tratado. Los Estados miembros que desean conceder una ayuda
estan obligados a notificar sus intenciones ala Comision antes de otorgarla. La ayuda en cuestion
no podra concederse sino a término de un procedimiento destinado a permitir a la Comision
comprobar si las condiciones de los apartados 2 o 3 del articulo 92 se cumplen y si puede
beneficiarse efectivamente de una de las excepciones previstas por el Tratado®.

Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado CEE y
del articulo 5 de la Directiva 80/723/CEE de la Comisién a las empresas publicas del sector de
produccién (DO C 307 de 13 de noviembre de 1993, pag. 3).

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 1991 en el asunto G305/89 Alfa Romeo,

antes citado (Rec. pag. 1640, fundamentos 17, 20 y 21).

Verinfra, capitulo IV.

Verinfra, capitulo I11
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Pese a todo, la incompatibilidad de las ayudas estatales es la horma general y los apartados 2y 3
del articulo 92 deben interpretarse de manera restrictiva, puesto que constituyen excepciones a una
norma general. Queda por lo tanto excluida en principio su aplicacion a ayudas que no estan
contempladas expresamente, ya sea por analogia o por cualquier otro razonamiento destinado a
ampliar su &mbito de aplicacion.

El alcance de las excepciones a principio de incompatibilidad de las ayudas estatales es mas o
menos amplio en funcién de que estén previstas 0 no por el apartado 2 o el apartado 3 del articulo
92. El apartado 2 de este articulo precisa en efecto que determinadas ayudas son siempre
compatibles con el mercado comun, de modo que la Comision no dispone de una facultad de
evaluacion en cuanto a la pertinencia de aplicar las excepciones previstas, que surten efecto
automéaticamente, pero no eximen por ello al Estado miembro que se ampara en ellas de la
obligacién de notificar sus proyectos de ayuda. La Comision esta asi en condiciones de comprobar
si estas ayudas se benefician efectivamente de las excepciones previstas por el apartado 2 del
articulo 92.

Estas excepciones de pleno derecho afectan a tres categorias de ayudas estatales. Se trata en
primer lugar de las ayudas de tipo social, concedidas de manera puntual a los consumidores,
siempre que no impliquen ninguna discriminacion en cuanto al origen del producto®. La segunda
categoria la forman las ayudas concedidas por los Estados miembros con el fin de reparar los
perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional.
Por ultimo, el apartado 2 del articulo 92 prevé las ayudas estatales justificadas por la divisién de
Alemania. No obstante, esta Ultima categoria quedé anticuada a partir de octubre de 1990, fecha de
la reunificacion alemana. Ciertamente, no se excluye la concesion de ciertas ayudas para
compensar 1os efectos actuales de la antigua division de Alemania, pero deberan evaluarse, en su
caso, en funcion del apartado 3 del articulo 92, y no de su apartado 2, con las consecuencias que se
precisan a continuacion.

Las excepciones previstas con arreglo al apartado 3 del articulo 92 tienen un alcance
completamente diferente. No se aplican en efecto de pleno derecho, sino solo cuando la Comision,
después de una valoracién discrecional, decide que se acoja a ellas uno u otro proyecto de ayuda.
Se trata pues de una facultad de la Comision en casos muy determinados.

En este caso corresponden también a distintas categorias de ayudas, que se suelen mencionar por
la letra que las distingue. Asi, las ayudas previstas en la letra @) del apartado 3 del articulo 92 son
las destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que €l nivel de vida es
anormalmente bajo o0 en las que existe una grave situacion de subempleo. La letra b) contempla
por su parte las ayudas destinadas a promover la realizacién de un proyecto importante de interés
comun europeo 0 a poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro. La letra c) trata de las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas
actividades o de determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria a interés coman. La letra d), introducida por e Tratado de

z A titulo de gjemplo, entran en esta categoria las excepciones fiscales concedidas por Alemania alos

compradores de vehiculos dotados de un escape catalitico, cualquiera que sea su marcas. Hay que
destacar que estas ayudas solo estan cubiertas por la excepcion del apartado 2 del articulo 92, del
Tratado si se conceden a consumidores y no a empresas. Véase a este respecto la sentencia del
Tribunal de Justicia del 3 de febrero de 1977 en el asunto 52/76 Benedetti/M unari, Rec. pag. 163,
punto 1.
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Maastricht, permite que la Comision tenga en cuenta en lo sucesivo las ayudas destinadas a
promover la culturay la conservacion del patrimonio.

El apartado 3 del articulo 92

Subdivisiones Organismos puUblicos o privados
Estado territoriales o nombrados o creados a tal efecto consta de una letra e), que no
. por el Estado o subdivisiones H H
descentralizadas territoriales o descentralizadas define ; en rea_‘l idad una
categoria  particular de

V'S

ayudas  susceptibles de

beneficiarse de una
] excepcion al principio de
incompatibilidad, pero

Transferencias
financieras
positivas o negativas

permite que el Consegjo haga
extensiva esta excepcion a
otras categorias de ayudas,

1 previa propuesta de la
en beneficio de agentes Comision y tras consulta al
publicos o privados Parlamento Europeo. Hasta
regulados por el Tratado ahora, no se ha hecho uso de
L esta facultad méas que una
1 sola vez, para regular la
: : concesion de las ayudas
si afecta en buena medida
ala competenciay los estatales en el sector de la
_ intercambios construccioén naval .
intracomunitarios
1 De las diferentes categorias
de ayudas susceptibles de
Ayuda en principio beneficiarse de una

incompatible ., .
P excepcion en virtud del

apartado 3 del articulo 92, las

mas importantes, en punto a
|Prohibicic’)n Excepcion casos concretos 'y a
normativas de aplicacion, son

sin duda aguna las

contempladas en las letras a)

Cuadro recapitulativo y ©), a las cuales se dedican

mas adelante nuevas

consideraciones. El alcance

de estaszsdos excepciones y sus modalidades de aplicacién justifican en efecto una atencion
especial .

Como ya se haindicado, la principal diferencia entre el segundo y el tercer apartado del articulo 92
consiste en el poder discrecional que este Ultimo apartado otorga a la Comision para determinar si
una ayuda estatal puede o no beneficiarse de una excepcion y declararse por lo tanto compatible
con el mercado comun.

24 Ver infra, punto 11.3.d. Hay que tener en cuenta que en la época de la adopcion de la regulacion de

las ayudas estatales a la construccion naval, la disposicion en cuestion procedia de la letrad) y no
e).

% Véaseinfra, punto I1.3.
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Los limites de esta facultad de la Comision al aplicar el apartado 3 del articulo 92 se han precisado
ligeramente en funcion de los principios que emanan de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia a
este respecto®.

El Tribunal de Justicia ha confirmado el caracter discrecional del poder de la Comision al evaluar
la compatibilidad con el mercado comun de ayudas que pueden beneficiarse de las excepciones
previstas por el apartado 3 del articulo 92. En el gjercicio de esta facultad, la Comision evalta los
efectos de las ayudas desde un punto de vista comunitario y no estrictamente nacional, con €l fin
de evitar que éstas tiendan simplemente a transferir las dificultades econémicas de un Estado
miembro a otro, en lugar de solucionarlas.

En este sentido, las ayudas deben responder a principio de eficacia, es decir, permitir a las
empresas beneficiarias solucionar de manera definitiva las dificultades econémicas que justifican
la concesion de estas ayudas y funcionar en las condiciones normales de mercado. Este principio
de eficacia, combinado con la premisa general de la proporcionalidad, implica en particular que las
ayudas estén limitadas, tanto desde el punto de vista de su contenido como de su duracion, a las
medidas estrictamente necesarias para permitir a las empresas beneficiarias recuperar su lugar en
el mercado. Por otra parte, la Comisién aplica generamente el principio de la contrapartida,
imponiendo a las empresas beneficiarias de ayudas que colaboren también en la solucion de sus
propios problemas, en particular gracias a esfuerzos en términos de reestructuracion o de
autofinanciacion.

3. Aplicacion de las excepciones al principio de incompatibilidad de
las ayudas estatales previstas en las letras a) y c) del apartado 3 del
articulo 92

a) Principios basicos

La Comision se ha esforzado en dar a conocer los criterios en los cuales se basa cuando ejerce el
poder discrecional que le confiere el apartado 3 del articulo 92 respecto a determinadas ayudas que
entran en las categorias previstas por esta disposicion y, mas concretamente, por sus letras a) y c).

Al tratarse de un poder discrecional cuyo alcance solo esboza el Tratado, la Comision ha
considerado conveniente hacer publicas las modalidades de aplicacion del mismo, con el fin de
garantizar tanto la transparencia de su gjercicio como la seguridad juridica necesaria para las
autoridades publicas y los agentes econdémicos interesados.

Desde un punto de vista formal, conviene destacar que los instrumentos mediante los cuales la
Comision ha revelado dichos criterios difieren en funcién del tipo de ayuda considerado. Asi, €l
método de evaluacion de las ayudas regionales horizontales o sectoriales susceptibles de entrar en
el ambito de aplicacion del apartado 3 del articulo 92 ha sido objeto, segin el caso, de
reglamentos, directivas, comunicaciones, marcos, directrices o cartas enviadas por la Comision a
los Estados miembros.

% Sentencias del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 1980 en el asunto 730/79Philip Morris,

Rec., pag. 2671, punto 2, y pag. 2620, fundamento 17, y de 14 de febrero de 1990 en el asunto
C-301/87 Francia/Comision, Rec., pag. 307.
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Las implicaciones de esta diversidad de instrumentos son considerables, en particular respecto al
procedimiento que debe seguirse para su adopcion o a caracter mas o menos vinculante de unos 'y
otros. Por lo que se refiere a este Ultimo aspecto, cabe recordar que, segun el articulo 189 del
Tratado, los reglamentos son obligatorios en todos sus elementos mientras que las directivas lo
son en cuanto al resultado que debe conseguirse. Las comunicaciones, marcos, directrices y cartas
constituyen en cambio actos sui generis, no previstos por el articulo 189, y por ello carecen en
principio de cualquier tipo de fuerza vinculante.

Se admite no obstante que puede darse a estos actos sui generis un valor vinculante cuando son
objeto de un acuerdo formal entre la Comision y el conjunto de los Estados miembros. Hasta
ahora, tal acuerdo solo se ha acanzado en el caso de la Comunicacion sobre las ayudas regionales
y el marco sobre ayudas a la industria de las fibras sintéticas. Las otras comunicaciones, marcos,
directrices y cartas de la Comisién a los Estados miembros sblo tienen un valor puramente
indicativo ala hora de la valoracion por la Comision de las ayudas contempladas por estos actos?.

Vinculantes 0 no, estos actos no tienen en cualquier caso ni por vocacion ni como resultado
suprimir la obligacion de proceder, en su caso, a la notificacion de las ayudas, asi como de
suspender su concesion hasta que la Comisién adopte una decision de autorizacion al respecto.
Como ya se ha indicado, precisan simplemente los criterios en base a los cuales la Comision
autorizara las ayudas que pueden acogerse a una excepcion del principio de prohibicion
establecido por el apartado 1 del articulo 92.

b) Ayudas regionales

El apartado 3 del articulo 92, prevé, en sus letras a) y c), importantes excepciones al principio
general de prohibicién de las ayudas estatales, excepciones en favor de ayudas a regiones
caracterizadas por problemas mas 0 menos graves de subdesarrollo econémico, tanto comunitarios
(letraa)) como nacionales (letra c)).

En una comunicacién de 1988 referente al método de aplicacion de las disposiciones antes citadas
a las ayudas regionales, la Comision indico los criterios de subvencionalidad territorial que
determind en virtud del poder discrecional que emana de la disposicion del Tratado antes citada®.

De dicha disposicion se desprende que las regiones susceptibles de entrar en el &mbito de
aplicacién de laletra a) del apartado 3 del articulo 92 son las del nivel NUTS 1ll, situadas en una

27

Sentencias del Tribunal de Justicia de 24 de febrero de 1987 en el asunto G310/85 Deufil, Rec.,
pag. 927, fundamento 22, y de 24 de marzo de 1993 en el asunto G313/90 CIRFS, Rec., pag.
1186, fundamentos 34 a 36.

Comunicacion de la Comision sobre el método de aplicacion de las letras @) y c) del apartado 3 del
articulo 92 a las ayudas regionales (DO C 212, de 12 de agosto de 1988, pag. 2). Esta
Comunicacion fue modificada en parte por la Comunicacion de la Comisién sobre el método de
aplicacion dela letra a) del apartado 3 del articulo 92 a las ayudas regionales (DO C 163, de 4 de
julio de 1990, pag. 6) y por las comunicaciones de la Comision relativas a la modificacion del
método de aplicacién de laletra c) del apartado 3 del articulo 92 a las ayudas estatales con finalidad
regional (DO C 364, de 20 de diciembre de 1994, pag. 8, y DO C 186, de 26 de junio de 1996, pag.
6).

28
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region de nivel NUTS 11%, que adolecen de un nivel de vida anormalmente bajo y una grave
situacion de subempleo en relacion con la media comunitaria (producto interior bruto per cépita
inferior al 75% de la media comunitaria).

La definicion de las regiones cubiertas por la letra c) del apartado 3 del articulo 92 requiere por su
parte un andlisis en dos fases. En primer lugar, las zonas de la Comunidad en subdesarrollo se
incluyen entre las regiones de nivel NUTS |11 en base, por una parte, al producto interior bruto per
capita 0 al valor afadido bruto al coste de los factores y, por otra parte, al nivel de desempleo
estructural. Para poder optar a ayudas regionales en virtud de la letra c) del apartado 3 del articulo
92, una region debe tener, en relacion con la media nacional, un producto interior bruto un 15%
inferior y una tasa de desempleo estructural superior en un 10%. Esta tasa se compara luego a un
indice comunitario medio, de modo que cuanto mas favorable es la situacion de la zona en
cuestion con respecto a la media comunitaria mayor debe ser su retraso en relacién con la media
nacional parajustificar la concesion de las ayudas.

La segunda fase del andlisis permite corregir, hasta cierto punto, los resultados de la primera fase,
merced a otros parametros econdmicos pertinentes, como la tendencia y la estructura del
desempleo, la evolucion del empleo, la migracion neta, la situacion geogréfica o la densidad de
poblacion.

A este respecto, cabe destacar que el método fijado por la Comision en 1988 ha sido recientemente
objeto de una modificacion destinada a adaptarlo a las exigencias que plantea la adhesion de
nuevos Estados miembros, en particular de Finlandiay de Suecia. Para ello, una comunicacion de
1994% prevé que pueden optar a las ayudas regionales contempladas en la letra c) del apartado 3
del articulo 92, a partir de la primera fase del andlisis antes citado, las regiones de nivel NUTS 1|
con una densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes por kma.

La Comunicacién antes citada revela por otra parte una postura en principio favorable de la
Comision con respecto a las ayudas destinadas a compensar 10s grandes costes en transporte
motivados por la considerable extension geogréfica de Finlandiay de Suecia.

Las normas fijadas por la Comision en materia de ayudas estatales con finalidad regional no las
limitan solo geograficamente, en funcion de los criterios arriba mencionados, sino también en
volumen. Para €ello, una comunicacion de 1979 fija los limites de intensidad de las ayudas
concedidas de conformidad con las letras a) y c) del apartado 3 del articulo 92. En las regiones
afectadas por la primera de estas disposiciones, la intensidad de la ayuda considerada no puede
superar un 75% de la inversién inicial en equivalente neto de subvencion®, mientras que en las

2 La nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas (NUTS) procede a una distribucion

geogréafica de la Comunidad en tres niveles: 69 entidades territoriales de nivel NUTS |, 173 de nivel
NUTS Il y 1039 de nivel NUTSIII.

V éase la nota 28.

La intensidad de la ayuda corresponde a la importancia de la ayuda publica, calculada como
coeficiente entre el importe de la ayuday €l de la inversién subvencionada. El importe de la ayuda
se calcula en funcién de la ventaja que el beneficiario obtiene en relacién con los costes que deberia
asumir de no intervenir €l Estado. Si el importe de la ayuda puede determinarse facilmente en el
caso de una subvencion pura y simple, otras formas de ayudas resultan mas complejas. Asi, €l
importe de la ayuda correspondiente a un préstamo a tipos preferentes se calcula segiin la diferencia
entre la suma de los ingresos para €l reembolso del préstamo a tipo preferente y la de los ingresos
para el reembolso de un préstamode un importe idéntico pero al tipo del mercado. Cuando la ayuda
no se refiere a una inversion determinada, como ocurre por ejemplo con las ayudas de salvamento,

30
31
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contempladas por la segunda, la intensidad de la ayuda debe ser inferior (o, parafraseando la
Comunicacion, amenudo inferior e incluso muy inferior) al 30%%.

Las disposiciones citadas solo permiten, en principio, prever ayudas a desarrollo como, por
ejemplo, ayudas a inversiones iniciales. En cambio, las ayudas de funcionamiento sélo pueden
autorizarse respetando las condiciones fijadas por la Comisiéon en su Comunicacién de 1988, con
arreglo alaletraa) del apartado 3 del articulo 92.

Por dltimo, la regulacién comunitaria de las ayudas con finalidad regional no se aplica a los
productos contemplados en el Anexo Il del Tratado, es decir, a los productos agricolas, incluidos
|os pesqueros.

En virtud de los principios de coordinacién previstos en una Comunicacion de la Comision de
1979%, una inversion solo puede beneficiarse al mismo tiempo de ayudas regionales y de otras
ayudas que tengan también en cuenta aspectos regionales si la suma de la ayuda regional y de los
componentes regionales de otras ayudas no excede los limites fijados por esta misma
Comunicacion. Por otra parte, en ella se contempla la posibilidad de someter la concesion de
ayudas regionales a restricciones particulares cuando estas ayudas se destinan a empresas que
operan en sectores sensibles. Si parece indudable que tales restricciones estan justificadas cuando
hay que aplicar normas sectoriales, no se ha resuelto ain el problema de las normas sectoriales no
obligatorias y, en los sectores agricolas no incluidos en el Anexo Il del Tratado, la normativa
relativa a los requisitos para una intervencion del FEOGA.

C) Normas horizontales

Las denominadas normas horizontales tienen por objeto determinar la postura de la Comisién
sobre determinadas categorias de ayudas definidas en funcién de las dificultades que pueden
encontrarse en todos los sectores de actividad econémica.

De momento, existen directrices comunitarias horizontales para las ayudas de 1+D*, |as ayudas a
las pequefias y medianas empresas®™ y las ayudas para la proteccion del medio ambiente®, asi
como directrices comunitarias para las ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas en

su importe se calcula a posteriori en funcion de su incidencia sobre los costes y el volumen de
negocios de la empresa beneficiaria. La intensidad de la ayuda se mide segiin el método de calculo
del equivalente neto de subvencién (ENS), que permite deducir del importe de la ayuda el elemento
fiscal, que varia de un Estado miembro a otro, y obtener asi el valor neto de la ventaja realmente
concedida al beneficiario.

32 Comunicacion de la Comision de 1979 (DO C 31, de 3 de febrero de 1979, pag. 9),modificada por
la Comunicacion de la Comision sobre los tipos de referencia y de actualizacién aplicables en
Francia, en Irlanday en Portugal (DO C 10, de 16 de enero de 1990, pag. 8).

% Véase el DO C 31, de 3 de febrero de 1979.

34 Encuadramiento sobre Ayudas de Estado de investigacion y desarrollo (DO C 45, de 17 de febrero

de 1996).

Directrices comunitarias sobre ayudas de estado a las pequefias y medianas empresas (DO C 213,

de 19 dejulio de 1996, pag. 4).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DO C 72, de 10 de

marzo de 1994, pag. 3).

35
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crisis’ y para las ayudas a empleo®. Desde el punto de vista de su contenido, estas normas, por
regla general, tienen una estructura similar:

en primer lugar se expone siempre el problema en cuestion y las razones por las cuales la
Comision considera que deben otorgarse, de conformidad con el apartado 3 del articulo
92, excepciones a principio general de incompatibilidad fijado por el primer apartado de
esta misma disposicion;

luego se precisa el @mbito de aplicacion, generalmente en funcion de la finalidad de las
ayudas consideradas, de las empresas susceptibles de beneficiarse de ellas y del periodo
cubierto por las directrices.

No obstante, se excluyen algunos sectores de actividad econémica especialmente sensibles,
debido, en particular, a problemas de exceso de capacidad, 0 porque estan sujetos a normas
sectorial es especificas que prevalecen sobre las que estamos tratando®.

L as excepciones previstas por las distintas normas no son nunca incondicionales. estan vinculadas
al respeto de toda una serie de condiciones que seria ilusorio pretender examinar de manera
exhaustiva en unas pocas lineas. Los principios esenciales contenidos en estas normas sobre la
finalidad de las ayudas que pueden autorizarse, asi como sobre |os tipos maximos de intensidad de
ayuda admisibles se presentan aqui de manera esquematica, para dar unaidea general al lector.

Ayudas de investigacion y desarrollo

Las ayudas a la investigacion fundamental no estan contempladas en el apartado 1 del
articulo 92, excepto casos excepcionales.

En general, las ayudas a la investigacion industrial bésica pueden autorizarse hasta un 50%
bruto de lainversion.

La tasa de intensidad disminuye cuando la ayuda va encaminada a la investigacion
aplicada o al desarrollo.

La tasa de intensidad aumenta cuando la empresa beneficiaria es una PY ME, esta radicada
en una zona que puede optar a ayuda regional, cuando la actividad de 1+D reviste una
importancia econémica capital, etc.

Ayudas a las pequefias y medianas empresas

Las ayudas a la inversion se autorizan sobre la base de tasas de intensidad que varian en

funcion de lalocalizacion de la empresa:

- en las zonas subvencionables mediante las ayudas regionales previstas en la letra
c) del apartado 3 del articulo 92, el porcentaje méximo de intensidad de estas
ayudas se aumenta en un 15% bruto de lainversién, de modo que corresponde al
75% neto;

37

38

39

Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de salvamento y de reestructuracion de empresas
en crisis (DO C 368, de 23 de diciembre de 1994, pag. 12).

Directrices sobre ayudas al empleo (DO C 334, de 12 de diciembre de 1995, pag. 4, y DO C 218,
de 27 dejulio de 1996, pag. 4).

Verinfra, punto I1.3.d.
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i)

- en las zonas tratadas en laletra @) del apartado 3 del articulo 92, el porcentaje
maximo de intensidad de las ayudas regionales se eleva al 30% neto de la
inversion gracias a un aumento del 10% bruto;

- en las zonas que no pueden optar a ayudas regionales, el porcentaje de intensidad
maximo de laayuda es del 7,5 o el 15% bruto, en funcién del tamafio de la
empresa beneficiaria.

Las ayudas a la investigacion y desarrollo y las ayudas para la proteccion del medio

ambiente se someten a las directrices pertinentes.

Las ayudas de asesoria, formacion y difusion de los conocimientos pueden autorizarse

hasta un 50% bruto de la inversion, a veces mas.

Pueden autorizarse otras ayudas a las PY ME previo estudio de cada caso concreto.

Ayudas para la proteccion del medio ambiente

Las ayudas a las inversiones se autorizan si permiten bien la adaptacion de instalaciones
existentes (es decir, que tengan un minimo de dos afos de antigiiedad) a nuevos criterios
medioambientales, bien la mejora de instalaciones existentes 0 nuevas, bien para superar
los criterios vigentes.

El porcentaje maximo de intensidad de ayuda es del 15% bruto de lainversion en el primer
caso y del 30% bruto de la parte de lainversion correspondiente ala mejora en el segundo.
Cuando €l beneficiario de la ayuda es una PY ME, estos porcentajes de intensidad pueden
aumentarse en un 10%.

Cuando la empresa beneficiaria estd radicada en una zona que puede optar a ayuda
regional, los coeficientes de intensidad previstos para estas zonas pueden tenerse en cuenta
si son més interesantes que |os correspondientes a la proteccion del medio ambiente.

Las ayudas de |+D estén sujetas alas pertinentes directrices.

Las ayudas para formacion, asesoria e informacién pueden autorizarse hasta un total del
50% bruto de lainversion.

Pueden autorizarse otras ayudas, como las ayudas al funcionamiento y las ayudas para la
compra de productos biol 6gicos, en casos concretos.

Ayudas de salvamento y reestructuracion

L as directrices distinguen las ayudas de salvamento de las ayudas a la reestructuracion.

Las ayudas del primer tipo deben ser de tesoreria y revestir la forma de garantias de
préstamo o de préstamos a tipos de mercado, no sobrepasar €l importe necesario para que
la empresa siga funcionando y no durar mas que €l tiempo preciso para determinar las
medidas de recuperacion de la empresa.

Las ayudas a la reestructuracion deben limitarse a lo estrictamente necesario y correr
parejas con un plan de recuperacién autorizado por la Comision que prevea, en su caso,
reducciones de capacidad. La ejecucion del plan debe ser objeto de informes regulares.

Ayudas al empleo
Las ayudas a empleo no deben vincularse a una inversion.

Las directrices prevén las ayudas para la creacién de empleos y para la conservacion de
puestos de trabgjo.
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* No se ha fijado una intensidad maxima de las ayudas permisibles pero, por lo que se
refiere a las ayudas a mantenimiento del empleo, sblo las contemplan la letra b) del
apartado 2 del articulo 92 y laletra a) del apartado 3 del articulo 92.

L as normas mencionadas antes no eximen en principio alos Estados miembros de la obligacién de
notificar las medidas de ayuda antes de su concesion: a lo sumo modifican en ocasiones €l
procedimiento de notificacion, estableciendo un procedimiento acelerado para algunas ayudas®.

Este mismo tipo de marco define por otra parte medidas que, pese a tener un claro carécter de
ayuda, no entran en el ambito de aplicacion del apartado 1 del articulo 92. Aplicando por primera
vez la maxima de minimis praetor non curat en materia de ayudas estatales, disponen en efecto
que las ayudas que representan un importe minimo (es decir, 100.000 ecus en un periodo de tres
anos) no constituyen en principio ayudas de conformidad con el apartado 1 del articulo 92. Esta
norma tiene también una considerable incidencia a nivel de procedimiento, puesto que estas
ayudas de minimis no estdn por lo tanto sometidas a ninguna obligacion de notificacion. Es
interesante destacar que, a pesar del titulo de las directrices que la contienen, la norma de minimis
no se aplica solamente alas PY ME sino atodas |as empresas, cual quiera que sea su tamafio.

d) Normas sectoriales

La Comisién ha adoptado también normas sectoriales que definen, de manera mas o menos
vinculante segn los mecanismos elegidos, su postura en cuanto ala concesion de ayudas estatal es
en determinados sectores de actividad econémica. Estas normativas sectoriales se refieren a las
industrias del sector textil, la confeccion, las fibras sintéticas, el automévil, la construccién naval
y, por ultimo, de la siderurgia no regulada por el Tratado CECA.

También existen normativas en materia de transportes y agricultura, pero se estudiaran en otro
lugar, puesto que la concesion de ayudas estatales en estos sectores esta supeditada a la aplicacion
concurrente de los articulos 92 y siguientes del Tratado y de otras disposiciones del mismo™.

Las normas relativas a las ayudas a la industria siderargica y del carbon se suelen calificar de
sectoriales. No obstante, a inscribirse en el marco del Tratado CECA y no del Tratado CE, se
examinaran en un capitulo especifico®.

Estas normativas suelen adoptar la forma de directrices, como ocurre con la industria textil*®, de la
confeccion®, las fibras sintéticas®™, el automovil*® y la siderurgia no regulada por e Tratado
CECA*". Sin embargo, el sector de la construccion naval tiene la particularidad de regularse por
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Verinfra, punto I11.3.a

Verinfra, punto I1.3.e.

Verinfra, capitulo IV.

Directrices comunitarias sobre las ayudas a laindustria textil, (SEC (71) 363final, julio de 1971).
Examen de la situacion actual en materia de ayudas al sector de la confeccion, Anexo a la carta de
la Comision alos Estados miembros de 4 de febrero de 1977 (SG (77) D/1190).

Directrices aplicables a las ayudas al sector de las fibras sintéticas (DO C 94, 30 de marzo de 1996,
pag..11).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de los vehiculos de motor (DO C 284, de
28 de octubre de 1995, péag. 3).

Delimitacion de determinados sectores siderdrgicos no regulados en el Tratado CECA, DO C 320,
de 13 de diciembre de 1988.
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una Directiva®. La eleccion de este mecanismo es notable por més de un concepto. Por una parte,
en virtud del articulo 189, la Directiva impone a los Estados miembros destinatarios la obtencion
de un resultado, dejandoles al propio tiempo la eleccion de los medios necesarios para lograrlo.
Por otra parte, el fundamento juridico de esta Directiva es la letra €) del apartado 3 del articulo 92
del Tratado, en virtud del cual el Consejo puede crear otras categorias de ayudas que pueden
declararse compatibles con el mercado comin®. La normativa sobre ayudas estatales en el sector
de la construccion naval constituye hasta ahora la Unica aplicacion de esta disposicion.

El otro fundamento juridico de la Directiva es el articulo 113 del Tratado, como se precisa en la
letra c) del apartado 3 de su articulo 92: “las ayudas a la construccion naval existentes el 1 de
enero de 1957, en la medida en que tengan su origen en la ausencia de proteccién arancelaria,
seran reducidas progresivamente en las condiciones aplicables a la supresion de los derechos de
aduana, sin perjuicio de las disposiciones del presente Tratado relativas a la politica comercial
comun respecto de terceros paises’.

En este sentido, en 1994, después de varios afios de negociacion, los Estados miembros de la
OCDE y Corea llegaron a un acuerdo internacional por el que se restauraban las condiciones
normales de competencia en la industria de la construccién y de la reparacion naval. El
Reglamento n° 3094/95 del Consejo tiene por objeto aplicar las disposiciones de dicho acuerdo en
el &mbito de las ayudas estatales.

Este acuerdo deberia haber vuelto a entrar en vigor el 1 de enero de 1996, si los paises signatarios
lo hubieran ratificado antes de esta fecha. Al no ser ratificado por los Estados Unidos y en tanto se
produce la entrada en vigor del acuerdo, el Consejo ha decidido que las disposiciones pertinentes
de la Directiva siguieran aplicandose como maximo hasta el 31 de diciembre de 1997.

Al igual que las normativas horizontales ya citadas, |as sectoriales tratatas aqui se inspiran en una
especie de patron comun. En primer lugar, recuerdan las caracteristicas esenciales de la normativa
comunitaria en materia de ayudas estatales, las especificidades, es decir, los problemas del sector
considerado y, en su caso, |0s objetivos de una posible politica comudn en este sector. Establecen a
continuacion los distintos tipos de ayudas admisibles precisando, cuando es necesario, las
condiciones de forma y de fondo a las cuales estan supeditadas. Para facilitar la lectura de estas
normativas, se sintetizan a continuacion sus elementos esenciales en forma de cuadros.

i) Industria textil

* En principio, las ayudas a la industria textil no pueden provocar aumentos en la capacidad
de produccion y deben evaluarse desde un punto de vista comunitario.

* Puede plantearse la concesion de:

8 Directiva del Consejo n°® 90/684, de 21 de diciembre de 1990, sobre ayudas a la construccion naval

(DO L 380, de 31 de diciembre de 1990, pag. 27), modificada por la Directiva del Consgjo n°
92/68, de 20 de julio de 1992 (DO L 219, de 4 de agosto de 1992, pag. 54), y por la Directiva del
Consejo n°® 93/115, de 16 de diciembre de 1993 (DO L 326, de 28 de diciembre de 1993, pag. 62);
véase también el Reglamento (CE) n°® 3094/95 del Consegjo, de 22 de diciembre de 1995, sobre
ayudas a la construccion naval (DO L 332, de 30 de diciembre de 1995, pég. 1), modificado por el
Reglamento (CE) n° 1904/96 del Consegjo, de 27 de septiembre de 1996 (DO L 251, de 3 de octubre
de 1996, pag.5).

49 Por entonces, letra d) del apartado 3 del articulo 92.
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i)

(1) las ayudas que fomentan las iniciativas colectivas de organizaciones publicas,
cientificas o profesionales parala promocion de lainvestigacion o lamejora de las
previsiones a corto plazo;

(2 las ayudas a |a adaptacion de las estructuras textiles que permitan la eliminacion
del exceso de capacidad, la conversion de actividades marginales en actividades no
incluidas en el sector textil o la concentracion horizontal y laintegracion vertical;

3 las ayudas a las inversiones de modernizacion y reconversion en el sector textil.

Industria de la confeccion

Deben evitarse las ayudas que implican la creacion de nuevas capacidades en ramas de la
industria textil que adolecen de excesos de capacidad o de estancamiento.

L as ayudas destinadas a permitir la reconversion de una rama de actividades caracterizada
por una caida de precios gozan de una actitud favorable.

Lo mismo puede decirse de las ayudas a la mejora tecnoldgica o, en determinadas
condiciones, alainvestigacion aplicada.

Industria de las fibras sintéticas

La Comision sblo puede autorizar las ayudas si corren parejas con una importante
reduccion de las capacidades de produccion de los beneficiarios y si contribuyen al interés
comun, es decir, alareestructuracion del sector.

L as ayudas regionales gozan de una actitud favorable.

Las ayudas a la investigacion y el desarrollo y a la proteccién del medio ambiente estan
sometidas a las normas pertinentes.

Cualquier ayuda, incluso si se trata de una medida de aplicacion de una ayuda existente,
debe contar con la autorizacion de la Comision antes de concederse, por lo que debe
notificarsele.

Sector del automovil

Las ayudas de salvamento o reestructuraciéon solo pueden plantearse en el marco de un
plan de reestructuracion que prevea, en su caso, reducciones de capacidad y siempre y
cuando sean en pro del interés de la Comunidad.

Las ayudas regionales y las ayudas a la formacién profesional vinculada a las inversiones
gozan en principio de una actitud favorable.

En cambio, las ayudas a las inversiones con fines de innovacion, modernizacién o
racionalizacion se enfrentan a una actitud negativa, dado que cubren costes que las
empresas deben en principio asumir por si solas.

Las ayudas a funcionamiento estan prohibidas, aunque la empresa beneficiaria se
encuentre en unaregioén que pueda optar a ayudas regionales.

Las ayudas de investigacion y desarrollo, asi como las ayudas para la proteccion del medio
ambiente y el ahorro energético, se evallan de acuerdo con las orientaciones que figuran
en las directrices ad hoc.

L as ayudas concedidas con arreglo a un régimen autorizado deben notificarse, al igual que
las nuevas ayudas, cuando los proyectos a los que se destinan son de un coste superior a
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vi)

12 millones de ecus. Por otra parte, los Estados miembros deben presentar informes
anual es recapitulativos de sus intervenciones en este sector.

Industria de los productos siderGrgicos no regulados por el Tratado CECA

La Comision ha determinado los subsectores mas sensibles de la siderurgia no regulada
por el Tratado CECA en funcidn de criterios como la integracion con la siderurgia CECA,
el consumo de acero CECA, el grado de concentracion y la situacién econémica y
financiera del sector.

Las ayudas destinadas a los subsectores mas sensibles deben ser autorizadas por la
Comision antes de concederse, aunque no constituyan mas que una medida de gjecucion
de una ayuda existente.

L os Estados miembros presentan cada 6 meses a la Comision un informe recapitulativo de
sus intervenciones en cierto niUmero de subsectores.

Industria de la construccion naval

Pueden concederse ayudas a funcionamiento que fomenten la construccion y la
transformacion naval en la medida en que no sobrepasen un limite fijado por la Comision
en funcién de la diferencia entre los costes de los astilleros mas competitivos de la
Comunidad y los precios practicados por sus principales competidores internacionales.
Este limite se revisa cada afio. Actualmente es del 4,5% para la construccién de buques
pequefios y paralatransformacion naval y del 9% para las demas actividades.

Las demés ayudas a funcionamiento son admisibles en la medida en que su importe,
acumulado al de las ayudas antes citadas, no sobrepase el mencionado limite, expresado en
porcentaje del volumen de negocios anual del beneficiario.

Las ayudas a las inversiones sélo pueden concederse en el marco de un plan de
reestructuracion que no implique, en principio, un aumento de la capacidad global en un
Estado miembro.

Las ayudas que cubren los costes relacionados con el cierre parcial o total de astilleros
deben producir reducciones de capacidad reales y efectivas.

Las ayudas a la investigacion y el desarrollo pueden declararse compatibles con el
mercado comun.

La normativa prevé obligaciones especificas en materia de notificacion y de informes
recapitulativos.

Sectores sujetos a la aplicacion concurrente de las disposiciones del Tratado
relativas a las ayudas estatales y otras disposiciones del Tratado

Ayudas estatales al sector de |os transportes

Principios basicos

El sector de los transportes tiene tres peculiaridades en materia de ayudas estatales. Es, en primer
lugar, objeto de una disposicion, el articulo 77, que aborda, al menos parcialmente, la cuestion de
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las ayudas estatales a empresas del sector de los transportes®™. Esta disposicion establece la
compatibilidad "de las ayudas que respondan a las necesidades de coordinacion de los
transportes 0 que correspondan al reembolso de determinadas obligaciones inherentes a la
nocion de servicio publico” . Se trata pues de una compatibilidad de pleno derecho, similar ala del
apartado 2 del articulo 92. Segun el Tribunal de Justicia, esta circunstancia no excluye la
aplicacion simultanea del articulo 77 y de las disposiciones generales del Tratado en materia de
ayudas estatales, es decir, los articulos 92 y siguientes™.

En segundo lugar, tiene la particularidad de estar regulada no sélo por las disposiciones del
Tratado relativas tanto a los transportes como a las ayudas estatales, sino también por normas de
Derecho derivado adoptadas con arreglo al fundamento juridico de estas normas, principalmente
en forma de reglamentos, pero también de directivas o de decisiones.

En tercer lugar, determinadas actividades del sector de los transportes no entran con todo en el
ambito de aplicacion de las normas de Derecho primario o derivado antes mencionadas. El articulo
77y las normas de Derecho derivado que se basan, total o parcialmente, en las normas del Tratado
en materia de transportes, sélo contemplan las modalidades de transporte terrestre, es decir, los
transportes por carretera, por ferrocarril y por via navegable®. Por su parte, los transportes
maritimos y aéreos solo estan regulados, por o que se refiere a las ayudas estatales por supuesto,
por los articulos 92 y siguientes™.

Transportes terrestres

Las obligaciones anejas a la prestacion de un servicio publico que los Estados miembros pueden
imponer a las empresas de transporte suelen consistir en prestaciones que estos Ultimos no
asumirian o, al menos no asumirian en las mismas condiciones, desde un punto de vista
estrictamente comercial.

Como ya se ha indicado, el articulo 77 del Tratado permite la compensacion de la desventaja
econdmica que estas prestaciones obligatorias de servicio publico representan para las empresas de
transporte. Una compensacion de este tipo consiste en una ayuda estatal cuyas disposiciones de

%0 A este respecto, cabe también mencionar el articulo 80 del Tratado que menciona la posibilidad de

ayudas estatales en el ambito de los transportes. El texto de este articulo se refiere en efecto "a la
imposicién por un Estado miembro, al transporte dentro de la Comunidad, de precios y de
condiciones que impliquen en cualquier foma una ayuda o proteccion a una 0 mas empresas o0
industrias determinadas”, que puede autorizar la Comision. En particular, el Tribunal de Justicia ha
examinado esta disposicion cuando se le interpuso un recurso de anulacion de una decision de la
Comision por la que se prohibia una ayuda estatal a transporte por ferrocarril de minerales
(Sentencia de 7 de diciembre de 1993 sobre el asunto G6/92 Federmineraria, Rec., pag. 1-6357).

ot Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de octubre de 1978 en el asunto 156/78Comisién/Bélgica,

Rec., pag..1895, fundamentos 10 a 12.

El articulo 84 precisa a este respecto que "las disposiciones del presente titulo [es decir, €l titulo 1V,

relativo a los transportes, que incluye también el articulo 77] se aplicaran a los transportes por

ferrocarril, carretera o vias navegables’. Prevé también que "el Consejo, por mayoria cualificada,

podra decidir si, en qué medida, y de acuerdo con qué procedimiento, podran adoptarse

disposiciones apropiadas para la navegacion maritimay aérea’. Sin embargo, hasta ahora no se han

adoptado nunca dichas disposiciones.

%3 Sentencias del Tribunal de Justicia del 4 de abril de 1974 en el asunto 167/73Comisién/Francia,
Rec. pag. 370, fundamento 28, y de 30 de abril de 1986, en los asuntos acumulados 209 a 213/84
Nouvelles frontieres, Rec. pag. 1465, fundamento 32.
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concesion se determinan mediante los Reglamentos n® 1191/69* y n° 1192/69>°. Las ayudas que
cumplen las condiciones de aplicacion de estos Reglamentos estan dispensadas expresamente por
éstos de la obligacién de notificacion previa prevista por el apartado 3 del articulo 93. Los Estados
miembros tan sélo estén obligados a tener los datos relativos a dichas ayudas a disposicion de la
Comision, con el fin de permitir un control a posteriori*®.

L os Reglamentos antes citados no tienen no obstante por objeto definir y regular el conjunto de los
casos de aplicacion del articulo 77, por lo que fueron completados por el Reglamento n°® 1107/70,
gue fijas lineas maestras para las ayudas estatales concedidas en virtud del articulo 77 en el sector
de los transportes terrestres®. En él se confirma en particular la aplicacion de los articulos 92 y
siguientes a las ayudas estatales concedidas en el &mbito del transporte terrestre, en la medida en
gue sean especificas a las actividades reguladas por dichos articulos.

Las ayudas que aborda el Reglamento n°® 1107/70 son las que estan destinadas:

1. a compensar ciertas cargas que pesan exclusivamente sobre las empresas de transporte por
ferrocarril;
2. a compensar los costes de infraestructuras de las empresas que explotan un modo de

transporte determinado y que las empresas cuya actividad se centra en otro modo de
transporte no deben soportar;

3. a facilitar la investigacion o el desarrollo de modalidades y técnicas de transporte mas
econémicas;
4, asuprimir los excesos de capacidad que acarrean graves dificultades estructurales;

afacilitar el desarrollo de los transportes combinados y

en la medida en que los Reglamentos n° 1191/69 y 1192/69 no lo prevén, a permitir la
compensacion de las obligaciones angjas a la prestacion de servicios publicos impuestas
por los Estados miembros.

oo

A diferencia de los Reglamentos n® 1191/69 y n° 1192/69, el Reglamento n°® 1107/70 supedita las
ayudas que prevé a la obligacion de notificacion del apartado 3 del articulo 93, con excepcion de
determinadas ayudas especificas a ambito del transporte por ferrocarril, para las cuales se impone
pese atodo la obligacion de informar ala Comision, tanto a priori como a posteriori.

Ademas, puede plantearse la concesion de diferentes ayudas especificas a empresas de transporte
por ferrocarril o por via navegable.

> Reglamento (CEE) n° 1191/69del Consegjo, de 26 de junio de 1969, relativo a la accion de los
Estados miembros en el sector de los transportes por ferrocarril, por carretera 'y por via navegable
(DO L 156,de 28 de junio de 1969, pag.1), modificado en ultimo lugar por €l Reglamento (CEE)
n°1893/91del Consejo, de 20 de junio de 1991, relativo a la accion de los Estados miembros en
materia de obligaciones inherentes a la nocién de servicio publico en el sector de los transportes por
ferrocarril, por carreteray por via navegable (DO L 169, de 29 de junio de 1991, pag. 1).
Reglamento (CEE) n° 1192/69del Consegjo, de 26 de junio de 1969, relativo a las normas comunes
para la normalizacién de las cuentas de las empresas ferroviarias (DO L 156, de 28 de junio de
1969, pag. 8).

Reglamento n° 1191/69 antes citado, articulo 17.

Reglamento (CEE) n° 1107/70del Consegjo, de 4 de junio de 1970, relativo a las ayudas concedidas
en el ambito de los transportes por ferrocarril, por carreteray por via navegable (DO, L 130, de 15
de junio de 1970, pag. 1), modificado en Ultimo lugar por el Reglamento (CEE) n° 3578/92 del
Consgjo, de 7 de diciembre de 1992 (DO L 364, de 12 de diciembre de 1992, pag. 11).
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Por lo que respecta a ferrocarril, la Directiva n° 91/440 prevé en efecto la posibilidad de un
saneamiento financiero de las empresas ferroviarias publicas por medio de ayudas estatales
concedidas con arreglo alos articulos 77, 92 y 93, En cuanto al transporte por via navegable, el
Reglamento n° 1101/89 autoriza a los Estados miembros a conceder ayudas en forma de primas de
desguace, con objeto de fomentar la destruccién de barcos de navegacion interior y de poner asi
remedio al grave exceso de capacidad de que adolece este sector™.

Transportes maritimos

Como ya se haindicado, €l sector del transporte maritimo no entra en el ambito de aplicacion de
las normas del Tratado en materia de transportes, al no aplicarse éstas méas que a los transportes
por carretera, por ferrocarril y por via navegable. Este sector se regula por lo tanto exclusivamente
mediante los articulos 92 y 93.

Para ello, la Comision ha adoptado unas orientaciones especificas que rigen la concesion de
ayudas estatales a las empresas de transporte maritimo®. Revelan una actitud favorable de la
Comision ante las ayudas que contribuyen al interés comun, que consiste en el mantenimiento de
una flota de buques con pabellébn comunitario y que emplean tripulaciones formadas por
ciudadanos de Estados miembros de la Comunidad.

La admisibilidad de estas ayudas se determina en funcion de un limite calculado a partir de la
diferencia de los costes operativos de, por una parte, los buques registrados en un Estado miembro
Yy, por otra parte, los buques registrados en un pais en vias de desarrollo. Ademas de este requisito
relativo a la intensidad de la ayuda, la Comision, al evaluar las ayudas estatales a empresas de
transporte maritimo, debe también velar por no mantener posibles excesos de capacidad, asi como
preservar el caracter transparente, provisional y regresivo de estas ayudas. En cuanto a las medidas
gue pueden declararse compatibles si respetan las condiciones antes mencionadas, las
orientaciones pueden sintetizarse como sigue:

* Pueden permitirse las ayudas al funcionamiento que se inscriban en un plan de
reestructuracion autorizado por la Comision.

* Pueden autorizarse las ayudas a las inversiones que no constituyan también ayudas
indirectas a atilleros.

* El criterio del inversor privado en una economia de mercado se aplica a las aportaciones
de capital efectuadas por el Estado en favor de empresas de transporte maritimo.

* Las ayudas destinadas a reducir los costes sociales o fiscales de las tripulaciones se
admiten en la medida en que no perjudiquen ala seguridad social de éstas.

* Las ayudas a la formacion de las tripulaciones pueden autorizarse a condicion de que los
aprendices embarcados en un bugue no participen en su explotacion.

* Las ayudas al relevo de las tripulaciones de buques registrados en un Estado miembro de

la Comunidad pero que operan en aguas alejadas se autorizan hasta el 50% como maximo
de los costes de |a operacion de relevo.

%8 Directiva n® 91/440/CEE, de 29 de julio de 1991, relativa a desarrollo de los ferrocarriles (DO L
237, de 24 de agosto de 1991, pag. 25).
% Reglamento (CEE) n 1101/89, de 27 de abril de 1989, relativo a saneamiento estructural de la

navegacion interior (DO L 116, de 28 de abril de 1989, pag. 25).

Orientaciones para el examen de las ayudas estatales en favor de las compafiias maritimas de la
Comunidad, anexo del documento "M edidas financierasy fiscales con respecto alas operaciones de
transporte maritimo con buques registrados en la Comunidad" (SEC (89) 921 final, de 3 de agosto
de 1989).
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Transportes aéreos

Al igual que las ayudas a las empresas de transporte maritimo, las ayudas a las empresas que
operan en el sector del transporte aéreo se regulan exclusivamente mediante las disposiciones
generales del Tratado en materia de ayudas estatales. La aplicacion de los articulos 92 y siguientes
en este sector es objeto de unas normas especificas adoptadas recientemente por la Comision®.
Sus principios esenciales pueden sintetizarse del siguiente modo:

* L as aportaciones de capital publico se evalian en funcién del criterio del inversor privado
en una economia de mercado.

* Las ayudas al funcionamiento sblo se autorizan en dos casos:

(1) S se trata de ayudas de caracter social concedidas a usuarios individuales sin
discriminacién en cuanto al origen del servicio de transporte aéreo;

(2 si compensan la gjecucion de prestaciones de servicio publico efectuadas por un
transportista elegido tras un procedimiento de licitacién publica.

* L as orientaciones sobre ayudas regionales se aplican en el sector del transporte aéreo, en

Su caso sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior con respecto a las ayudas al
funcionamiento.

* Las ayudas a la reestructuraciéon sélo se autorizan si respetan las condiciones relativas
sobre todo al caracter excepcional y temporal de estas ayudas, a la existencia de un plan
global de reestructuracion que prevea eventualmente reducciones de capacidad, asi como
al gjercicio de una gestion comercial de la empresa beneficiaria, es decir, sin injerencia del
Estado.

* Las privatizaciones de empresas de transporte aéreo no implican en principio ayudas
estatales si se efectlian tras un concurso transparente y no discriminatorio para elegir la
mejor oferta presentada.

i) Ayudas estatales al sector agrario

El articulo 43 del Tratado establece el principio de que el sector agrario solo esta sujeto a las
normas de competencia, incluidos los articulos 92 y siguientes, en la medida determinada por €l
Consgjo y habida cuenta de los objetivos de la politica agricola comin enunciados en el articulo
39 del Tratado.

En un principio, sélo se declararon aplicables, en virtud del articulo 4 del Reglamento n° 26/62%,
las disposiciones relativas al examen permanente de las ayudas existentes a la produccion o a la
comercializacion de los productos agricolas que figuraban en el Anexo |l del Tratado, asi como a
la obligacién de notificar los proyectos de ayudas a la Comision. Dicho Reglamento no menciona
en cambio las normas sustanciales del articulo 92 ni la obligacion, que emana de la Ultima frase del
apartado 3 del articulo 93, de suspender el pago de las ayudas hasta su aprobacion por la Comision
o laposibilidad de que éstaincoe el procedimiento previsto por el apartado 2 del articulo 93%.

61 Aplicacién de los articulos 92 y 93 del Tratado CE y del articulo 61 del Acuerdo sobre el EEE alas
ayudas estatales en el sector de laaviacion (DO C 350, de 10 de diciembre de 1994, pag. 5).
Reglamento n® 26/62 del Consejo, de 4 de abril de 1962, sobre la aplicacion de determinadas
normas sobre la competencia a la produccién y al comercio de productos agricolas (DO n° 30, de 20
de abril de 1962, pag. 993), modificado por el Reglamento n°® 49/62 del Consejo, de 29 de junio de
1962 (DO n° 53, de 1 dejulio de 1962, pag. 1571).

Para una presentacion mas detallada de las obligaciones procesales que se derivan del apartado 3
del articulo 93, véaseinfra, capitulo 1.
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Con todo, la aprobacion del Reglamento n° 26/62 no ha acabado con el poder que el articulo 42 del
Tratado confiere al Consejo, ya que éste todavia conserva la posibilidad de adoptar decisiones con
el fin de autorizar, con caracter puntual, las ayudas estatales en el sector agricola.

Para completar este marco reglamentario, los distintos reglamentos por los que se establecen las
organizaciones comunes de mercado suelen hacer referencia a los articulos 92 y siguientes. La
aplicacion de estos articulos puede no obstante verse contrarrestada por posibles disposiciones en
sentido contrario contenidas en estos mismos reglamentos de base de |as organizaciones comunes
de mercado®. El carécter de lex specialis de sus disposiciones en relacién con las normas
generales del Tratado tiene como consecuencia especial que una ayuda, prohibida y destinada a
una organizacion comun de mercado, solo puede acogerse a las excepciones al principio de
incompatibilidad de las ayudas estatales previstas por el articulo 92 en sus apartados 2y 3 si se
respetan las condiciones suplementarias previstas en las disposiciones agricolas de Derecho
derivado®™. Recordemos que la normativa en materia de ayudas regionales no se aplica a los
productos enumerados en el Anexo |l del Tratado®.

La valoracién de las ayudas estatales en el sector agricola presenta la particularidad de tener en
cuenta, ademas de los elementos de caracter general ya examinadosy en particular los objetivos de
la politica agricola comun fijados por el articulo 39, un criterio especifico que emana de la practica
de la Comision, esto es, la aplicacion por analogia de las limitaciones previstas, habida cuenta de
la situacion estructural de determinados sectores de productos agricolas, para la cofinanciacion
comunitaria de las inversiones relacionadas con la transformacién y la comercializacion de estos
productos. La Comision ha decidido aplicar 1as mismas limitaciones en materia de ayudas estatales
para garantizar una mayor coherencia entre la politica de las estructuras agricolas y la de las
ayudas estatales®.

Por otra parte, la Comision ha adoptado unas directrices sobre ayudas estatales destinada a la
publicidad de los productos agricolas asi como de los productos asimilados, es decir, de productos
gue no se recogen en el Anexo Il pero en cuya composicion participan, de manera preponderante,
productos que figuran en él%. Estas directrices precisan las condiciones en las cuales tales ayudas
pueden beneficiarse de la excepcion prevista por la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92. Sus
principios esencial es pueden sintetizarse del siguiente modo:

* Las ayudas a la publicidad de los productos agricolas pueden beneficiarse de la excepcion
prevista por laletrac) del apartado 3 del articulo 92 si respetan |os siguientes requisitos:

64 Sentencias del Tribunal de Justicia de 29 de noviembre de 1978 en el asurto 83/78 Pigs M arketing

Board, Rec., pag. 2348, puntos 2 y 3, y pag. 2370, fundamento 37; y de 26 de junio de 1979 en €l
asunto 177/78 Pigs and Bacon/Comisién, Rec., pag. 2162, puntos 2 'y 3, y pag. 2186, fundamentos
9y 10.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de abril de 1980, en el asunto 72/79Comisién/Italia, Rec.,

pag. 1411.

Ver supra, punto 11.3.b. in fine.

Comunicacion de la Comision relativa a las ayudas estatales para las inversiones en favor de la
transformacion y comercializacién de productos agricolas, DO C 189, de 12 de julio de 1994,
pag.5.

Encuadramiento de las ayudas nacionales para publicidad de productos agrarios y de determinados
productos no incluidos en el Anexo Il del Tratado CEE, con exclusién de los productos pesqueros
(DO C 302, de 12 de noviembre de 1987, pag. 6).
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(1) no deben alterar las condiciones de los intercambios comerciales entre Estados miembros
en una forma contraria al interés comun y, en particular, infringir el articulo 30 del Tratado
o fomentar directamente a determinadas empresas en detrimento de otras;

(2 deben contribuir al desarrollo de determinadas regiones o determinadas actividades
econémicas (por ejemplo, las de las PYME, las relativas a excedentes de produccién o a
productos de calidad) fomentando la comercializacién de sus producciones,

3 no pueden, salvo excepciones, representar mas de un 50% de los costes de la campafia
publicitaria.

Por ultimo, la Comision también envié a finales de 1995 una carta a los Estados miembros relativa
alos créditos de gestion concedidos a la agricultura®.

iii) Ayudas estatales al sector pesquero y de la acuicultura

Si figuran en la mencionada relacion del Anexo Il del Tratado, los productos pesqueros y de la
acuicultura entran en el ambito de aplicacion del Reglamento n° 26/62 antes citado. Al igual que a
la mayoria de los demas productos agricolas, la aplicacion integral de los articulos 92 y siguientes
del Tratado se les ha hecho extensiva por la norma que establece la organizacion comun de
mercado para ellos, es decir, el Reglamento n® 3759/92".

Los criterios en funcion de los cuales la Comision evalUa, de conformidad con los articulos 92 y
siguientes, las ayudas estatales en el sector pesquero y de la acuicultura, figuran en una normativa
sectorial especifica publicada por la Comision en forma de directrices™. Sus principios esenciales
pueden resumirse del siguiente modo:

* Las ayudas estatales deben respetar las normas de la politica pesquera comin y, en su
caso, integrarse en los instrumentos de programacion previstos por éstas.

* Las ayudas al funcionamiento sblo pueden autorizarse si estén directamente vinculadas a
un plan de reestructuracion autorizado por la Comision.

* La normativa comunitaria sobre ayudas regionales no se aplica en el sector pesquero y de
la acuicultura.

* La mayoria de las ayudas previstas por la normativa solo pueden autorizarse si se respetan
los criterios, especialmente los relativos a la intensidad de la ayuda, fijados por el
Reglamento n° 3699/93"%

% Cf. DO C 44, de 16 de febrero de 1996.

70 Reglamento (CEE) n° 3759/92 del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por el que se establece la

organizacién comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura (DO

L 388, de 3 de diciembre de 1992, pag. 1, articulo 27).

Directrices para el examen de las ayudas de Estado en el sector de la pescay la acuicultura (DO C

260, de 17 de septiembre de 1994, pag. 3).

2 Reglamento (CE) n° 3699/93 del Consejo, de 21 de diciembre de 1993, por el que se definen los
criterios y condiciones de | as intervenciones comunitarias con finalidad estructural en el sector de la
pesca, la acuicultura y la transformacién y comercializacion de sus productos (DO L 346, de
31/12/1993, pag. 1).
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[ll.  CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO

1. Obligacion de notificacion de las nuevas ayudas

El régimen comunitario de las ayudas estatales se basa en un sistema de control previo, que
permite ala Comision determinar si las ayudas que los Estados miembros prevén conceder pueden
beneficiarse de las excepciones previstas por |os apartados 2 y 3 del articulo 92. En caso de que no
corresponda a una de las categorias previstas por el apartado 2 del articulo 92, o de que la
Comision no la autorice de conformidad con el apartado 3 del articulo 92, la ayuda se considera
incompatible con el mercado comun. En ambos casos, el beneficiario potencial de la ayuda tendra
interés en comprobar si ésta constituye un caso de aplicacion de un régimen ya autorizado por la
Comision o ha sido autorizada por la Comision tras su notificacion por parte de la autoridad
competente.

El principio del control previo establecido por el apartado 3 del articulo 93 supone en efecto que la
Comision seainformada a su debido tiempo de |os proyectos de ayuda, es decir, antes de que estos
proyectos se lleven a cabo. El concepto de proyecto de ayuda se opone a de ayuda existente, que
se trata en el apartado 1 del articulo 93. Habida cuenta de las diferencias de tratamiento de estas
dos categorias de ayudas en términos de procedimiento, al menos por lo que se refiere a su fase
preliminar, y en términos de competencias de la Comision, esta distincion resulta fundamental.
Cabe sefialar que cualquier ayuda que no cumple las condiciones estrictas para ser calificada de
ayuda existente entra en el &mbito de aplicacion del apartado 3 del articulo 93",

L os Estados miembros estan obligados a notificar a la Comisién las medidas encaminadas tanto a
crear nuevas ayudas como a modificar las existentes™®. Estas medidas deben notificarse cuando
estan alin en la fase de proyecto, es decir, antes de llevarse a cabo y mientras pueden ain adaptarse
alas posibles observaciones de la Comision.

Ademas, para mejorar la eficacia del sistema de control previo, la obligacion de notificacion se
complementa con otro requisito, como es la prohibicién de que los Estados miembros lleven a
cabo sus proyectos de ayuda antes de que la Comision los haya autorizado, de manera explicita o
implicita, tras el procedimiento descrito a continuacion. El beneficiario potencial de la ayuda debe
saber que cualquier ayuda concedida sin haberse notificado o, de haberse notificado, sin haber
esperado el resultado del procedimiento de examen, esilegal y puede ser objeto de recuperacion si
se demuestra, después de dicho procedimiento, que es incompatible con las normas del mercado
comun’. Esta ilegalidad no debe confundirse con la incompatibilidad de la ayuda con el mercado
comun, es decir, con el hecho de que no pueda beneficiarse de una excepcion a principio de
prohibicién de las ayudas estatales™.
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Ver punto 111.2., infra .

Sobre la modificacion de las ayudas existentes, véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de
agosto de 1994 en el asunto C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit/Bélgica Rec., pag. 3830,
letra e) del apartado 2 y pag. 3870, fundamentos 3, 19y 20.

Comunicacion de la Comision (DO C 318, de 24 de noviembre de 1983, pag. 3), ver punto I11.3.b.,
infra.

Lailegalidad de la ayuda no presupone en ningln caso su incompatibilidad. Sélocuando la ayuda
esilegal e incompatible la Comisidn puede pedir su recuperacion (sentencia del Tribunal de Justicia
de 21 de noviembre de 1991, en el asunto C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur

de produits alimentaires/Francia, Rec., |, pag. 5506, punto 1, y pag. 5528, fundamentos 14 a 17).
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Las obligaciones de notificacion y
suspension del pago de las ayudas estatales
tienen un alcance considerable, ya que el
Tribunal de Justicia les ha reconocido hace
tiempo un efecto directo’”’. Dicho efecto
directo implica que los  6rganos

jurisdiccionales nacionales estan obligados a Proyecto de ayuda
respetarlas, de oficio o0 a peticion de terceros

interesados, siempre que, como es obvio, l
consideren estar en presencia de una ayuda

con arreglo al apartado 1 del articulo 92. El Notificacion
Tribunal ha decretado que la apreciacion

sobre la existencia de una ayuda puede l

llevarla a cabo €l o6rgano jurisdiccional

nacional de cara exclusivamente a la
aplicacién de las normas de procedimiento
gue tienen un efecto directo sobre el
ordenamiento  juridico naciona®. La
Comision ha publicado asimismo una
Comunicacion a respecto”. Ejecucion

Autorizacion

v

Al igual que la Comision, los érganos

jurisdiccionales nacionales estan habilitados

a decretar la ilegalidad de una medida

nacional por la que se concede una ayuday a

aplicarle todas |as disposiciones previstas por Cuadro 1: Control previo de nuevas ayudas

el Derecho nacional. En cambio, no pueden

pronunciarse sobre la compatibilidad de la

ayuda con el mercado comun, a ser esta

valoracion competencia exclusiva de la Comisién. Con excepcién del apartado 3 del articulo 93,
gue se refiere precisamente a las obligaciones de notificaciéon y de suspension de las ayudas, las
demas disposiciones, en particular el articulo 92, carecen de efecto directo, de modo que los
organos jurisdiccionales nacionales no pueden aplicarlo directamente. En cambio, una vez que la
Comision ha adoptado una decision respecto a un proyecto de ayuda, esta Decision puede
invocarse ante un 6rgano jurisdiccional nacional en caso de que el Estado se negara a atenerse a
ella

7

Sentencias del Tribunal de Justicia de 19 de junio de 1973 en el asunto 77/72Capolongo, Rec. pag.
611, punto 1, y pag. 621, fundamentos 4 a 6, y de 21 de noviembre de 1991 en el asunto C-354/90
Fédération nationale du commerce extérieur de produits alimentaires/Francia Rec. pag. 5506, punto
2,y pag. 5527, fundamentos 11y 13.

Sentencias del Tribunal de Justicia de 22 de marzo de 1977 en el citado asunto 78/76Steinlike y
Weinlig/Alemania Rec. pag. 596, puntos 1y 2, y pag. 610, fundamentos 10, 14 y 15, y de 21 de
noviembre de 1991 en el asunto C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur de produits
alimentaires/Francia, Rec. pag. 5527, fundamentos 10y 11.

Comunicacion de la Comision sobre la cooperacion entre los 6rganos jurisdiccionales nacionales y
la Comision en materia de ayudas de Estado (DO C 312 de 23 de noviembre de 1995, pag.. 7).
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2. Régimen de las ayudas
existentes

Las obligaciones de notificacion y de
suspensién de las ayudas estatales no pesan
sobre las que el Tratado califica de ayudas
existentes, es decir, las ayudas concedidas
antes de la entrada en vigor del Tratado y las
gue ya fueron objeto de una decision de
autorizacion de la Comisibn o que se
concedieron legalmente al vencer el plazo de
dos meses de que dispone la Comision para

Ayuda concedida con
arreglo a un régimen
autorizado y no
sometido a la obligacion
de notificacion

l

llevar a cabo su examen preliminar de los Ejecucién
proyectos de ayuda notificados®. Conviene '
explicar brevemente estas distintas hipoétesis: l

las ayudas concedidas antes de la
entrada en vigor del Tratado son bien
las ayudas especificas concedidas
antes de la entrada en vigor del
Tratado, bien los casos de aplicacion
de regimenes preexistentes en la
medida en que no se haya producido
ninguna modificacién (en cuanto al
l[imite de la ayuda o de la inversién
subvencionada, a la dotacién
financiera global prevista
inicialmente, a la intensidad de la
ayuda, a las condiciones de
subvencionabilidad, etc.) tras la entrada en vigor del Tratado®;

Informe anual

Cuadro 2: Control a posteriori de las ayudas
existentes

la categoria de las ayudas autorizadas por la Comision, ya sea de manera explicita o
implicita (por el vencimiento del plazo asignado), no plantea problemas particulares si se
trata de un proyecto especifico®™. En cambio, con arreglo a un régimen de ayudas, el
Estado miembro interesado y el beneficiario de la ayuda deben comprobar, por una parte,
la conformidad de la medida prevista con el régimen en cuestién, asi como con los
requisitos eventualmente impuestos por la Comisién en su Decision de autorizacion y, por
otra parte, el cumplimiento de una posible obligacion de notificacion prevista por la
Decision de autorizacion previamente mencionada. En esta Ultima hipétesis, aunque no se
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Ver punto 111.3.a, infra.

Las ayudas concedidas con arreglo a un régimen preexistente a la entrada en vigor del Tratado son
cada vez mas escasas, como es natural, en los Estados miembros originarios. Por €l contrario, son
bastante frecuentes en los nuevos Estados miembros. La Comision tiene por cometido someter a
revision lo antes posible los antiguos regimenes de ayudas de |os nuevos Estados miembros, con el
fin de suprimir las discriminaciones que podrian suponer con respecto a empresas de los Estados
miembros antiguos.

Siempre y cuando se aplique sin cambios con respecto al proyecto que se habia notificado y que se
respeten |las condiciones eventual mente impuestas por la Comision.
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trate, en sentido estricto, de una nueva ayuda, la medida en cuestion se sometera a las
normas de notificacion y de suspension establecidas por el apartado 3 del articulo 93.

La categoria de las ayudas existentes tiene sobre todo importancia porque cubre los casos de
aplicacion de regimenes de ayudas previamente autorizados por la Comision. Un régimen de
ayudas es una medida nacional, normalmente de tipo legislativo, que fija las condiciones en las
gue los proyectos pueden optar a la concesion de una ayuda, asi como los limites y la intensidad
de ésta y sus modalidades de pago. Un régimen de ayudas se diferencia asi de las ayudas
especificas 0 ad hoc, en que afecta no a una empresa especifica, sino a varias empresas cuya
identidad y cantidad estan por determinar. Después se adoptan medidas de gjecucién del régimen
cada vez que una empresa debe beneficiarse de estos regimenes, respetando las condiciones fijadas
por la Decision de autorizacion de dicho régimen por la Comision.

El apartado 1 del articulo 93 establece que la Comisién procede con los Estados miembros al
examen permanente de las ayudas existentes, que quedan eximidas de la obligacién de notificacion
y de su complemento, la obligacién de suspension®. Un sistema de control a posteriori sustituye
por lo tanto al control a priori que es, por definicién, irrealizable en el caso de las ayudas
existentes.

No obstante, en determinadas circunstancias, la Comision somete medidas de ejecucion de
regimenes de ayudas debidamente aprobados a las obligaciones de notificacion y de suspension,
de modo que, como ya hemos destacado, estas medidas estan sujetas al mismo procedimiento que
los proyectos de nuevas ayudas. Asi, algunas normativas comunitarias, tanto horizontales como
sectoriales, exigen la notificacion previa de las medidas de ejecucion de regimenes aprobados
cuando los beneficiarios de estas medidas son empresas que dependen de sectores de actividad
econémica sensibles o cuando las medidas en cuestion tienen fines particulares™.

3. Desarrollo de los procedimientos de control

Aunque el articulo 94 prevé la adopcion de reglamentos de aplicacion de los articulos 92 y 93, esta
disposicion ha sido papel mojado, a menos en lo que respecta a la determinacion de los
procedimientos aplicables en esta materia. En ausencia de una normativa especifica, los
procedimientos actualmente seguidos responden a un mecaniSmo muy estricto cuyos pilares son la
practicade la Comision y lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia.

8 Sentencias del Tribunal de Justicia de 15 de diciembre de 1988 en los asuntos acumulados G166 y

220/86 Irish Cement/Comisién (Rec., pag. 6482, apartados 1 y 2, pag. 6483, apartado 1, y pag.
6501, fundamento 9) y de 5 de octubre de 1994 en el asunto G47/91 Italgrani (Rec. pag. 4651,
fundamentos 12 y 13).

Se trata mas concretamente de las normativas relativas a los sectores de las fibras sintéticas, del
automovil, la construccién naval, la agricultura, la pescay la siderurgia no regulada por el Tratado
CECA, asi como de las normas relativas a las ayudas a la investigacion y desarrollo, a las
destinadas a salvamento o reestructuracion de empresas en crisis y, por Ultimo, de la normativa
relativa a la acumulacion de ayudas (sobre este Ultimo punto, véase la Comunicacion de la
Comision sobre la acumulaciéon de ayudas con distintas finalidades (DO C 3, de 5 de enero de
1985, pag. 2). La obligacién de notificacion prevista por estas normativas no se suele aplicar mas
gue alas ayudas a inversiones que sobrepasan determinado importe.
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a) Procedimiento de notificacion

La notificacién de los proyectos de ayuda incumbe al Estado miembro afectado, que recurre por 1o
general al formulario de notificacion preparado atal efecto por la Comision®. En un plazo de 15
dias laborables a partir de su recepcion, la Comision puede, en su caso, solicitar aclaraciones o
datos complementarios, que el Estado miembro esté obligado a proporcionar en un plazo que suele
ser de 20 dias. La Comisién dispone a continuacion de un plazo de dos meses para examinar el
proyecto de ayuda®. Este plazo debe calcularse a partir del momento en que la Comision dispone
de toda la informacién precisa para efectuar su examen; de ello se deriva que, si la Comision
solicita datos complementarios en un plazo de 15 dias laborables a partir de la recepcién de la
notificacion, el plazo comienza de hecho a partir de la recepcién de la informacion proporcionada
por las autoridades nacionales.

Al término de este periodo, la Comisién puede optar por no plantear objeciones a proyecto
notificado, por no pronunciarse, o bien, por ultimo, por incoar el procedimiento previsto por €l
apartado 2 del articulo 93.

& Carta SG (94) D/2472-2494 de la Comision a los Estados miembros de 22 de febrero de 1994, por
la que se comunica informacion en materia de notificaciones e informes anuales tipo. Las
notificaciones se envian en principio ala Secretaria General de la Comision. No obstante, los casos
concretos de aplicacién de regimenes de ayudas previamente autorizados deben notificarse a la
Direccion General competente (carta SG (81) 12740 de la Comisién a los Estados miembros de 2
de octubre de 1981).

Sin embargo, este plazo de dos meses se reduce a 30 dias si la ayuda se inscribe en un régimen de
ayudas autorizado o constituye un caso significativo de acumulacion, y a 20 dias si la ayuda puede
examinarse segun las disposiciones establecidas por el procedimiento de ayudas aceleradas. Este
ultimo permite la autorizacion rapida de las ayudas de baja intensidad concedidas a pequefias y
medianas empresas asi como, hasta cierto punto, de las modificaciones de los regimenes
autorizados existentes, cualesquiera que sean las posibles empresas beneficiarias (véanse las
Directrices comunitarias de las ayudas a las pequefias y medianas empresas, antes citadas). Este
procedimiento acelerado se ha hecho extensivo por otra parte a las empresas de transporte aéreo,
aungue sus dimensiones no respondan a los criterios fijados en las Directrices sobre ayudas a las
peguefias y medianas empresas (véase la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado CE y del
articulo 61 del Acuerdo sobre el EEE alas ayudas estatales en el sector de la aviacion, antes citado).
Pueden por lo tanto beneficiarse de este procedimiento acelerado las ayudas a la inversién por un
importe maximo de un millén de ecus en un periodo de tres afios.
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a) La primera hip6tesis no suscita comentarios especiales, salvo el que la Decisién de la
Comision de no
plantear  objeciones
es objeto de una

L Notificacién
breve publicacion en
el Diaio Oficial, l
serie C. Los
interesados  pueden (Solicitud deinformacién)*

solicitar por escrito el
texto completo de la
Decision a la
Secretaria  General.
Las empresas que se
consideran afectadas
por ta Decision
pueden interponer un
recurso de anulacion
ante el Tribuna de
Primera  Instancia,
siempre que puedan -
probar la existencia Preaviso Observaciones del
de una relacion de Estado y de terceros
competencia directa
con la empresa
beneficiaria®. Autorizacién
implicita Decisidn

. . Decision de
Silencio no plantear
objeciones

Incoacion del
procedimiento

b) Cuando la Comision
no reacciona en €
plazo previsto a ta
efecto, e Estado v v
miembro queda Vias de recurso
legitimado para llevar
a la préctica e
proyecto de ayuda
notificado®.

Cuadro 3: Procedimiento de notificacion (*facultativo)

Si la Comision tiene
la menor duda acerca de la compatibilidad de la ayuda con el mercado comun, debe recurrir al
procedimiento de examen previsto por el apartado 2 del articulo 93%. Este procedimiento

87 Cf.Ver punto I11.4., infra .

8 Sentencias del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 1973 en el asunto 120/73Lorenz, Rec.,

pag. 1475, apartado 3, y pag. 1481, fundamento 4, y de 20 de marzo de 1984 en el asunto 84/82
Alemania/Comision, Rec., pag. 1451, punto 1, y pag. 1463, apartado 3.

La Comision interpreta esta jurisprudencia en el sentido de que, pasado este plazo de dos meses, €l
Estado miembro esta obligado a informar de su intencién de realizar el proyecto de ayuda; de lo
contrario, incoara el procedimiento en un plazo maximo de dos semanas.

Sin embargo, la Comisién no puede incoar este procedimiento en el sector agricola ya que, segin el
articulo 4 del Reglamento n° 26/62 de 4 de abril de 1962, el apartado 2 del articulo 93, no se aplica
a las ayudas a los productos agricolas enumerados en el Anexo Il del Tratado. En tal caso, la
Comisioén envia una recomendacion al Estado miembro afectado.
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tiene por objeto permitir ala Comisién recabar las opiniones y observaciones pertinentes para
el examen del caso, asi como hacer que las partes que se consideran perjudicadas por la
concesion de |as ayudas en cuestion puedan defender sus intereses™.

c) El procedimiento del apartado 2 del articulo 93 supone en primer lugar la publicacién de una
comunicacion detallada en el Diario Oficial, serie C, y el emplazamiento a Estado miembro
afectado para que presente sus observaciones por escrito y, después, en las eventuales
reuniones con los funcionarios de los servicios competentes. Al propio tiempo, la Comision
ofrece también la posibilidad de presentar sus observaciones a los demés interesados, es decir,
en particular, a los deméas Estados miembros, a la empresa beneficiaria de la ayuda, a las
empresas competidoras de ésta asi como a las asociaciones profesionales interesadas. El plazo
de presentacion de comentarios es normalmente de treinta dias a partir de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial. La decision de incoar el procedimiento del apartado 2 del
articulo 93, puede ser objeto, en determinadas circunstancias, de un recurso de anulacion ante
los 6rganos jurisdiccional es comunitarios™.

La publicacion de la decision de incoacion del procedimiento, que suele revestir la forma de una
carta enviada al Estado miembro afectado, tiene pues por objeto abrir una fase contradictoria de
examen, denominada a menudo procedimiento precontencioso, en la cual podran participar todas
las partes, publicas y privadas, que demuestren tener un interés legitimo. No se ha previsto plazo
alguno para dar por finalizado el procedimiento de examen. La Comisién trata sin embargo de
concluirlo alos seis meses de su incoacion®.

La Comision adopta a continuacién una decision final que puede ser negativa, positiva, positiva
pero con la imposicion de determinados requisitos, o parcialmente positiva y parcialmente
negativa. La decisiéon de la Comision precisa, en su caso, €l plazo en el cual el Estado miembro
afectado debe gjustarse a su mecanismo. En caso de que el Estado miembro no adopte a su debido
tiempo las medidas necesarias a tal efecto, la Comisién puede, siempre segin el apartado 2 del
articulo 93, recurrir directamente al Tribunal de Justicia, con la propuesta de condenar al Estado
por incumplimiento de las obligaciones que emanan del Tratado®™.

En caso de decisién negativa, parcialmente negativa o positiva pero condicionada, el Estado
miembro afectado y la empresa beneficiaria de la ayuda tienen la posibilidad de interponer un

%0 Sentencias del Tribunal de Justicia de 20 de marz de 1984 en el asunto 84/82 Alemania/Comision,
Rec.pag. 1489, fundamento 13, y de 5 de octubre de 1994 en el asunto G47/91 Italgrani, Rec. pag.
4650, fundamento 8.

El Tribunal de Justicia ha reconocido que la decision de incoacién del procedimiento es un actor

perjudicial, que puede ser objeto de un recurso, por |0 menos por lo que se refiere ala calificacion

de ayuda de la medida en cuestion, seguin lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 . De €ello se
desprende que el Estado miembro interesado o la empresa beneficiaria pueden interponer un
recurso de anulacién ante e Tribunal de Justicia y €l Tribunal de Primera Instancia,
respectivamente, si consideran que la Comision ha cometido un error al calificar la medida en
cuestion de ayuda existente (sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de junio de 1992 en el asunto

C-47/91 Italgrani, Rec., pag. 4651, fundamentos 11, 25y 35).

92 Carta SG (87) D/5540 dirigida por la Comisién a los Estados miembros, de 30 de abril de 1987.

9 L a cuestién de saber si la Comisidn no estéd mas bien obligada a recurrir ante el Tribunal de Justicia
cada vez que un Estado miembro no respeta |las condiciones inherentes a una decision se planteo al
Tribunal de Primera Instancia a raiz del asunto T-277/94 AITEC, juzgado €l 22 de mayo de 1996
por €l Tribunal de Primera Instancia (Rec. pag. 377, fundamento 65).
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recurso de anulacion basado en el articulo 173 del Tratado™. El recurso no tiene en principio
efecto suspensivo sobre la decision de la Comision. EI mismo derecho de recurso tienen las
empresas competidoras del beneficiario de la ayuda y, en determinados casos, |as asociaciones
profesionales interesadas, si se trata de una decision positiva o parcialmente positiva, siempre y
cuando hayan desempefiado un papel activo en la fase precontenciosa®™.

b) Procedimiento de examen de las ayudas no notificadas

Cuando un Estado miembro no se ajusta a las obligaciones de notificacion y de suspensién arriba
mencionadas, la ayuda que concede puede ser objeto de un procedimiento que la Comisién incoa
bien de oficio, bien a raiz de denuncias procedentes, por gjemplo, de empresas competidoras. El
procedimiento seguido por la Comision en estos casos se distingue de la que acaba de exponerse
en que la fase que precede al inicio de un examen detallado segun lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 93 es més breve y abarca también |los problemas relacionados con el pago prematuro de la
ayuda, es decir, haciendo caso omiso de la obligacién de suspension.

La especificidad de este procedimiento consiste fundamentalmente en la posibilidad que la
Comision tiene tanto de adoptar medidas provisionales que tienden a impedir o, a menos, a
suspender la concesion de la ayuda como de pedir al Estado miembro interesado que exija el
reembolso por la empresa beneficiaria de la ayuda ya abonada™.

Después de constatar que un Estado miembro ha incumplido sus obligaciones en materia de
notificacion y de suspension de proyectos de ayudas estatales, la Comision le invita a presentar sus
observaciones a respecto en un plazo perentorio, generalmente bastante corto (de dos a tres
semanas), con el fin de estar en condiciones de intervenir de manera eficaz para evitar o limitar los
falseamientos de la competencia provocados por la ayuda.

o4 Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de noviembre de 1984 en el asunto G323/82 Intermills,

Rec., pag. 3822, fundamentos 4 a 6).

Ver punto I11.4., infra .

% Sentencias del Tribunal de Justicia de 14 de febrero de 1990 en el asunto G301/87 Boussac, Rec.,
I, padg. 356, fundamentos 18 a 20, y de 21 de marzo de 1990 en el asunto G142/87 Tubemeuse,
Rec. pag. 1008, fundamentos 8, 15, 16 y 18.
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Si el Estado miembro
omite responder o Si sus
respuestas no son
satisfactorias, la
Comision incoa el
procedimiento  previsto
por el apartado 2 del
articulo 93. La incoacién
del procedimiento suele
correr pareja con medidas
provisionales, es decir,
con una orden terminante
a Estado miembro para
gue no conceda la ayuda
0, S es ya demasiado
tarde, para que suspenda
su pago a la empresa
beneficiaria.

Ademas, si el Estado no
ha proporcionado todos
los datos precisos para €l
examen de la Comisién,
ésta le emplaza a hacerlo
en un plazo definitivo
(por lo general de quince
dias), pues, de lo
contrario, dispone de la
facultad de adoptar una
decision fina basada
exclusivamente en los
elementos de gue
dispone”. En tal caso, el
Estado no podra aducir
mas adelante, en
particular en caso de
recurso ante el Tribunal
de Justicia, elementos
nuevos en relacion con
los que proporcioné a la
Comision durante la fase
administrativa.

Examen

Observaciones del Estado

AN

Cierre del procedimiento sin
darle curso

Incoacioén del procedimiento

l

(Medidas provisionales)*

v

Observaciones del Estado y de terceros

(Récuperacion)*

v

Decisidén

Cuadro 4: Procedimiento de examen de las ayudas no-notificadas
( *facultativo)

Una vez concluido el examen de la ayuda, la Comision adopta una decision final retroactiva.
Cuando constata la incompatibilidad, total o parcial, de la ayuda en cuestion con las normas del
mercado comun, la Comision puede imponer a Estado miembro el reembolso por la empresa

o7 Sentencias del Tribunal de Justicia de 14 de febrero de 1990 en el asunto G301/87 Boussac, antes
citado (Rec. pag. 356, fundamentos 19, 20 y 22), y de 21 de marzo de 1990 en el asunto G142/87

Tubemeuse, antes citado (Rec. pag. 1010, fundamento 18).
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beneficiaria del importe ya abonado de la ayuda. En caso de que no haya disposiciones de Derecho
comunitario sobre las modalidades de recuperacion de las ayudas indebidamente pagadas, estara
regulada por el Derecho nacional. Esta ausencia de normas comunitarias especificas no puede
entorpecer la recuperacion efectiva de la ayuda, ya que el Estado miembro debe recurrir atodas las
vias de accion que pudiera utilizar para recuperar una suma adeudada por otro concepto.

Uno de los argumentos que suelen aducir los Estados o las empresas beneficiarias para sustraerse
alaobligacion de recuperacion o de reembolso de las ayudas es el de la proteccion de la confianza
legitima. Cabe destacar a este respecto que la Comision ha hecho todo o posible para solventar
este problema. Mediante comunicaciones publicadas en el Diario Oficial, se ha informado a las
empresas de la Comunidad de la precariedad de las ayudas que se les concedan sin autorizacion
previa de la Comision®. La Comisién indica en ellas que, a percibir una ayuda, conviene que las
empresas comprueben si se les ha concedido de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Derecho comunitario. Esta advertencia en forma de invitacion se reitera cuando la Comisién
publica una decision de incoar el procedimiento de examen establecido en el apartado 2 del
articulo 93. Ademas, en el sector agricola la Comisién se reserva la posibilidad de pedir a los
Estados miembros que se nieguen a pagar los anticipos del FEOGA 0 a cargar en su presupuesto
los gastos relativos a las medidas nacional es que afectan directamente a las medidas comunitarias.

En estas condiciones, el Tribunal de Justicia ha afirmado que ni el Estado miembro afectado ni las
empresas beneficiarias de la ayuda pueden invocar el principio de la proteccion de la confianza
legitima, excepto en circunstancias excepcionales. De ello se desprende que, en caso de que no
procedan a comprobar la legitimidad y la compatibilidad de la ayuda con el mercado comun, las
empresas afectadas solo podran invocar mas adelante el hecho de haber creido en la conformidad
con el Derecho comunitario de |a ayuda que se les confiri6®. Conviene por lo tanto recomendar a
las empresas interesadas que se informen al respecto antes de percibir la ayuda, realizando, en su
caso, una comprobacion ante |os servicios competentes de la Comision.

% Comunicaciones de la Comision (DO C 318, de 24 de noviembre de 1983, y DO C 156, de 22 de
junio de 1995).
9 Sentencias del Tribunal de Justicia de 20/09/1990 en el asunto G5/89 Comisiéon/Alemania, Rec., I,

pag. 3437, apartados 2 y 3, pag. 3438, apartado 1, y pag. 3457, fundamentos 14 a 17), y de
16/06/1993 en el asunto C-183/91 Comision/Grecia, Rec., |, pag. 3131.




Explicacion de las normas aplicables a las ayudas estatales 41

Con todo, incluso si la empresa beneficiaria devuelve la ayuda que se le concedi6 ilegalmente, no
por ello dejara de haber disfrutado de la misma durante cierto tiempo. Por eso pide la Comision
gue la restituciéon de la ayuda
vaya acompafada del pago de

intereses calculados sobre la

base del tipo comercial -y no Informe anual

del tipo legal- a partir de la

fecha de concesion de la l

ayuda'®.

S o Estado miembro no se Solicitud de informacion

atiene a la decisién de la
Comision en los plazos fijados,
ésta puede invocar el apartado

2 del articulo 93, con objeto de Cierre del asunto sin ) )
elevar e caso directamente al darle curso Medidas utiles
Tribunal de Justicia. Para su
defensa, el Estado miembro

sblo puede alegar en puridad su

imposibilidad  absoluta de
aplicar correctamente la
decision de la Comision. Si
solo encuentra dificultades en l

Rechazo Aceptacion

su egecucion, e Estado
miembro debe ponerse de
acuerdo con la Comisién para
intentar  solucionar  estos Incoacion del procedimiento

problemas conjuntamente®.

Por su parte, e Estado
miembro puede, al igual que la
empresa beneficiaria de la
ayuda, ampararse en el articulo
173 del Tratado para pedir la
anulacion de la decision de la
Comision en la que se pide la
recuperacion de la ayudailegal ..

Cuadro 5: Control permanente

100 Carta SG (95) D/1971 de la Comisién a los Estados miembros, de 22 de febrero de 1995, por la que
se comunican los tipos de interés que deben utilizarse en los casos de reembolso de ayudas ilegales
e incompatibles. El Tribunal de Primera Instancia ha confirmado recientemente esta préctica,
precisando que estos intereses representan el equivalente de la ventgja financiera procedente de la
puesta a disposicion gratuita de la ayuda durante un periodo determinado (sentencia del Tribunal de
8 dejunio de 1995 en el asunto T-459/93 Siemens S.A./Comision, Rec., I, 1675).

101 Sentencia del Tribunal de Justicia de 23 de febrero de 1995 en el asunto G349/93 Comision/Italia,

Rec., pag. 343).

Ver punto 111.3.b., infra.
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C) Procedimiento de control permanente

La Comisién ejerce su misién de control permanente de los regimenes de ayudas existentes
basandose en informes anuales que los Estados miembros estén obligados a proporcionarle, asi
como en reuniones multilaterales periddicas'™. Cuando considera que es necesario modificar, o
incluso suprimir, un régimen de ayudas existente, la Comision envia una solicitud de informacion

complementaria al Estado miembro interesado.

Tras recibir los datos facilitados por el Estado miembro, la Comision puede bien considerar que el
régimen sigue plenamente justificado y decidir cerrar el asunto, bien proponer las modificaciones
0, para recoger la expresion acufiada en el apartado 1 del articulo 93, las medidas apropiadas
necesarias, que pueden suponer incluso la supresion puray simple del régimen.

Si el Estado miembro no se atiene a la aprobacién de estas medidas Utiles, la Comision incoa el
procedimiento previsto por el apartado 2 del articulo 93, segin las modalidades que ya se
examinaron mas arriba. La decision final adoptada después de este procedimiento no tiene efecto
retroactivo y no puede pues dar lugar a una solicitud de recuperacién de las ayudas ya concedidas
sobre la base del régimen existente.

d) Medidas de publicidad de las decisiones de la Comisién

Como ya se haindicado, es importante que las empresas beneficiarias de ayudas estatales sepan si
éstas se han notificado debidamente y han sido autorizadas por la Comision puesto que, en caso
contrario, corren el riesgo de tener que devolver la ayuda con el recargo de los intereses. A este
respecto, las autoridades nacionales representan una fuente de informacion privilegiada sobre el
grado de evolucion del procedimiento. Sin embargo, no siempre es facil lograr una colaboracion
eficaz entre dichas autoridades y las empresas beneficiarias.

Por otra parte, el desarrollo del procedimiento reviste también una importancia primordial paralos
interesados que no mantienen por lo general las mismas relaciones privilegiadas con las
autoridades nacionales competentes, sobre todo cuando se trata de empresas de otros Estados
miembros que deben, por lo tanto, basarse en otros medios de informacion. Es conveniente por
ello que la propia Comision se esfuerce por garantizar la mayor transparencia posible en el
procedimiento, 1o que suele hacer mediante la publicacion de las medidas adoptadas tras el
examen de las ayudas.

108 Carta SG (94) D/2472-2494 de la Comisién alos Estados miembros, de 22 de febrero de 1994, por
la que se comunican las notificaciones e informes anual es estandarizados.
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La fuente de informacién por excelencia es sin duda el Diario Oficial, puesto que recoge las
decisiones de la Comision, de manera resumida o integral, segin los casos'®. Asi, la decision por
la cual la Comision declara que no plantea objeciones a una ayuda es objeto de una publicacion
sucinta en el Diario Oficial, serie C. La decisién de incoar el procedimiento previsto en el apartado
2 del articulo 93, asi como la de adoptar medidas provisionales, se publica siempre integramente
en el Diario Oficial, serie C, en forma de comunicacién a los Estados miembros y a los terceros
interesados. Con excepcion de las decisiones de autorizacion incondicional, que se publican
integramente en el Diario Oficial, serie C, las decisiones por las que se cierran los procedimientos

se publican también integramente en el Diario Oficial, serieL.

En cuanto al procedimiento de examen permanente de las ayudas existentes, las nhormas arriba
expuestas se aplican mutatis
mutandis a la publicacion de
las decisiones de proponer

medidas (tiles, de no Décision de no _

i DO, serie C
plantear  objeciones, de plantear — (sucinta)
incoar el procedimiento objeciones

previsto en el apartado 2 del
articulo 93, y de las

.. . Decision de no
deusu;n% finales adoptadas plantear objeciones Ko se publicd
después de este tras el procedimientof
procedimiento. acelerado
Por otra parte, la normativa Autorizacion )
comunitaria en materia de Ayudap— implicita +— (No se publica

ayudas estatales no preve,
contrariamente a  otras

ramas del Derecho Medidas
comunitario, ninguna provisionales DO, serie C
publicacion destinada a

comunicar a las partes
Decisién de incoar _
el procedlmlento » DO, serie C

eventualmente interesadas la
notificacion de un proyecto

de ayuda. Siempre que no se \

efectia una publicacién, las »

partes inter as tienen |a de a[zﬁglrsiéggién Otras decisiones
posibilidad de dirigirse incondicional

directamente a la Comisién 1

para informarse sobre la

existencia de un
procedimiento comunitario
sobre determinada ayuda v,
en su caso, sobre su
situacion.

DO, serie C _

Cuadro 6: Tipologiay publicacion de las decisiones

104 La actividad de la Comision en el ambito de las ayudas estatales se describe también en los

informes anual es sobre politica de competencia.
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e) Derechos de los terceros

Antes del examen de los derechos de |os terceros en relacion con |os procedimientos comunitarios
sobre ayudas estatales, conviene definir el propio concepto de terceros. Recordemos que la
empresa beneficiaria no constituye una parte en el procedimiento que se desarrolla entre la
Comision y el Estado miembro afectado, por lo que es un tercero en relacion con éste. No
obstante, su posicion no puede confundirse con la de los demas terceros y se encuentra, desde el
punto de vista de la proteccién judicial de sus derechos, en la misma situacion que el Estado
miembro afectado, excepto por 1o que se refiere al 6rgano competente (el Tribunal de Justicia para
los recursos del Estado y el Tribunal de Primera Instancia para |os recursos interpuestos por una
empresa). También esta garantizada su participacion en laintegridad de la fase precontenciosa.

El Tribunal de Justicia ha precisado cudles son las partes interesadas que menciona el apartado 2
del articulo 93, refiriéndose no sélo a la empresa beneficiaria de la ayuda y a los demés Estados
miembros, sino también a cualquier persona, empresa 0 asociacion que pueda verse perjudicada
por la concesion de la ayuda y, en particular, a las empresas que compiten con la empresa

beneficiariay alas asociaciones profesionales interesadas'®.

Estos son pues |os terceros que pueden presentar observaciones cuando la Comision decide incoar
el procedimiento previsto por el apartado 2 del articulo 93 e informa al publico por medio de una
comunicacion publicada en el Diario Oficial, serie C. Como ya se ha indicado, para preservar 10s
derechos de los terceros y darles la posibilidad de presentar observaciones en todos los casos que
les puedan interesar, la Comision esta obligada a incoar este procedimiento cada vez que tiene
dudas acerca de la compatibilidad de

105 Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de noviembre de 1984 en el asunto G323/82 Intermills,
antes citado.
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.. Se ha notificado la ayuda?

Si No

¢Ha sido autorizada? ¢, Se trata de un caso de

aplicacion de un régimen
autorizado, para el que no
se exige esta formalidad?

El
Si procedimiento NO
sigue abierto

No Si

/

Denuncia ala

Recurso de

el Presentacion de Y Recurso ante los
areregIdo f"TamCd“'o observaciones brganos
3 del Tratado jurisdiccionales
nacionales*

Cuadro 7: Vias de recurso para los terceros

(*en virtud del efecto directo de la Gltima frase del apartado 3 del articulo 93)

determinada ayuda con el mercado comin'®. La Comision no esta pues facultada para adoptar una
decision de no plantear objeciones a una ayuda tras un examen preliminar, cuando su
compatibilidad no resulta obvia™’. En cambio, la incoacién del procedimiento del apartado 2 del
articulo 93 no parece justificada si las dudas de la Comision se refieren solamente a la calificacion
de una medida como proyecto de ayuda nueva, segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93,
més que como ayuda existente, segin lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 93'%,

106 Sentencia del Tribunal de Justicia de20 de marzo de 1984 en el asunto 84/82 Alemania/Comision,
antes citado.

107 Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de junio de 1993, en el asunto G225/91 Matra, Rec., I,
pag. 3203.

108 Sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de octubre de 1994 en el asunto G47/91 Italgrani, antes
citado.
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Cuando €l procedimiento incoado por la Comisién da lugar a una decision de autorizacion de la
ayuda, ya sea condicional o parcial, los terceros antes mencionados tienen obviamente interés en
interponer un recurso jurisdiccional con el fin de obtener su anulacion. En la préctica, la
interposicion de este recurso se enfrenta con los criterios de admisibilidad especialmente
restrictivos que instituye el parrafo 2 del articulo 173 del Tratado cuando los denunciantes son
personas fisicas o juridicas™.

Tras una evolucion lenta de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, ha quedado establecido que
la admisibilidad del recurso interpuesto por un tercero para la anulacion de una decision de
autorizacion de una ayuda estatal se da por supuesta, siempre y cuando dicho tercero pueda
probar, por una parte, que participo en el procedimiento ante la Comision mediante una denuncia o
el envio de observaciones y, por otra parte, que la decision en cuestion le supone un importante
perjuicio competitivo™®. Si el tercero interesado es una asociacion profesional que se considera
perjudicada por la decision de la Comisién, se exige ademas que defienda intereses propios, es
decir, distintos de los de sus miembros, condicion imprescindible para alegar que le afecta
individualmente una decision que incide en los intereses generales de la categoria profesional que

representa™’.

Un caso particular es el de que la Comisiéon considere que no debe plantear objeciones a una
ayuda. Si no se abre el procedimiento previsto por el apartado 2 del articulo 93, los terceros no
tienen la posibilidad de presentar sus observaciones a la Comisién y de participar asi en el
procedimiento en curso. Habida cuenta de esta carencia, el Tribunal de Justicia ha intervenido para
completar el conjunto de las garantias procesales de que disponen |os terceros en un caso similar.
En efecto, reconocié que la Unica posibilidad que les queda a los terceros de lograr el respeto de
sus derechos es pedir la anulacion de la decision de la Comision. A tal efecto, € Tribunal de
Justicia ha establecido que, en este caso exclusivamente, debe considerarse a estos terceros directa
e individualmente afectados por la decision en su calidad de meros competidores de la empresa

beneficiaria de la ayuda™.

109 El articulo 173 del Tratado regula el procedimiento de recurso de anulacion ante e Tribunal de

Justiciay el Tribunal de Primera Instancia. En su cuarto parrafo, precisa que toda persona fisica o
juridica puede pedir la anulacién tanto de una decision de la que es destinatario como de una
decisién cuyo destinatario es diferente, siempre que dicha decision le afecte directa e
individual mente.

110 Sentencia del Tribunal de Justicia de 28 de enero de 1986 en el asunto G169/84 Cofaz, Rec., pag.
391. Para comprender el alcance de la evolucion de la jurisprudencia comunitaria sobre este punto,
ver también la sentencia del Tribunal de Justicia del12 de julio de 1973 en el asunto 70/72
Plaumann, Rec., pag. 813.

u Sentencia del Tribunal de Justicia de 2 de febrero de 1988 en los asuntos acumulados G67, 68 y
70/85 Van der Kooy, antes citado, y de 24 de marzo de 1993, en el asunto G313/90 CIRFS, antes
citado.

12 Sentencias del Tribunal de Justicia de 19 de mayo de 1993 en el asunto G198/91 Cook, Rec., I,
pag. 2487, y de 15 de junio de 1993 en el asunto G-225/91 Matra, antes citado.
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IV. REGIMEN DE LAS AYUDAS EN EL MARCO DEL TRATADO
CECA

1. Principios basicos

A diferencia del Tratado CE, el Tratado CECA, constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, no consta de disposicion alguna que prevea casos de excepcion a principio de
prohibicién de las ayudas estatales. La letra ¢) del articulo 4, que constituye de alguna manera €l
equivalente del apartado 1 del articulo 92 del Tratado CE, dispone en efecto que "las subvenciones
o0 ayudas otorgadas por los Estados o los gravamenes especiales impuestos por ellos, cualquiera
que sea su forma" son incompatibles con el mercado comun del carbén y del acero y quedan por
lo tanto suprimidas y prohibidas.

No obstante, el Tribunal de Justicia**® ha precisado que este principio de prohibicién absoluta no
contempla ni, por una parte, las ayudas financieras directas de la Comunidad™, ni, por otra, las
ayudas concedidas a las empresas pero con la autorizacion previa de ésta. Dos conclusiones se
imponen a la vista de esta jurisprudencia. Por una parte, la letra c) del articulo 4 del Tratado
CECA sdlo prohibe las ayudas pagadas unilateral y arbitrariamente por los Estados miembros a las
empresas de los sectores afectados™™ . Por otra parte, la distincién que el Tribunal de Justicia ha
marcado entre las ayudas concedidas y las autorizadas por la Comunidad indica claramente que el
Tratado CECA acepta el principio de que los Estados miembros otorguen ayudas a las empresas

del carbon y del acero después de recibir la autorizacion de los organismos comunitarios.

Esta evolucion debe parangonarse con la profunda crisis estructural que afect6 a todos los sectores
econdmicos a partir de los afios sesenta, pero especialmente a los del acero y del carbon, es decir,
los dos pilares del Tratado CECA. Esta crisis, que nada permitia anticipar en el momento de la
firma de este Tratado, cuando estos sectores estaban ain en una situacion totalmente sblida,
requirié una multiplicacion de las intervenciones comunitarias de apoyo financiero a las empresas
del carbon y del acero. No obstante, la capacidad financiera de la Comunidad demostré
répidamente ser insuficiente para hacer frente a esta circunstanciaimprevisible.

La Comunidad ided por ello que fueran los Estados miembros los que financiaran las ayudas
comunitarias. Para €llo, recurri6 al apartado 1 del articulo 95, cuyo objeto es precisamente
solucionar mediante decisiones excepcionales, especificas y temporales, cualquier situacion
imprevisible que pudiera presentarse. En el caso que nos ocupa, las decisiones adoptadas por la
Comunidad, mas conocidas por el nombre de "codigos’, regulan la concesion de ayudas a los
sectores del carbon y del acero. De conformidad con el articulo 14 del Tratado, estas decisiones
son obligatorias en todos sus elementos.

13 Sentencia del Tribunal de Justicia de 23 de febrero de 1961 en el asunto 30/59De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridad, antes citado.

Por otra parte, estas ayudas de la Comunidad estan previstas en €l articulo 5 del Tratado CECA, de
conformidad con el cual la Comunidad "pondra a disposicion de las empresas medios para la
financiacion de sus inversiones y participara en los gastos de readaptacion’. Por otra parte, €l

articulo 54 del Tratado CECA prevé que la Alta Autoridad puede conceder préstamos a las
empresas 0 dar su garantia a los empréstitos que éstas contraen.

Véanse al respecto las conclusiones del abogado general Mauiicio Lagrange de 5 de noviembre de
1960 en el asunto 30/59 antes citado.
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2. Codigosdelasayudasalaindustriasiderdrgicay del carbon

Con arreglo a Tratado CECA, las ayudas se regulan en la actualidad, por una parte mediante la
Decision n° 3855/91/CECA de la Comision, de 27 de noviembre de 1991, por la que se establecen
normas comunitarias relativas a las ayudas para la siderurgia''® y, por otra parte, mediante la
Decision n° 3632/93/CECA de la Comision, de 28 de diciembre de 1993, relativa a régimen
comunitario de las intervenciones de los Estados miembros en favor de la industria del carbon™’.
En cuanto a la primera de estas normas, conviene precisar que determinadas actividades del sector
siderurgico no entran en el ambito de aplicacion del Tratado CECA. Las ayudas a estas actividades
no estan por lo tanto reguladas por la Decisién n° 3855/91/CECA antes citada, sino por una

normativa sectorial adoptada en el marco del Tratado CE™2,

Estos Cadigos establecen las condiciones en las cuales determinadas categorias de ayudas
financiadas por los Estados miembros constituyen ayudas comunitarias compatibles con el
mercado comun. Las condiciones se han fijado con precision para proporcionar a los interesados €l
marco de referencia mas fiable posible.

Las categorias recogidas en el Codigo de ayudas a la siderurgia engloban las ayudas al cierre de
empresas y las ayudas regionales a las inversiones en Grecia, Portugal y los territorios de la
antigua Republica Democratica Alemana. EI Cadigo de ayudas a laindustria del carbon prevé, por
su parte, las ayudas al funcionamiento, a la reduccién de actividad y a la cobertura de cargas
excepcionales. En cuanto a las ayudas a la investigacion y desarrollo y a las ayudas para la
proteccion del medio ambiente, los dos Codigos se remiten a las directrices ad hoc adoptadas con

arreglo al Tratado CE o al menos se inspiran en ellas™.

Conviene destacar que, segun la Comision, estos Codigos no tienen por objeto regular de manera
exhaustiva el problema de las ayudas a las empresas de |0s sectores af ectados, sino solamente fijar
las condiciones fundamentales de compatibilidad de determinadas categorias de ayudas muy
especificas. No prejuzga pues la adopcion de decisiones de integracion de los Codigos referentes a
ayudas que no entran en estas categorias o no cumplen las condiciones de compatibilidad
previstas, siempre y cuando, como es natural, se cumplan los requisitos de aplicacion del apartado
1 del articulo 95 del Tratado CECA. Esta postura sera valorada en breve por e Tribuna de
Primera I nstancia'®.

116 DO L 362, de 31 de diciembre de 1991, pag. 57.

1w DO L 329, de 30 de diciembre de 1993, pag. 12.

18 Ver supra, punto I1.3.d.

19 Ver supra, punto I1.5.b.

120 Asi, la Comision ha adoptado recientemente siete decisiones individual es de autorizacion de ayudas
a las empresas siderlrgicas EKO Stahl AG, Siderurgia Nacional, CSI, ILVA, Sachsiche
Edelstahlwerke GmbH y Sidenor (decisiones 94/256/CECA a 94/261/CECA de 12 de abril de 1994
-DO L 112, de 3 de mayo de 1994, pags. 45 y sigs.-). Estas decisiones han sido objeto de tres
recursos pendientes de sentencia ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Europeas.
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3 Cuestiones de procedimiento

Como ya se ha indicado, cualquier ayuda a una actividad correspondiente a un sector sujeto al
Tratado CECA debe ser autorizada por la Comunidad antes de concederse y debe, por lo tanto,
notificarse de antemano ala Comision.

El procedimiento de notificacion de las ayudas a las empresas siderlrgicas esta regulado por el
articulo 6 del Cadigo de las ayudas a la siderurgia. En virtud de esta disposicion, los proyectos de
ayuda deben notificarse a la Comisién y no pueden llevarse a cabo antes de haber recibido su
aprobacion. En algunos casos, la Comisién esta obligada a consultar al conjunto de los Estados
miembros antes de adoptar una posicién sobre un proyecto. Cuando se propone prohibir una
ayuda, la Comisién invita de antemano a los terceros interesados a presentarle sus observaciones.
Por ultimo, la no respuesta de la Comisién en los dos meses posteriores a la notificacion del
proyecto de ayuda se considera una aceptacion implicita de dicho proyecto™. En tal caso, el
Estado debe no obstante informar ala Comisién de su intencién de llevar a cabo el proyecto.

El Cbdigo de ayudas a la industria del carbén prevé por su parte que los Estados miembros
notifiquen a la Comisién, por medio de un formulario ad hoc, el conjunto de las intervenciones
que se proponen realizar durante el afio posterior a la notificacion'®. Estas intervenciones no
pueden llevarse a cabo mientras la Comisién no las haya autorizado.

121 Este plazo se amplia a tres meses cuando la Comisién ha procedido a una consulta de los Estados

miembros.

Decision n° 341/94/CECA de la Comision, de 8 de febrero de 1994 ((3 de junio de 1994)), por la
gue se aplica la Decision n° 3632/93/CECA relativa al régimen comunitario de las intervenciones
en favor de la industria hullera (DO L 49, de 19 de febrero de 1994, pag. 1). El Cddigo de las
ayudas alaindustria del carbon prevé por otra parte que los Estados miembros que desean conceder
ayudas al funcionamiento o ayudas a la reduccién de actividad durante el periodo 1994-2002,
deben presentar a la Comision planes de modernizacién, racionalizacion y reestructuracion o planes
de reduccién de actividad antes del 31 de marzo de 1994.

122
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ANEXOS

1. Principalestextos adoptados o publicados por la Comision en materia
de ayudas estatales desde la clausura del volumen |1 A (31.12.1994)

Carta de la Comision a los Estados miembros, de 22 de febrero de 1995 (SG (95) D/1971), en la
gue se comunican los tipos de interés que deben utilizarse en los casos de reembolso de ayudas
ilegales e incompatibles (pendiente de publicacion)

El tipo de interés aplicable en caso de reembolso de una ayuda es €l tipo comercial y no el

tipo legal.

Comunicacién de la Comision sobre las ayudas estatales para las inversiones destinadas a la
transformacién y la comercializacion de productos agricolas (DO C 71, de 23 de marzo de 1995,
pag. 6).
La Comision se propone seguir aplicando a las ayudas estatales |as limitaciones sectoriales
fijadas en el punto 2 del Anexo de la Decision n° 90/342, excepto cuando las condiciones
establecidas por la Decision n° 94/173 sean menos restrictivas.

Comunicacién sobre la prorroga del periodo de vigencia de las directrices aplicables a las
ayudas al sector de las fibras sintéticas (DO C 142, de 8 de junio de 1995, pag. 4).
La normativa aplicable a las ayudas estatales en el sector de las fibras sintéticas se
prorroga hasta el 31 de marzo de 1996.

Comunicacién de la Comision a los Estados miembros sobre la recuperacion de las ayudas

concedidas sin autorizacion previa de la Comision (DO C 156, de 22 de junio de 1995, pag. 5).
La Comision confirma su intencion de adoptar decisiones provisionales de recuperacion de
las ayudas pagadas infringiendo las normas de procedimiento que regulan esta materia.
Esta recuperacion debe efectuarse de acuerdo con las disposiciones del Derecho nacional
aplicable y contempla también los intereses de demora sobre el importe por recuperar. Los
intereses de demora se calculan al tipo comercial a partir de la fecha de concesion de la
ayuda.

Comunicacion de la Comision sobre el método de aplicacion de la letra c) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado CE a las ayudas regionales (DO C 282, de 26 de octubre de 1995, pag.
11).
La Comision procedi6, para cada Estado miembro, a la actualizacién de los indices
maximos para la evaluacion de la situacién socioeconémica de unaregion.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de los vehiculos de motor (DO C 284,
de 28 de octubre de 1995, pag. 3) con rectificacion (DO C 307, de 18 de noviembre de 1995, pag.
22).
La Comision prorrog6é por una parte las directrices en cuestién con efecto retroactivo
desde el 1 de enero de 1995 y, por otra parte, propuso medidas apropiadas segun lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 93 del Tratado.




52 Explicacion de las normas aplicables a las ayudas estatales

Comunicacién de la Comisién sobre la cooperacion entre los 6rganos jurisdiccionales nacionales

y la Comision en materia de ayudas de Estado (DO C 312, de 23 de noviembre de 1995, pag. 8).
Esta Comunicacion precisa determinadas consecuencias del principio de la aplicabilidad
directa de la dltima frase del apartado 3 del articulo 93 del Tratado y, en particular,
instaura un mecanismo de cooperacion entre, por una parte, los 6rganos jurisdiccionales
gue aplican este principio y, por otra parte, la Comision.

Directricesrelativas a las ayudas al empleo (DO C 334, de 12 de diciembre de 1995, pag. 4).
El contenido de estas directrices se menciona en el punto 2.3.3, que trata de las normativas
horizontales.

Reglamento n° 3094/95 del Consegjo, de 22 de diciembre de 1995, sobre ayudas a la construccién
naval (DO L 332, de 30 de diciembre de 1995, pag. 1), modificado por el Reglamento n° 1904/96
del Consejo, de 27 de septiembre de 1996 (DO L 251, de 3 de noviembre de 1996).
Este Reglamento dispone que el acuerdo OCDE, ratificado por la Comunidad, se aplicaraa
partir de su ratificacién por todas las partes interesadas, y a mas tardar del 31 de diciembre
de 1997. En el interin seguira aplicandose la Séptima Directiva.

Acuerdo sobre las condiciones normales de competencia en la industria de la construccién y de la
reparacion naval mercante (DO C 355, de 30 de diciembre de 1995, pag. 1).
Este acuerdo tiene por objeto erradicar todas las practicas incompatibles con las
condiciones normales de competencia y, en particular, las practicas perjudiciales en
materia de precios.

Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacion y desarrollo (DO C 45, de

17 de febrero de 1996, pag. 5).
Estas directrices fomentan, mediante la concesion de primas, |os proyectos en beneficio de
las PYME en general y de las empresas que invierten en las regiones menos desarrolladas
de la Uni6n o que se ajustan al espiritu del programa marco de investigacion y de
desarrollo tecnolégico 1994-1998 y de sus prioridades especificas. Este régimen limita la
obligacién de notificacion previa a los proyectos concretos de investigacion que rebasen
determinado importe. Este texto sustituye al publicado en 1986.

Comunicacién de la Comision sobre las ayudas de Estado en forma de préstamos con
bonificaciones de intereses en el sector agrario ("créditos de gestion") (DO C 44, de 6 de febrero
de 1996, pag. 2).
Esta Comunicacion modifica la politica de la Comision consistente en no oponerse a este
tipo de ayudas ampliando el nimero de condiciones fijadas para su concesion.

Comunicacién de la Comision relativa a las ayudas de minimis (DO C 68, de 6 de marzo de 1996,
pag. 9).
Esta comunicacion simplifica la aplicacion de la norma de minimis y amplia su alcance
sustituyendo, por una parte, el umbral doble de 50.000 ecus por uno unico de 100.000 ecus
y suprimiendo, por otra, cualquier restriccién relacionada con la acumulacién de una ayuda
de minimis con otras ayudas notificadas y autorizadas por la Comision.

Directrices aplicables a las ayudas al sector de las fibras sintéticas (DO C 94, de 30 de marzo de
1996, pag. 11).
Estas directrices, que tienen una duracion prevista de 3 afios a partir del 1 de abril de 1996,
tienen por objeto mejorar el control de la Comision, a permitirle tener en cuenta la
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situacion de escasez o0 de saturacion del producto en el mercado afectado y obligar a los
Estados miembros a notificar cualquier proyecto de ayuda, a menos que se conceda de
conformidad con regimenes autorizados y destinados a la formacion/recualificacion
profesional, ala proteccién del medio ambiente o ainvestigacion y desarrollo.

Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado a las pequefias y medianas empresas (DO C
213, de 23 dejulio de 1996, pag. 4).
Estas directrices precisan y modifican los criterios de valoracion de la compatibilidad de
las ayudas a las PYME con el mercado comuin y, en particular, el tratamiento de las
inversiones inmateriales en forma de transferencias de tecnologia, que se beneficiaran en
lo sucesivo de la misma actitud favorable que las inversiones materiales. Este texto
sustituye al publicado en 1992.
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2. Informacion sobre la politica eur opea de competencia

La Direccion General |V-Competencia pone a disposicion del publico informacion sobre la
politica europea de competencia a través del servidor EUROPA de la Unidn Europea en el World
Wide Web (direccién: http://europa.eu.int). EUROPA contiene datos sobre las actividades de las
instituciones de la Unién y la pégina de la DG IV se encuentra en la rubrica que trata las
actividades de la Comision Europea.

M as concretamente, las péginas de la DG IV contienen informacion sobre |los grandes sectores de
la politica de competencia, a saber: la lucha contra los cérteles, las concentraciones, la
liberalizacion, las ayudas estatales y los asuntos internacionales. En cada uno de estos grandes
sectores, el usuario puede encontrar rdbricas que contienen: los comunicados de prensa de las dos
Ultimas semanas; las actas publicadas en el Diario Oficial durante el Ultimo mes; el texto integral
de la legislacion vigente y una relacion con las referencias de las decisiones concretas y de las
sentencias del Tribunal de Justiciay del Tribunal de Primera Instancia.

En rubricas distintas se recogen: los discursos pronunciados y los articulos publicados por el
Comisario de Competencia, el Director General y los funcionarios de la DG 1V; los nimeros
anteriores del EC Competition Policy Newsletter; los informes anuales sobre la politica de
competencia; una lista actualizada de las publicaciones comunitarias sobre la competencia
disponibles; asi como otros documentos interesantes, los enlaces con otros sitios de otras
autoridades nacionales e internacionales que tratan de la competencia, etc.
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