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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su ley Organica 2/1982 de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y
concordantes de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 21 de marzo de 2002, el Informe de
Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicio 1999, y
ha acordado su envio a la Asamblea Regional y al Consejo de Gobierno de la citada
Comunidad Auténoma.
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I. INTRODUCCION

1.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constituciéon
Espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico vy
presupuestario de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el
4, y de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 54 de la Ley Orgénica
4/1982, de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de la Regiéon de
Murcia, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el
presente Informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia durante
el ano 1999.

.2. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu, se han establecido los
siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de la legalidad vigente en la
gestidon de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

1.3. LIMITACIONES

Los programas del presupuesto de gastos no contienen, de una forma concreta y
precisa, la determinacién de los objetivos o fines a cumplir, ni los indicadores que
permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos. Teniendo en cuenta,
ademas, la carencia de contabilidad analitica, no es posible conocer y analizar,
objetivamente, el coste y rendimiento de los servicios publicos (art. 95.e de la LH).

I.4. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad, que incluye a la Administracion General y sus
Organismos Auténomos, fue remitida a este Tribunal el 27 de julio de 2000, dentro
del plazo establecido en el art. 103 de la LH.
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No se acompana la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos, ni la demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacién de los previstos y alcanzados y del coste de los
mismos, previstas en el art. 101 de la LH.

Las cuentas de las empresas publicas regionales se rindieron, a través de la
Intervenciéon General, junto a la Cuenta General, dentro del plazo senalado por el
art. 35.5 de la LFTCu, en relacién con el art. 102 de la LH.

Las cuentas del Consejo de la Juventud de la Regién de Murcia no se presentan
conforme a lo establecido en los arts. 55 a 58 de la LH.

Los PAIF unidos a la LP adoptan la estructura de un Estado de origen y aplicacién
de fondos o Cuadro de financiacién y se liquidan por todas las empresas , salvo el
Consejo de la Juventud de la Regién de Murcia.’

Las cuentas de la Camara Agraria de la Region de Murcia se rindieron a este
Tribunal, por conducto de la Intervenciéon General de la CA, con fecha 21 de marzo
de 2001. La documentaciéon presentada no se ajusta a la estructura del PGCP y
carece de Cuenta del resultado econédmico-patrimonial.

Las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena presentaron sus cuentas
del ejercicio 1999, los dias 28 y 30 de junio respectivamente, dentro del plazo
legalmente establecido y con la estructura e informacién prevista en la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, para las Entidades
gue componen la Administracién Institucional del Estado, salvo por lo que se
comenta en los epigrafes posteriores (l1l.2.1.1.1.) referidos al examen de los
estados de liquidacion de los presupuestos.

Las cuentas de la Universidad de Murcia figuran autorizadas con la firma del
Rector, mientras que en las de la Politécnica de Cartagena no consta firma
acreditativa de los responsables del area econdémico-financiera que las autoricen.
Dichas cuentas incluyen certificado que acredita su aprobacién por el Consejo
Social (Universidad de Murcia) y por el Consejo de Participacion Social®
(Universidad Politécnica de Cartagena).

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

2 La Ley de creacién de la Universidad Politécnica de Cartagena dispone que el Consejo de Participacién Social
es un Organo colegiado provisional que asume las funciones econémicas, presupuestarias y de supervisién que
la legislacion atribuye al Consejo Social.
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contables aportados por aquélla, de los que son transcripcién. Los estados que se
incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado
del andlisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion “Administraciones Publicas” la Administracién
General, los OOAA vy los deméas Entes publicos no sometidos al PGC, cualquiera
gue sea su régimen de gestion.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al
Presidente de la Comunidad para que formulase las alegaciones y presentase
cuantos documentos y justificantes estimase pertinentes, de conformidad con lo
previsto en el art. 44 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido alegaciones que se acompanan al presente Informe.

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

El andlisis que se efectlia en este apartado se corresponde con el de aquellos entes
cuyos presupuestos deben incluirse o aprobarse en la LP.

I.1. ANALISIS CONTABLE

Desde el 1-1-1995 se aplica a la Administracion General de la Comunidad y sus
OOAA el PGCP, aprobado por O. de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica de 26 de julio de 1994.

Los anexos I.1-1 y |.1-2 reflejan los estados resumen de la liquidaciéon agregada de
los presupuestos de gastos y de ingresos, respectivamente, de la Administraciéon
General y de los OOAA de la Comunidad. El anexo [.1-3 refleja el importe
agregado de los saldos presupuestarios.

En los anexos I.1-4 y I.1-5 se recogen las cuentas agregadas (Balance y Cuenta del
Resultado Econdémico-Patrimonial) de la Administracion General y de los OOAA de
la Comunidad.

En los anexos [.2-1 y I.2-2 se recogen las cuentas agregadas (Balance y Cuenta de
Pérdidas y Ganancias) de las entidades publicas regionales (entidades de derecho
publico y sociedades mercantiles).
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11.1.1. Administracion General

[1.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 6% al de 1998, los créditos del estado de
gastos alcanzan 149.661 mp, que debian financiarse con los derechos econémicos
a liquidar durante el ejercicio, estimados en 135.486 mp, y con el endeudamiento
bruto resultante de las operaciones que se regulan en el art. 41 de la LP, 14.175
mp.

Los créditos finales, 198.466 mp, representan un aumento del 48% respecto a los
del ejercicio anterior.

A) Modificaciones de crédito
a) Alteraciéon de las dotaciones iniciales

En los anexos II.1-1 y II.1-2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias realizadas durante el ejercicio, clasificados por capitulos vy
secciones, respectivamente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto un
aumento de los créditos de 48.805 mp, el 33% sobre los créditos iniciales. Dichas
modificaciones estan formalizadas en 663 expedientes, cuya importancia
cualitativa y cuantitativa por tipos modificativos es la siguiente:

TIPO N° Exptes. Importe
(mp)

C. extraordinarios y suplementos de crédito 4 3.688
Ampliaciones de crédito 35 835
Transferencias de crédito 454 +6.862
Créditos generados por ingresos 145 44.463
Incorporaciones de remanentes de crédito 21 3.557
Otras modificaciones 4 (3.738)
TOTAL 663 48.805

La rdbrica “Otras modificaciones” recoge bajas por anulacién de créditos, de las
que 850 mp financian diferentes tipos modificativos y 2.888 mp corresponden a
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los ajustes en los estados de ingresos y gastos previstos por los arts. 14 y 40.3 de
la LP.

b) Financiacion

Las fuentes de financiaciéon de las modificaciones de crédito se resumen en el
siguiente estado:

(mp)
Créditos - .
- Créditos Incorporaciones
extraords. y Ampliaciones
Recursos o generados remanentes de Total
suplementos de crédito . ‘g
- por ingresos crédito
de crédito

REMANENTE DE 194 1.973 2.167
TESORERIA
POR RECURSOS
- Propios 208 532 432 1.172
- FCI 1.021 1.021
- Otras aportaciones

publicas 478 43.815 518 44.811
- Aportaciones privadas 22 22
- Endeudamiento 2.500 2.500
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 502 303 45 850

TOTAL 3.688 835 44.463 3.5657 52.543

La mayor parte de los ingresos que financian generaciones de crédito proceden de
las transferencias de competencias a la Comunidad en materia de ensefianza no
universitaria, 38.895 mp.

c) Tipos modificativos

El andlisis de los expedientes de modificacién de crédito, permite senalar lo
siguiente:

1.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
Las Leyes 3, 5, 7 y 8 de 1999 aprobaron cuatro créditos extraordinarios y

suplementarios. En los expedientes correspondientes, no consta el informe de la
Intervencion, exigido en la O. de 18 de marzo de 1998, punto 3, sobre
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Documentacién y tramitacion de expedientes de modificacién en los créditos de los
Presupuestos Generales de la Regiéon de Murcia.®

2.- Transferencias de crédito

En la aplicaciéon presupuestaria 15.03.4227.483 se realizan transferencias positivas
de 495 mp, expte. 578, y negativas de 25 mp, expte. 327, a causa de una
reorganizaciéon administrativa. Sin embargo, no se encuentra justificado que la
modificacidn presupuestaria se deba a dicha reorganizaciéon. Por tanto, no se
encuentra base legal en el art. 41.6 de la LH.

Mediante expte. N° 727, se minora en 46 mp la aplicacion presupuestaria
17.05.441A.650, que habia sido aumentada en 23 mp a través del expediente n°
169. El expediente de modificacion hace referencia al mantenimiento del equilibrio
financiero de los fondos de cohesién, pero no se justifica con la memoria exigida
por la citada O. de 18 de marzo de 1998, punto 4.2.C), la explicacién exhaustiva
sobre el tipo de fondos cofinanciados, porcentaje de cofinanciacién, las
consecuencias de la modificaciéon, ni las diferencias de financiacién que pudieran
resultar de la modificacién de crédito.

3.- Incorporaciones de remanentes de crédito

Se incorporan 1.224 mp, aplicacion 14.03.513D.601. Sin embargo, los
remanentes de crédito incorporados, aplicacion 14.03.513D.60 de 1998,
ascendian a 1.041 mp, sin que figure explicacién en los expedientes examinados
sobre la diferencia observada de 183 mp.*

Por otra parte, se han realizado incorporaciones de remanentes de crédito,
financiadas con remanente de tesoreria afectado, expte. 53, y con compromisos de
ingresos, expte. 54; en ambos expedientes se encuentran las aplicaciones
14.02.431C.660/97, 14.02.431C.660/98 vy 14.03.513D.601/98. Las dos
primeras estan financiadas con FCIl y la tercera con FEDER. Las tres aplicaciones
han sufrido minoraciones para financiar los expedientes 634 (suplemento de
crédito) y 644 (crédito extraordinario), que afectan a aplicaciones que no forman
parte de los proyectos financiados con FCl y FEDER.®

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

4 Los documentos contables en los que figuran las incorporaciones no acreditan la existencia de los
remanentes incorporados.

5 La alegacién no aporta la justificacién del cambio cuantitativo que menciona, relativo a los proyectos
financiados con FCI.
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B) Ejecucion del presupuesto de gastos
a) Andlisis global

La liguidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y secciones, se recoge en
los anexos 11.1-3 y II.1-4, respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reconocidas en 14.065 mp, que
representa un grado de ejecuciéon del 93%. Las desviaciones mas significativas se
producen en las operaciones de capital, con un 16%.

Del presupuesto liquidado, se desprende la mayor importancia de las transferencias
corrientes (capitulo 4), con un 32% sobre el total de obligaciones reconocidas, que
se destinan mayoritariamente a empresas y otros entes publicos de la Comunidad y
a subvenciones a empresas privadas correspondientes a la PAC. En lo que se
refiere a la clasificaciéon organica del gasto, destaca la Consejeria de Cultura y
Educacion, que tiene una mayor participacion en las obligaciones reconocidas, con
un 30% del total.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, 184.401 mp,
representa una variacion del 48% respecto del ano 1998, que se debe al traspaso
de competencias de la Administracién del Estado a la CA en materia de educacion
no universitaria habido en el ejercicio (RD 938/1999, de 4 de junio) y que afecta
fundamentalmente al cap.1 “Gastos de personal”, que se incrementa en un 208%.

Los pagos realizados en el ejercicio ascienden a 157.411 mp, lo que representa un
grado de cumplimiento del 85% de las obligaciones reconocidas.

b) Anélisis de las obligaciones reconocidas®

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben aumentarse en 774 mp,
correspondientes al capitulo 9, por no haberse imputado al ejercicio el importe de la
variacion neta de endeudamiento a corto plazo a 31 de diciembre de 1999 (art.
74.6 de la LH y principios contables publicos, documento 5). Con este ajuste, el
total de obligaciones del ejercicio pasaria a ser de 185.175 mp.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

a) Andlisis global

La liguidacién del presupuesto de ingresos se recoge en el anexo 1l.1-5, y de ella se
desprende que las previsiones finales exceden de los derechos reconocidos en

8 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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11.433 mp, representando un grado de ejecucién del 94%. La diferencia mas
importante se produce en el cap. 7 “Transferencias de capital”, 8.487 mp.
Contrariamente, los derechos reconocidos en los capitulos 1,2 y 3, Impuestos
directos, Impuestos indirectos y Tasas, precios publicos y otros ingresos, superan a
las previsiones finales, aunque en reducida cuantia.

Del presupuesto liquidado, se deduce que la mayor importancia corresponde al cap.
4 “Transferencias corrientes”, 93.307 mp, 50% del total de los derechos
reconocidos que en su mayor parte, 76.175 mp, proceden del sector publico
estatal.

La recaudacién de derechos asciende a 176.295 mp, que representa el 94% de
los mismos.

b) Analisis de los derechos reconocidos’

Los derechos reconocidos del ejercicio deben disminuirse en 29 mp, aplicados al
presupuesto de 1999, por ingresos realizados en 1998 (Informe ejercicio 1998,
aptdo. 11.1.3.B)c). Con este ajuste, el total de derechos del ejercicio pasa a ser de
187.004 mp.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio 1999, segun la liquidacién
presupuestaria presentada por la Comunidad, determina un superavit de 874 mp.
La variaciéon neta de pasivos financieros (cap. 9) asciende a 1.758 mp, llegandose
a un saldo presupuestario del ejercicio de 2.632 mp, segun se refleja en el anexo
[1.1.6, el cual considerando el ajuste formulado en el inciso 1.1.1.1.B)
correspondiente al endeudamiento a corto plazo no imputado al presupuesto del
ejercicio, por un montante de 774 mp, pasaria a presentar un saldo de 1.858 mp.

7 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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Los ajustes efectuados en relacién con el resultado presupuestario del ejercicio se

recogen en el siguiente estado:

(mp)

Apartado del

Conceptos Informe Ajustes
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Aplicacién de ingresos en conceptos extrapresupuestarios 11.1.1.1.C)b) (29)
TOTAL (29)
TOTAL AJUSTES EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS (29)

En consecuencia, el superdvit real ajustado es de 845 mp, frente al déficit de

3.634 mp previsto en sus presupuestos.

1.1.1.2. FINANCIACION

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiaciéon. Su estructura es analoga a la adoptada por la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiaciéon Territorial del Ministerio de Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa en el Acuerdo de fecha
23 de septiembre de 1996, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el

periodo 1997-2001.
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Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tribunal, se agrupan en el
siguiente estado:

(mp)
TIPOS DF RFCIIRSOS Imnortes

. RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 121.937
1. Transferidos por el Estado

a) Participacion en los ingresos 27.548

b) Coste efectivo de los servicios traspasados 39.650
2. Gestionados

a) Tributos cedidos 51.397

b) Tasas afectas a los servicios traspasados 55

c) Otros 3.287
B. CONDICIONADOS 43.226

a) Seguridad Social

b) Unién Europea 26.498

c) Fondo de Compensacion Interterritorial 3.194

d) Subvenciones y convenios 10.228

e) Otros 3.306
Il. RECURSOS PROPIOS 21.841

a) Endeudamiento 14.799

b) Tributarios 3.765

c) Prestacién de servicios 94

d) Patrimoniales 744

e) Otros 2.439

TOTAL 187.004
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En el ejercicio de 1999, los recursos percibidos por la CA suponen el 88% de la
financiacion total, con el siguiente detalle (en mp):

- Del sector publico estatal 138.408
- De la UE 26.498
- De otros (Empresas publicas y OOAA de la CA, 257

Corporaciones Locales, Empresas privadas y Familias e
instituciones sin fines de lucro)

TOTAL 165.163

La financiacién incondicionada aumenta su participacion al 65% del total,
destacando los derechos reconocidos como consecuencia de las transferencias a
la Comunidad en el ejercicio de las competencias en materia de ensefanza no
universitaria.

1.1.1.3. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo 11.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, elaborado de acuerdo con el
PGCP.

El activo asciende a 133.189 mp, con un pasivo exigible de 133.526 mp. Los
fondos propios son negativos en 337 mp, debido, fundamentalmente, al efecto que
se deriva del patrimonio entregado al uso general en materia de carreteras y
puertos, valorado en 137.048 mp.

El anexo 11.2-0.2 recoge el resultado econédmico-patrimonial del ejercicio.

Los resultados ordinarios del ejercicio ascienden a 19.100 mp. Entre sus
componentes deben destacarse los siguientes: gastos de personal, 46.760 mp;
gastos financieros y asimilables, 5.686 mp; transferencias y subvenciones
corrientes concedidas, 58.776 mp. Entre los ingresos, los tributarios, 55.207 mp,
y las transferencias y subvenciones corrientes recibidas, 93.307 mp.

El resultado total del ejercicio determina un ahorro de 17.792 mp.
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A) Inversiones

La Ley 3/1992, de Patrimonio de la CA establece, en su art. 13, la obligatoriedad
de formar un inventario general, determinando la estructura y la existencia de una
unidad de contabilidad patrimonial dependiente de la Intervenciéon General de la CA.

En 1995 se ha implantado la Contabilidad Patrimonial de la CA y se ha
confeccionado el Inventario General de bienes del inmovilizado.

Durante el ejercicio, el valor de las inversiones entregadas al uso general se ha
incrementado en 4.476 mp, quedando un saldo en el activo de 23.245 mp al final
del ejercicio.

a) Inversiones materiales
La composicion del inmovilizado material (incluyendo el de la Asamblea Regional),

gue figura en el balance por grupos de elementos, y su variaciéon contabilizada a lo
largo del ejercicio, se recoge en el siguiente estado:

(mp)
Grupo de elementos E).(is?tt.-zncias Altas Bajas Exi.stencias

iniciales finales
Terrenos y construcciones 45.134 4.252 1.559 47.827
Instalaciones técnicas y 525 370 895

maquinaria
Utillaje y mobiliario 2.254 442 2.696
Otro inmovilizado 3.980 857 203 4.634
TOTAL 51.893 5.921 1.762 56.052

Dentro de las operaciones de alta, se incluyen cesiones de inmuebles por 162 mp.
Asimismo, se produce el alta por reversién de un inmueble, con un valor de 406
mp, adscrito hasta este ejercicio al ISSORM. Entre las bajas registradas, destacan
las entregas en cesiéon de inmuebles por 865 mp.

La amortizacion acumulada del inmovilizado material asciende a 5.382 mp. La
Comunidad no ha implantado en el ejercicio el médulo de gestién de inmuebles vy,
por tanto, no ha dotado amortizaciébn por las inversiones realizadas en
construcciones durante los ejercicios 1995 a 1999. Tampoco se amortizan los
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bienes muebles pertenecientes a la Asamblea Regional; la Asamblea no tiene
sistema de gestion de inventario, por lo que se carece de la informaciéon necesaria
para dotarla.

Por O. de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 30 de junio de 1998, se
aprobd la Instruccién para la elaboracién y mantenimiento de la seccién de bienes
muebles del Inventario General de Bienes y Derechos de la CA, con la previsién,
para el ejercicio 1999, de introducir los controles precisos en el sistema. No
obstante, se siguen observando diferencias entre el saldo total del inventario
general de bienes muebles facilitado por la CA y el saldo que figura en las
correspondientes cuentas de balance, que ascienden a 531 mp.®

En cuanto a la amortizacién acumulada de estos bienes, dado que en el balance
figura la correspondiente a todos los elementos de inmovilizado material, la
Comunidad ha considerado conveniente esperar a que el mdédulo de gestiéon de
inventario de bienes inmuebles esté operativo para proceder a su depuracion.

b) Inversiones financieras
Se recogen en esta rubrica las inversiones financieras permanentes, 2.387 mp
segun balance, y temporales, 30 mp, que en su mayor parte, 25 mp, corresponden

a créditos a corto plazo al personal.

El desglose de las inversiones financieras permanentes es el siguiente (en mp):

1. Cartera de valores a largo plazo 792
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 1.697
4. Provisiones (102)

TOTAL 2.387

8 Se modifica el parrafo, porque la alegacién acompafia nueva informacién sobre la composicién del inventario
facilitado en su dia, que incluia los bienes adscritos a Organismos Auténomos y Entes dependientes de la
Comunidad, asi como determinadas aplicaciones informéaticas.
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A) En relaciéon con la cartera de valores a largo plazo, las participaciones de la CA
en el capital de sociedades se detallan en el siguiente estado:

(mp)
. . . Capital Grado de
Sociedades Capital |.n icial | Capital .flnal pendiente de || participacion
suscrito suscrito
desembolso (%)
Industrialhama, S.A. 10 10 2
Murcia Cultural, S.A. 10 10 100
Poligono Industrial Cartagena, S.A. (PICSA) 40 40 28
S.A. Promocién Equ. Suelo Lorca 32 32 19
(SAPRELORCA)
Sociedad Promociéon Vivienda y Suelo de la 200 200 125 100
Regién de Murcia, S.A.
Sociedad de Recaudacion de la CA, S.A., en 100 100 100
liguidacién
Unién de Empresarios Murcianos, S.G.R. 306 306 35
(UNDEMUR, S.G.R.)
Urbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 94 94 23
TOTAL 792 792 125

Por otra parte, ademas de las senaladas, existe una participacién de la Comunidad
en “Propietaria Club Financiero Génova, S.A.”, 3 acciones suscritas en 1989 por
un valor de 1.200.000 pesetas, que la CA contabiliza en 1998 por el valor nominal
gue comunica la empresa, 300.000 pesetas; no se incluye en el estado al no
facilitarse el grado de participacion.

Respecto de las sociedades participadas, cabe realizar las siguientes
observaciones:

1) En Murcia Cultural, S.A. la CA tiene un 100% de participaciéon. Segun la
informacién recibida los fondos propios de la empresa han disminuido en 80 mp
como consecuencia de las pérdidas del ejercicio, por lo que su patrimonio al
cierre del ejercicio tiene un valor negativo de 32 millones, encontrdandose la
Sociedad en el supuesto de disolucién a que hace referencia el articulo 260.4
del TRLSA.

La CA no ha dotado provisién por esta reduccién del valor de la empresa.
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2)

3)

4)

5)

En el informe de auditoria se sefala que el Consejo de Administracién ha
acordado proponer a la Junta General de Accionistas que se solicite la
concesiéon de una subvencién extraordinaria para compensar pérdidas.

El porcentaje de participacidon de la CA en PICSA alcanza un 28% debido a que
en 1998 se produjo una reduccién de su capital mediante adquisiciéon de
acciones propias. EI Ayuntamiento de Cartagena pasa a tener un 71%, por lo
que esta empresa corresponde al Sector publico local.

Respecto de SAPRELORCA, procede senalar su caracter de Sociedad mercantil
estatal (segun figura en los PGE del ejercicio) al corresponder un 47% de su
capital a SEPES (Sociedad Espanola de Promocién y Equipamiento de Suelo).

La CA tiene una participaciéon del 100% en la Sociedad para la Promociéon de la
Vivienda y Suelo de la Region de Murcia, S.A., con un capital suscrito de 200
mp, del que Unicamente estan desembolsados 75 millones.

Con fecha 10/2/2000, la Junta general extraordinaria acuerda su disolucién, por
no haber servido la empresa de instrumento adecuado para el cumplimiento de
los objetivos previstos. El posible saldo que pudiera resultar de la liquidacién de
la Sociedad serd incorporado al presupuesto del Instituto de la Vivienda y el
Suelo de la Region de Murcia.

La CA participa, como socio protector, en el capital social de UNDEMUR, SGR
con 306 mp desde el ejercicio 1991, ano en que su grado de participacion
ascendia al 51%. La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen Juridico de
las Sociedades de Garantia Reciproca, establece la variabilidad del capital social
“por la creacién y atribucién de nuevas participaciones sociales o mediante el
reembolso y extincién de las existentes” (Art. 7). En el ejercicio 1992, Ia
Comunidad pierde su participacion mayoritaria en el capital, pasando al 49%. A
31 de diciembre de 1999, participa en el 35%.

La Comunidad no ha percibido dividendos en el ejercicio.

B)

En “Otras inversiones y créditos a largo plazo” se incluyen en el balance los

créditos a largo plazo, 1.626 mp, y los intereses a largo plazo de créditos, 71 mp.

C) La dotacion a la provisidon del ejercicio corresponde a la depreciaciéon de la
inversiéon financiera permanente en PICSA, 11 mp, y al aumento de la provisién
para la Sociedad de Recaudacién de la CA, S.A., en liquidacién.
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B) Deudores
a) Deudores presupuestarios

El anexo 11.2.1 refleja el estado de situacién y movimientos de los deudores por
derechos reconocidos, tanto de presupuestos cerrados como del ejercicio corriente.

De los deudores pendientes de cobro a 31 de diciembre, 10.732 mp corresponden
a derechos reconocidos durante el ejercicio. Los 20.965 mp restantes proceden de
ejercicios anteriores, desde 1.987.

Las modificaciones del saldo inicial, 1.423 mp, son todas de signo negativo, siendo
su causa la anulacién de liquidaciones, segun se refleja en el estado de liquidacion
del presupuesto.

Durante el ejercicio, se recaudan 184.993 mp, de los cuales 176.295
corresponden a derechos reconocidos en el mismo. Los cobros se contabilizan, en
su mayor parte, a través de las cuentas extrapresupuestarias de ingresos
pendientes de aplicacion.

En la columna de cobros del anexo se recogen, junto a la recaudacién, derechos
cancelados por importe de 476 mp (6 mp de 1999 y 470 mp de ejercicios
anteriores), que en su mayor parte corresponden a insolvencias.

La colaboracién con la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria en materia
recaudatoria se basa en el Convenio de 19 de julio de 1999 (anteriormente, en el
Convenio de 4 de enero de 1993), cuyo ambito de aplicacién continda limitado a
las deudas cuya gestidén recaudatoria deba realizarse fuera del territorio de la CA.

Por lo que se refiere a los derechos pendientes de cobro a 31-12-99, se observa lo
siguiente:

A) No consta que a 31-12-99 se haya depurado ni contraido en cuentas el importe
pendiente de cobro a 31-12-93, 778 mp, correspondiente a la liquidacién
definitiva de la empresa encargada de la gestién y cobranza en periodos
voluntarios de los créditos motivados por cesién de viviendas, locales de
negocio y edificaciones (Informe ejercicio 1994, aptdo. 11.2.2.1). La CA deberia
proceder a efectuar la citada depuracién.

B) La Comunidad ha dotado provisiones para insolvencias de deudores
presupuestarios por importe de 4.723 mp que, segun el criterio manifestado en
las bases de presentacion de las cuentas anuales, abarca la totalidad de los
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derechos pendientes de cobro de los ejercicios 1987 a 1993. Deberian
depurarse los saldos de estos ejercicios.

b) Deudores extrapresupuestarios®

Las cuentas integrantes de esta agrupaciéon presentan un saldo final de 1.228 mp
(Anexo I1.2-2), superior a los 995 mp pendientes a 1 de enero.

En relaciéon con los conceptos analizados, se efectlan las siguientes observaciones:
Anticipos Asamblea Regional

El art. 49.3 de la LH establece que las dotaciones presupuestarias cuya gestion
corresponde a la Asamblea Regional se librardn en firme vy anticipadas
trimestralmente, mediante operaciones extrapresupuestarias.

La Comunidad anticipa, durante el ejercicio, a la Asamblea Regional 1.196 mp, y
ésta reconoce obligaciones por 1.172 mp. Por ello esta cuenta presenta un saldo a
31-12-98 de 24 mp, que coincide con el importe a devolver a la Tesoreria Regional,
segun liquidaciéon de 11 de febrero de 2000.

C) Tesoreria
En el anexo 11.2.3 se presenta el desarrollo de la tesoreria de la Comunidad.

Las existencias, a 31-12-1999, de 2.471 mp en 12 cuentas bancarias, resultan
concordantes con el acta de arqueo ordinaria practicada por la Comunidad y con
los registros de tesoreria examinados. En el estado de la tesoreria incluido en la
Cuenta General rendida, los cobros del presupuesto corriente estdn incrementados
en los 2.114 mp que figuran como pagos por devoluciones de ingresos indebidos.

Segun la informacién facilitada por la DG de Presupuestos, Programaciéon y Fondos
Europeos, a 31-12-99, existen 41 cuentas restringidas de recaudacién, con un
saldo de 934 mp, y 10 de anticipos de caja fija, con saldo de 47 mp. Sin embargo,
el saldo en cuenta de estas ultimas es de 54 mp; la CA ha justificado esta
diferencia y se propone corregirla en un ajuste a realizar en el ejercicio 2000.

% Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por cada entidad
depositaria, se resume en el estado siguiente:

AGRUPACIONES
Total
Depositario L. . )
Restringidas de Anticipos de Caja
Arqueo ., ..
Recaudacion Fija
N° Importe N° Importe N° Importe| N° |Importe

ARGENTARIA 1 57 1 1 . _ 2 58
BANCO DE ESPANA 2 267 L L L L 2 267
BANCO DE SANTANDER 1 108 1 1 2 22 4 131
BANCO POPULAR o _ 1 2 L _ 1 2
BANKINTER o . 1 1 L _ 1 1
BBV 1 L 1 37 L L 2 37
BCH 1 59 1 2 3 7 5 68
C.A.Y PENSIONES DE
BARCELONA — — ! 36 — — ! 36
CAJA DE AHORROS DE MURCIA 3 1.956 28 836 3 12 34 2.804
CAJA DE AHORROS DEL
MEDITERRANEO ! 24 8 13 2 6 6 43
CAJA DE MADRID L . 1 . . L 1 L
CAJA DUERO (Credit Lyonnais) 1 o o o o o 1 L
CAJA RURAL ALMERIA . _ 1 5 . . 1 5
CAJA RURAL CENTRAL _ _ 1 L . L 1 _
CONFEDERACION ESPANOLA 1 1
DE CAJAS DE AHORROS — — — — — —

Total 12 2.471 41 934 10 47 63 3.452

El saldo de tesoreria de la Asamblea Regional asciende a 125 mp.
D) Acreedores

a) Acreedores no financieros

a. 1) Acreedores presupuestarios

El estado de liquidaciéon de estas obligaciones se recoge en el anexo Il.2-4, cuyos
saldos finales coinciden con la suma de la relacién de acreedores. Del saldo final,
26.990 mp corresponden a obligaciones reconocidas en 1999.

Las modificaciones del saldo inicial son de signo negativo y, en su mayor parte (51
mp), corresponden a la anulacién de obligaciones del ejercicio 1991 de la
Consejeria de Industria, Trabajo y Turismo.
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De los ejercicios 1990 a 1994 queda un saldo de 84 mp, que deberia ser objeto de
depuracion.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

El resumen de los movimientos de la agrupacién se refleja en el anexo 1l.2-5 de
este Informe, exceptuando la cuenta de “Operaciones de tesoreria. Pasivos a corto
plazo”, que forman parte del endeudamiento de la Comunidad (aptdo. 11.1.1.3.D)b).

El saldo de las cuentas de acreedores extrapresupuestarios asciende a 5.253 mp.

Se ha examinado la cuenta “FEDER-Infraestructura Universitaria”, que tiene un
saldo deudor a 31/12/1999 de 1.130 mp. Este saldo corresponde a un anticipo de
fondos a la Universidad de Murcia a cuenta de los fondos pendientes de recibir del
FEDER correspondientes a la ejecucion de proyectos de inversiéon incluidos en el
Programa Operativo FEDER de la regién de Murcia, 1994-1999, dado que el retraso
de esta financiacién estaba creando problemas de liquidez en la Universidad.

Este anticipo fue liquidado el 17 de marzo de 2000, al producirse el ingreso por
importe de 3.354 mp correspondientes al Programa Operativo FEDER, parte de los
cuales se ha aplicado a saldar el anticipo realizado, y el resto se ha transferido a la
Universidad de Murcia.

b) Pasivos financieros

El endeudamiento al final del ejercicio por las operaciones financieras pasivas
realizadas por plazo superior a un afno (art. 72.1 de la LH), supone un total de
94.455 mp. Los pasivos financieros a corto plazo han quedado totalmente
amortizados a 31 de diciembre de 1999.

b.7) Empréstitos

La evolucién durante el ejercicio de los empréstitos de la Comunidad queda
recogida en el anexo Il.2-6.

Por O. de la Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de octubre de 1999 (segun la
autorizaciéon del Consejo de Gobierno de 26-5-99) se autoriza la emisién de Deuda
Publica anotada en euros y se establecen las caracteristicas de la misma. En el
BORM de fecha 19/10/99 se convoca la correspondiente subasta. Las
caracteristicas de la emisién son las siguientes:
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— Fecha de emisién: 3 de noviembre de 1999.

— Se amortizard por su valor nominal el 31 de enero de 2010.

— El interés nominal serad del 5,75%, pagandose los cupones por anualidades
vencidas.

— El primer cupén comenzara a devengarse el 31 de enero de 2000 y sera
pagadero el 31 de enero de 2001.

El dia 16-11-99 se publica el resultado de la subasta. El importe nominal adjudicado
ascendié a 85 millones de euros, que representan 14.174 mp. El precio medio
ponderado de las peticiones es del 98,343%, lo que significa una emisiéon de
obligaciones bajo par, que conlleva unos gastos de 237 mp, contabilizados en la
aplicacion 02.05.011A.309.

Durante el ejercicio se amortizan en su totalidad 10.000 mp, emisién de 27 de
diciembre de 1994 (2%Emisién Bonos). El saldo final pendiente de amortizar,
32.874 mp, figura en la partida del balance “Obligaciones y bonos” de acreedores
a largo plazo.

b.2) Préstamos

En el anexo 1l.2-7 se reflejan los préstamos a largo plazo pendientes de amortizar a
31 de diciembre de 1999, cuyo importe totaliza 61.581 mp.

En febrero del ano 1999, en la Regién de Murcia se produjo un terremoto que
provocé graves danos en diversas infraestructuras de la Comunidad. Para financiar
la reconstruccion se aprobd un crédito extraordinario de 2.500 mp, financiado con
endeudamiento.

La Comunidad present6é al Fondo de Desarrollo Social del Consejo de Europa una
peticion de préstamo por ese importe, dadas las caracteristicas mas beneficiosas
de las condiciones de esos créditos y el destino que se va a dar al mismo. El
Consejo de Administracién del Fondo aprobé dicha peticién, haciendo constar que
el desembolso del mismo se realizard en diversos tramos, cada uno de los cuales
sera objeto de negociacién. Ademas, el préstamo serd desembolsado de acuerdo
con el avance de las obras, aunque para facilitar el comienzo de las mismas se
puede realizar un primer desembolso, que no serd superior al 25% del total del
préstamo aprobado.

Con fecha 15/07/99 se formaliza un préstamo por importe de 3,756 millones de
euros, 625 mp, que corresponde al 25% de lo aprobado; la amortizacién se
realizara al vencimiento del préstamo (15/07/08) y el tipo de interés serd fijo del
4,82%, pagadero de forma semestral los dias 15 de enero y 15 de julio.
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Segun la informacion de la CA, el
formalizado ningun otro contrato de préstamo.

14 de noviembre de 2000 no se habia

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas entidades financieras se

reflejan en el estado siguiente:

Entidad financiera fof:*l‘:ﬂ:a?:?én Tipo de interés gzp‘llt-e‘lllz‘tgg ve:2:1ic¢le?1 to
(mp)

Banco Europeo de Inversiones 1992 11,45% 3.636 2.007
Banco Europeo de Inversiones 1996 LIBOR+0,15 5.206 2.011

8.842
Caja de Ahorros de Murcia 1992 MIBOR+0,125 1.800 2.002
1993 MIBOR+0,125 459 2.003

Caja de Ahorros de Murcia 2.259
Depfa-Bank Europe Plc. 1992 MIBOR+0,15 1.571 2.002
1992 MIBOR+0,15 1.350 2.002

Depfa-Bank Europe Plc. 2.921
Eg?‘g'gjged'g?uar’;gg° Europeo.- 1999 4,82% 625 2.008
Sindicado Argentaria 1994 MIBOR+0,18 7.253 2.001
Sindicado BBV 1995 MIBOR+0,14 4.642 2.005
Sindicado CECA 1996 MIBOR+0,15 11.000 2.006
Sindicado Argentaria/BBV 1997 MIBOR+0,09 11.171 2.007
(Dnligado Shase Manhattan Bank 1990 Variable 12.868 2.000

TOTAL 61.581

Los pasivos financieros a corto plazo formalizados en el ejercicio anterior, con
vencimiento 30/6/99, corresponden a cuatro pdlizas de crédito por un importe total
las entidades Banco Central Hispano, Banco de
Santander, Caja de Ahorros de Murcia y Caja de Ahorros del Mediterraneo (5.000
mp cada una de ellas) con un importe de 774 mp pendiente de amortizar a 31-12-

de 20.000 mp,

1998.

suscritas con
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En el ejercicio 1999 se formalizan operaciones de crédito a corto plazo con las
mismas 4 entidades, constando en el predmbulo de los contratos la existencia de
un contrato marco formalizado con cada entidad en la misma fecha, 21 de junio de
1.996, con base en el cual se realiza cada contrato de apertura de crédito.

En dichos contratos marco consta en la cldusula cuarta que tendran un plazo de
vigencia de 3 anos desde la fecha de la firma y sus condiciones seran aplicables a
todos los contratos que puedan ser formalizados a su amparo. Figura la posibilidad
de proérroga por mutuo acuerdo antes de su finalizacién, sin que su duracién total
pueda exceder de los 6 anos. Ademas, en el mismo apartado se senala que ningun
contrato formalizado al amparo del Contrato Marco podra tener una duracidon
superior a la que tenga el mismo.'®

La Comunidad, en todos los casos, ha formalizado un contrato el 1/7/99 con
vencimiento el 30/12/99, y otro contrato con fecha 30/12/99 y vencimiento el
30/12/00, basados en los Contratos Marco prorrogados.

El saldo medio de disposicién total en el ejercicio de las pdlizas de crédito asciende
a 4.592 mp, teniendo en cuenta que en los uUltimos 4 meses del ano la utilizacion
de las mismas ha sido minima.

E) Remanente de Tesoreria

En el anexo 1l.2-8 figura el remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y fondos liquidos al final del
ejercicio, que tiene un saldo negativo de 1.713 mp, obtenido conforme a los
criterios del PGCP. Teniendo en cuenta que los fondos afectados percibidos y
pendientes de invertir, sin incluir los del cap. 9 “Pasivos financieros”, ascienden a
2.989 mp, el remanente no afectado resulta negativo en 4.702 mp, como sucedi6
en el ejercicio anterior, debiendo financiarse de la forma establecida por el art. 52.6
de la LH, redactado conforme al art. 6. Cinco de la Ley 13/1997.

Procede senalar que, segun las cuentas rendidas por la Comunidad, el remanente
de tesoreria no afectado a 31 /12/98 arrojaba un saldo negativo de 3.178 mp, sin
gue exista constancia de que se haya financiado segun lo estipulado por el citado
art. 52.6 de la LH.

0 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
" Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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II.1.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables de la liquidaciéon
presupuestaria y situacién patrimonial de los Organismos auténomos.

11.1.2.1. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER ADMINISTRATIVO “Agencia
Regional de Recaudacién”.

1.7.2.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales ascienden a 394 mp. El presupuesto final de gastos alcanza
397 mp.

Las modificaciones presupuestarias, 3 mp, se formalizaron en 11 expedientes.

A) Ejecucion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden a 337 mp. El grado de ejecucién alcanzado es
del 85%. En el analisis del presupuesto, se observa la mayor importancia del cap. 1
“Gastos de personal”, que representa un 69% del total de obligaciones reconocidas.
B) Ejecucion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos se elevan a 359 mp. El grado de ejecucién alcanzado es del
90%. Del anélisis de la participacion de cada capitulo en el presupuesto, se desprende
gue los mayores ingresos corresponden al cap. 4 "Transferencias corrientes", que
representa un 83% del total de los derechos reconocidos y procede, casi en su
totalidad, de la Consejeria de Economia y Hacienda.

C) Resultado presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo presupuestario del ejercicio
resulta coincidente con el resultado del mismo, con un importe de 22 mp.

/1.1.2.1.2. Situacién patrimonial'*

El Balance se ha elaborado de acuerdo con las normas de valoracién del PGCP y de
los Principios Contables Publicos.

2 Apartado modificado en virtud de alegaciones.



24 Tribunal de Cuentas

A) Deudores

El saldo de deudores presupuestarios aumenta respecto al ejercicio anterior de 13 a
192 mp, que en su mayor parte corresponde a transferencias de la Consejeria de
Economia y Hacienda, 184 mp.

B) Tesoreria

El saldo de tesoreria segun balance asciende a 1.107 mp.

1.1.2.2. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER COMERCIAL E INDUSTRIAL
“Imprenta Regional”.

11.1.2.2.1.Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales ascienden a 554 mp. El presupuesto final de gastos alcanza
558 mp, que representa un aumento del 75% respecto al ejercicio anterior. Las
modificaciones presupuestarias se formalizaron en 6 expedientes.

A) Ejecucion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas, 277 mp, representan un grado de ejecucion del 50%,
muy inferior al del ejercicio anterior, que fue del 96%. Procede destacar la minima
ejecucion, 4%, del cap. 6 “Inversiones reales”, que fue dotado inicialmente (art. 62)
con 252 mp para nuevas inversiones, recibiendo incluso una transferencia de crédito
en el ejercicio de 1 mp.

En el analisis del presupuesto, se observa la mayor importancia relativa del cap. 1
"Gastos de personal”, que representa un 79% del total de las obligaciones
reconocidas.

B) Ejecucion del presupuesto de ingresos
Los derechos reconocidos alcanzan 334 mp. El grado de ejecucién, sin incluir el

remanente de tesoreria presupuestado en 264 mp, es del 114%, igual al del ejercicio
anterior.
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Los mayores ingresos corresponden al cap. 3 "Tasas, precios publicos y otros
ingresos”, que representa un 73% del total de los derechos reconocidos, y proceden,
fundamentalmente, de los ingresos por inserciones en el BORM.

El saldo de las operaciones comerciales reflejado en la liquidacién presupuestaria (art.
57 del presupuesto de ingresos) es positivo y asciende a 75 mp. '?

C) Resultado presupuestario del ejercicio
La inexistencia de pasivos financieros determina la coincidencia del resultado y saldo

presupuestario del ejercicio, 57 mp, segun la liquidacién presupuestaria presentada
por el Organismo.™

1.1.2.2.2. Situacion patrimonial

El Balance del Organismo se ha elaborado conforme al PGCP y los Principios
Contables Publicos.

El saldo de tesoreria segun balance asciende a 480 mp, coincidente con el detalle

de saldos aportado por el Organismo.'

11.1.2.3. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER ADMINISTRATIVO “Instituto de
Servicios Sociales de la Region de Murcia”.

/1.7.2.3.1. Contabilidad presupuestaria.

Los presupuestos iniciales ascienden a 10.581 mp. El presupuesto final de gastos
alcanza 11.381 mp, con un incremento del 4% sobre las correspondientes cifras del
ano anterior.

Las modificaciones presupuestarias, 800 mp, con un aumento de los créditos iniciales
del 8%, se formalizaron en 48 expedientes.

A) Ejecucion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden a 10.634 mp. El grado de ejecucién
alcanzado es del 93%. La mayor importancia relativa corresponde al cap. 1 "Gastos

'3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
'S Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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de personal”, que representa un 55% del total de las obligaciones reconocidas (5.876
mp), seguido del cap. 4 “Transferencias corrientes”, con un 24% (2.513 mp),
destinadas principalmente a las pensiones del fondo asistencial y al Plan regional de
insercién y proteccién social.

B) Ejecucién del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos se elevan a 10.158 mp. El grado de ejecucién alcanzado es
del 89%, inferior al del ejercicio anterior, que fue del 96%. Del andlisis de la
participaciéon de cada capitulo en el presupuesto, se desprende que los mayores
ingresos corresponden al cap. 4 "Transferencias corrientes"”, que representa un 89%
del total de los derechos reconocidos y procede fundamentalmente de la Consejeria
de Sanidad y Politica Social (Administracion General).

C) Resultado presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo presupuestario del ejercicio
resulta coincidente con el resultado del mismo, siendo negativo de 476 mp.

1.1.2.3.2. Situacién patrimonial

El Balance se ha elaborado de acuerdo con las normas de valoracién del PGCP y de
los Principios Contables Publicos.

A) Deudores

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre descienden a 248 mp, frente a los
992 mp existentes al final del ejercicio anterior. De ellos, 203 millones corresponden a
derechos reconocidos durante el gjercicio. Los saldos mas antiguos, desde el ejercicio
1991, deberian ser objeto de depuracidn.

B) Tesoreria

El saldo de tesoreria segun balance asciende a 280 mp.'®

6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.



Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio 1999

27

C) Acreedores’’

El saldo final de acreedores presupuestarios es de 223 mp, de los que 219 millones
corresponden al ejercicio corriente. Aunque son de reducida cuantia, las partidas

mas antiguas deben depurarse.
I.1.3. Otras Entidades Publicas

Se incluye en este apartado el analisis de las Entidades de la Comunidad sometidas

al PGC.

El subsector empresarial del sector publico de la Comunidad esta constituido por 5
entidades de derecho publico y por 6 sociedades mercantiles que se recogen en el

siguiente estado:

(%)
Participacion total Otras Total
EMPRESA del Sector participaciones | participacion
Autonémico publicas publica

- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION DE MURCIA 100 100
- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA REGION DE MURCIA 100 100
- Instituto de Fomento de la Regién de Murcia (Grupo)
° INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA (INFO) 100 100
° INDUSTRIALHAMA, S.A. 85 13 98
°  REGION DE MURCIA TURISTICA, S.A. 100 100
° SOCIEDAD PARA LA PROMOCION TURISTICA DEL 99 1 100

NOROESTE, S.A. (SODETUR, S.A.)
- MURCIA CULTURAL, S.A. 100 100
- ONDA REGIONAL DE MURCIA 100 100
- SERVICIO MURCIANO DE SALUD 100 100
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DEL SUELO Y LA VIVIENDA DE 100 100

LA RM, S.A.
- SOCIEDAD DE RECAUDACION DE LA CA, S.A., en liquidacion 100 100

7 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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Las empresas de la Comunidad, con unos fondos propios de 929 mp, han tenido
unos resultados negativos de 5.466 mp, a pesar de haber aplicado subvenciones
por 2.094 mp.

La Sociedad para la Promocién de la Vivienda y del Suelo de la Regién de Murcia,
S.A. no ha iniciado su actividad. La Ley 1/1999 crea el Instituto de Vivienda y del
Suelo de la Regién de Murcia y, con fecha 10/2/2000, la junta general
extraordinaria de esta Sociedad acuerda la disolucién y liquidacién de la misma.

La CA ha facilitado el balance final de liquidacién, a 31 de diciembre de 2000, de la
Sociedad de Recaudacion de la CA, S.A., en liquidacién.'®

En relacion con la Tesoreria de las empresas publicas regionales, se observan
algunas deficiencias como arqueos de caja con una so6la firma, conciliaciones de
saldos incompletas y extractos bancarios no facilitados al Tribunal.'

11.1.3.1. INSTITUTO DE FOMENTO (Grupo)

El Instituto participa de forma mayoritaria en tres sociedades, cuyas cuentas no han
sido objeto de consolidacion.

La Comunidad participa en Industrialhama, S.A. directamente (Administracién
General) en un 2%, y a través del INFO, en un 83%. La participaciéon del 13%
corresponde al Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

Region de Murcia Turistica, S.A. es una sociedad de caracter unipersonal al estar
su capital social integramente suscrito por el INFO.

La Sociedad para la Promociéon Turistica del Noroeste, S.A. (SODETUR, S.A.) estéa
participada por Regién de Murcia Turistica, S.A. en un 99%. El 1% restante
pertenece al Ayuntamiento de Moratalla.

'8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
% Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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/1.1.3.1.1. Instituto de Fomento de la Region de Murcia

A) Por lo que se refiere al Balance, debe senalarse:

a)

b)

c)

d)

En el inmovilizado financiero se incluyen las inversiones en acciones sin cotizacién
oficial y otras participaciones de la Comunidad, asi como los préstamos
concedidos, segun el siguiente detalle:

INVERSIONES FINANCIERAS PARTICIPACION EN MILLONES DE
CAPITAL % PESETAS
Consorcio del Depésito Franco de Cartagena 37 67
Industrialhama, S.A. 83 445
Regién de Murcia Turistica, S.A. 100 340
Centro Integrado del Transporte 29 4
Invermurcia Capital 43 500
TOTAL 1.356
Provisién por depreciacidon de participaciones (130)
TOTAL ACCIONES SIN COTIZACION OFICIAL 1.226
Préstamos concedidos 40
Provisién para insolvencias (40)
Total préstamos concedidos
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 1.226

Entre los deudores destacan “Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia”, con
3.159 mp, y "Administraciones Publicas, colaboracion en gestion de
Subvenciones"”, 5.034 mp. En acreedores se incluyen 8.599 mp de subvenciones
recibidas en las que el Instituto actua en calidad de Entidad Colaboradora.

El INFO, al igual que en los ejercicios 1996, 1997 y 1998, no dispone de fondo
social. En la partida de "Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas”
se contabilizan las transferencias corrientes percibidas con cargo a los
presupuestos de la Comunidad para la financiacién de los gastos generales del
Instituto hasta el importe de las pérdidas generadas por dichos gastos.

Las subvenciones de capital para inversiones figuran en el pasivo del balance
("Ingresos a distribuir en varios ejercicios"), imputandose al resultado del ejercicio
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en proporcién a la depreciaciéon experimentada durante el periodo por los activos
financiados con dichas subvenciones (norma 20? de valoraciéon del PGC).

B) Respecto de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, debe destacarse:

Las pérdidas del ejercicio ascienden a 506 mp, importe inferior a las del ejercicio
anterior, 587 mp, debido fundamentalmente a las menores pérdidas de explotacién.

C) En relacién con las subvenciones y ayudas que concede el INFO, segin ponen de
manifiesto las auditorias externas del ejercicio contratadas y dirigidas por la
Intervenciéon General de la CA, procede sefalar que, en los programas donde se exige
una autofinanciaciéon minima a los beneficiarios, no consta de forma fehaciente, al
igual que en los ejercicios 1996, 1997 y 1998, que se cumpla adecuadamente tal
condicién. No obstante, se menciona que el INFO ha modificado su criterio de
acuerdo con las recomendaciones efectuadas en los informes de auditoria anteriores.

11.1.3.2. MURCIA CULTURAL, S.A.

Su objeto social consiste en la gestion de actividades culturales en su mas amplio
sentido y las propias de la gestion del Auditorio y Centro de Congresos de Murcia,
asi como la explotacién de los espacios y servicios complementarios a los mismos.
En 1999, se le encomienda la gestiéon del Museo de Murcia con todos sus centros
adscritos.

A) Por lo que se refiere al Balance, debe senalarse:

a) Inmovilizado inmaterial: siguiendo los criterios del ICAC, la sociedad registra en
esta partida el valor del derecho de uso del Auditorio y Centro de Congresos de
Murcia. En 1999, se incluye el valor del derecho de superficie sobre una parcela
donde se construira el edificio Anexo al Auditorio y Centro de Congresos.

b) Fondos propios: atendiendo, igualmente, a los criterios del ICAC, la sociedad
contabiliza las subvenciones recibidas de la Comunidad como “Aportaciones de
socios para compensacion de pérdidas”. Al cierre del ejercicio 1999, Ila
Sociedad se encuentra en el supuesto de disolucién a que hace referencia el art.
260.4 del TRLSA.

c) Ingresos a distribuir en varios ejercicios: esta rubrica es la contrapartida en el
pasivo del inmovilizado inmaterial, por la adscripcién del Auditorio y Centro de
Congresos de Murcia, que supone exclusivamente su derecho de uso, sin
exigencia de contraprestaciéon, asi como por el derecho de superficie adquirido.
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B) Respecto a la Cuenta Pérdidas y Ganancias, procede senalar que la sociedad ha
tenido unas pérdidas de 456 mp en 1999, superiores a las del ejercicio anterior,
338 mp.

11.1.3.3. SERVICIO MURCIANO DE SALUD *°

El Servicio Murciano de Salud se crea por la Ley 4/1994, de 26 de junio, para la
prestacion y gestion de la asistencia sanitaria y de los servicios integrados. Esta
Ley lo incluye dentro del concepto de empresa publica regional, al configurarlo
como ente de Derecho publico de los previstos en el art. 6.1.a) de la LH.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizaciones inmateriales: incluye, ademas de los bienes propiedad de la
Comunidad sobre los que se ha conferido al SMS, mediante adscripcién, el
derecho de uso sin contraprestacién, una parcela de terreno cedida por el
Ayuntamiento de Murcia.

Debido a los graves danos que presentaba la estructura del inmueble del
Hospital General Universitario de Murcia, a mediados del ejercicio se procede al
desalojo del Hospital para su posterior demolicién; ésta es la principal baja de
los bienes adscritos.

Las altas en el ejercicio de bienes recibidos en cesién corresponden a un
inmueble (Hospital) y determinado mobiliario propiedad de la Cruz Roja
Espafiola, asi como a las mejoras realizadas por el SMS sobre el inmueble
cedido, todo ello con objeto de paliar el déficit de asistencia sanitaria producido.

b) Existencias: se ha producido una disminucion significativa en su cifra
ocasionada por las menores compras desde el desalojo del Hospital General
Universitario.

c) En relaciéon con los "Fondos propios" se senala que, en 1999, la aportacién de la
Comunidad para compensacion de pérdidas ha ascendido a 4.086 mp, quedando
como pérdidas no compensadas del ejercicio un saldo de 274 mp.

d) EIl SMS ha recibido de la CA en el ejercicio 1.000 mp en concepto de subvenciones
reintegrables hasta su aplicacién a los fines para los que han sido concedidas. A

20 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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31-12-99, por este concepto figuran 1.472 mp como "Ingresos a distribuir en
varios ejercicios”.

B) Relativo a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias cabe comentar lo siguiente:

Los resultados negativos del ejercicio ascienden a 4.360 mp. Dichas pérdidas son
compensadas, en su mayor parte, con aportaciones de la Comunidad.

Incluido en el epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios”, destaca el apartado
“Aportacién Sanitaria del Estado”, con un importe de 3.368 mp, asi como el
Contrato Programa INSALUD, con 2.586 mp.

11.2. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-
financiera, tanto de la Administracion General como de los demas entes
dependientes de la Comunidad.

I1.2.1. Operaciones de crédito

En el ejercicio, la LP autoriza, art. 41.1, al Consejo de Gobierno para que, a
propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda, disponga la realizacién de
operaciones de endeudamiento con objeto de realizar los gastos de capital
previstos en la citada ley, con la limitacién de que el saldo de las operaciones de
endeudamiento a largo plazo, o a las que se refiere el articulo 75 de la LH, a 31-12-
99, no supere el correspondiente a 1 de enero de 1999 en mas de 1.133 mp.
Ademas, durante el ejercicio se amplia ese limite en 2.500 mp a través de la ley
3/99, de concesion de crédito extraordinario. El incremento de dicho
endeudamiento ha sido de 1.757 mp.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26/5/99 autoriza la emisién o contraccion
del endeudamiento por plazo de reembolso superior a un ano, tanto del
correspondiente a la ley de presupuestos como a la ley de crédito extraordinario.
También autoriza la firma por el Consejero de Economia y Hacienda del Programa
anual de endeudamiento acordado entre la Secretaria de Estado de Hacienda y la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 1999.
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Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las concertaciones efectuadas en

el ejercicio se recogen en el estado siguiente:

(mp)
Autorizacion
Emisiones y
ENTES Disposicién Im’p(')rte FO;‘L‘L?:ZT:L‘;TS
maximo
Administracién General LP
(art. 41.1) 14.174 14.174
(art. 41.2) 44.898 .
Ley 3/99 2.500 625
(art. 2)
TOTAL 61.572 14.799

11.2.2. Avales

La Comunidad, a 31 de diciembre de 1999,

concedido.

11.2.3. Subvenciones

no tiene vigente ningun aval

Las ayudas y subvenciones publicas vienen reguladas con caracter general en los

articulos 51 y 51 bis de la LH.
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Las obligaciones reconocidas por subvenciones y ayudas a empresas privadas y a
familias e instituciones sin fines de lucro se recogen en el estado siguiente:

(mp)

Articulos _— Obligaciones
. Rubrica .
presupuestarios reconocidas

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 - A Empresas privadas 17.492
48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 8.444

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

77 - A Empresas privadas 8.759
78 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 6.587
TOTAL 41.282

Las transferencias corrientes a empresas privadas representan el 42% del total de
estas obligaciones, correspondiendo fundamentalmente a la PAC, 17.033 mp.

Se ha seleccionado para su andlisis la subvencién denominada “Mejora estructural
del Sector Pesquero”.

La normativa especifica aplicable a la subvencién seleccionada es la siguiente:

e RD 798/95, de 19 de mayo, Pesca Maritima y Acuicultura.- Comunidad
Europea.

e Reglamento 3760/92, de 20 de diciembre, régimen comunitario de la
pesca y acuicultura.

e Reglamento 2080/93, de 20 de julio, disposiciones de aplicaciéon del
reglamento 2052/88, en lo referente al IFOP.

e Reglamento 3699/93, de 21 de diciembre, por el que se definen los
criterios y condiciones de las intervenciones comunitarias con finalidad
estructural en el sector de pesca, acuicultura, transformacién vy
comercializacion de sus productos.

e 0. de 19 de septiembre de 1.995, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Agua, que desarrolla el RD 798/95, que define los criterios
y condiciones de las intervenciones con finalidad estructural en el sector
de la pesca, de la acuicultura y de la comercializacién, transformacién y
promocién de sus productos.

e O. de 6 de junio de 1.996, de la misma Consejeria, que modifica la O. de
19/9/95 (apartados VIl y IX, puntos 3° y 4°).
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Con la informacion facilitada por la CA, se ha seleccionado una muestra de
expedientes de dos de las lineas incluidas en la subvencién indicada:

Proyecto Beneficiario Importe concedido

(mp)
3.1/1/MUR/3.1/0003 Tuna Farms of Mediterrano, S.L. 35
3.2/1/MUR/3.2/0002 Viver Atin Cartagena, S.A. 181
6.1/1/MUR/6.1/0003 Pescapisa, S.L. 68
6.1/1/MUR/6.1/0004 Ginés Méndez Espafa, S.L. 216
6.1/1/MUR/6.1/0005 Caladeros del Mediterraneo, S.L. 59
6.2/1/MUR/6.2/0004 Ricardo Fuentes e Hijos, S.A. 58

El primer expediente corresponde a la linea denominada “Desarrollo de la
acuicultura. Nuevas instalaciones o ampliacion de producciéon”. El segundo a
“Desarrollo de la acuicultura. Modernizacién y/o equipamiento”. Las tres siguientes
a la linea “Transformacién y comercializacién. Nuevas instalaciones de
transformaciéon”. Perteneciendo la ultima a “Transformacién y comercializacién.
Equipamiento y/o modernizacién de instalaciones de transformacién”.

El articulo 51 de la LH, en su apartado 5, establece el contenido minimo de las
bases reguladoras de concesion de subvenciones, que deben determinar la “forma,
prioridades, criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o subvencion, y en
general aquellos pardmetros que han de regir en la concesiéon de la subvencién”.
Sin embargo, la O. de 19 de septiembre de 1995 incumple este aspecto del
precepto citado.?’

Dicha O. senala, en su apartado 8°, que el pago se realizara segun lo dispuesto en
el RD 798/95. En relacién con las ayudas a la comercializaciéon de los productos de
la pesca y la acuicultura, el art. 82 de el RD determina el sistema de pago a los
beneficiarios, permitiendo pagos anticipados.

La O. de 19/9/95 no establece la forma y cuantia de las garantias que habran de
aportar los beneficiarios, incumpliendo el citado el art. 51.5 de la LH.

La O. de 6 de junio de 1.996 modifica la O. de 19/5/95, sobre las condiciones que
han de cumplir los beneficiarios en las lineas correspondientes a comercializacion y

21 Los criterios y objetivos que han de tenerse en cuenta en la concesién de subvenciones deben constar en las
bases reguladoras que han de estar publicadas en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia.
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transformacién, en lo que respecta a la titularidad para la construcciéon de edificios
e instalaciones, o modernizacién de las existentes.

El RD 798/95 establece que las inversiones deben tener caracter duradero y la O.
de 19/9/95 que, para la construccion de edificios o instalaciones, o la
modernizaciéon de las existentes, se exige la acreditacion de la titularidad de la
propiedad. Sin embargo, la O. de 6/6/96 cambia el requisito por la “libre
disponibilidad de uso de los terrenos durante un periodo de al menos cinco anos
desde el inicio de las obras, mediante titulo de propiedad, arrendamiento,
concesioén o cualquier otro legalmente reconocido”.

De las ordenes de concesién de subvenciones no se puede deducir si en la parte
financiada por el Estado Miembro, participa la CA. Los niveles de participacion del
IFOP y del Estado Miembro son los dispuestos en los Anexos del RD.

De los expedientes analizados, se sefnala lo siguiente:

Desarrollo de la Acuicultura: 22

De esta linea se han analizado dos expedientes, uno correspondiente a nuevas
instalaciones y otro a modernizacion.

Viver Atun Cartagena, S.A.: a esta empresa se le han concedido ademas, segun la
relacién de beneficiarios, las siguientes subvenciones:

- Expediente 3.1/1/MUR/3.1/0001, concedida el 12/3/98, con un coste
elegible de 268 mp y una subvencién del IFOP de 134 mp, Estado 13
mp.

- Expediente 3.2/1/MUR/3.2/0001, concedida el 15/12/98, con un coste
elegible de 343 mp y una subvenciéon del IFOP de 172 mp, Estado, 17
mp.

Procede senalar que este beneficiario esta participado en un 51% de su capital
social por la empresa Ricardo Fuentes e Hijos, S.A., que es también beneficiaria de

diversas subvenciones en la misma aplicacién presupuestaria.

Comercializaciéon y Transformacion:

Se han examinado 4 expedientes de esta linea de subvencién, tres
correspondientes a nuevas instalaciones de transformaciéon y uno a equipamiento
y/o modernizacién de instalaciones de transformacién.

22 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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Pescapisa, S.L.: la orden de concesién de la subvencién es de 4/7/96, en la cual se
aprueba el gasto para el ejercicio 1998, sin que conste expresamente el plazo para
la realizacion de la inversiéon, segun marca la O. de 19/9/95, en su apartado sexto.

Este beneficiario solicita prorroga el 7/5/98. La CA anula la orden de concesidén
anterior y vuelve a concederle una subvenciéon con fecha 15/6/98, por el mismo
importe, sin plazo, tnicamente comprometiendo el gasto para 1999.

Ginés Méndez Espana, S.L.: la orden de concesidn de esta subvencién es de
30/7/97, en la que se aprueba el gasto para el ejercicio 1999, sin que conste fecha
expresa de terminaciéon de la inversidon. Esta orden es modificada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 3/12/98, pasando una parte del gasto al ejercicio 1998
(134 mp), conservando el resto en el ejercicio 1999 (82 mp).

Caladeros del Mediterrdneo, S.L.: este beneficiario aporta como justificacion de la
titularidad de propiedad del local, exigida por la O. de 19/9/95, un contrato de
arrendamiento de fecha 1/1/96, con una vigencia maxima de 8 afos. *°

Ricardo Fuentes e Hijos, S.A.: aporta con la solicitud, de conformidad con la ya
vigente O. de 6/6/96, un contrato de arrendamiento de fecha 28/12/94, por tiempo
indefinido.

Este beneficiario recibe otra subvencién de esta misma linea, expediente
6.1/1/MUR/6.1/0001, concedida el 17/10/95, con un coste elegible de 358 mp y

una subvencion del IFOP de 179 mp. (Falta la informacién correspondiente al
Estado Miembro).

11.2.4. Contratacion Administrativa

11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes
a contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia.

28 La solicitud de la subvencién se produjo durante la vigencia de la O. de 19-9-95, que exigia acreditar la
titularidad de la propiedad.
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11.2.4.1.1. Consideraciones generales

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacién de la contratacién administrativa de la Comunidad Auténoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi
como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios, y demas normas de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de precios superiores a 100
mp, mediante concurso de precios superiores a 50 mp y mediante procedimiento
negociado de precios superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro y de asistencia o consultoria de precios superiores a 25
mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

B) Contratos examinados

Se han examinado 20 contratos con un importe total de 42.173 mp, lo que

representa el 92% del importe de los contratos anteriormente indicados segun las
relaciones de contratos adjudicados en el ejercicio, remitidas a este Tribunal.
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Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:
(pesetas)
SUBASTA CONCURSO PROCEDIMIENTO TOTAL
CONSEJERIAS/ NEGOCIADO
ENTES
Importes Importes Importes
N°. Precio de Ne. Precio de Ne. Precio de N°. Importes
Adjudicacion Adjudicacion Adjudicacion
ECONOMIA, HA- - - 1| 113.452.340 1 113.452.340
CIENDA Y FO-
MENTO
MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA Y 597.429.785 4.238.072.149 - - 10 4.835.501.934
AGUA
POLITICA  TERRI-
TORIAL Y OBRAS 361.807.000 35.254.443.080 2| 326.848.029 4| 35.943.098.109
PUBLICAS
SANIDAD Y CON-
SUMO ; 902.893.211 1| 41.061.105 4 943.954.316
SERVICIO  MUR-
CIANO DE SALUD - 337.000.000 - - 1 337.000.000
TOTAL 959.236.785 | 14 | 40.732.408.440 | 4 481.361.474 | 20 42.173.006.699

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive,
que no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucién, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacion
de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se

exponen.
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11.2.4.1.2. Procedimiento de contratacion

A) Contratos adjudicados por subasta®

De acuerdo con las relaciones y documentacidon remitidas a este Tribunal, se
adjudicaron mediante subasta, durante el ejercicio fiscalizado, 2 contratos de
importes superiores a 100 mp, cuyo total representa el 2% de la contrataciéon
fiscalizada, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma que, no
obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién
de obras y permite la obtencién de las mayores bajas.

Las bajas obtenidas representan el 31% de la suma de los presupuestos de
licitaciéon y el menor gasto, en consecuencia, asciende a 433 mp.

B) Contratos adjudicados por concurso

El importe de los contratos adjudicados mediante concurso representa el 97% del
total de la contratacion fiscalizada y las bajas obtenidas, de 262 mp, el 1% de la
suma de los respectivos presupuestos de licitacion.

En los contratos adjudicados mediante esta forma, se observa que, junto con otros
criterios de adjudicacion, en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
de los contratos niumeros 11 a 14 del Apéndice se establecié el de valoracién del
precio de cada oferta en funcién de la proximidad a la media resultante de todas las
ofertas presentadas.

La utilizaciéon de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de
economia que debe informar la gestion de los fondos publicos ya que carece de
justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas
de cada oferta segun los restantes criterios, con la amplitud que se considere
oportuna en atencién a las circunstancias concurrentes en cada contrato.

11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 16 contratos, adjudicados por un total de 41.549 mp, vy, en
relaciéon con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se indica
lo siguiente:

24 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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11.2.4.2. 1. Procedimiento de contratacion

a) Los contratos numeros 3 a 11 del Apéndice fueron adjudicados mediante
concurso con invocaciéon del supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de
la LCAP, al tener como objeto obras cuyos proyectos o presupuestos no se habian
establecido previamente por la Administracién y debian ser presentados por los
licitadores, de forma que se encomendd a los contratistas la redaccién de los
proyectos, la elaboraciéon de los presupuestos de los proyectos y la ejecucién de las
correspondientes obras.

En estos expedientes, no se ha justificado la imposibilidad del establecimiento de
los referidos proyectos y los correspondientes presupuestos previamente a las
licitaciones por insuficiencia de medios personales o materiales de |la
Administracién, condicién previa necesaria a tenor del precepto antes mencionado
en relacion con el articulo 76.2 de la LCAP.

b) No se ha acreditado, a peticién de este Tribunal, la efectiva concurrencia de los
supuestos invocados para la adjudicacién mediante concurso de los contratos
numeros 12 a 14 (articulos 76.2 en relacién con el articulo 86 de la LCAP).

c) En el informe técnico de valoracién de las ofertas presentadas en el concurso del
contrato numero 13, se valordé el criterio relativo a la existencia de un plan de
control de la obra con 3 puntos a pesar de que, en el respectivo Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, a dicho criterio se le asignaban 2 puntos.
Por tanto, la valoracién no se ajustd, plenamente, al baremo establecido en el
Pliego en contra de la normativa.?

11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos

11.2.4.2.2.1. Observancia de plazos®®

a) Las obras objeto del contrato nimero 2 del Apéndice, cuya ejecucién comenzd
en diciembre de 1999 con un plazo de 12 meses y un precio de 597 mp, debieron
haber finalizado, por tanto, en diciembre de 2000.

Aun cuando en la comprobacién de replanteo, realizada el 30 de diciembre de
1999, se senalé que podian comenzar las obras, también se hizo constar que parte

2% Se indica, con respecto a lo alegado que, ante la contradiccién existente entre el contenido de la Clausula 92
del Pliego y el del correspondiente Anexo, debié prevalecer aquélla ya que de dicha Clausula se deriva la
eficacia y validez del Anexo y éste, a su vez, Unicamente puede interpretarse de acuerdo con la Clausula en
que se sustenta.

26 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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de los terrenos no estaban disponibles, lo que no se adecua a lo establecido en el
articulo 127 E) del RGC, que requiere que, en estos casos, se suspenda la
iniciaciéon de las obras.

En esa misma fecha, se certificaron acopios de instalaciones y equipos por importe
de 124 mp y se aboné al contratista la cantidad correspondiente a dichos acopios.
Diez dias después, el 10 de enero del ano 2000, se ordend la suspension total de
las obras, que se mantuvo durante 6 meses.

El motivo de la suspension de las obras fue la falta de disponibilidad de parte de los
terrenos necesarios para la ejecucidn de las obras, circunstancia que ya era
conocida por el 6rgano de contratacién, al menos, desde la comprobacién del
replanteo.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, debié suspenderse la iniciacién de
las obras desde la comprobacién de replanteo, sin certificarse ni abonarse los
acopios hasta la efectiva remocién de los obstaculos que impedian la ejecucién de
las obras.?

b) Las obras objeto del contrato numero 4, iniciadas en diciembre de 1999 con un
plazo de 12 meses y un precio de 378 mp, debieron haber finalizado, en
consecuencia, en diciembre de 2000.

Sin embargo, en noviembre de 2000, se concedi6 una prérroga de tres meses
debido a “inclemencias del tiempo”, sin mayor concrecién, por lo que dicha
prérroga no se considera adecuadamente justificada ya que no consta la naturaleza
e intensidad de dichas inclemencias ni las unidades de obra afectadas.

En febrero de 2001, se concedié una segunda prérroga de cuatro meses debido a
demoras en la concesidon de permisos para conexiones e instalaciones eléctricas,
circunstancia que debié haberse previsto y resuelto durante la etapa preparatoria
del contrato y que evidencia una deficiente actuacién administrativa.

La concesion de estas dos prorrogas, por un total de 7 meses, supuso un
incremento del 58% del plazo inicialmente fijado.

c) Las obras objeto del contrato niumero 8, comenzadas en diciembre de 1999 con
un plazo de 12 meses y un precio de 366 mp, debieron haber finalizado en
diciembre de 2000.

27 La dispensa prevista en la LCAP, mencionada en la alegacion, tiene como finalidad agilizar la tramitacién de
los expedientes, por lo que nunca puede esgrimirse como excusa para justificar dilaciones en la ejecucién de
las obras, que ponen de manifiesto una deficiente actuacidon administrativa en las gestiones expropiatorias.
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Sin embargo, en noviembre de 2000 y en junio de 2001, respectivamente, se
concedieron dos prérrogas debido al retraso sufrido en la expropiacién de las
parcelas donde iban a estar ubicadas las obras, circunstancia que evidencia una
deficiente actuacién administrativa.

La concesién de estas dos prérrogas, por un total de 11 meses, supuso un
incremento del 92% del plazo inicialmente fijado.

11.2.4.2.2.2. Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos de esta naturaleza cuyo precio total asciende a 327
mp, en cuya fiscalizacién se ha observado lo siguiente:

a) Modificaciones de proyectos en ejecucioén

No se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse el proyecto de las
correspondientes obras primitivas que pudieran justificar las modificaciones objeto
del contrato niumero 15 del Apéndice (art. 102.1 de la LCAP).

Este contrato adicional, de obras de mejora del trazado, ensanche y refuerzo del
firme de una carretera, implicd, entre otras modificaciones, la regularizacién de
mediciones de movimiento de tierras, la realizacion de obras de fabrica necesarias
para el correcto drenaje transversal de la carretera, demoliciones de obras de
fabrica, la consolidacién del material de asiento de una obra de fabrica, la mejora
de las condiciones de un cruce, la regularizacién de las mediciones de mezclas
asfalticas, unidades de obra necesarias pero no previstas en el proyecto originario
que ponen de manifiesto la deficiente elaboraciéon del proyecto primitivo, asi como
la inclusién de un cunetén de drenaje longitudinal previsto en el proyecto originario
pero no presupuestado.

Es de senalar que, en el acta de comprobacién de replanteo e inicio de ejecuciéon
del contrato primitivo, el contratista hizo constar que "se han observado en el
proyecto carencias y errores numéricos en relacion con las mediciones". Sin
embargo, en lugar de suspenderse la iniciacién de las obras como se establece en
el articulo 127 E) del RGC, la Direccién facultativa ordené el comienzo de las
mismas.

Las causas invocadas, en el expediente, para justificar la aprobacién de este
modificado fueron el cambio de criterio de la Direccién General y la necesaria
adaptaciéon a normas que habian sufrido modificacién.
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En el informe del Servicio Juridico de la Consejeria, solicitado después de que el
oérgano de contratacidn hubo autorizado la redaccién del proyecto modificado, por
lo que se incumplié el articulo 60.2 de la LCAP, se indica, con respecto a la
segunda causa antes invocada, que no puede entenderse "por cuanto que la
instruccién que se cita ... entré en vigor el 23/06/64 (Orden de 23/04/64), por lo
gue a la fecha de redacciéon del Proyecto que ahora se modifica llevaba en vigor
mas de 32 afos”.

En conclusién, no puede considerarse justificada esta modificaciéon porque tanto las
causas invocadas en el expediente como la naturaleza y caracteristicas de las obras
en que consiste ponen de manifiesto que la misma se debié a deficiencias del
proyecto originario. A este respecto, no consta que se haya practicado la
investigacidn sobre las responsabilidades en que pudieran haber incurrido los
autores o supervisores de dicho proyecto, prevista en el articulo 154 del RGC, cuya
conveniencia se puso, expresamente, de manifiesto en los informes de la Direcciéon
de los Servicios Juridicos y de la Junta Regional de Contratacién Administrativa.

b) Obras complementarias

El contrato nimero 16, tramitado como complementario de otro de construccién de
una carretera, tuvo por objeto, entre otras obras, la mejora de accesos, la
construcciéon de nuevos ramales de enlace, el refuerzo del firme en un tramo, la
construccién de una glorieta completa y de un nuevo carril de aceleracién, la
excavacion de canales de desaglie para facilitar la evacuacion de las aguas
pluviales e instalaciones de alumbrado y de sefalizacién interactiva, unidades de
obra todas ellas inseparables de las del contrato originario y que, por tanto, no
tenian la naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse tramitado como
tales, sino la de modificaciones de un proyecto en ejecucién cuyo importe, en este
caso, era representativo del 18% del precio del contrato originario.

Esta irregularidad es particularmente significativa porque, en 1998, se habia
aprobado el Modificado nimero 1 por un importe representativo del 14% del precio
del contrato primitivo. En consecuencia, si el contrato nimero 16 se hubiese
tramitado como un modificado, se habria sobrepasado el 20% del precio del
contrato originario, el cual, a su vez, excedia de 1000 mp, por lo que habria sido
necesario solicitar informe del érgano consultivo previsto en el articulo 60.3 b) de
la LCAP previamente a la adjudicaciéon del mismo.

Finalmente, se certificé la ejecucion de las obras objeto de este contrato el 30 de
junio de 1999, en coherencia con la comprobacion del replanteo, realizada el 10
de junio del mismo ano, y con el respectivo plazo de ejecucién de un mes, cuya
brevedad contrasta con el presupuesto de las obras (258 mp). Sin embargo, el acta
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de recepcion de las obras se levanté en septiembre de 1999, una vez expirado el
plazo maximo de un mes establecido, al efecto, en el articulo 111.2 de la LCAP.

c) Tramitaciéon de los expedientes

Se observa una tramitacién excesivamente dilatada de los contratos adicionales
numeros 15 y 16, particularmente impropia de este tipo de expedientes, los cuales,
por tramitarse durante la ejecucidon de las obras de otro contrato (primitivo o
principal) con el que guardan una directa relacién, deben tramitarse con la mayor
celeridad posible a fin de evitar demoras innecesarias. En este sentido, desde los
informes de supervisidon de los respectivos proyectos hasta la formalizacién de los
contratos, transcurrieron 6 meses, periodo temporal excesivo habida cuenta de
que, en estos expedientes y por su propia naturaleza, no precisan de las
actuaciones propias de los procedimientos de adjudicacion con publicidad y
concurrencia.

11.2.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO?*®

Se ha examinado el contrato nuimero 17 del Apéndice, adjudicado mediante
procedimiento negociado sin publicidad con un precio de 41 mp, sin obtenciéon de
baja.

El plazo de este contrato no se fij6 con precisién en el respectivo Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, sino mediante la expresién "desde la
formalizacién hasta el final del ejercicio 1999", lo que implica un plazo de duracién
indeterminada hasta el momento en que se formaliza el contrato.

El suministro objeto del contrato numero 17 debia haber sido entregado en
diciembre de 1999. Sin embargo, en un acta de recepcién, de 23 de diciembre de
1999, se hizo constar que, en contra de lo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas y en la memoria justificativa del suministro, a dicha fecha
no se habia producido la implantacién de las licencias porque el propio Instituto
recomendd no precipitar la adaptacion y la interconexién dentro de la red de ese
organismo, con el objeto de evitar posibles caidas en cascada de todo el sistema
debido al “efecto 2000”, circunstancia que debié haberse previsto durante la
preparaciéon del contrato y que demuestra, por tanto, una deficiente actuaciéon
administrativa.

Segun consta en la memoria justificativa para el abono del precio del contrato, de
30 de junio de 2000, este retraso en la implantaciéon se debié también a demoras

28 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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en el suministro de equipos informaticos, circunstancia que no se hizo constar en el
acta de recepcién anteriormente mencionada.

En la comunicacién al Tribunal de Cuentas sobre la recepcion de este contrato,
figura como fecha de recepcién el 30 de junio de 2000, es decir, seis meses
después de la prevista en los documentos contractuales. No se ha remitido dicho
acta, por lo que es imposible corroborar si se ha llevado la recepciéon del contrato
de conformidad.

En cualquier caso, no se han aportado los expedientes que debieron tramitarse para
la concesion de las correspondientes prérrogas.

I.2.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos cuyo importe asciende a 430 mp y se aprecian, en
relacion con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, las
siguientes incidencias:

11.2.4.4. 1. Procedimiento de contratacion®

a) No se ha justificado adecuadamente la falta de adecuacién o la conveniencia de
no ampliacion de los medios materiales de la Administracion de la Comunidad
Auténoma para cubrir las necesidades objeto de los contratos nimeros 18 y 19 del
Apéndice (art. 203 de la LCAP).

Con respecto al contrato nimero 18, aun cuando se invoca la especial complejidad
y el elevado presupuesto de las obras cuya vigilancia es objeto de la asistencia, no
se especifican, con concrecién, las particulares deficiencias de los medios
personales de la Administracién que podrian justificar la realizacién de la vigilancia
por una contrata externa.

En cuanto al contrato nimero 19, en el respectivo expediente se indica, sin mayor
precisidon, que el Servicio Murciano de Salud no cuenta con medios propios pero
debe tenerse en cuenta que la insuficiencia de medios mencionada en el articulo
203.1 de la LCAP esta referida a la Administracién en general y no sélamente a la
Consejeria o a la entidad publica contratante en particular.*°

2% Apartado modificado en virtud de alegaciones.
30 La extensa alegacién formulada sobre este parrafo pone de manifiesto, fundamentalmente, una insuficiencia
de medios que, de ser cierta, debe corregirse mediante las oportunas dotaciones a los servicios implicados.
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b) En la clausula 4% del documento de formalizaciéon del contrato nimero 19, cuyo
objeto es la redaccién de un proyecto, se establecié un "precio inicial" del mismo
de 185 mp y, ademas, el abono al adjudicatario de los honorarios de redaccién de
proyecto correspondientes a unas zonas de aparcamiento que no fueron
contempladas en los calculos iniciales y cuya cuantia, por tanto, no se expresé en
el mencionado documento. En consecuencia, el precio de este contrato no se
determind con precisién, lo que resulta contrario al principio del precio cierto de los
contratos publicos (art. 14.1 de la LCAP).*'

11.2.4.4.2. Ejecucion de los contratos

El contrato nimero 18 del Apéndice, relativo a la vigilancia de la ejecucién de obras
en el colector central y el de la margen izquierda del rio Segura de aguas residuales
urbanas, fue adjudicado por un importe de 132 mp y un plazo de 24 meses.

Durante su ejecucion, se concedié una prérroga de 5 meses debido a que no pudo
mantenerse el ritmo previsto en el programa de trabajo aprobado ya que la
ejecucion de los contratos de obras relacionados con el mismo sufrieron retrasos
ocasionados por la falta de disponibilidad de los terrenos necesarios para la total
ejecucidon de dichas obras, lo que pone de manifiesto una deficiente actuaciéon
preparatoria de los correspondientes contratos de obra que, no sélo afectd
negativamente a dichos contratos, sino también a este contrato de asistencia
técnica.*?

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE ENTIDADES ADSCRITAS

Se tratan en este apartado las Universidades de la Comunidad que son Entes del
Sector publico que gozan de autonomia en los términos previstos por la LRU, la
cual especifica también las competencias de las Comunidades Auténomas en las
gue se ubican. Con efectos del 1 de octubre de 1995, segun lo dispuesto por el RD
948/95, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia asumié dichas
competencias con respecto a la Universidad de Murcia. Posteriormente, por Ley
5/1998, de 3 de agosto, de la Comunidad Auténoma, se creé la Universidad
Politécnica de Cartagena que comenzd sus actividades en el dltimo trimestre de
1998.

31 No se acepta lo alegado porque el precio final del contrato estaba indeterminado desde el principio ya que el
mismo se hizo depender de unos honorarios a cobrar en relacién a la proyecciéon de unos futuros y previsibles
aparcamientos no incluidos en el proyecto.

32 Con independencia de la utilizacién de la alegada dispensa, cuya finalidad es agilizar la tramitacién de los
expedientes, la existencia de estos impedimentos implica una deficiente tramitacién de las actuaciones
expropiatorias.
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Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han examinado las
indicadas cuentas a fin de comprobar si se han confeccionado de acuerdo con los
principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector publico, en relacién
con la liquidacién de los presupuestos, el reflejo de la situacién financiera y
patrimonial y el resultado de las operaciones del ejercicio.

Los resultados de este informe se remitieron a las Universidades para el tramite de
alegaciones previsto en el art. 44.1 de la LFTCu.

lll.1. UNIVERSIDAD DE MURCIA

II1.1.1. Fiscalizacion de las cuentas

[.1.1.1. PRESUPUESTOS

111.7.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto

En la revision de estos estados se han observado diversas incidencias, entre las
qgue cabe destacar:

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Al igual que en ejercicios anteriores figura un saldo de “Ingresos pendientes de
aplicacion” que asciende a 48 mp y que corresponde a derechos presupuestarios.

b) Defectos de justificacién y otras incidencias

No se ha remitido el apartado de la memoria referido a “Gastos con financiaciéon
afectada” debido, segun se indica en el escrito de alegaciones, a que el sistema de
informacién contable de la Universidad, no permite la confeccién de ese apartado.
Ademas, tampoco ha presentado la informacién complementaria referida al
inmovilizado no financiero.
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/.1.1.1.2. Ejecucion presupuestaria

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
4.922 mp, lo que supone un 27% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 4.762 mp, lo que supone un 97% de
sus créditos iniciales y del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
18.712 mp frente a unos créditos finales de 23.177 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 4.465 mp y un nivel de ejecucién del 81%.

Por clasificacidn econdémica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 11.297 mp, lo que representa el 60% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6
"Inversiones reales", con 5.401 mp es decir el 29% de los gastos totales, y las del
capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios" con 1.747 mp, el 9% de los
gastos.

La principal desviaciéon absoluta corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
4.273 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito sobre
créditos finales) del 44%.

La variaciéon absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es positiva en 457 mp, lo que representa un incremento del 3%. Las
variaciones mas significativas, pero con signo diferente, corresponden al capitulo 1
“Gastos de personal”, con un incremento absoluto en las obligaciones de 687 mp y
al capitulo 6 “Inversiones reales” con una disminucién de 515 mp.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 2.129 mp, el 11% del total. Por capitulos destaca el 6 “Inversiones
reales” con 1.687 mp, lo que supone el 79% del total pendiente de pago.
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B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del ano 1999 alcanzaron 19.852 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 21.777 mp, lo que determina un
nivel de ejecucioén del 91 %.

El de "Transferencias corrientes" es el capitulo mas significativo, con derechos
reconocidos por importe de 10.511 mp, lo que supone un 53% del total de los
derechos; a continuacién figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de
capital”, con 4.247 mp (21%) y los derechos reconocidos por "Tasas, precios
publicos y otros ingresos”, con 4.083 mp (21%), de los que 3.796 mp
corresponden a "Tasas académicas”.

La variacién absoluta interanual de los derechos reconocidos alcanzé los 1.013 mp,
lo que supone un incremento sobre los derechos reconocidos de 1998 del 5%.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
3.679 mp, es decir, un 19%. Este importe corresponde principalmente a
“Transferencias de capital”, capitulo en el que los derechos recaudados (1.378 mp)
suponen el 32% de los derechos reconocidos.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario asciende a 240 mp, consecuencia de que los derechos
reconocidos son superiores a las obligaciones reconocidas en 1.394 mp en las
operaciones corrientes e inferiores en 1.154 mp en las operaciones de capital; el
saldo presupuestario asciende a 1.140 mp, que resulta de sumar al resultado
presupuestario la variacién neta de pasivos financieros, que asciende a 900 mp,
segun informaciéon ofrecida por la Universidad. Sin embargo, de acuerdo con lo
indicado en el epigrafe 1l1l.1.1.1.1.a), el resultado y el saldo presupuestario deberian
ser corregidos en el importe que alli se cita.

D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se extraen las siguientes
conclusiones:

a) La presupuestaciéon de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” se realiza
por importes excesivos en relacién con las posibilidades reales de gestion. Ello
origina bajos niveles de ejecuciéon de créditos, cuyos remanentes se incorporan al
siguiente ejercicio siendo la causa principal de las elevadas modificaciones de
crédito.
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b) Las modificaciones de crédito aprobadas quedan frecuentemente sin ejecutar en
todo o en parte. Las modificaciones de crédito deben aprobarse sélo y en cuantia
gue sea necesaria para dar cobertura a gastos imprevistos que deben realizarse
dentro del propio ejercicio.

1.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

La Universidad no ha remitido junto con las cuentas anuales, el detalle de las
variaciones producidas en el ejercicio en las cuentas de activo fijo. Tan sélo se
aportd un estado de situacidon patrimonial que consiste, basicamente, en una
relacion de bienes inmuebles cuya valoracién, por otra parte, no se corresponde
con la que figura en balance para las cuentas de esa naturaleza. Asimismo remite
un balance de sumas vy saldos incompleto al no tener en cuenta las
periodificaciones de ingresos y gastos que por primera vez realiza la Universidad; el
detalle de dichas periodificaciones se ha enviado en el tramite de alegaciones. La
no aportacion de la informacién complementaria resefada provoca que el analisis
de las cuentas anuales no haya incluido todas las comprobaciones que serian
necesarias a efectos de contrastar los datos en ellas contenidos y determinar su
coherencia.

Teniendo en cuenta lo senalado en el parrafo anterior, las incidencias mas
significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta del
resultado econdmico-patrimonial de la Universidad son las siguientes:

a) La Universidad sigue sin incluir en el balance el valor de los elementos del
inmovilizado adquiridos con anterioridad al ejercicio 1995, afno en el que
comenzé a implantar el sistema de contabilidad financiero-patrimonial.

b) Ademas, no dota amortizaciones para cubrir la depreciacién sufrida por los
elementos que componen su inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial, y sobre el valor de estos activos en
el balance, que figura sin minorar en el importe de la amortizacién acumulada
que hubiera sido necesario dotar.

c) La Universidad no refleja en balance las bajas que serian procedentes como
consecuencia de la transferencia de bienes y medios materiales a la Universidad
Politécnica de Cartagena, por lo que no se ha dado cumplimiento, o al menos no
ha tenido reflejo contable, a lo establecido en el Decreto 124/1999, de 9 de
septiembre, del Gobierno autonémico, que fija como plazo para completar el
proceso de transferencias la fecha del 30/11/1999. Por el contrario, la
Universidad Politécnica de Cartagena, en las cuentas rendidas, informa haber
recibido de la de Murcia por documento de cesién, un contrato de obras de la
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fase Il de rehabilitacién del Cuartel de la Marina Politécnico de Cartagena, por
importe total de 1.245 mp, del que Unicamente estaban reconocidos 312 mp en
certificaciones de obras pagadas o en proceso de pago. La valoracién de dichas
certificaciones en las cuentas de la Universidad de Murcia asciende a 465 mp.

d) A efectos informativos exclusivamente, indicar que en el ejercicio 1999 se ha
procedido a periodificar determinados gastos devengados en el periodo y que se
satisfaran en el siguiente (308 mp), asi como determinados ingresos (1.419 mp,
principalmente tasas universitarias) reconocidos en el ejercicio y que, en
aplicacion del principio de correlaciéon de ingresos y gastos, se imputaran al
siguiente en la proporcién a los gastos a ellos asociados.

111.1.2. Contratacion Administrativa

/ll.1.2.1. Consideraciones generales

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado
contratos de obras adjudicados por concurso de importes superiores a 50 mp y
mediante procedimientos negociados de importes superiores a 25 mp, y contratos
de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp con
independencia del procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado 5 contratos cuyo importe total asciende a 1.334 mp y es
representativo del 51% de los contratos antes mencionados segun la relacion de
contratos adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental,
inclusive, si bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié
diversa documentacién de ejecucién, de cuyo examen se han obtenido los
resultados que mas adelante se exponen.

I1.1.2.2. Procedimiento de contratacion

1.1.2.2.1 OBSERVACIONES COMUNES

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién examinada, no se
adjudicaron, mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100
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mp ni contratos de suministro o de asistencia , consultoria o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma
gue, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la
adjudicacion de obras y, generalmente, posibilita la obtencién de las mayores
bajas.*

Se han examinado 3 contratos adjudicados mediante concurso, con un importe
total de 996 mp, en los que se han obtenido bajas representativas del 2% de la
suma de los respectivos presupuestos de contrata y un menor gasto, en
consecuencia, de 15 mp. Se han examinado también 2 contratos adjudicados
mediante procedimientos negociados, con un importe total de 338 mp y en cuya
adjudicacion no se han obtenido bajas representativas.

En la fiscalizacion de los mismos y como observaciones comunes a los contratos
de obras y de suministro, se indica lo siguiente:

a) Limites a las variantes

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato nimero 25 del
Apéndice, no se fijaron los limites dentro de los cuales los licitadores podian
presentar variantes que afectasen a la calidad o caracteristicas de los articulos
ofertados, posibilidad expresamente permitida en el primer parrafo del apartado
5.3.a) del mencionado Pliego, contra lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LCAP y
en el parrafo 2° del articulo 115 del RGC, preceptos que requieren el
establecimiento de limites, requisitos y modalidades de presentacién de las
variantes a fin de evitar la presentacién de ofertas excesivamente heterogéneas,
circunstancia que dificulta la valoracion objetiva.?*

b) Criterios de adjudicaciéon

- Junto con otros criterios selectivos, en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de los contratos numeros 21 y 22 del Apéndice, se establecié el de
valoracién del precio de cada oferta en funcién de la proximidad a la media
resultante de todas las ofertas presentadas.

La utilizacién de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de
economia que debe informar la gestién de los fondos publicos ya que carece de

33 Respecto a lo alegado, se indica que no se cuestiona en este apartado del Informe el o los supuestos
concretos invocados para la utilizacién de la forma de concurso, sino la omisiéon generalizada de la subasta. Por
otra parte, las pretendidas reducciones de plazos no se consiguieron, de hecho, a pesar de la utilizacién del
concurso.

34 No se acepta lo alegado porque la mencionada clausula del Pliego de las Administrativas Particulares permite
la presentacién de hasta un maximo de 3 ofertas “siempre que se varie la calidad o caracteristicas de los
articulos que ofrezcan”, lo que implica la posibilidad de modificar el Pliego de Condiciones Técnicas.
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justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas
de cada oferta segun los restantes criterios, con la amplitud que se considere
oportuna en atencidn a las circunstancias concurrentes en cada contrato.

- En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato niamero 25, se
estableci6, como criterio de valoraciéon de ofertas, el “criterio propio de la
Universidad”, sin mayor concrecién, y que, por tanto, carece de la objetividad que
requiere el articulo 87 de la LCAP.

- En los Pliegos de los contratos nimeros 21 y 22, los criterios no se indicaron por
orden decreciente de importancia, como requiere el articulo 87.2 de la LCAP.

c) Informes de valoraciéon de ofertas

- En el informe de la Comision Técnica designada para estudiar las ofertas
presentadas en la licitaciéon del contrato nimero 21, se puso de manifiesto una
serie de deficiencias de la oferta presentada por la empresa que, finalmente,
resultd ser la adjudicataria, entre las cuales cabe citar que la maquinaria
presentada era sb6lo adecuada para los trabajos de desmonte, excavacion vy
compactaciéon y no para la ejecuciéon del resto de la obra, que no incluia el Estudio
de Seguridad e Higiene, que el material para la solera del edificio no se
consideraba adecuado porque podia originar, ademas de una deficiente imagen,
problemas de durabilidad y de limpieza, que el centro de transformacién eléctrica
era "muy ajustado o insuficiente", que la megafonia sélo alcanzaba a los pasillos y
espacios comunes pero no a las aulas, que la red informativa no reunia los
estandares necesarios y la fragilidad de las sillas ofertadas.

Por otra parte, mientras que, en el informe, se indicaba que el plazo razonable y
coherente para ejecutar la obra no debia ser inferior a 12 meses para evitar
problemas de incumplimiento o de disminucién de calidad, la empresa
adjudicataria propuso un plazo de ejecucién de 10 meses.

A pesar de las deficiencias advertidas, la Mesa de contratacién propuso la
adjudicacion a dicho licitador, que se llevé a efecto, sin que conste la previa
subsanacion de las mismas.*

- En la exposicion de los criterios seguidos para el analisis y valoraciéon de las
ofertas por la Comisiéon Técnica que elaboré el informe correspondiente al contrato
numero 25, no consta que se tuviera en cuenta el plazo de entrega del objeto del

3% La alegada supervisién del proyecto no implica la subsanacién de todas la deficiencias observadas por la
Comisién Técnica. Por otra parte, dicha supervision se realizé6 después de haberse adjudicado el contrato, lo
que resulta contrario a lo dispuesto en el parrafo 5° del art. 116 del RGC.
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suministro, criterio expresamente establecido en el Apartado 7.1.1. del
correspondiente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.®®

[1.1.2.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 4 contratos, adjudicados por un total de 1.284 mp, y se ha
observado, en relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

.1.2.2.2.1. Procedimiento de contratacion
a) Actuaciones preparatorias

No se ha aportado la autorizacién motivada del 6rgano de contratacién, que el
articulo 59 del RGC requiere para el fraccionamiento de las obras objeto del
contrato niumero 23 del Apéndice, correspondientes a la Biblioteca del Campus del
Espinardo, en fases parciales.

Este fraccionamiento no puede considerarse justificado por cuanto las obras de las
fases | y Il eran interdependientes desde el punto de vista constructivo y, por
tanto, ninguna de dichas fases, por separado, podia considerarse como una obra
completa, lo que corrobora el hecho de que, segun la memoria del proyecto de las
obras objeto del contrato nimero 23, éste comprendid, no sélo las unidades de
obra correspondientes a la fase Il, sino también unidades del complementario
numero 1 de las obras de la fase |I.

b) Procedimientos y formas de adjudicacién

El contrato nimero 21 fue adjudicado mediante concurso con invocacién del
supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como
objeto una obra cuyo proyecto o presupuesto no se habian establecido
previamente por la Administraciéon y debian ser elaborados por los licitadores, de
forma que se encomendd al contratista la redaccién del proyecto, la elaboraciéon
del presupuesto y la ejecucién de las correspondientes obras.

En este expediente y a peticion de este Tribunal, no se ha acreditado la
imposibilidad del establecimiento del referido proyecto y el correspondiente
presupuesto por insuficiencia de medios personales o materiales de la
Administracién, uUnica condicién previa justificativa de esta forma de contratacién
a tenor del precepto antes mencionado, sin que las razones de urgencia

36 Lo alegado no consta en la documentacién examinada.
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esgrimidas sirvan a estos efectos. Por otra parte, para hacer frente a dicha
circunstancia, se utilizé la tramitacién de urgencia del expediente prevista en la
normativa.

- No se ha justificado la adjudicacion del contrato ndmero 23 mediante
procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia minima de ofertas ya que
esta adjudicacion estuvo motivada por el fraccionamiento indebido de las obras de
la Biblioteca del Campus del Espinardo en 2 fases que, como se ha comentado, no
eran separables constructivamente.

.1.2.2.2.2. Ejecucion de los contratos

a) Las obras objeto del contrato nimero 21 del Apéndice, iniciadas en abril de
2000 con un plazo de 10 meses, debieron haber finalizado en febrero de 2001.

Ya en el primer acta de comprobacién de replanteo, se decreté la suspensiéon
inicial de las obras por no estar claramente delimitados los terrenos necesarios
para la ejecucién de las obras, lo que motivé la suspensiéon del inicio de la
ejecucién durante 2 meses.

En un informe relativo a la situacién de las obras en septiembre del ano 2000,
elaborado por el Director facultativo de las mismas, se puso de manifiesto el
incumplimiento de los plazos parciales y la necesidad de nuevas unidades de obra
como consecuencia de las diferencias existentes entre los datos del estudio
geotécnico y la realidad del terreno en una parte del solar, se tuvo que hacer un
movimiento de tierras mayor que el previsto.

Ademas, se invocan en dicho informe dificultades de la empresa adjudicataria en
el arrendamiento del encofrado por desabastecimiento del mercado, circunstancia
gue no debié considerarse como justificativa del retraso al haberse establecido,
como criterio de valoracion de ofertas y como requisito técnico y de solvencia, en
las Clausulas 7.4.3. y 9.2. del Pliego de las Administrativas Particulares, que la
empresa debia contar con los equipos, maquinaria y medios auxiliares necesarios
"para la ejecucién del proyecto en el plazo propuesto por la empresa” y que la
relacion de equipos, maquinaria y medios auxiliares, concreta y directamente
relacionada con la obra a ejecutar, "debera ser suficiente para el normal desarrollo
y terminacién de la obra en las condiciones y plazos ofertados”.

Todo lo anterior pone de manifiesto una deficiente actuacién preparatoria del
contrato que, en este caso, adquiere especial relevancia por haber sido la propia
empresa constructora de las obras la redactora del respectivo proyecto, por
haberse esgrimido razones de urgencia para la contrataciéon conjunta del proyecto
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y de las obras y por haberse tenido en cuenta, expresamente, para la adjudicacién
del contrato la reduccion del plazo de ejecucién ofertada por el contratista.

b) Las obras del contrato nimero 22, iniciadas en febrero de 2000 con un precio
de 422 mp y un plazo de 12 meses, deberian haber finalizado, por tanto, en
febrero de 2001.

Sin embargo, segun consta en un informe de la Direccion facultativa de las obras,
emitido el 20 de septiembre de 2000, a dicha fecha se habia ejecutado el 30% de
las obras que la empresa adjudicataria se habia comprometido segin el programa
por ella aportado con la documentacion de licitacion. Este significativo retraso se
constata también porque, habiendo transcurrido mas de la mitad del plazo previsto
para su ejecucidon, so6lo se habia certificado el 17% de la cantidad total
contratada. Por dltimo, se indica que la empresa adjudicataria no habia
presentado, para su aprobacién, ninguna muestra de materiales que se
correspondan con lo previsto en el proyecto y que son necesarias para la
realizacién de las diversas unidades de obra y que, a finales de agosto, se
incorporé un arquitecto superior cuya incorporacion debia haberse producido
desde el inicio de la obra (circunstancia que habia sido tenida en cuenta en la
valoracién de las ofertas presentadas a la licitacion de este contrato al haberse
previsto como uno de los criterios de valoracion de las mismas la existencia de un
delegado de obra).

A pesar de los incumplimientos anteriormente mencionados, no consta la
tramitacién de expediente alguno para la imposicion al contratista de las sanciones
previstas en la normativa.

Estos retrasos son especialmente incoherentes con la circunstancia de haberse
tenido en cuenta, como uno de los criterios para la adjudicacién del contrato, la
reduccién del plazo de ejecucién ofertada por el contratista.

b) Obras adicionales

Se ha fiscalizado el contrato niumero 24 del Apéndice, de obras complementarias
a las de construccion del Centro de Estudios Econédmicos y Empresariales, y cuyo
importe asciende a 135 mp, y de cuyo examen se han obtenido los resultados
gue, a continuacién, se exponen.

Este contrato adicional tuvo por objeto completar el contrato originario con
unidades de obras no incluidas en el mismo consistentes en la automatizacion de
la climatizacién de despachos, la insonorizacion de aulas y despachos, la
colocacion de falsos techos desmontables para aislamientos y registro de
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instalaciones, asi como otras partidas necesarias para el buen acabado, correcto
funcionamiento y mejor mantenimiento del edificio.

En consecuencia, por una parte, estas obras eran inseparables del edificio y
necesarias para la utilizacién del mismo y, por tanto, no tenian la naturaleza de
obras complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino la de
modificaciones de un proyecto en ejecucién y, por otra, ponen de manifiesto que
el proyecto originario no podia ser considerado completo a los efectos del articulo
58 del RGC.

Segun consta en una relacion certificada de obras correspondiente a este edificio,
en diciembre de 1997, se habia adjudicado el modificado ndmero 1 por un importe
de 281 mp, cuantia que suponia un incremento del 19,9% del precio del contrato
primitivo (1.409 mp). Por consiguiente, la indebida tramitaciéon del contrato
numero 24 como complementario y no como modificado, tuvo como resultado la
elusién del preceptivo informe del érgano consultivo previsto en el articulo 60.3
de la LCAP, necesario, en este caso, porque el precio del contrato originario fue
superior a 1.000 mp.

[1.1.2.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha fiscalizado un contrato de esta naturaleza (nimero 25 del Apéndice)
adjudicado con un precio de 50 mp y de cuyo examen se han obtenido los
resultados que, a continuacién, se exponen.

a) En la propuesta de adquisicion, no se justifica la necesidad de la misma ni
consta el informe que, a tenor del articulo 241.2 del RGC, debié emitirse por el
servicio promotor a estos efectos.

b) El contrato se formalizé el 2 septiembre de 1999 con un plazo de ejecucién de
1 mes a partir de la modificacién de la adjudicacién, que se realiz6 en agosto del
mencionado ano, por lo que el microscopio deberia haber sido entregado en
septiembre del mismo ano.

Sin embargo, el 7 de septiembre de 1999 se concedié una prérroga de mas de 2
meses, representativa del 200% del plazo, debido a que, segun consta en la
solicitud de la prérroga de la empresa adjudicataria, el tiempo de fabricacién de
ese tipo de microscopios podia variar entre uno y dos meses y a problemas de la
empresa adjudicataria para situar la orden de pedido en fabrica, al cerrar ésta
durante el mes de agosto. Estas circunstancias no justifican la concesion de
prérroga ya que el contrato administrativo debe ejecutarse a riesgo y ventura del
contratista segun lo dispuesto en el articulo 99 de la LCAP, sin que las
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circunstancias invocadas estén previstas entre los casos de fuerza mayor
regulados en el articulo 144 de dicha Ley.

Esta demora es particularmente incongruente con el hecho de haberse tramitado el
expediente de contratacién mediante el procedimiento de urgencia regulado en el
articulo 72 de la LCAP.

l11.2. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA

Ill.2.1. Fiscalizacion de las cuentas

[1.2.1.1 PRESUPUESTOS

111.2.1.1.1 Estados de liquidacion del presupuesto.

a) Defectos de justificacion

No se ha remitido el apartado de la memoria referido a los “Compromisos de gastos
con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores”.

Por otra parte, tampoco se ha aportado, como documentacién complementaria, la
relacion de modificaciones de crédito junto con copia de cada uno de los
expedientes de aprobaciéon de las mismas, ni la informacién de la tesoreria donde
se relacionen individualizadamente todos los cobros y pagos tanto presupuestarios
como no presupuestarios, ni la informaciéon de detalle sobre las transferencias
concedidas y recibidas.

b) Otras incidencias

En el transcurso del ejercicio la Universidad ha incrementado el saldo inicial de los
“Derechos a cobrar de presupuestos cerrados” en 607 mp, para corregir un error
en el traspaso de saldos del ejercicio anterior, que no fueron incorporados en su
momento.
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/.2.1.1.2. Ejecucion presupuestaria

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
57 mp, lo que supone un 1% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas con signo positivo se
producen en el capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 78 mp, y con signo
negativo en el capitulo 1 “Gastos de personal” con 25 mp.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
3.218 mp, frente a unos créditos finales de 4.894 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 1.676 mp y un nivel de ejecuciéon del 66%.

Por clasificacion econédmica, las “Inversiones reales” son las mas significativas con
obligaciones reconocidas por 2.377 mp, lo que representa el 74% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 1 “Gastos
de personal”, con 406 mp y el 13% de los gastos totales, y las del capitulo 4
“Transferencias corrientes”, con 257 mp y el 8% de los gastos.

La desviacidn absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 1.322 mp, lo que supone una desviacioén relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 36%.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 1.252 mp, es decir, el 39% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el ano 1999 alcanzaron 4.146 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 4.227 mp, lo que determina un
grado de realizaciéon del 98%.

El de “Pasivos financieros” es el capitulo presupuestario mas significativo con
1.800 mp, lo que supone un 43% del total de los derechos; a continuacién figuran
los derechos reconocidos por “Transferencias corrientes”, con 1.144 mp (28%),
por “Transferencias de capital” con 979 mp (24%), y los de “Tasas, precios
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publicos y otros ingresos”, con 217 mp (5%), de los que 192 mp corresponden a
“Precios publicos por tasas académicas”.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
2.321 mp, es decir, un 56 % del total. Dicho importe se concentra principalmente
en los capitulos 9 “Pasivos financieros” y 7 “Transferencias de capital” con 1.143
y 933 mp, respectivamente.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario es negativo y asciende a 872 mp, consecuencia de que
los derechos reconocidos son superiores a las obligaciones reconocidas en 527 mp
en las operaciones corrientes e inferiores en las operaciones de capital y de activos
financieros en 1.398 y 1 mp, respectivamente. El saldo presupuestario asciende a
928 mp, debido al efecto positivo de una operacién de endeudamiento de 1.800
mp. Todo ello segun la informaciéon contenida en las cuentas rendidas.

D) Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

Cabe destacar el bajo grado de ejecuciéon (66 %) de los créditos presupuestados.

[11.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

La Universidad ha presentado estados contables, balance de situaciéon y cuenta del
resultado econémico-patrimonial, informativos de su patrimonio y del resultado de
sus operaciones anuales con transferencia financiera. Sin embargo, dichos estados
no vienen acompanados de la necesaria documentacibn complementaria
explicativa, balance de sumas y saldos y detalle de la variacién anual de los saldos
de las cuentas de inmovilizado, por lo que su andlisis no ha incluido todas las
comprobaciones que serian necesarias a efectos de contrastar los datos en ellos
contenidos y determinar su coherencia.

Teniendo en cuenta lo senalado en el parrafo anterior, las incidencias mas
significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta del
resultado econdémico-patrimonial de la Universidad son las siguientes:

a) La variaciéon del saldo del inmovilizado estd constituida por las obligaciones
reconocidas en el capitulo 6 “Inversiones reales” (2.342 mp), deducidas las
amortizaciones practicadas en el ejercicio (36 mp), y anadido el importe (312
mp) de certificaciones de obras pagadas o en proceso de pago. Segun se indica
en la memoria de las cuentas anuales, esta ultima cantidad corresponde al
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coste ejecutado de un contrato de obras con presupuesto de 1.245 mp,
recibido de la Universidad de Murcia mediante documento de cesion.

El Decreto 124/1999 de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dispone que la Universidad de Murcia deberia transferir a la Universidad
Politécnica de Cartagena, antes del 30/11/1999, los servicios, medios
materiales y recursos humanos integrados en el campus de esta Ultima
Universidad. Al cierre del ejercicio 1999 ninguna de las dos Universidades
refleja en sus cuentas el efecto de transferencias de activos, con excepcion del
contrato de obras indicado en el parrafo anterior.

b) La cuenta del resultado econdmico-patrimonial, incluye como “Ingresos vy
beneficios de otros ejercicios” la cantidad de 607 mp. Dicho importe ya fue
registrado como ingreso en el ano 1998, aunque debido a un error en la
incorporacion de saldos a la apertura de cuentas del ejercicio 1999 (ver
epigrafe 1l11.2.1.1.1.b), se registr6 nuevamente en ese Uultimo afno. Para
compensar el error, el traspaso a cuentas de “Patrimonio” del resultado del
ejercicio anterior se minoré en la citada cantidad de 607 mp.

La variaciéon interanual de las cuentas de “Patrimonio” (421 mp), corresponde
al traspaso del beneficio del ejercicio 1998 minorado en la cuantia referida (716
mp menos 607 mp), mas el valor de las certificaciones de obra indicadas en el
punto b) anterior.

111.2.2. Contratacion Administrativa

/l1.2.2.1. Consideraciones generales

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado
contratos de obras adjudicados mediante procedimientos negociados de importes
superiores a 25 mp y contratos de suministro de importes superiores a 25 mp con
independencia del procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado 5 contratos cuyo importe total asciende a 614 mp y es
representativo del 100% de los contratos antes mencionados segun la relacion de
contratos adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive,
si bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa
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documentacion de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que
mas adelante se exponen.

111.2.2.2. Procedimiento de contratacion

111.2.2.2.1. OBSERVACIONES COMUNES®’

Se han examinado 2 contratos adjudicados mediante concurso, con un importe
total de 73 mp, uno de ellos sin baja y otro con una baja del 2%. También se han
examinado 3 contratos adjudicados mediante procedimientos negociados, uno de
los cuales, independiente, fue adjudicado con una baja del 26% y 2 son adicionales
de otros en ejecucién a los que se aplicaron las bajas de los respectivos contratos
originarios.

En la fiscalizacion de estos contratos y como observaciones comunes a los
contratos de obras y de suministro, se indica lo siguiente:

a) No se ha remitido el presupuesto del contrato nimero 28 del Apéndice que debid
haberse elaborado previamente a la convocatoria de la licitacion, expresamente
requerido. En el Anexo Il del respectivo Pliego de Prescripciones Técnicas,
denominado "Presupuesto", aparece la denominacién de los diferentes capitulos
integrantes del objeto del contrato pero sin cuantificacién alguna de costes.

Tampoco se han remitido los estudios, prospecciones de mercado o, en general,
bases técnicas utilizadas y céalculos realizados para la confeccién del presupuesto
del contrato nimero 30.

En consecuencia, no ha sido posible examinar la adecuacion del precio de ambos
contratos al mercado (articulo 14 de la LCAP).

b) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
numeros 28 y 29, se establecié para la valoracién de ofertas un denominado
"criterio propio de la Universidad”, sin mayor precisidon, criterio, por tanto, que
carece de la objetividad requerida por el articulo 87 de la LCAP.

c) En los Pliegos de los contratos nimeros 28 y 29, no se fijaron los requisitos y
modalidades de presentacién de las variantes o alternativas que podian ofrecer los
licitadores, cuyo establecimiento requiere el articulo 88.1 de la LCAP, omisién que
dificulta la valoracidn objetiva al permitirse la presentacién de ofertas no
homogéneas.

37 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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d) Las Mesas de los contratos nimeros 28 a 30 no tuvieron la composicién
prevista en el articulo 82 de la LCAP y 22 del R.D. 390/1996, de 1 de marzo, ya
gue no formé parte de las mismas un asesor juridico ni un interventor, vocales de
presencia necesaria a tenor de los preceptos antes citados. En los contratos
numeros 28 y 29, el asesor juridico se incorporé a las Mesas para la formulaciéon de
las propuestas de adjudicaciéon pero no consta su asistencia en el acto de apertura
de los sobres con la documentaciéon y las ofertas econdmicas de las empresas
licitadoras.

e) El acta de la reunion de la Mesa de contratacién en la que se formulé la
propuesta de adjudicaciéon del contrato niumero 27, fechada el 11 de diciembre de
1999, es posterior a la resoluciéon de adjudicaciéon del mismo contrato, que tuvo
lugar el 16 de agosto de 1999, y a la formalizacién documental del mismo,
realizada el 20 de agosto del mismo ano, lo que supone una alteracién irregular del
orden entre estas actuaciones establecido en la normativa.*®

f) No se publicaron en diarios oficiales las resoluciones de adjudicacién de los
contratos nimeros 26 y 27 (art. 94.2 de la LCAP).

1.2.2.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

11.2.2.2.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de contratacion

Se ha examinado un contrato modificado y un contrato complementario, ambos
correspondientes a un mismo proyecto originario, cuyo objeto era la "Redaccién del
proyecto béasico y ejecucidon de las obras de rehabilitacién del Cuartel de la Marina.
Fase Il, Politécnico de Cartagena” (contrato nimero 36 del Apéndice del Informe de
Fiscalizacion de la Universidad de Murcia correspondiente al ejercicio 1997).

En la fiscalizaciéon de los mismos, se aprecia lo siguiente:
a) Contrato nimero 26 del Apéndice (modificado)

- No se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse el proyecto de la obra primitiva
respecto de la modificaciéon objeto del contrato nimero 26 (art. 102.1 de la LCAP),
sin que conste la practica de la investigacién prevista en el articulo 154 del RGC
sobre las responsabilidades en que pudieran haber incurrido los autores o
supervisores del proyecto originario.

38 El error alegado no se ha acreditado documentalmente.
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La causa alegada para justificar la aprobacién de este modificado fue la necesidad
de subsanar determinadas deficiencias del proyecto original que durante la
ejecucidon del mismo se hicieron patentes asi como modificar parte de las unidades
de obras previstas en el mismo con el fin de dotar a las instalaciones de una mayor
funcionalidad, mas acorde con el uso al que estadn destinadas, circunstancias que
pudieron y debieron haberse previsto durante la elaboracién del proyecto primitivo.

En particular, este contrato implicd, entre otras modificaciones, la realizacién e
instalacién de las infraestructuras necesarias generales para la finalizacién de los
laboratorios y cafeteria.

b) Contrato nimero 27 del Apéndice (complementario)

Este contrato tuvo por objeto adecuar al uso docente de parte de las dependencias
cuya rehabilitacién estaba prevista en el proyecto béasico y garantizar la
habitabilidad del edifico en unas condiciones minimas de confortabilidad vy
operatividad y, para ello, comprendié una serie de obras no incluidas en el proyecto
originario, consistentes en la instalaciéon del sistema de electricidad y de aire
acondicionado (centro de transformacién, grupo electrégeno y distribucién general
de cuadros eléctricos, central termofrigorifica y control automatico central de aire
acondicionado).

Estas obras, por una parte, eran inseparables del edificio y necesarias para la
utilizacion del mismo vy, por tanto, no tenian la naturaleza de obras
complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino la de
modificaciones de un proyecto en ejecucién y, por otra, ponen de manifiesto que el
proyecto originario no podia ser considerado completo a los efectos del articulo 58
del RGC.

Consecuencia de la tramitaciéon de este contrato como complementario y no como
modificado fue la elusiéon del informe del érgano consultivo previsto, con caracter
preceptivo, en el articulo 60.3 de la LCAP, ya que el contrato modificado nimero
26, adicional del mismo contrato originario de este complementario, fue adjudicado
por 248 mp y supuso un incremento del 19,99% del precio del contrato principal,
por lo que, si este complementario, cuyo importe es representativo del 19,37 % del
del contrato principal, se hubiera tramitado como una modificacién, el importe
conjunto de ambas modificaciones habria excedido del 20% del precio del contrato
primitivo, siendo éste, a su vez, superior a 1.000 mp.
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111.2.2.2.2. Ejecucién de los contratos®

a) Con relacién a las obras objeto del contrato nimero 26, se ha observado lo
siguiente:

Estas obras, cuyo contrato se formalizé en septiembre de 1999 con un precio de
248 mp, debian haber finalizado en noviembre de 1999. Sin embargo, el 15 de
noviembre de 1999, se concedié una prérroga debido a la disminucién del ritmo de
trabajo inicialmente previsto motivada por la necesidad de realizar los pertinentes
ajustes en el texto del proyecto originario por la direccién facultativa de las obras,
lo que pone de manifiesto una deficiente realizacion de las actividades
preparatorias del contrato.

Adjunto al acta de recepcién, emitida el 7 de enero de 2000, consta un documento
en el que se enumeran un conjunto de deficiencias, consistentes en desperfectos
en la fachada y en las bdvedas del claustro, corrosién de las carpinterias de
aluminio y problemas de sellado en los lucernarios. A pesar de ello, las obras se
dieron por recibidas sin que, en el acto de la recepcién y a la vista de tales
deficiencias, la Direccion facultativa de las obras dictara las instrucciones precisas
y fijara un plazo para la subsanaciéon de las mismas, lo que debié hacerse a tenor
del art. 147.2 de la LCAP. En noviembre de 2000, estas incidencias todavia no
habian sido, en su mayoria, solventadas, segin figura en un informe de la propia
empresa adjudicataria de las obras.

La liquidaciobn de este contrato, que ascendi6 a 77 mp, se incrementd
posteriormente a 86 mp, sin que, en la documentacién aportada a este Tribunal, se
especifiquen las causas de dicho incremento, por lo que no puede considerarse
justificado, maxime cuando, en la documentacién aportada, figura que las mismas
no eran imputables a la Universidad ni a la direccion de las obras, lo que “a sensu
contrario” puede implicar imputabilidad del contratista.

b) Las obras objeto del contrato nimero 27, formalizado en agosto de 1999 con un
precio de 241 mp, debian haber finalizado en octubre de 1999. Sin embargo, en
septiembre de 1999, se concedié una prérroga de 2 meses por la necesidad de
finalizacién de las unidades de obra incluidas en el contrato modificado del
proyecto basico (contrato 26) previamente a la ejecucion de este contrato, lo que
pone de manifiesto una deficiente prevision y coordinacién en las actuaciones
preparatorias de los contratos afectados.

3% Apartado a) modificado en virtud de alegaciones.
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1.2.2.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza adjudicados con un precio de 124
mp y de cuyo examen se han obtenido los resultados que, a continuacién, se
exponen.

111.2.2.2.3.1. Actuaciones preparatorias y procedimientos de adjudicacion*

a) En el expediente del contrato numero 30, no consta el informe razonado que
debié emitirse por el Servicio promotor del suministro, en el que debe exponerse la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de los bienes (art. 241.2 del RGC).
Se ha remitido, no obstante, un informe de la Unidad Técnica en el cual no figura el
importe de los muebles cuya adquisicién se proponia y en el gque Unicamente se
justifica la adquisicion mediante una alusién genérica a un proyecto, que no se ha
aportado, de amueblamiento de aulas para dar servicio a las E.T.S. de Ingenieria de
Telecomunicaciones y de Ingenieria Industrial.

b) No se ha justificado la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad
para la adjudicacién del contrato nimero 30 en virtud del supuesto contemplado en
el articulo183 d) de la LCAP, referente a la existencia de una imperiosa urgencia en
la realizacion del suministro, pues la urgencia invocada no obedecié a
“acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contrataciéon y no imputables al
mismo”, como requiere el precepto citado.

c) En los documentos de formalizacion de los contratos nimeros 28 y 30, no se
fij6 el plazo de ejecucion de los mismos conforme a lo establecido en los articulos
255 y siguientes del RGC.*'

[11.2.2.2.3.2. Ejecucion de los contratos

a) Con respecto a la ejecucion del contrato numero 29, se ha observado lo
siguiente:

La ejecucidén del contrato, cuyo plazo era de un mes, debié comenzar a partir de la
notificacién de la adjudicacién, registrada de salida el 10 de agosto de 1999. En

40 Apartado c¢) modificado en virtud de alegaciones.

41 La alegada remision al pliego de clausulas administrativas particulares no es admisible, especialmente, en el
contrato nimero 28 debido a que, en el mismo, se establecié6 como criterio de valoracién de ofertas el de
reduccion del plazo y, en consecuencia, dicho plazo no tenia por qué coincidir, necesariamente, con el de la
oferta del adjudicatario ni con el del documento de formalizacién.
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consecuencia, los bienes deberian haberse entregado a finales de septiembre del
mismo ano.

El suministro de los bienes objeto de este contrato, adjudicado por 28 mp, no se
realizé en el plazo inicialmente previsto debido al retraso que sufrié la ejecuciéon de
las obras que se estaban ejecutando en el edificio donde los bienes debian ser
instalados. En este sentido, se han remitido facturas emitidas entre los meses de
noviembre de 1999 y octubre de 2000, por un importe total de 21 mp, por lo que,
en consecuencia, se aprecia una importante demora en la ejecucion.

Por otra parte, el 22 de junio de 2000, el Jefe del Servicio de Informéatica de la
Universidad, en contra de lo establecido en el articulo 187 de la LCAP y en la
clausula 29 del respectivo Pliego de las Administrativas Particulares, dio su
conformidad para que se procediera al pago de una serie de bienes, por valor de 6
mp, que no habian sido efectivamente entregados ni formalmente recibidos sino
gue estaban almacenados en los locales de la empresa adjudicataria.

No se ha remitido el acta de recepcion correspondiente al suministro objeto de este
contrato.

b) ElI contrato nimero 30 cuyo objeto era el suministro y equipamiento de
mobiliario escolar para las distintas aulas que conforman las dependencias del
campus universitario del Hospital de la Marina, adjudicado por 52 mp, fue objeto de
una modificacién por importe de 2.500.000 pesetas, entre otros motivos, debido a
la variacion del nimero de aulas a equipar y a las dimensiones de las mismas vy la
necesidad de considerar puestos de aula para estudiantes minusvaélidos, lo que
implica una deficiente prevision de la preparacion del contrato originario. Con
motivo de esta modificacién, no consta que la fianza definitiva se reajustara en los
términos sefalados en el articulo 43 de la LCAP.*?

IV. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacién presupuestaria y de la gestién y situacion
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

42 No se admite la alegacién porque la garantia no se reajusté conforme sefiala el articulo 43 de la LCAP pues
el presupuesto base de licitacion aumenté al haberse adjudicado el modificado.
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IV.1. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas se han rendido a este Tribunal el 27 de julio de 2000, dentro del plazo
legal establecido en el art. 35 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas. Las cuentas de la Camara Agraria se rindieron el dia 21 de marzo de
2001. Las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena presentaron sus
cuentas dentro del plazo legalmente establecido (apartado 1.3).

Las Cuentas de la Administracion General y de los Organismos auténomos,
Empresas publicas y deméas Entes publicos correspondientes al ejercicio 1999
presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son de
aplicacién, con excepcion de la documentacién rendida por el Consejo de la
Juventud de la Regién de Murcia, que no se ajusta a lo dispuesto en los arts. 55 a
58 de la Ley de Hacienda de la Comunidad y de la Céamara Agraria, que no
acompana la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, y concuerdan con la
documentacién complementaria que le sirve de fundamento, salvo las deficiencias
puestas de manifiesto en este Informe.

IV.2. ADMINISTRACION GENERAL*®

a)

. La Comunidad tiene implantado el Plan General de Contabilidad Publica de la

Regiéon de Murcia (apartado I1.1).

. El presupuesto por programas no contiene, de una forma concreta y precisa, la

determinaciéon de los objetivos o fines a cumplir ni los indicadores que permitan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos (apartado 1.2).

En las modificaciones presupuestarias, que han supuesto un aumento de los
créditos inicialmente aprobados de 48.805 millones de pesetas, se observa lo
siguiente:

En los expedientes relativos a créditos extraordinarios y suplementarios no consta
toda la documentacién exigida por la normativa aplicable.

b) No consta explicaciéon sobre la diferencia de 183 millones de pesetas entre los

4.

créditos incorporados y los remanentes de crédito existentes en la correspondiente
aplicacién del ejercicio anterior (apartado II.1.1.1.A)c).

Las obligaciones reconocidas en la liquidacién del presupuesto deben considerarse
aumentadas en 774 mp por no haberse imputado al ejercicio el importe de la

43 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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variaciéon neta de endeudamiento a corto plazo a 31 de diciembre de 1999
(apartado 11.1.1.1.B)b).

. Los derechos reconocidos del ejercicio deben disminuirse en 29 mp, aplicados al

presupuesto de 1999, por ingresos realizados en 1998 (apartado 11.1.1.1.C)b).

. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la liquidaciéon presupuestaria

determina un superavit de 874 millones de pesetas. La variacién neta de pasivos
financieros (cap. 9) asciende a 1.758 millones, llegdndose a un saldo
presupuestario del ejercicio de 2.632 millones de pesetas. No obstante, con el
ajuste mencionado en este Informe, el superavit real ajustado es de 845 millones
de pesetas (apartado 11.1.1.1.D).

. Se observa una diferencia de 531 millones de pesetas entre el saldo total de

inventario general de bienes muebles facilitado por la Comunidad y el saldo que
figura en las correspondientes cuentas de balance (apartado 11.1.1.3.A)a).

. En relacién con los deudores presupuestarios, continda pendiente la depuracién y

contraido en cuentas del importe pendiente de cobro, 778 mp, correspondiente a
la liquidaciéon definitiva de la empresa encargada de la gestién y cobranza por
cesion de viviendas, locales de negocio y edificaciones (apartado 11.1.1.3.B)a).

. El saldo de las cuentas de anticipos de caja fija es inferior en 7 millones de pesetas

al que figura contabilizado. No obstante, la Comunidad ha justificado esta
diferencia y se propone corregirla en un ajuste a realizar en el ejercicio 2000
(apartado 11.1.3.C).

10. Quedan pendientes de pago saldos de acreedores presupuestarios de los ejercicios

11

1990 a 1994, por importe de 84 millones de pesetas, que deberian ser objeto de
depuracién (apartado 11.1.3.D)a.1).

. El remanente de tesoreria no afectado al final del ejercicio, segun las cuentas

rendidas por la Comunidad, arroja un saldo negativo de 4.702 millones de
pesetas, debiendo financiarse de la forma establecida por el art. 52.6 de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia. No existe constancia de que el saldo negativo al
final del ejercicio anterior se haya financiado en dicha forma (apartado 11.1.3.E).

12. En el andlisis de las lineas de subvencién seleccionadas se pone de manifiesto lo

a)

siguiente:

La normativa especifica de la Comunidad no regula determinados contenidos
minimos exigidos por el art. 51.5 de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia
para las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones.
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b)

13

14.

15.

V.

1.

En los expedientes analizados se observan determinados incumplimientos de la
normativa reguladora de la subvenciéon (apartado 11.2.3).

. Se observa una utilizacién excesiva de los concursos de proyecto y obra, sin

gue se haya acreditado la insuficiencia de los medios propios de la
Administracién que pudiera justificar este proceder (apartado 11.2.4.2.1.a).

En algunos concursos, se valoraron los precios de las ofertas de los licitadores
en funcién de la baja media de todas las presentadas y no en funcién de la
mayor baja, lo que no es coherente con el principio de economia en la gestién
de fondos publicos (apartado 11.2.4.1.2.B).

En las modificaciones de contratos de obras examinadas, no se ha acreditado
la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de
prevision al tiempo de elaborarse los proyectos originarios que pudieran
justificarlas (apartado 11.2.4.2.2.2).

3. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

El conjunto de las Entidades que han rendido cuentas, con unos fondos propios de
929 millones de pesetas y habiendo aplicado subvenciones por 2.094 millones,
presentan unos resultados del ejercicio con 5.466 millones de pesetas de pérdidas,
de los que 4.360 millones corresponden al resultado negativo del Servicio
Murciano de Salud (apartado 11.1.3).

. Se observan algunas deficiencias en relacién con el control efectuado de la

Tesoreria de las empresas publicas regionales (apartado 11.1.3).

. En relacién con las subvenciones y ayudas que concede el Instituto de Fomento,

procede senalar que no consta de forma fehaciente el seguimiento por el
Instituto del cumplimiento por los beneficiarios de la autofinanciacién minima
exigida a los mismos (apartado 11.1.3.1.1.C).**

. Al cierre del ejercicio 1999, Murcia Cultural, S.A. se encuentra en el supuesto

de disolucién a que hace referencia el art. 260.4 del Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Anénimas (apartado 11.1.3.2.A)b).

El Servicio Murciano de Salud contabiliza incorrectamente un saldo de 685
millones de pesetas en el epigrafe “Deudas a corto plazo transformables en
subvenciones” (apartado 11.1.3.3.A)f).

44 Conclusién modificada en virtud de alegaciones.
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IV.4. ENTES ADSCRITOS

1.

La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” en la
Universidad de Murcia se ha realizado por importes excesivos en relacién con
las posibilidades reales de gestidon, lo que motiva que el nivel de ejecucién en
este capitulo haya sido sélo del 61%.

En la contratacién administrativa de la Universidad de Murcia, destaca la
adjudicacion del contrato para la ampliacién del aulario "Giner de los Rios" y la
aprobacién del respectivo proyecto, que habia sido elaborado por el
contratista, sin la previa subsanacién de numerosas deficiencias que se habian
detectado por la Comisidon Técnica evaluadora del proyecto, lo que origind
significativas demoras y la posterior modificacién del contrato. (Apartado
.1.2.2.2.1.b).

En los Pliegos de Cladusulas Administrativas Particulares de algunos contratos
adjudicados por concurso en las Universidades de Murcia y Cartagena, se
establecié para la valoracién de ofertas un denominado "criterio propio de la
Universidad", sin mayor concrecidon, carente de la objetividad requerida en la
normativa (Apartados I11.1.2.2.1.b y 1ll.2.2.2.1.b).

. RECOMENDACIONES

. Las numerosas deficiencias observadas en materia de modificaciones

presupuestarias y de control de subvenciones concedidas, aconsejan una
sistematica revisidon de los procedimientos aplicados.

Deben establecerse de forma precisa los objetivos o fines a cumplir en los
programas del Presupuesto, concretando los indicadores que permitan medir el
grado de cumplimiento de los objetivos programados.

Debe continuarse la depuracién de los saldos antiguos o sin movimiento de los
deudores y acreedores presupuestarios y extrapresupuestarios y proceder a su
regularizacién o recaudacion.

Se deberd implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada, conforme a los criterios fijados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Publicas, documento 8.
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5. Deberia valorarse también la utilizacién de la subasta como forma general
ordinaria de adjudicacion de los contratos de obras, habida cuenta que permite,
en principio, obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse, mediante la
elaboracién y supervision mas rigurosas de los correspondientes proyectos asi
como mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacion de
contratistas, la adecuada calidad en la ejecucion.

Madrid, 21 de marzo de 2002

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Uhalda Nieto de Alba
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

(*)
O: Obras

S: Suministro

A: Consultoria y asistencia

(% %) (%% %)

A: Abierto S: Subasta
R: Restringido C: Concurso
N: Negociado

E: Emergencia

Apéndice
1999

Neim. d Tipo de ADJUDICACION
m. de
3,den Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)
1 o} OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO Y MEJORA DE LA CARRETERA MU-
414. TRAMO i POLITI. TERRITORIAL,O.P.Y M.A. 13-05-99 A S 361.807.000
2 o} NUEVO COLECTOR DE SAN FELIX DEL SISTEMA COLECTOR DE LAS | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
AGUAS RESIDUALES URBANAS DE LA CIUDAD DE MURCIA AGUA. 15-12-99 A S 597.429.785
3 0] CONCESION  PARA LA  CONSTRUCCION, EXPLOTACION Y
CONSERVACION DEL TRONCO DE LA AUTOVIA DEL NOROESTE Y
CONSTRUCCION DE ACCESOS Y ENLACES POLITI. TERRITORIAL,O.P.Y M.A. 06-07-99 A C 35.254.443.080
4 0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE LA E.D.A.R. DE LAUNION | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
AGUA. 28-12-99 A C 378.375.073
5 0] OBRAS DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
ARCHENA (MURCIA) AGUA. 03-05-99 A C 615.745.000
6 0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE AMPLIACION DE LA EDAR | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
DE CALASPARRA (MURCIA) AGUA. 25-6-99 A C 368.247.810
7 0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE AMPLIACION DE LA |MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
E.D.A.R. DE CIEZA (MURCIA) AGUA. 28-12-99 A C 770.042.833
8 0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE LA ESTACION | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE ABARAN (MURCIA) AGUA. 28-12-99 A C 365.880.000




ADJUDICACION

Ntm. de (;rti)?\(t)r:teo i
Orden OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)
9 (0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE LA EDAR DE BLANCA | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
(MURCIA) AGUA. 25-06-99 A C 262.000.000
10 (0] PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE LA EDAR DE CEHEGIN MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
AGUA. 20-12-99 A C 406.079.561
11 (0] PROYECTO Y CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LA EDAR DE | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
ALCANTARILLA (MURCIA) AGUA. 07-07-99 A C 939.312.000
12 (0] OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD EN
ALCANTARILLA SANIDAD Y CONSUMO 22-12-99 A C 336.107.542
13 (0] OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD EN ARCHENA SANIDAD Y CONSUMO 22-12-99 A C 314.041.253
14 (0] OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD EN YECLA SANIDAD Y CONSUMO 02-09-99 A (¢} 252.744.416
15 (0] MODIFICADO DEL DE MEJORA DE TRAZADO, ENSANCHE Y REFUERZO PQLITICA TERRITORIAL Y OBRAS
FIRME MU-411, TRAMO:8,5 AL FINAL PUBLICAS. 16-12-99* N - 68.741.210
16 (0] OBRAS COMPLEMENTARIAS NUM. 1 DEL DESDOBLAMIENTO DE LA C- PQLITICA TERRITORIAL Y OBRAS
3319. TRAMO: BALSICAS-SAN JAVIER PUBLICAS 24-05-99 N - 258.106.819
17 S SUMINISTRO ADQUISICION E IMPLANTACION DE LA APLICACION OMI-
AP PARA LA GESTION CLINICO ADMVA. CENTROS SALUD REGION DE
MURCIA SANIDAD Y CONSUMO 09-11-99 N - 41.061.105
18 A VIGILANCIA DEL' COLECTOR CENTRAL Y DEL COLECTOR MARGEN | MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y
IZQUIERDA DEL RIO SEGURA, DE AGUAS RESIDUALES URBANAS. AGUA. 10-05-99 A C 132.389.872
19 A TRABAJOS DE CONSULTORIA PARA LA REDACCION DEL PROYECTO DE
OBRAS DE LA CONSTRUCCION. DEL NUEVO HOSPITAL SERV. MURCIANO DE SALUD 15-07-99 R C 185.000.000
20 A CONTRATACION CENTRALIZADA DE LOS SERVICIOS DE
COMUNICACIONES DE LA ADMON REGIONAL EXCEPTUANDO LA
TELEFONIA MOVIL Y EL MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. ECONOMIA, HACIENDA Y FOMENTO 15-10-99 N - 113.452.340
21 (0] EDIFICIO PARA SERVICIOS GENERALES -NUEVO AULARIO- CAMPUS DE
ESPINARDO (ZONA NORTE) UNIVERSIDAD DE MURCIA 21-12-99 A C 523.929.594
22 (0] OBRAS CENTRO SOCIAL UNIVERSITARIO UNIVERSIDAD DE MURCIA 21-12-99 A C 422.450.000
23 (0] OBRAS BIBLIOTECA DEL CAMPUS DE ESPINARDO. FASE Il. PLANTAS
INFERIORES UNIVERSIDAD DE MURCIA 22-10-99 N - 202.825.570
24 (0] OBRAS COMPLEMENTARIAS ’(N° 2) A LAS DE CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y EMPRESARIALES UNIVERSIDAD DE MURCIA 03-05-99 N - 135.023.865
25 S MICROSCOPIO ELECTRONICO DE TRANSMISION UNIVERSIDAD DE MURCIA 26-07-99 C 50.000.000
26 MODIFICADO DE EJECUCION DE ,LA OBRA DE REHABILITACION DEL [ UNIVERSIDAD POLITECNICA DE
CUARTEL DE MARINA PARA POLITECNICO DE CARTAGENA. FASE Il CARTAGENA 20-09-99 N - 247.965.740




ADJUDICACION

Ntm. de (;r(i?\(t)r:teo i
Orden OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)

27 (0] OBRAS D’EL PROYECTO COMRLEMENTARIO AL PROYECTO BASICO Y ]

EJECU'CION DE REHABILITACION DEL CUARTEL DE MARINA. FASE Il. | UNIVERSIDAD POLITECNICA DE

POLITECNICO DE CARTAGENA CARTAGENA 16-08-99 N - 241.212.060
28 S SUMINISTRO, INSTALACION Y CONFIGURACION DE LOS ACTIVOS DE LA | UNIVERSIDAD POLITECNICA DE

RED CORPORATIVA DE LA UPCT (UPCTNET) CARTAGENA 09-08-99 A C 45.000.000
29 S SUMINISTRO DE LOS SISTEMAS DE CABLEADO ESTRUCTURADO DE | UNIVERSIDAD POLITECNICA DE

COMUNICACIONES DEL HOSPITAL DE MARINA'Y LA MILAGROSA CARTAGENA 09-08-99 A C 27.526.374
30 S SUMINISTRO DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA LAS DEPENDENCIAS DEL | UNIVERSIDAD POLITECNICA DE

CAMPUS UNIVERSITARIO DEL HOSPITAL DE MARINA CARTAGENA 23-07-99 N - 51.940.200
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Anexo I.1-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIOUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Subsectores -Cr.e<-11tos Modificaciones Créditos finales Obllgamlones
iniciales netas reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 149.661 48.805 198.466 184.401
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Agencia Regional de Recaudacion 394 3 397 337
- Imprenta Regional 554 4 558 277
- Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia 10.581 800 11.381 10.634
TOTAL 161.190 49.612 210.802 195.649
II. ENTES ADSCRITOS
- CAMARA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA 32 _ 32 21
- UNIVERSIDAD DE MURCIA 18.255 4.922 23.177 18.712
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 4.837 57 4.894 3.218

N° Total: 7




Anexo 1.1-2
1.999

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 149.661 48.805 198.466 187.033
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Agencia Regional de Recaudacion 394 3 397 359
- Imprenta Regional 554 4 558 334
- Instituto de Servicios Sociales de la Region de
Murcia 10.581 800 11.381 10.158
TOTAL 161.190 49.612 210.802 197.884
II. ENTES ADSCRITOS
- CAMARA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA 32 s 32 32
- UNIVERSIDAD DE MURCIA 18.255 4.922 23.177 19.852
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 4.837 57 4.894 4.146




Anexo 1.1-3

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Var1a01.0n neta Saldo
Subsectores resupuestario pasivos resupuestario
presup financieros presup
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 874 1.758 2.632
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Agencia Regional de Recaudacion 22 L 22
- Imprenta Regional 57 o 57
- Instituto de Servicios Sociales de la Region de
Murcia (476) L (476)
TOTAL 477 1.758 2.235
II. ENTES ADSCRITOS
- CAMARA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA 11 L 11
- UNIVERSIDAD DE MURCIA 240 900 1.140
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA (872) 1.800 928




Anexo 1.1-4

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|| propios Provisiones A largo plazo A corto plazo
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL
96.660 71 36.458 337) 79.003 54.523
ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Agencia Regional de Recaudacion 203 o 1.302 240 - 1.265 o
- Imprenta Regional 186 o 590 743 o o 33
- Instituto de Servicios Sociales Regioén de Murcia 4918 o 522 4.951 o 489 o

TOTAL 101.967 71 38.872 5.597 o 80.757 54.556
11 ENTES ADSCRITOS
- CAMARA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA 36 o 26 60 o o 2
- UNIVERSIDAD DE MURCIA 15.260 o 5.596 |f 15.149 o 900 4.807
~ UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 2813 - 2.902 2616 - 1.800 1.299

Ne° total: 7



Anexo 1.1-5

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios|| Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios|{ (DESAHORRO)
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL
64.431 88.572 1.625 58.383 113.720 317 17.792
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Agencia Regional de Recaudacion 313 2 o 26 333 o 44
- Imprenta Regional 392 o o 434 o o 42
- Instituto de Servicios Sociales de laj
Region de Murcia 8.545 1.974 8 828 9.330 1 (368)
TOTAL 73.681 90.548 1.633 59.671 123.383 318 17.510
11 ENTES ADSCRITOS
- CAMARA AGRARIA DE LA REGION DH
MURCIA s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- UNIVERSIDAD DE MURCIA 14.514 229 1.885 4.285 14.748 o 2.405
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DH
CARTAGENA 667 256 _ 224 2.122 607 2.030




Anexo [.2-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores
Socios Inmovilizado distribuir  Circulante || propios  distribuir ~ Provisiones A largo plazo A corto plazo

1. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION DE

MURCIA o 14 o 32 o 11 o o 35
~ CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA REGION DE MURCIA o 4 3 5 2 4 2 8
- Instituto de Fomento de la Region de Murcial (Grupo)
. INDUSTRIALHAMA, S.A. o 175 o 425 532 5 o 4 59
. INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA _ 3.577 _ 9.342 _ 3.327 418 250 8.924
. REGION DE MURCIA TURISTICA, S.A. o 242 o 38 258 4 9 o 9
. SOCIEDAD PARA LA PROMOCION TURISTICA

DELNOROESTE, S.A. (SODETUR, S.A.} . 320 . 15 239 27 . 69
- MURCIA CULTURAL, S A. o 2.867 o 62 (32) 2.841 o 10 110
- ONDA REGIONAL DE MURCIA o 32 o 61 1 8 2 . 82
- SERVICIO MURCIANO DE SALUD o 4.430 o 1592 (275 4318 119 o 1.860
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DEL SUELO Y LA

VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA, S.A. 125 - _ 83 208 _ _ _ _
- SOCIEDAD DE RECAUDACION DE LA CARM, S.A., en

liquidacién s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

TOTAL 125 11.661 3 11.655 929 10.545 548 266 11.156

Ne total: 11




Anexo [.2-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacion | Resultados | Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion Subvenciones Resto financieros | Subvenciones  Resto Impuestos ejercicio
LLENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION DE
MURCIA _ (86) 1 3 _ _ (82),
CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA REGION DE MURCIA - (14) o - 1) - (15)
- Instituto de Fomento de la Region de Murcial (Grupo)
. INDUSTRIALHAMA, S.A. o 12 2 1 ?2) 5 8
. INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE
MURCIA (110) (521) 37 109 @2n o (506)
. REGION DE MURCIA TURISTICA, S.A. 300 (297) 1 9) (19) o (24)
" SOCIEDAD PARA LA PROMOCION TURISTICA
DELNOROESTE, S.A. (SODETUR, S.A.)
. 2n (@) 3 (O] . (20)
- MURCIA CULTURAL, S.A. 38 (623) 2 - 127 - (456)
- ONDA REGIONAL DE MURCIA 359 (381) 3) 12 1 . (12),
- SERVICIO MURCIANO DE SALUD 66 (4.702) 4 1.322 (1.050) (4.360)
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DEL SUELO Y LA
VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA, S.A. _ _ 1 _ _ _ 1
SOCIEDAD DE RECAUDACION DE LA CARM, S.A., en
~ liquidaciér s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
TOTAL 653 (6.633) 44 1.441 (966) 5 (5.466)




Anexo II.1-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas ~ Por ingresos de crédito Positivas Negativas | modificaciones
1- Gastos de personal 159 44 1.302 1.276 30.888 o o 44 31.073
2- Gastos corrientes en bienes y servicios o 48 425 970 1.942 3 o 1 1.447
3- Gastos financieros o 200 12 10 4 o o 200 6
4- Transferencias corrientes 979 o 1.333 376 5.985 23 o 2.771 5.173
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.138 292 3.072 2.632 38.819 26 - 3.016 37.699
6- Inversiones reales 553 o 1.445 2.462 2.513 1.810 - 533 3.326
7- Transferencias de capital 1.997 531 2.345 1.768 3.131 1.721 o 189 7.768
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.550 531 3.790 4.230 5.644 3.531 - 722 11.094
8- Activos financieros o 12 o o o o o o 12
9- Pasivos financieros - o o o o o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS L 12 L L L L L L 12
TOTAL 3.688 835 6.862 6.862 44.463 3.557 3.738 48.805




Anexo I1.1-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas Negativas ~ Por ingresos de crédito Positivas Negativas modificaciones
01 Asamblea Regional 40 o 121 121 o o o o 40
02 Deuda Publica o 200 o o o o o 200 o
03 Clases Pasivas o o o o o o o o o
04 Consejo Juridico de la R. De Murcia - o o o o o o o o
07 Politica Agraria Comun 1 2 124 13 3 o o 2.772 (2.655)
11 C. Presidencia 1.302 102 667 673 157 198 o 14 1.739
13 C. Economia y Hacienda 28 22 505 478 258 16 o 10 341
14 C. Politica T. y Obras Publicas 1.715 13 369 744 1.159 1.770 o 417 3.865
15 C. Cultura y Educacion 492 o 2.580 2.621 39.168 112 o o 39.731
16 C. Industria, Trabajo y Turismo 62 4 814 892 2.170 1.218 o 156 3.220
17 C. Medio Ambiente, Agricultura y Agua 25 19 1.525 1.139 1.237 183 o 161 1.689
18 C. Sanidad y Politica Social 23 473 157 181 311 60 o 8 835
TOTAL 3.688 835 6.862 6.862 44.463 3.557 3.738 48.805




Anexo I1.1-3

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales  reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 16.524 31.073 47.597 46.760 837
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 4.053 1.447 5.500 5.092 408
3- Gastos financieros 6.424 6 6.430 5.376 1.054
4- Transferencias corrientes 54.672 5.173 59.845 58.776 1.069
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 81.673 37.699 119.372 116.004 3.368
6- Inversiones reales 26.606 3.326 29.932 25.730 4.202
7- Transferencias de capital 28.325 7.768 36.093 29.605 6.488
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 54.931 11.094 66.025 55.335 10.690
8- Activos financieros 16 12 28 21 7
9- Pasivos financieros 13.041 o 13.041 13.041 o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 13.057 12 13.069 13.062 7
TOTAL 149.661 48.805 198.466 184.401 14.065




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

Anexo I1.1-4
1.999

(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito

01 Asamblea Regional 1.196 40 1.236 1.172 64
02 Deuda Publica 19.348 19.348 18.312 1.036
03 Clases Pasivas 11 o 11 o 11
04 Consejo Juridico R. de Murcia 118 o 118 98 20
07 Politica Agraria Comun 21.010 (2.655) 18.355 17.836 519
11 C. Presidencia 11.192 1.739 12.931 10.878 2.053
13 C. Economia y Hacienda 4.897 341 5.238 5.170 68
14 C. Politica T. y Obras Publicas 14.936 3.865 18.801 14.959 3.842
15 C. Cultura y Educacion 17.995 39.731 57.726 56.163 1.563
16 C. Industria, Trabajo y Turismo 14.414 3.220 17.634 15.011 2.623
17 C. Medio Amb., Agriculturay Agua | 20.877 1.689 22.566 20.553 2.013
18 C. Sanidad y Politica Social 23.667 835 24.502 24.249 253
TOTAL 149.661 48.805 198.466 184.401 14.065




Anexo II.1-5

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones = Modificaciones  Previsiones Derechos

Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 24.013 208 24.221 25.023
2- Impuestos indirectos 20.731 o 20.731 21.999
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 9.706 681 10.387 10.651
4- Transferencias corrientes 55.929 37.887 93.816 93.307
5- Ingresos patrimoniales 602 o 602 532
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 110.981 38.776 149.757 151.512

6- Enajenacion de inversiones reales 750 150 900 219
7- Transferencias de capital 23.696 5.200 28.896 20.409
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 24.446 5.350 29.796 20.628

8- Activos financieros 59 2.179 2.238 94
9- Pasivos financieros 14.175 2.500 16.675 14.799
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 14.234 4.679 18.913 14.893
TOTAL 149.661 48.805 198.466 187.033




Anexo II.1-6

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechps Obligaciones
Conceptos reconocidos . Importes
reconocidas netas
netos
1. Operaciones no financieras 172.140 171.339 801
2. Operaciones con activos financieros 94 21 73
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 172.234 171.360 874
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 14.799 13.041 1.758
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 2.632
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 2.167
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada (3.247)
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada 6.511
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+4 +5+6) 8.063




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(mp)

Anexo 11.2-0.1
1.999

ACTIVO Ej. corriente Ej. anterior PASIVO Ej. corriente |  Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 96.660 80.658 [ A) FONDOS PROPIOS 337 (13.407)
I. Inversiones destinadas al uso general 23.245 18.769 1. Patrimonio (49.524) (48.010)
II. Inmovilizaciones inmateriales 369 193 II. Reservas o o
III. Inmovilizaciones materiales 50.670 47.387 II1. Resultados de ejercicios anteriores 31.395 22.950
IV. Inversiones gestionadas 19.989 11.836 IV. Resultados del ejercicio 17.792 11.653
V. Inversiones financieras permanentes 2.387 2.473 || B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS o -
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 71 78 || C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 79.003 80.272
C) ACTIVO CIRCULANTE 36.458 32.629 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 32.874 18.700
1. Existencias o o II. Otras deudas a largo plazo 46.004 61.447
II. Deudores 32.844 31.195 III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 125 125
III. Inversiones financieras temporales 30 32| D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 54.523 46.500
IV. Tesoreria 3.584 1.402 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 299 10.014
V. Ajustes por periodificacion o o II. Deudas con entidades de crédito 3.575 4.096
III. Acreedores 50.649 32.390
IV. Ajustes por periodificacion o o
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO - -
TOTAL ACTIVO 133.189 113.365 TOTAL PASIVO 133.189 113.365




Anexo 11.2-0.2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejerlcicio Ejerci.cio HABER Ejer.cicio Ejerci;io
corriente | anterior corriente | anterior
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y

prestaciones sociales 64.431 30.100 1. Ingresos de gestion ordinaria 55.640 48.144

2. Transferencias y subvenciones 88.572 70.094 2. Otros ingresos de gestién ordinaria 2.743 2.768
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.625 2.559 3. Transferencias y subvenciones 113.720 63.374
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado . 31 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 317 120

b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento _ _ a) Beneficios procedentes del inmovilizado . .

¢) Gastos extraordinarios . 1 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento . .

d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.625 2.527 c) Ingresos extraordinarios 250 19

d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 67 101
AHORRO 17.792 11.653 DESAHORRO _ S




Anexo I1.2-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)

Saldo Modificaciones Saldo Saldo

Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Cobros final
1.987 70 _ L 70 1 69
1.988 407 L L 407 10 397
1.989 286 _ 19 267 3 264
1.990 571 L 1 570 7 563
1.991 702 _ 1 701 111 590
1.992 1.142 L 9 1.133 66 1.067
1.993 1.960 _ 20 1.940 167 1.773
1.994 2.443 L 56 2.387 276 2.111
1.995 2.056 _ 161 1.895 170 1.725
1.996 3.571 L 349 3.222 189 3.033
1.997 2.889 _ 331 2.558 532 2.026
1.998 15.459 L 476 14.983 7.636 7.347
1.999 L 187.033 L 187.033 176.301 10.732
TOTAL 31.556 187.033 1.423 217.166 185.469 31.697




Anexo 11.2-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos  Saldo final
Anticipos Asamblea Regional 41 _ 1.196 1.237 1.213 24
Anticipos Aytos. Convenio CARM-FM 822 _ 1.455 2.277 1.285 992
Anticipos devol. fianzas arrendam. LN.V. 2 _ _ 2 _ 2
Deudores IVA Repercutido 2 _ _ 2 _ 2
Anticipos de caja fija 104 _ 21 125 _ 125
Anticipos caja fija Economia y Hda. 20 - 20 _ 20
Otros 4 o 3.500 3.504 3.441 63
TOTAL 995 o 6.172 7.167 5.939 1.228




Anexo I1.2-3
1.999

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL

TESORERiA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 484.685
Presupuesto corriente 176.295
Presupuestos cerrados 8.698
Operaciones no presupuestarias 299.692
2. PAGOS 482.761
Presupuesto corriente 157.411
Presupuestos cerrados 24,953
Operaciones no presupuestarias 300.397
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 1.924 1.924
3. Saldo inicial de tesoreria 547
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 2471




Anexo I1.2-4

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Disminuciones neto Pagos final
1989 y ant 10 o o o
1.990 6 2 L 2
1.991 54 3 _ 3
1.992 12 12 L 12
1.993 888 887 843 44
1.994 23 23 L 23
1.995 4 4 L 4
1.996 35 35 32 3
1.997 13 13 1 12
1.998 24117 24117 24.077 40
1.999 184.401 157.411 26.990
TOTAL 25.162 209.497 182.364 27.133




Anexo I1.2-5

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos  Saldo final

Retenciones IRPF 659 o 2.065 2.724 2.144 580
Retenc. Imptos. s/Rdtos. Cap. Mobiliario 367 o 264 631 367 264
Retenc. cuotas Seguridad Social 266 o 4.927 5.193 5.114 79
Fianzas definit. y complem. en metélico 691 o 37 728 42 686
Fianzas por arrendamientos. Concierto 381 - 73 454 25 429
Ingresos pendientes de aplicacion 327 _130.851  131.178| 130.958 220
Bienes Inmuebles Urbanos 679 o 146 825 672 153
Otros 1.580 _ 18542 80.122 77.280 2.842
TOTAL 4.950 216.905 221.855] 216.602 5.253




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

(mp)

Anexo I1.2-6
1.999

Pendiente de

Pendiente de

Afo de L, Tipos de | Suscripciones ., . . Diferencias de .,

.. Denominacion , amortizacion | Suscripciones | Amortizaciones . amortizacion al
emision Interés % (totales) cambio ..

al 1 de enero 31 de diciembre
1.994 |1* Emisioén Obligaciones 12 5.000 5.000 _ o o 5.000
1.994 [2* Emision Bonos 11 10.000 10.000 o 10.000 o L
1.998 [Emision 20-10-98 5 13.700 13.700 o o o 13.700
1.999 [Deuda 1999 6 14.174 L 14.174 L L 14.174
TOTAL 42.874 28.700 14.174 10.000 32.874




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

(mp)

Anexo I1.2-7
1.999

Préstamos dispuestos

Pendiente de

Pendiente de

Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias | amortizacion al

al 1 de enero de cambio | 31 de diciembre

B.E. L 2 10.206 9.297 o 455 o 8.842
Caja de Ahorros de Murcia 2 4.705 2.967 L 708 L 2.259
Depfa-Bank Europe Plc. 2 7.000 4.000 o 1.079 _ 2.921
Fondo de Desarrollo Europeo.- Consejo de Europa 1 625 L 625 L L 625
Sindicado Argentaria 1 7.253 7.253 o o _ 7.253
Sindicado BBV 1 7.842 5.442 o 800 o 4.642
Sindicado CECA 1 11.000 11.000 o o o 11.000
Sindicado Argentaria-BBV 1 11.171 11.171 o o o 11.171
Sindicato Bancario (Div. SWAP) 1 9.932 12.868 o o _ 12.868
Operaciones de crédito a Corto Plazo 4 20.000 774 L 774 L
TOTAL 16 89.734 64.772 625 3.816 61.581




Anexo I1.2-8

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 26.592
del Presupuesto corriente 10.732
de Presupuestos cerrados 20.965
de operaciones no presupuestarias 1.090
de operaciones comerciales L
de dudoso cobro (4.723)
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (1.472)
2. Obligaciones pendientes de pago 31.889
del Presupuesto corriente 26.985
de Presupuestos cerrados 199
de operaciones no presupuestarias 4.764
de operaciones comerciales L
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (59)

3. Fondos liquidos 3.584
I. Remanente de Tesoreria afectado 2.989
II. Remanente de Tesoreria no afectado (4.702)
ITI. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+II) (1.713)
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