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— Informe defiscalizacién de la sociedad estatal «Paradores de Turismo de Espafia, S. A.», g erci-
cios 1991, 1992, 1993 y 1994 (NUumero de expediente Congreso 251/000052 y namer o de expe-

diente Senado 771/000050)

Seabrelasesién alasoncey cinco minutosdelama-
flana.

— RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIG-
NADA PARA INFORMAR SOBRE LA DECLA-
RACION DEFINITIVA DE LA CUENTA GENE-
RAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 1995 (Numero de expediente Con-
greso 250/000005 y numero de expediente Senado
770/000004).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputados
y senadores, vamos a iniciar la sesion de la Comision
Mixta para las Relaciones con e Tribunal de Cuentas con
el primer punto del orden del dia: ratificacion de la ponen-
ciadesignada parainformar sobre ladeclaracién definitiva
de la Cuenta General del Estado correspondiente al afio
1995. ¢Estan de acuerdo sus sefiorias? (Asentimiento.)
Quedaratificadalaponenciay con ello e primer punto del
orden del dia.

— DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME
ELABORADO POR LA PONENCIA, LA DE-
CLARACION DEFINITIVA DE LA CUENTA GE-
NERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 1995 (Numero de expediente Con-
greso 250/000005 y numero de expediente Senado
770/000004).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion al
debate de las propuestas de resolucion a la declaracion de
la Cuenta General del Estado correspondiente a gjercicio
1995. Por orden de presentacion de las mismas, tienelapa
labraen primer lugar €l representante del Grupo Parlamen-
tario Vasco (EAJPNV), Jon Zabalia, para que pueda de-
fender sus propuestas de resolucion nimeros 1, 2y 3.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Sefior presidente, mi
grupo parlamentario ha presentado tres propuestas de reso-
lucion porgue entiende que el informe de fiscalizacién de
la Cuenta Genera del Estado del afio 1995, al igual que €
delos afios anteriores, sigue presentando deficiencias, irre-
gularidades contables e infracciones de normas presupues-
tarias. Es cierto que en cada gjercicio se observa mayor
cuidado en la elaboracion de los estados financieros; es
cierto también gque en este campo se esta avanzando consi-
derablemente y que existe una mayor conciencia sobre €

rigor que debe impulsar la elaboracion de las cuentas por
los responsables de la gjecucion y la materializacion re-
gistrable de las cuentas publicas; pero para nosotros no es
suficiente cuando no tenemos constancia del grado de
asuncion de las observaciones que realiza el Tribunal de
Cuentas en la posterior recogida de esas salvedades en las
cuentas publicas. Seguimos aprobando, gercicio tras gjer-
Cicio, las cuentas generales del Estado a pesar de sus defi-
ciencias, entre otras cosas porgue, dado que son gercicios
pasados, estas cuentas han perdido ya su valor como repre-
sentacion del estado del patrimonio publico. jQué mas nos
da que denunciemos la situacion, que recomendamos que
se corrijan las irregularidades para €l futuro y que espere-
mos a siguiente informe de fiscalizacion! Esto es lo que
estamos haciendo permanentemente. Esto es, como viene
siendo habitual, lo que recogen las propuestas de resolu-
cion presentadas por los distintos grupos sobre la Cuenta
Genera del Estado. Yo no tengo ningun inconveniente en
aprobar |as resoluciones de los demas grupos, pero no vol-
vemos mas que ainsistir en lo que siempre decimos, que €l
Gabierno tenga en cuenta las recomendaciones del Tribu-
nal de Cuentas, y ahi nos paramos. Vendra la Cuenta Ge-
nera del Estado del afio 1996 posiblemente con salveda-
des, quizad menos de las que tenga éste, pero seguiremos
aprobandola en la misma situacién.

Creo que hallegado € momento en que esa dindmica
tiene que romperse. No es posible que e Parlamento siga
aprobando las Cuentas del Estado y sus organismos au-
ténomos en estas condiciones, sin tener constancia fe-
haciente por 10 menos de que las salvedades y las reco-
mendaciones que establece el Tribunal de Cuentas sean
incorporadas. De ahi que nuestras propuestas de reso-
lucion lo que pretenden es, en primer lugar, instar al
Gobierno a que en un plazo, que puede ser de un mes, se
incorporen las salvedades que ha puesto de manifiesto €l
Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General del Estado
del afio 1995; en segundo lugar, que €l Tribunal de Cuen-
tas remita a esta Comision €l informe de la constancia de
gue esas salvedades han sido incorporadas; y en tercer u-
gar, mientras eso no se produzca, yo lo que propongo es
gue dejemos durante este tiempo, transitoriamente, pen-
diente de aprobacion la Cuenta General del Estado por €
Pleno de la Camara. Estas son las propuestas que hace mi
grupo parlamentario. Lo Unico que pretendemos es demos-
trar € rigor que esta Camara debe dar a la aprobacion de
las cuentas generales del Estado. Como he dicho en innu-
merables ocasiones, no existe paralelismo entre €l rigor y
€l debate con mativo de la aprobacion de |os presupuestos
y laaprobacion de las cuentas generales del Estado, que es
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un aspecto importante y que dejamos pasar siempre con un
debate del que queda constanciaunadenunciamas sobrela
necesidad de establecer mayor rigor en la elaboracion de
las cuentas pero no va més alla. Esto permanentemente
esta produciendo que no se tomen en serio las propuestas
del Tribunal de Cuentas. Otra cuestion es que alguno
pueda pensar que lo que dice & Tribunal de Cuentas no es
un aspecto para ser recogido como s fuese unaley. Indu-
dablemente, pero o damos veracidad alo que el Tribunal
de Cuentas dicey asumimos el informe con las salvedades,
0 s no tendremos que establ ecer otros criterios para deba-
tir si estamos de acuerdo o no con las salvedades que hace
el Tribunal de Cuentas. Esta es una cuestion que tiene que
resolverse dentro de la Comision Mixta del Tribunal de
Cuentas.

Estas son, como digo, |as razones por las que mi grupo
parlamentario ha presentado tres propuestas de resolucion
gue espero que tengan laaceptacion del resto delos grupos
parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE: Para defender |as propuestas
de resolucién que ha presentado el Grupo Catalan (Con-
vergenciai Unid), tienelapalabrael senador don Salvador
Carrerai Comes.

El sefior CARRERA | COMES: Sefior presidente, me
remito de nuevo al parrafo de la pagina 2 del informe que
nos envio en su momento el Tribunal de Cuentasy al que
hice referencia en el Ultimo debate. Las salvedades de in-
fracciones de las normas presupuestarias y contables que
se expresan limitan el reflejo de la Cuenta General, de la
actividad econdémico-financierallevadaacabo en € gjerci-
cio por el Estado y sus organismos auténomos, asi como
de su situacion patrimonial. Con ello tendria suficiente
paraplantear alguna propuestaderesoluciony asi lo he he-
cho. Entiendo que se debe incidir en que la Cuenta Gene-
ral no esta completa o en que hay organismos administra-
tivos, comerciales, industriales y financieros que no han
rendido la cuenta en su momento, que estan pendientes de
aplicar obligaciones anteriores, que no hay amortiza-
ciones, que el inventario no es completo, que faltala con-
solidacion de balances o créditos emblematicos sin pro-
visionar, etcétera. Todo esto no creo que afiada nada a la
valoracién que hizo en su momento nuestro grupo parla-
mentario de la Cuenta General de 1995, que no es otraque
la de que contindia siendo una cuenta, como minimo, defi-
ciente. Por eso s6lo hemos presentado una propuesta de re-
solucion genérica o global pero que a nuestro entender es
suficiente para este afio 1995, que es el tltimo del ciclo so-
cialista. El texto que sometemos a la consideracion de la
Comision es el siguiente: La Comision Mixtadel Tribunal
de Cuentasinstaa Gobierno a adoptar, de acuerdo con las
propias propuestas del informe, las medidas que sean ne-
cesarias para que la Cuenta General del Estado y delasen-
tidades que la conforman se gjusten plenamente alalegis-
lacion aplicable.

Aprovecho este turno para hacer referencia también a
las propuestas de resolucion presentadas por otros grupos
parlamentarios. Vamos a votar favorablemente la nimero

1, del Grupo Parlamentario del PNV, que hace referenciaa
gue seincorporen estas salvedades. Me quedaladudadesi
el plazo de un mes es correcto 0 no, pero en principio lo
aceptamos porque entendemos que debe ser €l grupo pro-
ponente el que introduzca alguna modificacion para que €
plazo de un mes se amplie. Aceptamos la propuesta ni-
mero 2, que es continuacién delal, quetratade que se ha
gan las comprobaciones necesarias sobre este cumpli-
miento. Creemos que de las propuestas de resolucion del
PNV son importanteslaly la2, en las que seinstaa que
se incorporen las salvedades y que se comprueben, y no
valoramos asi en toda su amplitud landmero 3, por lo que
nos vamos a abstener en su votacién. En cuanto alas pro-
puestas de resolucién de Izquierda Unida, nuestro voto va
aser favorable alas nimeros 5y 6 y nos vamos a abstener
en landmero 7, en la que e grupo propone insistir en €
respeto a la funcion exclusiva de las Cortes, etcétera, por
entender que quiza no sea necesario incidir en el texto de
la propuesta. Vamos a votar a favor de la nimero 8, del
Grupo Socidista, que esta totalmente en linea con nuestra
propuesta de resolucion, asi como de la 9y la 10, del
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida, tiene la palabra €l diputado don Ma-
riano Santiso.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Sefior presidente,
voy aintervenir muy brevemente para ratificar nuestras
propuestas de resolucion que, en definitiva, lo que intentan
es, aun reconociendo la mejora en la presentacion y en la
informacion contenida en la Cuenta General del Estado del
afo 1995 respecto aafios anteriores, incidir en tres aspectos
fundamental es. La primeratrata de que haya unamayor co-
laboracion con el Tribunal de Cuentas de los organismos
gue conforman sus resultados através de la Cuenta General
del Estado, intentando solventar algunas dificultades que
en ocasiones € Tribunal ha manifestado. La segunda hace
referencia especialmente a la necesidad de imputar, en el
tiempo adecuado, |as obligaciones originadas en cada gjer-
cicio paraevitar precisamente que las cuentas no reflgjen la
situacion real en un gjercicio, e insiste en esta necesidad
para evitar deslizamientos de la contabilidad presupuesta-
ria. Por ultimo, la tercera hace referencia a algo que siste-
maticamente se viene produciendo por |os distintos gobier-
nos, y es el excesivo abuso de la discrecionalidad, en mu-
chas ocasiones, a la hora de imputar determinados gastos,
con lo cual esdificil identificar luego los Presupuestos Ge-
nerales del Estado que aprobamos en esta Camara con €l
gasto realmente efectuado en un gjercicio. Seinsiste en la
necesidad de respetar al Congreso de los Diputados como
fuente fundamental de elaboracidn de los presupuestosy en
que el Poder Ejecutivo, cuando se trate de alguna modifica-
Cién presupuestaria, lacomunique también aesta Camaray
garantice la participacion de la misma en su modificacion.

El sefior PRESIDENTE: Para defender |as propuestas
de resolucion presentadas por €l Grupo Parlamentario So-
cidista, tiene la palabra el diputado don Sergio Moreno.
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El sefior MORENO MONROVE: Sefior presidente,
sin animo de establecer ninglin debate, pero a efectos de
correccion de algunos elementos que en la pasada sesion
se produjeron y que he visto en el «Diario de Sesiones»,
me van a permitir SS. SS. que haga ciertas observaciones
al sefior Jordano, como portavoz del Grupo Popular, afin
de que quede constancia en €l «Diario de Sesiones».

En primer lugar, nuestro grupo se refirié a la mocion
gue aprobd esta Comisién por unanimidad el dia 30 de sep-
tiembre de 1997. No se refirié a las resoluciones de la
Cuenta General del Estado de 1994, como dijo el sefior
Jordano, sino a una mocion que a instancias del Tribunal
de Cuentas aprobo esta Comisién para abundar y hacer
mas coherentes |os distintos elementos que componen la
Cuenta General del Estado y los Presupuestos Generales
del Estado. Decia el Tribunal de Cuentas que lo que apro-
bamos aqui representa un ambito considerablemente més
reducido que e de los Presupuestos Generales del Estado.
A esto se referia nuestra iniciativa, como se puede com-
probar en el «Diario de Sesiones».

Respecto del plazoy si |as cuentas son completas, a pe-
sar de las palabras del sefior Jordano sobre estos incumpli-
mientos menores que afortunadamente después ha rectifi-
cado en su propuesta de resolucion pero que asoci6 a obli-
gacionesfiscalesy aotros jemplos creo yo que mal toma-
dos, nosratificamos en nuestra posicién de que las cuentas
son béasicamente completas y gjustadas en plazo en su en-
trega al Tribunal de Cuentas, y sinceramente esperamos
gue sigasiendo asi en € futuro.

Respecto de la coherencia interna, de las palabras del
sefior Jordano en el «Diario de Sesiones» entendemos que
se reprodujeron erroneamente mis palabras, no sé si inten-
cionadamente o no. Sdlo resalté, y lo ratifico, que e Tribu-
nal de Cuentas dice que la concordancia entre los datos
aportados por las entidades pagadoras 'y perceptoras rel ati-
VOS a operaciones de transferencias internas es practica-
mente total por primeravez y solo existe unadiferenciade
65 millones de pesetas en un montante global de un billén
400.000 millones, nunca en los 23 billones, tal como dijo
€ sefior Jordano, 1o que representa, ratifico, un porcentaje
insignificante, y que ademas por primera vez, siguiendo
las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, se explican
las discrepancias entre organismos auténomos, lo cual per-
mite su verificacion de una manera més radical .

Respecto de alegaciones, he de decir también a sefior
Jordano que no debe molestarle que el actual Gobierno re-
conozcaglobalmente el avance de las cuentas, como de he-
cho hemos reconocido todos los portavoces que se esta
produciendo de manera progresiva. Esto no debe hacerle
temer que consideremos que el Gobierno del Partido Po-
pular esta totalmente de acuerdo con lo que hicieron los
gobiernos anteriores; es sencillamente una apreciacién en
alegaciones que nos parece correcta por parte del actual
Gobierno.

Finalmente, en esta parte digamos que de correccién de
algunos elementos que me surgen de lalecturadel «Diario
de Sesiones», he de decir al sefior Jordano que ha mez-
clado los 276.128 millones de pesetas no incluidos en el
Real Decreto-ley de 1996, que se corresponde con |os pun-

tos @) 15 hasta el @) 21 del informe del Tribuna de Cuen-
tas en su detalle exacto y que fundamentalmente se refie-
ren a pagos no realizados o pendientes con e |CO, que no
tienen nada que ver con el anexo 2232 por importe de
262.854 millones de pesetas incluidos en €l Real Decreto-
ley, en los que seintegran los 188.000 millones de pesetas
del Ministerio de Obras Publicas, por tanto la parte impor-
tante de inversiones reales. En el «Diario de Sesiones» se
puede comprobar que hubo una mezcla de estos dos ele-
mentos, quiza con laintencién de hacer resaltar una parte
gue pudiera ser llamativa respecto de las inversiones rea-
les. Le quiero por tanto recomendar que acuda a informe
de la Intervencion General de la Administracion del Es-
tado que sirvio de referenciaen el debate sobre el Real De-
creto-ley, en e que queda perfectamente explicado € con-
tenido de todas esas inversiones reales del Ministerio de
Obras Publicas que quedan perfectamente explicitadas en
el informe delalntervencion General dela Administracién
del Estado.

Dicho esto, respecto de |as resoluciones, nuestro grupo
ha presentado la global que el propio Tribunal de Cuentas
recomienda como una instancia al Gobierno para que me-
jore la presentacion de la Cuenta General del Estado.
Nuestro grupo sevaaabstener en lastres propuestas de re-
solucion que hace e Grupo Vasco (PNV) por la siguiente
razon. No estamos de acuerdo con €l proceso de paraliza-
cion que propone. El Tribunal de Cuentas establece salve-
dadesy opinionesy no consideramos que de manera abso-
|utamente rigidas éstas puedan ser incorporadas como si
no pudieran existir opiniones contrarias en € ambito de la
propia Administracion; por giemplo, en el de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado, lainmensa
mayoria de estas salvedades y opiniones se refieren a la
utilizacién del criterio de devengo onoy alaaplicacion de
determinadas normas. Consideramos que se han producido
y se estan produciendo avances significativos en cuanto al
contenido y en cuanto alaforma de la Cuenta General del
Estado. Todo esto nos hace pensar que es mas conveniente
gue sigamos instando a Gobierno a seguir con el maximo
rigor las recomendaciones del Tribunal de Cuentas. En
este sentido, si queremos hacer hincapié en que la posibili-
dad de que una apelacion genérica haga que la lentitud de
algunos avances sea bastante significativa, y 1o estemos
evidenciando afio tras afio, aun poniendo de manifiesto los
avances gque progresivamente se van consiguiendo. Esto
creo que queda paliado con que esta Comision inste al Go-
bierno a seguir con € maximo rigor las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas. Vamos a votar favorablemente la
propuesta de resolucion del Grupo Catalan, Convergéncia
i Unio, asi como las propuestas nimeros 5y 6, del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida. Nos vamos a
abstener en lanimero 7, de |zquierda Unida, por conside-
rar que es un contenido obvio que no nos parece que afiada
nada a este debate. Vamos a votar favorablemente la pro-
puesta nimero 9, del Grupo Parlamentario Popular, y a
igual que hicimos con la Cuenta General del Estado de
1994 nuestro grupo vaavotar en contrade la propuestani-
mero 10, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
porgue si bien su contenido en cierta manera queda expli-
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citado en el informe del Tribunal de Cuentas, como €l pro-
blema que globalmente estamos considerando de cuando
se produce €l reconocimiento de obligacionesy los distin-
tos desplazamientos de un afio a otro, que lainmensa ma-
yoriadelas veces, segiin mi grupo parlamentario, esta per-
fectamente justificado por la propia naturaleza de los gas-
tos de que estamos hablando, no consideramos conve-
niente que se produzca una resolucion de esta naturaleza
gue puede inducir a conclusiones que no Nos parecen acor-
des con el problema que realmente esta planteado en la
Cuenta General del Estado de 1995.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el diputado don Diego Jordano
Salinas.

El sefior JORDANO SALINAS: Sefior presidente,
para empezar nuestra intervencién y dado que el sefior
Moreno personaliza y hace determinadas matizaciones
respecto a la anterior intervencion en esta Comision que
relaciona con € contenido de las propuestas de resolucién
presentadas por mi grupo, tengo que decir al sefior Moreno
gue evidentemente paraanalizar laintervencion de laante-
rior Comisién no puede utilizar como referencia propues-
tas que no son personal es sino que son del grupo, tal como
esta establecido en el Reglamento de esta Camaray tal
como esta organizado su funcionamiento. Si trata de per-
sonalizar, podré facilitarle mi posicién personal y no lo
gue se obtengade |as propuestas de resolucién, queafinde
cuentas es una posicién global de mi grupo parlamentario
y no personal.

En nuestrasintervenciones alo largo de estos afios rel a-
tivas alas cuentas generales del Estado presentadas por los
distintos gobiernos socialistas hemos constatado que hay
una serie de defectos que se van reiterando afio tras afio.
Evidentemente se produce una inflexion en la ténica glo-
bal de preparacion delas cuentasdel Estado. Estainflexion
que se produce en las cuentas de 1993 va notandose en las
del afio 1994 y en las del afio 1995 y seria absurdo no re-
conocer que hay una mejora, pero no perdamos de vista
gue cuando se parte de unasituacion muy malael hecho de
Ilegar a una situacion mala es una mejora, aunque €llo no
nos puede llevar a pensar que ya todo esta hecho porque
hemos superado la posicion muy mala. En las cuentas del
afo 1995 sigue habiendo una serie deinfraccionesy de ac-
tuaciones que nos llevan a constatar, puesto que hubo que
presentar un crédito extraordinario en esta Camaraparare-
gularizar situaciones anteriores de no pago, y esa constata-
cion con una cifra exacta de la cantidad que fue necesario
aplicar pararegularizar eslaque nosllevaadecir queen el
afno 1995 se desplazaron pagos hacialos gjercicios futuros.
Ese es un hecho constatable. Puede haber una explicacion
desde €l punto de vista politico pero no desde € punto de
vista contable; desde el punto de vista contable hay una
constatacion de unarealidad. ¢Que haya unarazén politica
que justifigue un incremento de gasto por encima de lo
presupuestado? Puede existir. ¢Que haya una razén poli-
tica que justifique que se gaste sin tener un crédito recono-
cido? Puede existir esa justificacién politica. Desde €l

punto de vista contable |a constatacion es puramente mate-
maticay se extraen esas consecuencias de una constata-
€ion matemética en las cuentas generales del Estado.

Las propuestas que ha presentado nuestro grupo con re-
lacion ala Cuenta General de 1995 se dejan defendidas en
los mismos términos en que estan formuladas. Respecto a
|as propuestas de | os otros grupos parlamentarios, no tene-
mos objecién en aprobar las propuestas nimeros 1y 2, del
Grupo Nacionalista Vasco, si bien quisiéramos sefidlar que
en lanumero 1 se establece un plazo de un mesy nos gus-
taria matizar un poco esa fecha, no en € sentido de elimi-
nar el plazo de un messino deincluir que sele dé opcion a
la Intervencion General del Estado para incorporar todas
las objeciones del Tribunal de Cuentas o informar de las
razones gque impiden esaincorporacion. Pongo un g emplo
para que podamos entendernos en el planteamiento. Si hay
un organismo gue en unaactitud recal citrante no remite las
cuentas, aunque sea un organismo que represente un por-
centaje muy pequefio en el conjunto de la Administracion
del Estado, la Administracion general no podriacumplir la
integracion total de las cuentas. Lo que si tendria que decir
lalntervencion General, como eslogico, es; Hemos cesado
a responsable del organismo, cuando recojamos las cuen-
tasreales podremos cerrar y cumplir a cien por cien lasre-
comendaciones del Tribunal. Por eso le plantearia que en
la propuesta nimero 1 se introdujera esa posibilidad de
gue lalntervencién General incorpore todas | as salvedades
o informe de las razones para no incorporarlas.

La propuesta nimero 2 no nos plantea ningun pro-
blema, salvo que entendemos que el plazo de un mes del
Tribunal de Cuentas debe ser posterior a plazo del mesde
la Intervencion General. En cuanto ala propuesta nimero
3, coincidimos con el portavoz del Grupo Nacionalista
Vasco en algo que nos quejamos reiteradamente en esta
Comision, y es que se ponen de manifiesto errores y pro-
blemas, se exigen responsabilidades y luego no pasa nada.
Evidentemente, coincidimos plenamente en esa aprecia-
cion. Ahora bien, cuanto estamos intentando en la Comi-
sién, sobre todo en esta legislatura, acercar la tramitacion
de la Cuenta General al momento, de forma que reduzca-
mos aquellas enormes distancias que habia entre la cuenta
gue se analizaba y el momento en que se estaba anali-
zando, €l hecho de introducir un parén, un periodo de es-
pera respecto a la cuenta del afio 1995 nos haria alejarnos
de ese objetivo que se puede conseguir durante este gjerci-
cio. Podemos conseguir durante este gjercicio que estemos
al diaen las cuentas, que no hayadistancia entre €l trabajo
de la Intervencion General, el trabajo del Tribunal de
Cuentas y €l trabajo de la Camara. Por ello no estariamos
de acuerdo con €l texto de la propuesta nUmero 3 de sus-
pender transitoriamente la tramitacion de la cuenta, entre
otras cosas porque nos queda tramitar € informe del afio
1995.

Lapropuestadel Grupo Parlamentario de Convergéncia
i Unio es globa y no nos plantea ningln problema apro-
barla.

Las propuestas nimeros 5y 6, de Izquierda Unida, no
nos plantean tampoco ninguin problema. En cuanto alanu-
mero 7, quiza porque Se marca un concepto de obviedad y,
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al mismotiempo, lareferenciaal rigor en laaplicacion pre-
supuestariaen el control de la Camara, creemos que queda
cumplida con sus propuestas nimeros 1y 2. No es que ten-
gamos una oposicion radical, tal y como esta redactada
esta propuesta, 10 que sucede es que, alavista de la posi-
cion de los demés grupos de plantear una abstencion sobre
esta propuesta, no nos dejan méas camino que votar en con-
tra de la misma, porque s no saldria adelante ante la abs-
tencion de todos los demas grupos. Estamos de acuerdo
con e contenido, aunque lo consideramos en ciertaforma
una obviedad; es bueno marcar que haya un rigor presu-
puestario en los gobiernos y que se cumplan los mandatos
delaCéamara, pero, a mismo tiempo, laposicion delos de-
mas grupos nos obliga a votar en contra porque, a pesar de
gue han manifestado que no estan totalmente de acuerdo,
esta propuesta saldria adel ante.

En cuanto a la propuesta del Grupo Parlamentario So-
cialista, no tenemos ningln inconveniente en aceptarla, s
bien hemos de constatar que se insta a un gobierno que no
ha hecho las cuentas a que cumpla las normas que debian
haber cumplido otros gobiernos anteriores. Hecha esta
constatacion, estamos de acuerdo en aprobar la propuesta
del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado
portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, sefior Zabalia,
para aceptar 0 no la transaccional in voce que ha presen-
tado el sefior Jordano respecto a su propuesta de resolu-
cion.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Sefior presidente, mi
grupo parlamentario no tiene ningln inconveniente en in-
troducir lapropuestadel sefior Jordano en €l sentido de que
es posible que en alguna ocasion, por imposibilidad mate-
rial, no seafactibleintroducir en un meslas salvedades del
informe del Tribunal de Cuentas. Independientemente de
gue este mes sea 0 no suficiente —yo creo que es un plazo
razonable—, no habria inconveniente por mi parte en in-
troducir un texto en el que se recoja el hecho de que, a pe-
sar de gque se haya propuesto introducir esas modificacio-
nes, no ha sido posible por algin hecho material como
puede ser que algun organismo no las haya llevado a
efecto. Por tanto, estoy de acuerdo con la propuesta que
presenta el sefior Jordano.

Quiero agradecer a los grupos parlamentarios que apo-
yen las dos primeras propuestas. En cuanto alatercera, que
parece que hay reticencias, quiero decir que estamos en un
proceso de acelerar al maximo lapresentaciény aprobacion
de las cuentas generales del Estado, que estamos ganando
tiempo considerablemente, tanto por las actuaciones de la
presentacion por parte de los organismos como por parte
del Tribunal de Cuentas que esta agilizando muchisimo el
trabajo, incluso por parte de la Camara, de la Comision
Mixta del Tribunal de Cuentas, que esta también empu-
jando atodos los actores para que las cuentas generales del
Estado sean aprobadas con una mayor rapidez. Se esta ga
nando tiempo (en este momento, en el afio 1998, estamos
aprobando las cuentas de 1995, son tres afios) pero todavia
nos queda mucho camino por recorrer. De cualquier forma,

gue quede en suspenso la aprobacién por €l Pleno de la
Cuenta Genera del Estado no significa que haya un parén
en lagecucion delosinformesy delas actuaciones del Tri-
bunal de Cuentas con respecto a los afios 1996, 1997 y
1998. No se produciria ninglin parén salvo que en dos me-
ses el Pleno del Congreso no aprobaria las cuentas del afio
1995. No es excesivamente importante que se aprueben las
cuentas del afio 1995 en abril de 1998 o en julio de 1998;
eso seria insignificante. Dariamos la sensacién de que el
Tribunal de Cuentas se ha tomado en serio y propone a
Pleno del Congreso que mientras las cuentas generales del
Estado no recojan las salvedades y las indicaciones que
propone en el informe no se aprueben. El hecho de que sean
dos meses antes 0 dos meses después no seria importante
porque, a final, lo que tenemos que pensar es que hay que
ganar tiempo pero hacerlo con rigor. No podemos hacer las
cosas corriendo por querer avanzar, siempre y cuando no
introduzcamos un rigor en las cuentas generales del Estado.
Eseerael objeto de laterceraresolucion de mi grupo parla-
mentario que no desvirtla, en absoluto, el objetivo de rapi-
dez y de acelerar la aprobacion de las cuentas generales del
Estado, que lo estamos consiguiendo de una forma lenta,
desde mi punto devista. Dejo alaconsideracion delos gru-
pos parlamentarios que después de |o anunciado reconside-
ren estas propuestas y puedan rectificar su voto con res-
pecto a esa tercera propuesta de resolucion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: El ofrecimiento que
haciamos al Grupo Nacionalista Vasco es incluir al final
del primer parrafo, en la primera propuesta de resolucion:;
presentado por el Tribunal de Cuentas, o se informe de las
razones que o impiden.

El sefior PRESIDENTE: Tiene a palabrael sefior Za-
balia para decir si acepta 0 no esta transaccional in voce.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Quizés seriamés pre-
ciso decir: o se informe de las razones que impiden la no
incorporacion de algunas de las salvedades, porque otras
han podido quedar incorporadas. Simplemente que in-
forme sobre las razones que ha impedido que algunas de
las salvedades no hayan sido incorporadas.

El sefior PRESIDENTE: Lesruego que hagan llegar a
laMesa €l texto correspondiente de esa enmienda.

¢QUuEé ocurre respecto a la propuesta de resolucién nu-
mero 27?

El sefior JORDANO SALINAS: Que en lainterven-
cion del portavoz del Grupo Vasco ha quedado aclarado
gue el mes que se da a Tribunal de Cuentas es el mes si-
guiente a delaIntervencion General del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion delas diferentes propuestas de resol ucién presentadas
y defendidas por los grupos parlamentarios.
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En primer lugar, antes de someter a votacion las pro-
puestas de resolucién, votaremos el informe de la ponen-
cia

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

A continuacion, sometemos a votacion |as propuestas
de resolucion presentadas por el Grupo Vasco. En funcion
de las manifestaciones de | os diferentes ponentes, vamos a
votar conjuntamente las propuestas nimeros 1y 2, presen-
tadas por el Grupo Vasco.

Efectuadalavotacion, dio el siguienteresultado: vo-
tos a favor, 22; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Pasamos a votar la propuesta de resolucion niimero 3,
presentada por el Grupo Vasco.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 30; abstenciones, cua-
tro.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

A continuacion, sometemos a votacion la propuesta de
resolucion nimero 4, presentada por € Grupo Catalan de
Convergénciai Unio.

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Sometemos a votacién las propuestas de resolucion
presentadas por €l Grupo Federal de Izquierda Unida. Por
las manifestaciones de los diferentes grupos parlamenta-
rios, creo que podemos votar conjuntamente | as propuestas
de resolucion nimeros 5y 6.

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENT E: Quedan aprobadas por unani-
midad.

A continuacion, votamos la propuesta de resol ucién nu-
mero 7, presentada también por el Grupo Federal de 1z-
quierda Unida.

Efectuadalavotacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, uno, en contra, 17; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Pasamos alavotacion de la propuesta de resolucién nd-
mero 8, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Vamos a votar de forma separada las dos propuestas de
resolucion presentadas por € Grupo Parlamentario Popu-
lar. En primer lugar, votaremos la propuesta de resolucion
nimero 9.

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Se somete a votacion la propuesta de resolucién nu-
mero 10, presentada por € Grupo Parlamentario Popular.

Efectuadalavotacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, 19; en contra, 14; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Vamos a suspender la sesion hastalas doce, ala espera
delallegadadel presidente del Tribunal de Cuentas.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE ALBA)
PARA INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES EX-
TREMOS:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL CENTRO
DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS,
EJERCICIOS 1993, 1994 Y 1995 (NUmer o de expe-
diente Congreso 251/000051 y numero de expe-
diente Senado 771/000047).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién dando
la bienvenida al presidente del Tribunal de Cuentas, don
Ubaldo Nieto de Alba.

Antes de entrar en e punto 3 del orden del dia, quiero
informar a SS. SS. que, por acuerdo de todos |os ponentes,
ha habido unamodificacién del mismo en el sentido de que
el punto 4, que es el informe de fiscalizacién de Paradores
de Turismo de Espafia, vaapasar a quinto y dltimo lugar,
para poder proceder, en segundo lugar, al informe del Mi-
nisterio de Defensa respecto al gercicio de 1994, ya que
hay un ponente de algunos de estos informes que se ha de
ausentar para poder votar en otra comision. Por tanto, va-
mos atratar inicialmente el punto 3 del orden del dia, que
es el informe de fiscalizacion del Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas para los gjercicios 1993, 1994 y 1995.

Tiene la palabra el sefior presidente del Tribunal de
Cuentas, don Ubaldo Nieto de Alba.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacion del Centro
de Investigaciones Sociolégicas (CIS), gercicios 1993,
1994 y 1995, se harealizado ainiciativa del Tribunal. Se
trata, en este caso, de un organismo auténomo administra-
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tivo adscrito a Ministerio de la Presidencia, creado por la
Ley de Presupuestos para 1990, por transformacion de la
Direccion General del Centro de Investigaciones Sociol 6-
gicas. Susfunciones principal es consisten en larealizacion
de estudios para€el andlisis de la sociedad espafiola, la pro-
mocion y estimulo de lainvestigacion en ciencias sociaes,
laformacion y mantenimiento de una base de datos de ac-
ceso publico con lainformacion obtenida en sus encuestas
y estudios y la edicion de publicaciones destinadas a di-
vulgar los resultados de su actividad. (El sefior vicepresi-
dente, Garcia Millan, ocupa la Presidencia.)

Se ha realizado una fiscalizacion de naturaleza finan-
ciera, asi como del cumplimiento de lalegalidad y laeva
luacion de la gestién desarrollada por € organismo en el
gercicio de sus funciones principales. La conclusién obte-
nida de las comprobaciones efectuadas sobre las cuentas
gue se han fiscalizado es que reflgjan adecuadamente, para
cada uno de los mencionados gjercicios, la situacion finan-
ciero-patrimonial del CIS, el resultado de sus operaciones
y laliquidacion de sus presupuestos, excepto por las salve-
dades que afectan, principalmente, alas cuentas represen-
tativas delos activosfijosy de los deudores. Dichas salve-
dades proceden, por un lado, del retraso en lainclusién de
cuentas del valor representativo del edificio en e que se
ubican las oficinas del organismo, que no se registré con-
tablemente hasta el gjercicio 1995 (aunque, en parte, por
causas gjenas a CIS, ya que hasta octubre de 1994 no se
produjo el tramite previsto en la Ley del Patrimonio del
Estado para la adscripcién formal del inmueble); y, por
otro, del incorrecto registro contable de diversas operacio-
nes, fundamental mente de derechos de cobro, que se reco-
nocen aplicando el principio de caja.

El organismo no tiene implantadas normas escritas en
las que se describan los procedimientos de trabajo a seguir
parala consecucion de |os objetivos que tiene encomenda-
dos, ni que definan, dentro de las funciones que se asignan
a cada departamento de su organizacion, las tareas areali-
zar por las personas que componen su plantilla. Por ello, €
Tribunal recomienda que se elaboren manual es de funcio-
nesy procedimientos que puedan redundar en una mejora
del funcionamiento operativo del CIS.

Lacontratacion administrativa se harealizado predomi-
nantemente, dentro de los supuestos previstos en la legis-
lacién vigente en cada momento, por €l sistema de adjudi-
cacion directa, o por el procedimiento de negociacion a
partir de la entrada en vigor de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. ElI concurso publico sélo se
utilizé en aguellos contratos que, por su importe o caracte-
risticas, no permitian la contratacién directa.

En materia de personal se ha observado que, con inde-
pendenciade |os trabajadores funcionarios y laborales que
componen su plantilla, el CIS havenido utilizando parala
realizacion de sus encuestas a la denominada red de
campo, compuesta aproximadamente por 900 personas. La
relacion con estas personas se limitaa pago, segun las ta-
rifas autorizadas por la Comision Interministerial de Retri-
buciones, delos servicios que se les encargan, pero sin que
esté definidalanaturaleza de su relacion juridica, queni si-
quieratiene su origen en un contrato escrito. Estasituacion

se considera andbmala, por lo que € Tribunal recomienda
su regularizacion ala mayor brevedad posible.

El organismo ha venido considerando como sujetas al
IVA las operaciones de venta de publicaciones y presta-
cion de diversos servicios. Dadaslas peculiaridades que en
relacion con el impuesto presentan entes como € CIS, en
los que la préctica totalidad de sus ingresos provienen de
transferencias del Estado y en los que la mayoria de las
prestaciones son gratuitas, el Tribunal recomienda en el
informe que se consulte al Ministerio de Economiay
Hacienda acercade lasujecién d referido tributo delas di-
ferentes operaciones que realizay, en su caso, sobre el ré-
gimen de deducciones a practicar. Independientemente de
lo anterior, se han comprobado diversas deficiencias en la
tramitacion del impuesto y en su liquidacion, si bien con
efectos cuantitativamente no significativos.

En materia de estudios sociol gicos, que constituyen la
funcion principal asignada a CIS, se ha puesto de mani-
fiesto la ausencia de previsiones escritas de los estudios
realizados, por lo que se ha incumplido en € periodo fis-
calizado la normativa del organismo que le obliga a actuar
conforme a un programa anual aprobado por su presidente
y autorizado por € ministro del departamento al que esta
adscrito. En 1996, fueraya del periodo fiscalizado, se ela-
boré el primer programa anual, unavez en vigor los meca-
nismos de control establecidos en laley 39/1995, de Orga-
nizacién del CIS, que, ademéas de recordar la exigencia de
dicho programa anual, obliga a remitir a las Cortes infor-
macion periédicay memoria anual de su gecucién. Aun-
que la falta de programacién anual en los afios objeto de
fiscalizacion podria haber propiciado una relativa discre-
cionalidad del CIS respecto alas materias a encuestar, esa
posibilidad ha quedado fuertemente limitada, yaque la ca-
pacidad operativa del organismo se ha ocupado en un por-
centaje importante en la realizacion de estudios de natura-
leza tradicional y seriada. Por otra parte, |os estudios de
natural eza distinta de la anterior realizados en el periodo
fiscalizado se han referido a cuestiones sociol dgicas, poli-
ticas 0 economicas que eran rel evantes en las fechas en que
se efectuaron.

En relacion con la produccion editorial del organismo,
destaca su fuerte carécter deficitario, en la medida en que
los ingresos por venta de publicaciones sdlo cubren apro-
ximadamente el 25 por ciento delos gastos de la actividad.
Sin embargo, las pérdidas serelativizan si se consideran en
términos absolutos, ya que el mayor déficit, que corres-
ponde a gjercicio de 1994, se aproxima a 32 millones de
pesetas. Originan estas pérdidas, principalmente, €l sis-
tema de fijacion de los precios de venta al publico, que
sblo cubre los costes de produccién pero no los de distri-
bucion; el método de distribucion, através de unaempresa
distribuidora que percibe por sus servicios € 65 por ciento
delos precios de venta de cada publicacion; y €l escaso vo-
lumen de ventas en relacion a las tiradas de los distintos
ejemplares —de la produccién editada en 1993 solo se
vendio, durante ese gjercicio y los dos siguientes, el 20 por
ciento de las tiradas totales—. Por ello, aunque se reco-
noce que la actividad editorial del CIS no debe perseguir
necesariamente e lucro, € Tribunal recomienda en su in-
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forme que se analice dicha actividad, reduciéndola, in-
cluso potenciando con los recursos liberados |as tareas méas
propias del objeto del organismo, como la realizacion de
encuestas y estudios sociol 6gicos.

Respecto a las bases de datos en las que se contiene la
informacién obtenida por el organismo de los estudios y
encuestas que realiza, su normativa establece que dichain-
formacion es publica, pudiendo accederse a ella mediante
€l pago de un precio equivalente a coste parael ClSdela
prestacion arealizar. En este sentido, se ha comprobado
gue los precios establecidos en el periodo fiscalizado no
estaban fundamentados en estudios objetivos que permi-
tieran conocer si su importe era suficiente para sufragar el
coste de laprestacion. Se estimatambién queel servicio de
acceso alas bases de datos reline |os requisitos como para
gue su precio se determine en régimen de precio publico,
conforme dispone la Ley de Tasas y Precios Publicos, por
lo que el informe recomienda que el organismo realice las
consultas oportunas en este sentido.

Por ultimo, es preciso indicar que se hainiciado pieza
separada en relacion con la exencion de pago de matricula
de varios alumnos asistentes a cursos de postgrado impar-
tidos por el CIS, a haberse apreciado indicios de respon-
sabilidad contable en una cuantia de 1.625.000 pesetas, de
las cuales 950.000 corresponden a periodo fiscalizado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
intervenir en nombre del Grupo Socialista, tiene lapalabra
dofia Carmen Silva.

La sefiora SILVA REGO: Coincidira el presidente del
Tribunal de Cuentas con & Grupo Socialistaen que en las
conclusiones del informe de fiscalizacion del CIS se con-
cluye que el andlisis de la mayoria de los objetivos de fis-
calizacion planteados en € mencionado informeresultafa-
vorable anivel contable, ya que, en relacién con la repre-
sentatividad de las cuentas rendidas, como se recoge en €
informe y usted ha descrito, se reflejan adecuadamente la
situacion financieray patrimonial, los resultados de | os co-
rrespondientes gjerciciosy laliquidacion delos presupues-
tosdelos afios 1993, 1994 y 1995, sefial andose salvedades
recogidas en el apartado 2.2 del informe que coincidiraen
gue hacen referencia exclusivamente a la aplicacion de
unos determinados criterios contables y siendo las salve-
dades descritas de caracter procedimental y puramente for-
mal. Queda claro, seguin lainterpretacion de mi grupo, que
el informe presentado por el Tribuna de Cuentas reflegja
transparencia en la gestion contable del CIS de acuerdo
con los principios y criterios contables de aplicacion alos
organismos autonomos del Estado, teniéndose mas en
cuenta algunos rasgos de | as sal vedades que quisiera men-
cionar.

El edificio, como el presidente del Tribunal de Cuentas
decia, fue adscrito formalmente al CIS e 6 de octubre de
1994, por lo que hasta 1995 no se registré en la contabili-
dad. Las demés cuentas que componen el inmovilizado
material figuran en los balances por |os importes corres-
pondientes a las inversiones realizadas por el CIS con
cargo a sus presupuestos desde el ejercicio 1991, afio en

gue comenzé a funcionar como organismo auténomo, no
incluyendo los bienes adquiridos con anterioridad, si bien
serecoge en €l propio informe que se trata principalmente
de mobiliario y equipos para procesos de informacion sin
valor significativo.

El CIS comienza a dotar amortizaciones por la depre-
ciacion de activo en 1994, acumulando en la dotacién de
este gjercicio los correspondientes a los afios anteriores
—en 1991y 1992, por valor de 33 millones, y en 1993, por
valor de 22 millones—, y en las aegaciones presentadas
por la actua presidenta del organismo se reconoce que €l
organismo tuvo gque hacer frente a nuevas funcionesy co-
metidos en esta fecha, fundamental mente ademés los refe-
ridos a la contabilidad, coincidiendo con la implantacion
de un nuevo sistema informético desde una situacion que
se recoge en las alegaciones de precariedad, lo que oca-
siona pequefios errores contables que con posterioridad se
asegura que han sido subsanados. He de resaltar que €l
saldo final, sin embargo, es correcto, no hay nada que no
haya sido contabilizado.

Se sigue incorrectamente €l principio de cgjaen € re-
conocimiento de los derechos distintos de las transferen-
cias del Estado, por lo que las cuentas de deudores por de-
rechos reconocidos que figuran en los balances de situa-
cién delos gercicios fiscalizados no recogen derechos de-
vengados por importe de 16, 5y 58 millones de pesetas
respectivamente, con el consiguiente efecto sobre los sal-
dos de las cuentas de entidades publicas derivado de lare-
percusion del 1VA. Asi, las cuentas de resultados de esos
gjercicios no recogen ingresos por los mencionados dere-
chos devengados, que sin embargo si se registran en gjer-
cicios posteriores, quedando claro que no existe deseo de
ocultacion sino la aplicacion del criterio de caja cuando se
deberia aplicar el de devengo, que seria €l que resultaria
mas correcto y coherente.

L osresultados de 1993 recogen como ingreso por trans-
ferencia del Estado un importe inferior en 65 millones al
devengado y reconocido presupuestariamente en este pe-
riodo, diferenciaque es debida exclusivamente ala correc-
cion de un error cometido en 1992 que consistié en que no
se anularan en este afio derechos por transferencias del Es-
tado, en cuyos presupuestos los créditos correspondientes
habian sido declarados indisponibles, habiendo sido co-
rrecto su registro, sin embargo, en cuentas de modificacio-
nes de derechos y obligaciones de gjercicios anteriores, y
no como menor importe de las transferencias de 1993. Es
un error que no afectaalarepresentatividad de las cuentas,
alasituacién financieray patrimonial. En todo caso, reci-
ben unas cantidades en |os dos g ercicios que son las reco-
nocidas al final.

El saldo de la cuenta de acreedores por obligacionesre-
conocidasy los gastos imputados el afio 1993 estan sobre-
valorados, segun €l informe, en 43 millones, como conse-
cuencia de haberse reconocido obligaciones sobre gastos
no devengados. Al cierre de este gercicio 1993 se recono-
cioO €l coste total previsto de cuatro encuestas que se en-
contraban en curso de gjecucion, ocurriendo ademéas que e
coste total estimado fue superior a efectivo, por 1o que en
1994 se anularon obligaciones por importe de 10 millones
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de pesetas. En consecuencia, €l gjercicio 1993 soportd
unos gastos de 43 millones que debieron registrarse en €l
afo 1994 y por importe de 32 millones. Existe, esta claro,
un pequefio error contable, pero también esta claro que €
proceso es diafano, aparece reflgjado en la contabilidad.
Este error, en todo caso, supone gue los resultados sean
peores alo que realmente fueron.

En lo referente a tratamiento del 1VA, en €l informe se
aconseja que se proceda ala correccion de los defectos que
se sefidlan, que se hagan liquidaciones futuras, lo que, se-
gun las alegaciones presentadas, ya ha sido subsanado. En
cuanto al tratamiento de este impuesto, he de resaltar que
el propio informe reconoce las peculiaridades que presen-
tan las actividades desarrolladas por |os entes publicos en
lamedida en que la précticatotalidad de sus ingresos pro-
viene de transferencias del Estado y la mayoria de sus ac-
tividades son gratuitas, asi como la dosis de complejidad
afadida, |o que puede hacer entender los defectos que en el
tratamiento del impuesto se hayan cometido, influyendo lo
anteriormente descrito en la transparencia de la gestion
contable. En definitiva, todos estos criterios contables dis-
tintos, que fueron aplicados y que dan lugar alas salveda-
des sefialadas, no son més que €l reflgjo, segln nuestro
grupo, de un proceso de adaptacion de unadireccidn gene-
ra en un organismo auténomo, en el que no existe ningln
atisbo de deseo de ocultacion, sino todo lo contrario, cree-
mos, unatotal transparencia en el registro contable.

Por lo que se refiere @ cumplimiento de la legalidad y
de los sistemas y procedimientos de gestion y de control
interno, tengo que indicar que en el informe se plantea la
preocupacion por la falta de definicién juridica entre el
CISy d conjunto de personas de la red de campo de este
organismo y en las alegaciones del 12 de junio de 1997 se
recoge que se ha solicitado y reivindicado reiteradamente
alas instancias competentes, en este caso concreto el Ce-
cir, una solucién a esta situacion y que adn hoy, por la
complejidad que entrafia, no se ha recibido, pareciendo
que, si es necesario, se estudie en profundidad alguna via
de solucion.

Sobre la programacién anual exigida, previa alafija-
cion de precios de ventas de servicios por informacion de
banco de datos, la edicion de publicaciones, los ingresos
por ventas de publicaciones y servicios a terceros, se re-
coge en |as alegaciones que | os defectos detectados fueron
subsanados a partir de 1996 o que, en todo caso, estan
siendo estudiados con la finalidad de adoptar las medidas
mas adecuadas, habiendo sido la aplicacién de la Ley
39/1995, que no tuvo relevancia préactica en el periodo fis-
calizado, una via de superacion de ellos, pudiendo afirmar
gue los cambios producidos en laorganizacion del CISy €
proceso de adaptacion que ha venido manteniendo desde
1991 han supuesto gque se hayan cometido defectos de ges-
tiény control interno que, en su evolucién 16gica, han sido,
en su mayoria, como se recoge en las alegaciones, supera-
dos.

Por Ultimo, quiero agradecer a Tribunal de Cuentas
este informe, ya que hasta su aparicion el CIS no tenialos
medios ni €l conocimiento suficiente para poder elaborar
las medidas necesarias para una gestion global mas per-

fecta de las actividades y |as funciones a desarrollar, aun-
gue, en todo caso, el Grupo Parlamentario Socialista
quiere afirmar que consideramos que ha sido en todo caso
favorable en el periodo fiscalizado.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): A con-
tinuacion, para su intervencion por |zquierda Unida, tiene
lapalabra el diputado Santiso del Valle.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Quiero decir en pri-
mer lugar que nuestro grupo se felicita de que esteinforme
traslade al menos una vision que podamos compartir de
gue la gestion econdémica de este centro ha sido, creo, nor-
mal y positiva, en € sentido de que las cuentas reflgjan su
Situacion.

Haré sdlo unos breves comentarios sobre tres aspectos.
L 6gicamente, discrepamos del Tribunal de Cuentas en la
evaluacion que se hace de las publicaciones del CIS 'y su
coste, aunque es una discrepancia politica, no econémica,
pues entendemos que el Tribunal de Cuentas esta en su
obligacion de reflgjar su opinidn en cuanto al posible ele-
vado coste de mantenimiento de las publicaciones o su
gestion. Nosotros pensamos que hay que dar la vueltaa
este planteamiento y que € CIS no debe ser solamente €l
centro conocido —entre comillas— por laopinién pablica
por sus barémetros el ectoral es; hace otros muchos trabajos
y también es un problema de gestién intentar que esas pu-
blicaciones, que recogen tantos trabajos interesantes sobre
aspectos sociol 6gi cos, sean transmitidas. Habra que conse-
guir que las publicaciones no se queden depositadas en €l
centro, sino que tengan una mejor distribucion y un mayor
conocimiento, precisamente para buscar esa rentabilidad
social del propio centro.

Hay otro aspecto que ya parece estar corregido, que es
la programacion.

Por Gltimo, me detendré en un temaen € queinsistire-
mos en |as resol uciones. Nos parece que la Administracion
debe ser un patron gemplar y aunque, segun las alegacio-
nes, no es una responsabilidad exclusiva del propio CIS,
sino de no haber buscado, aparentemente, el Cecir o quien
corresponda otro tipo de solucién, insistiremos en que no
pueden existir del orden de 900 contratos sin regularizar en
un centro dependiente de la propia Administracion. En esa
linea iran nuestras resoluciones, insistiendo en que tiene
gue haber contratos escritos, con las caracteristicas pecu-
liares que puedan tener, porque el Estado no puede ser un
patron irregular y que fomente contratos basura.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): Para
intervenir en nombre de Convergénciai Uni6, tiene la pa-
labra el senador Carrerai Comes.

El sefior CARRERA | COMES: Intervendré con bre-
vedad.

Antes de nada, quiero agradecer la comparecencia del
presidente del Tribunal de Cuentas en esta Comision
Mixta.

A continuacion, tengo que decir que estamos total-
mente de acuerdo con e informe que presenta el Tribunal



—2041 -

CoRrTEs GENERALES

21 pE ABRIL DE 1998.-Num. 98

de Cuentas sobre este tema que estamos debatiendo y con
sus conclusiones. Pondria una especial atencién en una, a
laque el portavoz de | zquierda Unidatambién ha hecho re-
ferencia, que esla edicion de publicaciones, més que nada
por €l fuerte déficit que ocasiona, segiin € informe, en €
gue se llega a plantear si no seria bueno reducir actuacio-
nes en este campo, liberando incluso recursos para otras
actividades. Pienso que es una buena reflexion del Tribu-
nal de Cuentasy no es que lacomparta del todo, pero tam-
poco estoy disconforme con ella. Quiz& deberiamos afiadir
gue seriabueno estudiar estarecomendacion y quiza mejo-
rar la gestién, a fin de poder compaginar las dos cuestio-
nes, publicacionesy resultados.

Voy ahacer al sefior presidente unasola pregunta. En el
punto 2 del informe, cuando se habla de que no haya pro-
gramacion anual, se hace referencia a que ha empezado a
elaborarse a partir del gercicio de 1996, segun dice €l in-
forme, quiza motivado por laintroduccién de mecanismos
de control, etcétera. ¢Existe posibilidad de comprobar si
realmente es cierta esta apreciacion del propio Tribunal,
gue a partir de 1996 se elabora ya la programacién anual
exigida, y que antes no se venia haciendo?

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
intervenir, en nombre del Grupo Parlamentario Vasco,
tiene lapalabra el diputado Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Quiero agradecer
también la presencia en esta Comisién del presidente del
Tribunal de Cuentasy las explicaciones que acompafian a
los informes.

Concretamente, despuésdeleer esteinformedd CIS, la
primera reaccion gque he tenido ha sido la de que hay que
plantearse lanecesidad de reflexionar sobre larazén de ser
de este organismo auténomo administrativo y su papel de
cara a servir de apoyo, de ayuda para un conocimiento
cientifico de la sociedad espafiola 'y su evolucion, apoyo
cientifico que deberia dirigirse fundamentalmente a favo-
recer latoma de decisiones del Gobierno y de estas Cortes.
Pero, como considero gque éste no es e momento oportuno
para abrir debate sobre el objetivo y larazén de ser del or-
ganismo, me voy areferir alo que es el informe de fiscali-
zacion.

Antes de entrar en otras consideraciones, quisiera lla-
mar la atencidn sobre un aspecto que constituye, desde mi
punto de vista, € punto central de laopinion del auditor en
todoslosinformes de auditoria de cuentas y que se resume
en el dictamen sobre la representatividad de las cuentas
examinadas, de acuerdo con laaplicacién de normas de au-
ditoria generamente aceptadas y utilizando la terminolo-
gia que establece la directiva cuarta de la Comunidad
Europea. Me refiero a péarrafo de la opinién, donde el au-
ditor se manifiestasobrelaracionalidad que le merecen los
estados financieros. Estaredaccion esfruto de lanecesidad
de homologar y sistematizar |osinformes de auditoria, con
el objeto de evitar redacciones que provoquen interpreta-
ciones incorrectas. Cuando €l auditor debe expresar algu-
nas salvedades en su dictamen, situacién tipica a realizar
la primera auditoria, ha de modificar € péarrafo de la opi-

nion de laformatipificadadel dictamen, afin de que quede
claralanaturaleza de |as salvedades.

Esta introduccién que estoy haciendo esté en relacién
con laredaccion que el Tribuna de Cuentas esta dando en
los diferentes informes de fiscalizacion, que, en su apar-
tado de conclusiones, hace referencia a la representativi-
dad de las cuentas rendidas. En concreto, en este informe
de fiscalizacion del Centro de Investigaciones Sociol 0gi-
cas se establece, en la opinidn, punto 2.3 que, como resul-
tado de las comprobaciones ef ectuadas, se deduce que, ex-
cepto por los efectos de las sal vedades que se describen en
el subapartado 2.2, anterior, las cuentas anuales del Centro
de Investigaciones Sociol dgicas reflgjan adecuadamente,
en todos sus aspectos significativos, laimagen fiel delasi-
tuacion financiera patrimonia del organismo a 31 de di-
ciembredelosgjercicios 1993, 1994y 1995, |os resultados
de sus operaciones y las liquidaciones de sus presupuestos
anuales, terminados en dichas fechas, de acuerdo con los
principiosy criterios contables de aplicacion alos organis-
mos auténomos del Estado. Asimismo, la memoria de
1995 incluye la informacion requerida por la normativa
contable vigente en este gjercicio.

Desde mi punto de vista, este texto no es aceptable, por
cuanto no queda claro en el parrafo de opinion, que es €
gue he leido, el motivo de la excepcion ni € efecto que la
misma tiene sobre los estados financieros. La mera enun-
ciacion de las salvedades en este informe, que es el punto
2.2, deja alainterpretacion de los destinatarios la respon-
sabilidad de evaluar latrascendencia de las incorrecciones
Yy sus consecuencias sobre laimagen fiel dela situacion fi-
nanciera o patrimonial del organismo. Es necesario, por
tanto, que el Tribunal de Cuentas sea més explicito y va-
lore el efecto que las salvedades tienen en la imagen fiel
del patrimonio, evitando, en todo caso, trasladar alas Cor-
tes estainterpretacion. A esto hay que afiadir la globaliza-
cion en una opinion que hace referencia a tres gjercicios,
con salvedades diferentes en cada uno de ellos.

Ya entrando en el contenido del informe, se desprende
del mismo una serie de comentarios que voy arealizar con
la mayor brevedad posible. En primer lugar, las cuentas
anuales. El Tribunal de Cuentas afirma que los gjercicios
1993y 1994 se han presentado conforme alos principiosy
criterios contenidos en la instruccién de contabilidad de
|os organismos auténomosy en e Plan general de contabi-
lidad publica. Sin embargo, del contenido del informe se
desprende que en los balances de situacién de los afos
1993 y 1994 no aparece € valor del inmueble donde ubi-
can sus oficinas, 548 millones, que representan el 92 por
ciento del activo inmovilizado neto del afio 1995. Esto se
corrige en el afo 1995, pero en 1993 y en 1994, induda-
blemente, este elemento, que, como digo, representa el 90
por ciento del activo, no estaba incorporado.

En los tres gercicios fiscalizados, 1993, 1994 y 1995,
se aplicaincorrectamente el principio de cgja, afectando a
la cuenta de deudores por derechos reconocidos en impor-
tes que significan: un 28 por ciento de esta cuenta, en el
afo 1993; el 100 por cien, en €l afio 1994, porque no apa-
rece ningun saldo; y, en 1995, el 80 por ciento de los sal-
dos reales de dicha cuenta en esos respectivos afos. En €



—2042 -

CoRrTES GENERALES

21 pE ABRIL DE 1998.-Num. 98

gercicio de 1993, ademas, |a cuenta de resultados se ha
visto incrementada por 75 millones, ingresos por transfe-
rencias del Estado, como consecuencia de un registro in-
correcto de la anulacion de derechos procedentes del gjer-
cicio anterior. Ademas, la cuenta de resultados de 1993
esta sobrevalorada en 12 millones, a considerarse como
ingreso el Impuesto sobre el Valor Afiadido repercutido y
cobrado a clientes sin haberlo liquidado a Hacienda. Final-
mente, en los gastos del gjercicio se han registrado indebi-
damente 43 millones de pesetas por prevision de obliga-
ciones.

Por tanto, por lo que respecta a las cuentas anuales, se
puede resumir que existen principios contables aplicados
incorrectamente, que las cuentas de resultados se ven alte-
radas por |0os gjustes efectuados y que estas incidencias no
corresponden a gjercicios fiscalizados por igual, 1o que de-
muestrala necesidad de emitir opinién por cadauno delos
gjercicios separadamente. En la gjecucién presupuestaria
por las obligaciones y los derechos reconocidos, se da un
desigual nivel de gecucioén, aungue en porcentajes correc-
tos. No asi en el nivel de gecucién de los programas anua-
les, donde se dan desviaciones significativas entre las ci-
fras presupuestadas y las realizadas, a no haber previsto
en 1993 el gran nimero de convocatorias electorales que
tuvieron lugar.

Con respecto a cumplimiento delalegalidad delossis-
temas de gestion, del informe quedan claros los aspectos
gue es necesario abordar para mejorar lagestion y € fun-
cionamiento del organismo, como son: la regularizacion
del personal de lared de campo; e estudio de las necesi-
dades de personal para la adaptacion de la plantilla alos
objetivos que se establezcan; aclarar la sujecion delas ope-
raciones del |mpuesto sobre e Valor Afiadido, donde des-
conozco si € informe evalla las incidencias fiscales que
pueden tener por no haber declarado en su momento las
cantidades soportadas; la falta de programacion previa en
los estudios soci ol 4gicos, que son su principa funcidn; no
existen procedimientos formales para establecer |0s son-
deos a efectuar, la contratacion externa se realiza general-
mente de forma directay no por concurso y no hay posibi-
lidad de evaluar € coste real cuando los estudios se reali-
zan con medios propios.

En lo que respecta a la produccién editorial, 1o mismo.
No existen criterios para fijar las tiradas de ejemplares;
donde se hacen producciones de 37.000 gjemplares existe
una distribucion de un 40 por ciento, lo que produce un
stock enorme que estd depositado en el distribuidor y que
genera unos costes que desconocemos. Tampoco existen
criterios de distribucién: como se distribuyen los gjempla-
res gratuitamente, a quién se distribuyen, con qué criterios;
no hay control de los stocks ni registros contables.

En la evaluacién de los bancos de datos en estos anos,
1993, 1994, 1995, se observa que los destinatarios, los que
verdaderamente estén utilizando este banco de datos son
los medios de comunicacion. El resto, es decir, launiversi-
dad, estudiantes, empresas, partidos politicos, organizacio-
nes publicas, no lo han utilizado lo suficiente y, desde
luego, estan absol utamente estancados en el nivel de utili-
zacion de estos bancos de datos. Son precisamente, como

digo, los medios de comunicacion los que estén haciendo
uso de ellos.

En conclusion, al margen de la necesaria adaptacion de
todos esos gjustes contabl es, que creo que son importantes,
se hace preciso estudiar y decidir, desde mi punto de vista,
sobre lautilidad real de este organismo y, en todo caso, so-
bre la necesidad de replantearse su objeto social y sus fun-
ciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillén): Parala
intervencion por €l Grupo Popular, tienelapalabrael dipu-
tado Gomez Darmendrail.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Desde mi
grupo, saludamos cordialmente a presidente del Tribunal
de Cuentas y le agradecemos su comparecencia.

Sefiorias, entre las funciones del CIS estan ladela pro-
gramacion, disefio y realizacion de estudios que contribu-
yan a andlisis cientifico de la sociedad espafiola. Dichas
funciones debe desarrollarlas el CIS de acuerdo con los
principios de objetividad y neutralidad en su actuacién, de
igualdad de acceso a sus datos y de respeto alos derechos
delosciudadanosy al secreto estadistico. Puesbien, lapri-
mera cuestion a destacar es su falta de programacion pre-
via, que era obligada y debia ser aprobada por su presi-
dente. No se cumpl e este extremo, pero, seglin hemos leido
en el informe, parece que ha sido solucionado en €l gerci-
cio de 1996, donde se elabora el primer programa anual.

En segundo lugar, a abordar la gecucion de los presu-
puestosy de los programas anuales del organismo, se pone
de manifiesto la existencia de desviaciones significativas
entrelo presupuestado y |o realizado. Este hecho, yade por
si importante por cuanto supone defectuosa o poco funda-
mentada presupuestacion, adquiere especia relevancia si
se tiene en cuenta que afecta al funcionamiento operativo
del organismo. Asi, para 1995 se previo redizar y se pre-
supuestaron 35 encuestas, con un tamafio medio de 3.000
entrevistasy, sin embargo, se gjecutaron 60 encuestas, con
un tamario medio de 1.916 entrevistas. Dado € nimero de
convocatorias electorales autondmicas y municipales en
dicho afio, cabe preguntarse como influy6 lafalta de previ-
si6én en la presupuestacion del nimero de encuestas que se
iban a realizar sobre la fiabilidad de los resultados de las
efectivamente realizadas y las consecuencias en la opinion
publica de la difusién de dichos resultados ala luz de los
principios de objetividad y neutralidad en la actuacion que
deben informar las funciones que desarrolla el organismo.

Por eso le pido, sefior presidente, que haga una breve
valoracion cualitativade las consecuencias sobre lafiabili-
dad, incluso objetividad y por ende neutralidad, en los re-
sultados obtenidos en €l gercicio de sus funciones por €l
organismo, cuando, en 1995, el nimero de encuestas pre-
vistas fue 35y €l delas redlizadas, 60, y cuando se redujo
su tamario de 3.000 a 1.916 entrevistas.

Latercera cuestion es lafalta de adaptacion de la plan-
tilladel CIS alanecesidad del organismo. Al tratar de los
recursos humanos, €l informe del Tribunal manifiesta que
laplantillareal defuncionarioshasido inferior alatedrica,
oscilando aquéllaentre el 66 y el 70 por ciento de larela
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cion de puestos detrabgjo, y quelaplantillade personal la-
boral ha presentado vacantes en el periodo fiscalizado. Sin
embargo, el organismo ha utilizado formas de contratacion
—becarios posteriormente contratados administrativa-
mente, red de campo a través de coordinadores sin estar
definidala naturalezajuridicade larelacion y sin contrato
escrito— que el Tribunal no considera acordes con la le-
gislacion vigente y que incluso originaron una demanda
judicial.

Es un gjemplo mas de como las politicas de persona
auspiciadas desde el Gobierno anterior se han caracteri-
zado en los organismos publicos por la existencia de
puestos de trabajo sin dotacion presupuestariay por la
contratacién con frecuencia anémal a, fuera de plantillay
con habituales consecuencias indemnizatorias para los
organismos, manteniendo las plantillas reales sin adaptar
a sus necesidades y funciones. Con gobiernos anteriores,
larelacion de puestos de trabajo no ha sido objetiva. Hay
muchos organismos que nunca han tenido relacion de
puestos de trabajo. Esto puede parecer increible, pero asi
es. Simplemente, en cada momento se hacia lo que mas
convenia. Se ha vulnerado sisteméaticamente el estatuto
delafuncién publica, incumpliendo €l articulo 149.1.18,
relativo al mérito y capacidad en el acceso alafuncién
publica. Se haignorado, por consiguiente, el articulo
103.3 dela Constitucién y el Tribunal Constitucional tiré
de las orejas a los gobiernos anteriores en varias senten-
cias, porgue permitieron que ingresaran en lafuncion pu-
blica personas sin ningun tipo de oposicion. Hasta tal
punto esto ha sido asi, que hay comunidades autbnomas
donde el nimero de personas que no son funcionarios su-
peraalosfuncionariosy un ejemplo dee€llo es, sinir mas
lejos, la Comunidad de Madrid. Se contrataba adminis-
trativamente a las personas que les parecia bien, sin nin-
gun tipo de oposicion y, después, por procedi mientos au-
tomaticos de promocion interna, alos que no podian ac-
ceder € resto de los mortales, |0s contratados pasaban a
funcionarios.

Sefiorias, se ha patrimonializado la funcién publicay
esto es algo muy grave ajuicio de nuestro grupo. Por for-
tuna, ya se encuentra en e Consgjo de Estado la gran ley
del estatuto de lafuncion publica, que regulalos derechos,
deberes, movilidad y régimen de promocién de los funcio-
narios, es decir, todo lo relativo a régimen juridico de la
funcién publica.

De todas formas, sefior presidente, quisiera que hiciese
también una breve valoracion de las formas de contrata-
cionend CISy quenosdijerasi tiene noticias de que esta
situacion andmala se ha arreglado en gjercicios posterio-
res.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): Para
contestar a cuantas preguntas hayan formulado los dipu-
tados y senadores, asi como para las aclaraciones que es-
time oportunas, tiene la palabra el presidente del Tribunal
de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Sefior presidente, sefiorias,

voy aintentar contestar las preguntas —que, por cierto,
han sido muy pocas— por &l mismo orden.

La primera intervencion, de dofia Carmen Silva Rego,
lo que hace en realidad es una sintesis del informe, y en-
tiendo que esa sintesis, en cuanto alos procedimientosy a
las alegaciones, no merece ningln otro comentario que €
de que parece que ha sido correcta.

El sefior Santiso del Valle hace una consideracion poli-
ticaque noincumbea Tribunal ni aeste presidentesino en
|os aspectos de tipo econdmico y en éstos si que cabe me-
jorar las gestiones.

El sefior Zabalia menciona la palabra stock. El informe
me parece que recoge un poco que ese elevado 65 por
ciento de la distribucion va también encaminado a finan-
ciar el coste de un excesivo stock de publicaciones que no
se venden. Por tanto, cabe mejorar la distribucion, con lo
cual serebajariaincluso ese 65 por ciento.

En cuanto alas consideraciones del sefior Carrera sobre
la programacion que se empez6 arealizar en el afio 1996,
en gue se elabord el primer programa, no hay informacion
para apreciar los resultados que ha dado o si se ha avan-
zado en ella. SOlo se afirma, enlapégina 35, que se haela
borado dicho programa anual, sin duda, como consecuen-
ciade lainformacion obtenida en la auditoria.

El sefior Zabalia hace unas reflexiones. Hay que decir
que este Tribunal haconsiderado que las salvedades que ha
expuesto no vician lafalta de representatividad a los esta-
dos rendidos. En otro caso, se hubiera indicado expresa-
mente. No son salvedades de tal trascendencia como para
emitir opinion negativa o negarla de cada uno de los gjer-
cicios. Quizés esto ha coadyuvado a hacer una valoracion
mas de tipo global.

En laintervencion del sefior Gomez Darmendrail, la
Ultima que se ha hecho, me parecid entender que hay unas
preguntas un poco més concretas. Unadeellas serefierea
ndmero de encuestasy alaprevision del tamafio medio de
cada una de esas encuestas. En efecto, en € afio 1995, se
presupuestaron 35 encuestas o sondeos y se realizaron 60,
y se presupuesté una media anual de 3.000 personas por
encuestay se realizo solamente una media anual de 1.916
personas por encuesta. El informe dice que ha habido una
faltade prevision, apesar de que habia convocatorias el ec-
torales, pero no vamas|eos. Habriaque saber si el tamafio
de las muestras inicialmente cal culadas ha sido o no co-
rrecto o si las muestras realizadas han sido correctas. El
Tribunal no ha entrado en eso, entre otras cosas, porque es
un trabajo de comprobacion real, no una simple valora-
cion; es un trabajo técnico. Por una de mis facetas de esta-
distico, me parece que deberia a menos aclarar un poco
esto. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

El tamafio de la muestra esté en funcién no sdlo de la
heterogeneidad del colectivo que se muestrea, sino del
error y del grado de fiabilidad que se programa. Si las 35
encuestas programadas, a 3.000 personas por encuesta,
tenian un tipo de error y una fiabilidad calculado, a dis-
minuir el tamafio de la muestra hay que considerar o que
ha aumentado €l error o que ha disminuido la fiabilidad,
lo cual exigiria un estudio de tipo técnico y estadistico
gue no esta ni en & informe ni creo que € Tribunal ten-
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dria, si esto se le llegara a encargar, que utilizar, segln
dice el articulo 7.° de laley, a algln experto en €l tema,
pero no se dice mas que desde el punto de vista presu-
puestario, eso si. Sobre las previsiones, ha habido una
gran desviacion.

De las plantillas, el informe se limita aindicar que la
plantillareal esinferior alatedrica. En cuanto afunciona-
rios. Ademés, ya se habia reducido unavez. Y con res-
pecto alaplantillalaboral, se mantienen también vacantes
en puestos mas bajos, no se ha autorizado a organismo a
incrementar los técnicos, y para solventarla recurrieron a
procedimientos que € Tribunal califica de andmalos o0 no
adecuados. En el informe se dice que hay que definir y
adaptar la plantilla del organismo a las necesidades que
tenga parael gercicio de sus funciones.

En la red de campo, que carecen de cualquier tipo de
contrato, sea éste civil, de arrendamiento de servicios, con-
tratacion administrativa o laboral, en cualquiera de sus
modalidades permitidas por el Estatuto de los Trabajado-
res, €l Tribunal recomienda regularizar la situacion me-
diantelaformalizacion de contratos escritos. Esto eslo que
se desprende del informey con él no se puedeir mas|ejos.

El sefior diputado ha hecho una serie de consideracio-
nesy, desde el angulo del control, podriamos preguntar-
nos, ¢qué significa esto? Es un valor entendido y recono-
cido que, cuando se hacen plantillas en una organizacion
gue tiene caracteres de tipo burocrético y esas relaciones
de puestos de trabajo no contienen todas las dotaciones
gue deben contener, aun cuando la plantilla tedrica no esté
bien programada e incluso sea excesiva, hay una propen-
sién a aumentar e gasto publico haciendo dotaciones que
no surgirian si esto no se hiciera asi. Este tema corres-
ponde alaley de lafuncion publicay lo Unico que puede
decir este presidente es que del informe no se desprenden
otras valoraciones. Para estudiarlo habria que realizar una
fiscalizacion de esas que se llaman horizontal, estudiar €l
tema horizontalmente y no organismos aislados, y, a partir
de esa fiscalizacion, sacar conclusiones que podrian ser
Utiles para el control externo, desde el punto de vista poli-
tico, pero no en un solo organismo, pues uno se puede pre-
guntar por qué éste y no otro.

Creo que ésas han sido las preguntas y, con mejor 0
peor fortuna, habré contestado a lo que ustedes me han
preguntado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior presi-
dente.

— INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO
CENTRAL DE ATENCIONES GENERALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCICIO
1994 (Numero de expediente del Congreso
251/000053 y numero de expediente del Senado
771/000051).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion al
punto 4 del orden del dia, segun el acuerdo de los portavo-
ces, referente al informe de fiscalizacion del Fondo central

de atenciones generales del Ministerio de Defensa durante
el gercicio 1994.

Vamos adar tiempo a presidente del Tribunal de Cuen-
tas para que ordene su archivo.

Mientras tanto, pedimos a los servicios de la Camara
gue quiten, si aSS. SS. les viene hien, la calefaccidn, dado
gue la temperatura, no por € acalorado debate, que viene
siendo el normal en esta Comisién, politicamente ha-
blando, sino por latemperatura ambiente, que cada vez es
mas alta. Si fuera posible, les rogamos que lo quiten defi-
nitivamente.

Tieneyalapalabrael presidente del Tribunal de Cuen-
tas, don Ubaldo Nieto.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacion del Fondo
central de atenciones generales del Ministerio de Defensa
—en adelante FAG— relativaal gjercicio 1994 seredizo a
iniciativa del propio Tribunal, por acuerdo del pleno, en
sesion celebrada el 17 de noviembre de 1995. Los objeti-
vos de la fiscalizacion consistieron en comprobar si las
cuentas anual es representaban fiel mente la situacion finan-
cierapatrimonial y delosresultados del organismo a 31 de
diciembre de 1994, asi como la ejecucion de sus presu-
puestos, evaluar 1os sistemas y procedimientos de gestion
y control interno, comprobar e cumplimiento de la legis-
lacion vigente en la gestion de los fondos publicos, en con-
creto, analizar |os sistemas de control y seguimiento de los
préstamos presupuestariosy extrapresupuestarios concedi-
dosy determinar |os sistemas de control de fondos.

Previamente ala exposicién delos resultados obtenidos
en el cumplimiento de los mencionados objetivos, hay que
destacar la naturaleza juridica y las principales funciones
del FAG. El FAG fue un organismo auténomo, de carécter
administrativo, creado de acuerdo con el Real Decreto
1768/1978, de 24 de junio, por refundicion de los organis-
mos auténomos denominados Fondos centrales de Aten-
ciones General es existentes en |os extinguidos Ministerios
del Ejército, Marinay Aire. Fue suprimido por Real De-
creto 2613/1996, con efecto del 1 de enero de 1997, siendo
asumidas sus funciones por las direcciones de asistencia al
personal de los gjércitos. Su misidn, meramente instru-
mental, se concretaba en centralizar |os recursos obtenidos
por las distintas unidades del Ministerio de Defensa en
operaciones de caracter atipico y con los mismos atender
una serie de anticipos a 6rganos del citado Ministerio, que
posteriormente le serian reintegrados, al objeto de finan-
ciar gastos que, por insuficiencias presupuestarias, no po-
dian aplicarse temporal mente a su presupuesto.

El FAG esun mero receptor defondos, no interviniendo
como tal ni en su gestion ni en su control. El gjercicio 1994
el FAG degj6 de gestionar las ayudas de accion social a
personal del Ministerio de Defensay a sus familiares,
transfiriéndose el crédito habilitado parata fin en su pre-
supuesto a distintos epigrafes presupuestarios del citado
Ministerio. En relacién con este hecho se destacaen el in-
forme que el cambio en las dotaciones presupuestarias en
virtud de las competencias financieras de la Administra-
cion para acordar modificaciones de crédito deberia haber
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ido acompariado de otro en las competencias materiales
para gestionarlos y no en meras razones de conveniencia
y/o oportunidad.

En relacion con la auditoria financiera, se ha concluido
gue las cuentas rendidas por el FAG expresan la imagen
fiel de su situacion financiera patrimonial, de los resulta-
dos de sus operaciones y de la liquidacién de sus presu-
puestos, si bien en el informe se exponen un conjunto de
salvedades que af ectan, por una parte, al saldo delacuenta
otros deudores no presupuestarios, por 1.929 millones de
pesetas, que recoge los anticipos que fueron concedidos a
los extinguidos fondos econdémicos como contrapartida al
ingreso de sus capitales y del que no se emite opinidn, de-
bido a la carencia de documentacion que acredite feha-
cientemente el importe de los capitales aportados, alaim-
posibilidad de confirmar los saldos correspondientes alas
unidades dependientes del Cuartel General de la Armada
—al no estar debidamente individualizados en la docu-
mentacion del FAG— y a la existencia de diferencias en
las confirmaciones de saldos de | os centros financieros de-
pendientes del Cuartel General del Ejército con losrefleja-
dos en el FAG, diferencias que, en parte, fueron aclaradas
en el tramite de alegaciones. Por este motivo se incluye
una recomendacién en €l informe, al objeto de que se pro-
ceda a una completa identificacion de | os anticipos conce-
didos.

Por otra parte, en relacidn con las cuentas de ingresos,
se destaca €l hecho de que su importe se encuentra infra-
valorado a menos en unos 132 millones de pesetas, sin
gue se haya podido determinar qué parte fue contabilizada
errébneamente como reintegro de anticiposy cud no fuere-
gistradaen el gercicio sino en gjercicios posteriores.

En cuanto ala evaluacion del cumplimiento de lalega-
lidad y delos sistemas y procedimientos de gestion y con-
trol interno se han detectado ciertas irregul aridades, como
las deficiencias en el sistemade registro de ingresos, a ba-
sarse éste en la documentacion bancariay en aclaraciones
telefonicas con los responsabl es de las unidades que reali-
zaban losingresos, sin llegar acomprobar quelo ingresado
coincidia con lo liquidado, asi como a deficiencias en las
relaciones de bienes del inmovilizado material al carecer
de los datos necesarios para efectuar su control y calcular
las dotaciones de amortizacion que correspondiesen.

Con relacion alos sistemas de control y seguimiento de
préstamos y de fondos, se denuncia en el informe el in-
cumplimiento de la normativa sobre los acuerdos de con-
cesién de préstamos presupuestarios al ser €l presidente de
lajunta delegada quien acuerdala concesion y no lajunta
administradora principal, 0 en su caso las juntas adminis-
tradoras del egadas en | os cuarteles generales que, segun la
normativa reguladora, tienen esa competencia.

Por otra parte, los sistemas de control y seguimiento de
anticipos extrapresupuestarios presentaban notables defi-
ciencias como consecuencia de la insuficiencia o inexis-
tente documentacion.

Las juntas administradoras delegadas de los cuarteles
generalesdelaArmaday del Aire carecian de expedientes
individualizadosy no recibian lainformacion relativaalos
anticipos que trimestralmente debian remitir las intenden-

cias de las zonas maritimas y de la jurisdiccion central y
las secciones econémicas administrativas, respectiva-
mente. Asimismo, en las concesiones de estos anticipos no
se han seguido los trdmites establecidos en cuanto que las
concesiones ni han sido documentadas formal mente ni han
sido acordadas por lajunta administradora principal .
Finalmente, e Tribunal, como consecuencia de la su-
presién del organismo, incluye en el informe una reco-
mendacién dirigida a los 6rganos del Ministerio de De-
fensa al objeto de que se adopten las medidas oportunas
paragarantizar en el futuro que latotalidad de los ingresos
gue se generan en los érganos, unidades, centros y depen-
dencias del citado ministerio se gestionen de acuerdo con
las normas financieras aplicables que exigen los ingresos
en el Tesoro publico y suimputacién a presupuesto de in-
gresos, sin perjuicio de que puedan generar crédito en los
presupuestos contemplados en las disposiciones vigentes.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde alos diferentes
grupos parlamentarios fijar posicién respecto a informe
realizado por el presidente, formular preguntas o pedir
aclaraciones al respecto. Reglamentariamente, como es
usual ante este tipo de informes, corresponde alos diferen-
tes grupos parlamentarios, de mayor a menor, terminando
con el Grupo Parlamentario Popular, fijar su posicion a
respecto.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l diputado don Salvador de la Encina Ortega.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: El Grupo Parla-
mentario Socialista quiere agradecerle, sefior presidente
del Tribunal de Cuentas, su presencia en esta Comision
para informarnos, como ha hecho, del contenido de lafis-
calizacion del Fondo Central de Atenciones Generales del
Ministerio de Defensa correspondiente a ejercicio 1994,
que fue aprobado por el pleno del Tribunal el 17 de di-
ciembre de 1997.

Siendo breve, debemos resaltar que €l propio informe
manifiesta, en el apartado de opinién de auditoria finan-
ciera, que las cuentas anuales fiscalizadas expresan la
imagen fiel de la situacion financiera'y patrimonial del
FAG a 31 dediciembre de 1994, del resultado de sus ope-
raciones para el gercicio terminado en dichafechay del
resultado de laliquidacion de sus presupuestos correspon-
dientes a ese gjercicio 1994, de acuerdo todo ello con los
principios y criterios contables de aplicacién a los orga
nismos auténomos del Estado. No obstante, si es cierto
gue sefiala excepciones o salvedades en relacion con re-
presentatividad del saldo de la cuenta 561 (la de anticipos
y préstamos concedidos), afirmandose que no fue posible
comprobar fehacientemente el saldo de 1.929 millones de
pesetas, pero e Grupo Parlamentario Socialista entiende
gue ha quedado debidamente justificada tal circunstancia
en el tramite de alegaciones que formulalajunta adminis-
tradora principal .

Debemos considerar que, tal y como sefiala el propio
informe y usted acaba de decir, la actividad de este orga-
nismo se redujo en el afio 1994 exclusivamente a gestio-
nar la parte de los recursos destinados a facilitar los me-
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dios financieros que permitieran a las unidades, organis-
mos e instalaciones el desarrollo de sus funciones, asi
como gue, como consecuencia del caréacter instrumental
del FAG, éste carecia de los medios personalesy materia-
les parael gjercicio de sus funciones, que se realizaban en
su mayor parte con personal y medios materiales del Mi-
nisterio de Defensa. A modo de pregunta aqui le plantea-
ria si esa falta de esos medios materiales y personales
puede haber dado lugar a ciertas disfuncionalidades de-
tectadas, ciertas diferencias en |a auditoria financiera, e
incluso a ciertas irregularidades que usted acaba de men-
cionar.

Ciertamente, € sistema de contabilizacién de ingresos
present6 importantes deficiencias a haber utilizado como
soporte para su registro el documento bancario de ingresos
en lugar de utilizarse las relaciones semestrales de ingre-
sos, lo que propicid la existencia de errores de clasifica-
cion contable entre las cuentas de los ingresos y 1os antici-
pos extrapresupuestarios y de los préstamos, asi como la
imputacién en gjercicios posteriores de ingresos del gjerci-
Ccio 1994, y que ciertamente esto ha dado lugar aque el im-
porte de los ingresos del gjercicio fiscalizado se encuentre
infravalorado al menos en 131 millones de pesetas. No
obstante, lo cierto es que, a analizar detenidamente las li-
quidaciones presupuestarias del FAG, se deduce que no so-
|lamente generd recursos suficientes para mantener el equi-
librio presupuestario sino que ademés obtuvo un rema-
nente de tesoreria alafecha de finalizacion de lafiscaliza-
cion (31 de diciembre de 1994) de 5.421.745.000 pesetas.
Del mismo modo tampoco podemos ocultar que lacompe-
tencia parala concesion de los préstamos estaba atribuida
alajunta administrativa principal paralos importes supe-
riores a 30 millones de pesetas y que sin embargo el presi-
dente de lajunta administradora delegada en €l cuartel ge-
neral del Ejército acordd concesiones de préstamos de 300,
200 y 100 millones de pesetas, pero igualmente tenemos
gue decir que, tal y como ha quedado alegado, en la con-
cesion de esos préstamos se informo siempre alajunta, cu-
yos miembros recibian, junto a la citacién para cada reu-
nién, informacién sobre la situacion financiera del FAG;
por tanto, consideramos que se debe mas a disfuncionali-
dades que aiirregularidades.

Esto es o que queremos destacar del informe de fisca-
lizacion, que consideramos correcto en términos genera-
les, agradeciendo al presidente del Tribunal de Cuentas €l
informe que nos ha facilitado, eso si, haciendo constar que
consideramos positiva la gestion de este organismo que ha
sido suprimido. Se podia haber hecho una gestion mejora-
ble, por supuesto (y ya he incidido en la falta de medios),
pero también tenemos que hacer constar que ha desapare-
cido y ademas hay que tener en cuenta que se hanombrado
una comision liquidadora que, en un periodo de dos afios,
vaacancelar y recuperar todos | os préstamos concedidos y
ademés va aredlizar todas las operaciones referidas alali-
quidacion del FAG.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra don Mariano
Santiso.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Con la mayor bre-
vedad posible, sefior presidente, he de decir que efectiva
mente el informereflegja claramente cud eralasituacién de
este Fondo Central de Atenciones Generales del Ministe-
rio de Defensa que, en nuestra opinién, se puede resumir
diciendo que era una situaci én desastrosa, es decir, un ente
gue yo compararia con una especie de caja de caudales
donde se van produciendo anticipos sin cumplir ni siquiera
sus propias normas, y lo mejor que se puede decir es que
nos felicitamos de que haya desaparecido y que por tanto a
partir de ahora el Ministerio de Defensa se tenga que suje-
tar alanormativavigente paraevitar que se produzcan este
tipo de situaciones, que son propicias para posibles irre-
gularidades, y con esto no estoy diciendo que las haya
habido, sino que es un ente absol utamente atipico y mas
parecido a un negocio de ultramarinos que a un fondo de
verdad serio.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Catalan, Convergenciai Unio, tiene la palabra don Salva-
dor Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Sobre este informe
del Fondo Central de Atenciones Generales del Ministerio
de Defensa creo que e presidente del Tribunal ha dejado
claro cuales eran sus objetivos. En definitiva, comprobar
las cuentas anuales, evaluar los sistemas y procedimientos,
asi como dos objetivos especificos que el propio presi-
dente ha comentado y que hacen referencia a créditos con-
cedidosy acontrol de fondos.

Segun el informe y dentro de la valoracién de que las
cuentas fiscalizadas expresan laimagen fiel delasituacion
financiera'y patrimonial, tenemos que subrayar tres obje-
ciones: la falta de documentacion de la cuenta 561, que
hace referencia a anticipos y préstamos concedidos, laim-
posibilidad de confirmacion de saldos por tercerosy el de-
ficiente sistema de registro de las cantidades a ingresar,
gue ha propiciado —dice &l informe— errores de clasifica-
cion contable e imputacion de ingresos a gjercicios poste-
riores. Aqui nosotros afiadimos un hecho que entendemos
significativo, y es que este organismo ha sido ya supri-
mido.

Por tanto, en este caso, quiza mas que nunca—y lo
subrayo—, son importantes las recomendaciones del Tri-
bunal de Cuentas, a saber: que se adopten las medidas
oportunas para garantizar en el futuro que la totalidad de
losingresos que se generen se gestionen de acuerdo con las
normas financieras aplicables, y sobre todo la segunda,
cuando seindicaque debe procederse alaidentificacion de
los anticipos concedidos, comprobacién del destino y su
justificacion y cancelacion. Por tanto, sobre la base de es-
tas recomendaciones, nuestro grupo vaapoder preparar al-
gunas propuestas de resolucién.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Vasco tiene la palabra el sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Mi grupo parlamen-
tario, dado que este organismo ya no existe, no va a pro-
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fundizar en el andlisis, que creo que esta suficientemente
claroy explicitado en el informe que ha presentado € Tri-
bunal de Cuentas, de lo que ha sido este organismo y de
como ha funcionado. Creo que lo importante es ver como
se liquida lo que quede dependiente de este organismo, y
para ello mi grupo parlamentario suscribe las recomenda-
ciones que hace el Tribunal de Cuentas, a fin de que se
adopten las medidas oportunas para garantizar, por una
parte, los ingresos que generan los distintos organismos,
unidades, centros y dependencias del Ministerio de De-
fensa, y, en segundo lugar, para garantizar laregulacion de
la cuenta de préstamos a corto plazo al sector publico, con
identificacion de las cantidades y |os organismos, y que se
aclarelarepresentatividad y €l saldo de lacuentade antici-
posy préstamaos concedidos por importe de 1.929 millones
de pesetas, como hadejado constancia el informe de fisca-
lizacion.

Creo que en estos momentos, independientemente de
las interpretaciones, andlisis y comentarios que se pueden
hacer sobre larazdn de ser de este organismo y su funcio-
namiento, lo importante es liquidar cuanto antes lo que
gueda pendientey hacerlo bien, y paraeso mi grupo parla-
mentario cree que hay que seguir las recomendaciones del
Tribunal de Cuentasy aellas hacemos referencia. Por ello
creo que las propuestas de resolucion iran encaminadas en
estalinea que marca el Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabradon Luis Angel Fernandez.

El sefior FERNANDEZ RODRIGUEZ: Nuestro
grupo tampoco tiene mucho que afiadir alo dicho en €l in-
forme del Tribunal de Cuentasy alo informado por su pre-
sidente esta mafiana en relacion con las multiples deficien-
cias observadas que, a nuestro juicio, revisten unaespecia
gravedad y que se califican por si mismas.

Nos preocupa el que las relaciones de bienes de inmo-
vilizado material carecian de los datos necesarios para
efectuar su control; que €l sistema de registro de losingre-
sos también presente importantes deficiencias; que el FAG
selimitabaaregistrar losimportes ingresados en sus cuen-
tas bancarias, no efectuando operacion alguna para com-
probar que lo cobrado coincidia con lo liquidado; que no
se cumplia la normativa sobre los acuerdos de concesion
de los préstamos presupuestarios, sino que, en general, se
acordaban por el presidente de la junta correspondiente,
asumiendo facultades que estaban atribuidas a la propia
junta; que las concesiones de anticipos extrapresupuesta-
rios no han sido acordadas, en general, por la junta admi-
nistradora principal; que no se realizaba un seguimiento
individualizado de los deudores por anticipos extrapresu-
puestarios.

En definitiva, estasy otras deficiencias nos dicen que, a
pesar de que este organismo ha sido suprimido, no es solo
razonable sino fundamental e imprescindible atender ala
recomendacién del Tribunal de Cuentas de que se proceda
a una completa identificacion de los anticipos concedidos
alas digtintas unidades, ala comprobacion del destino que
seleshadadoy asujustificacion y cancelacion mediante

la aportacion de los correspondientes documentos justifi-
cativosy a reintegro, en su caso, de los fondos no aplica-
dos.

También nos parece de especia gravedad y creemos
gue necesitaria de una mayor aclaracién —el informe del
Tribunal de Cuentas pasa de puntillas y no lo incluye ex-
presamente en sus conclusiones— €l hecho relatado en la
pagina nimero 12 del propio informe, es decir, € acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de septiembre de 1985,
mediante el cual el FAG suscribiéy desembolso el 100 por
cien del capital socia de la sociedad estatal Ingenieria de
Sistemas paralaDefensade Espafia, S. A. Incluso con pos-
terioridad, en 1987 y en 1990, se realizaron dos ampliacio-
nes de capital por importe de 75y de 100 millones de pe-
setas, respectivamente, que también fueron suscritasy de-
sembolsadas en su totalidad por el Fondo de Atenciones
Generales. ¢Como es posible que el FAG, a pesar de haber
sido —y asi lo define €l propio informe— un organismo
meramente instrumental, un simple receptor de fondos que
no intervenia ni en su gestion ni en su control, suscribiera
y desembolsara en su totalidad el capital social de lamen-
cionada sociedad Ingenieria de Sistemas para la Defensa
de Espafia, S. A., y ademas, como es l6gico, sus amplia
ciones posteriores?

Nuestro grupo tiene serias dudas respecto alalegalidad
de este acuerdo del Consejo de Ministrosy quisiéramos, si
fuera posible, que € presidente del Tribunal nos aclarara
mas sobre el cumplimiento de la legalidad en este tipo de
acuerdos, y sobre todo tenemos serias dudas de por qué se
hizo asi. ¢De qué se trataba, de eludir €l rigor de la disci-
plina presupuestaria impuesta al propio organismo? ¢Se
trataba de trasladar a esta sociedad las gestiones propias
mas deficitarias o |as especul ativas que en su ambito no se
podian realizar?

El informe del Tribunal de Cuentas, repito, no nos
aclara estas cuestiones, y consideramos muy importante
gue se pudieran aclarar este tipo de practicas, cuando me-
nos detestables, a pesar de que a partir de la aprobacion y
laaplicacion delaL ofage, aprobadael 14 de abril de 1987,
creemos que ya se encuentran expresamente prohibidas
para el futuroy existe una ordenacién y unaregulacion en
esta materia lo suficientemente clara.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora al sefior
presidente del Tribunal de Cuentas contestar a todas aque-
Ilas cuestiones que le han planteado SS. SS. asi como ha-
cer las oportunas observaciones.

Tiene la palabra e presidente del Tribunal de Cuentas,
don Ubaldo Nieto.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Voy a intentar hacer estas
aclaraciones, aunque tengo que reconocer que preguntas
directas no ha habido muchas, sin que esta insinuacion
quieraincitarles a que las hagan.

La primera intervencion, la de don Salvador de la En-
cina Ortega, giraba en torno a la falta de medios materia-
les. En efecto, el FAG era un mero receptor de fondos, no
interviniendo ni en su gestion ni en su control, y conse-
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cuenciade ello es que carecia de medios personalesy ma-
teriales propios para €l gjercicio de sus funciones, reali-
zandolas mayormente con los medios del propio Ministe-
rio de Defensa. Pero esta falta de medios materiales no se
sefidla en el informe como causa de las deficiencias conta-
bles. El informe enfatiza precisamente las deficiencias del
sistema del registro de ingresos, la falta de cumplimiento
de lanormativa en relacion con la concesion de préstamos
o ladeficiencias en el sistema de control.

También ha hecho algunas consideraciones con res-
pecto aesa competenciaatribuidaalajuntaadministradora
principal parala concesién de préstamos superiores a 30
millones de pesetas, que, sin embargo, hicieron los presi-
dentes de las administraciones delegadas en €l cuartel ge-
neral. La junta principal no ha hecho alegaciones aqui,
sino que las hizo el presidente de la junta administradora
del cuartel general del Ejército de Tierra achacando que
habia habido algunos errores. Pero, de acuerdo con 1o ma-
nifestado por dicho presidente, los préstamos fueron enca-
minados aatender la participacion de las Fuerzas Armadas
en las operaciones de paz en Bosnia, con lo cual la urgen-
cia estaba perfectamente justificada. Lo que quiza no es-
taba justificado era que quien tenia que realizarlo era una
junta diferente, no el presidente de estas juntas.

En relacién con laintervencion del sefior Santiso, S. S.
no ha hecho ninguna observacién ni ninguna pregunta.

En cuanto alaintervencién de los sefiores Carreray Za-
balia, insisten en esto de la cuenta de los 1.929 millones.
Lo que hace € informe es sefidlar que a este Tribunal no se
ha facilitado la documentacion necesaria que acredite fe-
hacientemente el importe de los capitales aportados por
cada uno de los fondos, si bien se han confirmado saldos
por importe superior a 1.500 millones de pesetas en rela-
cion con el cuartel genera del Ejército. Por todo €llo, pa-
rece razonable emitir en € informe una opinion favorable,
aun cuando sea con alguna salvedad, pero no denegar esa
opinién favorable.

Con respecto a ultimo interviniente, el sefior Fernan-
dez Rodriguez, plantea una duda sobre la constitucién de
la sociedad Ingenieria de Sistemas parala Defensa, pagina
12 del informe. En efecto, el acuerdo del Consgjo de Mi-
nistros citado contemplala necesidad de constituir una so-
ciedad dependiente directamente de un organismo del Mi-
nisterio de Defensa, a objeto de dar cumplimiento a una
serie de objetivos que se describen en €l citado acuerdo, y
considera que la formula mas adecuada para conseguir 10s
objetivos que se persiguen en la constitucion de una socie-
dad estatal es un organismo dependiente del Ministerio de
Defensa.

Hay un principio juridico que llevaria a considerar que
la situacion no es acorde con la naturaleza juridica de las
potestades y competencias que tiene el organismo para
suscribir acciones, pero es un principio juridico cuya apli-
cacion no cuestiona ni esta Presidencia ni el Tribunal,
puesto que cuando esta claro que ya no se puede aplicar es
despuésdelal ey de ordenaciény funcionamiento juridico
de las administraciones publicas, es decir, después de la
Lofage. Y es verdad que, después de la Lofage, no cabe
pensar en actuaciones como ésta ni algunas otras, ya que

No se pueden crear ni siquierapor ley de presupuestos, por-
gue supone una alteracion de la naturaleza del organismo,
de su régimen de personal y exigiria una norma diferente
para su creacion. En este sentido, habria que decir que hay
que distinguir entre un antes y un después y que, aun
cuando en el antes existiera el principio, no existiala
norma con la nitidez con la que existe ahora, pero esto de
crear sociedades estatales y organismos por leyes de pre-
supuestos y sustraerlos ala Ley General Presupuestariay
de contabilidad tiene unagran repercusion en €l control del
Tribunal de Cuentas, puesto que estanto como decir que se
le sustrae a las responsabilidades contables.

En todo esto, habria que decir que la Ley de funciona-
miento del Tribunal de Cuentas, para exigir responsabili-
dades, al tener que estar estos entes o sociedades inmersos
enlaley de presupuestos o en laley contable, seles sustrae
aestaley y, asuvez, a crearse por leyes de presupuestos
o de estaforma, no seles daunanormaen lacual se confi-
gure a qué tipo de responsabilidades estan sometidos los
gestores. Pero quiza éstas son consideraciones que se po-
drian hacer de muchos organismos y de muchas socieda-
des estatales y €l informe se limita a constatar nada mas
gue hechos.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIE-
DAD ESTATAL «<PARADORESDE TURISMO DE
ESPANA, S. A.», EJERCICIOS 1991, 1992, 1993 Y
1994 (NUmer o de expediente Congreso 251/000052 y
namer o de expediente Senado 771/000050).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion al
quinto y ultimo punto del orden del dia, relacionado con el
informe de fiscalizacion de la sociedad estatal Paradores
de Turismo de Espafia, S. A., durante los gercicios 1991,
1992, 1993y 1994.

Para proceder aexplicar dicho informe, tiene la palabra
el presidente del Tribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Lasociedad estatal Paradores
de Turismo de Espafia se constituy6 en 1991 por transfor-
macion del organismo auténomo Administracién Turistica
Espafiola, prosiguiendo desde su constitucion las activida
des de dicho organismo y subrogandose en todos sus dere-
chosy obligaciones. La sociedad tiene como objeto funda-
mental lagestion y explotacion de lared de establecimien-
tos e instalaciones turisticas del Estado, asi como lareali-
zacion de otras actividades relacionadas que puedan enco-
mendarle el Instituto de Turismo de Espafia, Turespafia,
organismo estatal responsable de la politica turisticay de
la tutela de la sociedad. (El sefior vicepresidente, Gi-
meno Marin, ocupa la Presidencia.)

Latitularidad de los terrenos y edificios donde estan
ubicados los mencionados establecimientos asi como de
sus instalaciones principales corresponde al Estado espa-
fiol, satisfaciendo Paradores de Turismo de Espafia un ca-
non anual por su utilizacién. La fiscalizacion de la socie-
dad, desde su constitucion hasta 1994, se harealizado a
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iniciativa de las Cortes Generales y hatenido como objeti-
vos la verificacién de la fiabilidad de sus cuentas anuales
en los gercicios citados, € cumplimiento de lalegalidad y
e andlisisy evaluacion de los sistemas de gestion.

El informe del Tribunal fue aprobado por el pleno de 27
de noviembre de 1997 y recoge una serie de limitaciones
gue han condicionado los trabajos de fiscalizacion: asi, la
verificacion de las cuentas anuaes de 1991 ha venido li-
mitada por la imposibilidad de aplicar en su totalidad los
procedimientos de fiscalizacion previstos a fin de emitir
opinion fundada sobre la representatividad de los ingresos
por ventas, a no haberse obtenido, en unos casos, toda la
documentacion solicitada referida a registros auxiliares de
ventas y facturacion de sus establecimientos y, en otros,
por ser inadecuada o incompleta. Estas carencias de regis-
tros auxiliares de ventas han sido originadas por laimplan-
tacion incompleta de un nuevo sistema informatizado de
facturacion y registro de las mismas en 1991, por € pro-
ceso de adaptacion de la sociedad a su cambio de formaju-
ridicay por el inadecuado sistema de archivo de la docu-
mentacion contable.

Sefiala también e informe como limitacion la carencia
de una parte de la documentacion soporte de los movi-
mientos de altas y bajas registrados en las cuentas de in-
movilizado en los gjercicios 1991 y 1992, limitacion pa
liada por laexistencia de un inventario por elementos de la
sociedad y que no haimpedido emitir opinién sobre lare-
presentatividad de los saldos de inmovilizado que figuran
en las cuentas anuales de dichos gjercicios. Indica el in-
forme que las limitaciones existentes respecto a 1991 y
1992 no afectan de unaformasignificativaalas conclusio-
nesy resultados obtenidos. En el andlisisy evaluacion del
sistema de gestion se han planteado limitaciones debido
especialmente a la falta de una contabilidad analitica de
explotacion y alas deficiencias de sistemas de informacion
contables a nivel de cada establecimiento.

El examen de | os procedi mientos de control internos de
la sociedad ha mostrado que éstos han estado sometidos a
un proceso de revision desde lacreacion de lasociedad que
ha permitido la correccion de muchas de sus deficiencias,
considerandose que en 1994 eran, en términos generales,
adecuados y apropiados para los fines que persiguen. No
obstante, a 31 de diciembre de 1994, todavia persistian ca-
rencias derivadas del insuficiente grado de informatiza-
cion; no existian procedimientos reglados de control en al-
gunas operaciones propias de los establecimientos de la
red: conformacion de facturas, inventarios de almacenes,
pedidos de abastecimientos y gestion delosfondos de caja
fija, asi como para el archivo de la documentacion soporte
de la contabilidad, y se carecia de un departamento de au-
ditoriainternay de procedimientos sistémicos de revision
y verificacion de operaciones realizadas por 1os estableci-
mientos.

Como resultado de lafiscalizacion de las cuentas anua
les hay que manifestar que éstas se presentaron adecuada-
mente, cumpliendo los principios y normas de contabili-
dad que le son aplicablesy expresando laimagen fiel desu
patrimonio y de su situacion financiera a 31 de diciembre
de cada uno de los gjercicios y de los resultados de sus

operaciones durante los mismos, con las siguientes salve-
dades. El beneficio registrado por |a sociedad antes de im-
puestos de 1991 (1.107,4 millones) result6 sobrevalorado
en 179,6 millones de pesetasy el de 1992 (586,3 millones),
infravalorado en igual cuantiacomo consecuenciadelain-
suficiente dotacion en 1991 de las provisiones para pre-
mios de jubilacién a personal y de que ese déficit de pro-
visiones se corrigio en 1992 con cargo aresultados de gjer-
cicios anteriores. Otra sobrevaloracion de resultados se
produjo en el gercicio 1992 por importe de 37 millones de
pesetas, al no hacer en € mismo previsién alguna de gas-
tos por atrasos debidos a personal en concepto de antiglie-
dad, derivados de la aplicacion del nuevo convenio colec-
tivo y que se contabilizaron en 1993 con cargo a los resul-
tados de g ercicios anteriores.

El beneficio registrado antes de impuestos de 1993
(53,3 millones) resulté infravalorado en la cuantia de
123,6 millones de pesetas como consecuencia de una so-
breestimacion de los gastos en concepto de tributos (94,7
millones) y de un error de periodificacion en el devengo de
ingresos financieros (28,9 millones). Por el contrario, €l
beneficio registrado antes de impuestos del gjercicio 1994
(46,5 millones) resultd sobrevalorado en 61,7 millones de
pesetas, debido a una sobreestimacion de gastos en con-
cepto de tributos del gjercicio anterior (32,8 millones) y a
un error de periodificacion de los ingresos financieros
(28,9 millones) ya mencionados.

En cuanto a andlisis de legalidad, se ha verificado que
la valoracion del patrimonio no dinerario aportado por €l
Estado ala constitucion de la sociedad se hizo sin lainter-
vencion de un experto independiente designado por €l re-
gistrador mercantil, incumpliéndose el articulo 38 del
texto refundido de la L ey de Sociedades Anénimas. En al-
gunos establecimientos de la Red de Paradores (Santiago
de Compostela, Bailén, Toledo, Soria, Tuy y Coérdoba en
los gjercicios 1993 y 1994 y en el de Ledn en € de 1993)
se incumplié la obligacion de dar de alta en la Seguridad
Social alos trabajadores contratados por horas con motivo
de la celebracién de banquetes. Este hecho, sin embargo,
se empez6 a subsanar en 1995, recurriendo la entidad ala
contratacion de trabajadores a través de empresas de tra-
bajo temporal en las zonas en que este tipo de empresas
operan. En 1994, en los servicios central es se ha observado
gue en €l céalculo de las pagas extraordinarias del mes de
diciembre del personal directivo no se haaplicado el crite-
rio de devengo, por lo que, en casos de incorporacion alo
largo del gjercicio, han percibido la totalidad de la misma
y no la parte proporcional.

En el andlisis del sistema de gestién de la sociedad se
han observado determinadas deficiencias entre las que
cabe destacar la existencia de una estructura organizativa
inadecuada, debido a la excesiva centralizacion de las de-
cisiones relativas alas operaciones cotidianas de negocios
en los niveles superiores jerarquicos de la estructura cen-
tral, consecuencia de una concepcidn administrativa de la
sociedad que implanta criterios uniformes y homogéneos
de explotacién de los establecimientos, |0 que no resulta
adecuado en una empresa gue tiene que hacer frente ala
competenciay desarrollar su actividad en 86 centros dife-



— 2050 -

CoRrTES GENERALES

21 pE ABRIL DE 1998.-Num. 98

rentes y separados geogréaficamente, |0 que exige una am-
plia descentralizacion de las decisiones que afectan a las
partidas claves de las cuentas de explotacion individuales
de cada establecimiento. Por otra parte, se ha comprobado
la indefinicion de competencias existentes en materia de
gestion de los edificios e instalaciones entre la sociedad y
su organismo tutelar, Turespafia, entre las que cabria dis-
tinguir las que corresponde asumir a la sociedad en mate-
ria de gestion delos edificios e instal aciones cedidos por €
Estado y las que corresponden a éste a través del instituto
responsable de la paliticaturistica. Estaindefinicién hali-
mitado el desarrollo de la politica de inversiones y no ha
guedado resuelta hasta la firma por € instituto y la socie-
dad, en mayo de 1995, del pliego de concesion de uso y
ocupacion de edificios e instalaciones de los Paradores de
Turismo de Espafia.

Se ha constatado también la deficiencia en la formula
cion de g ecucién de politicas comerciales en los periodos
fiscalizados y la carencia de instrumentos adecuados para
su desarrollo, asi como de una contabilidad analitica que
permitiera la adecuada toma de decisiones. Igualmente, se
ha detectado una falta de flexibilidad de la plantilla en nu-
merosos establecimientos que presentan un importante
componente estacional en la demanda.

Todas estas carencias han originado una pérdida de
cuota de mercado de Paradores respecto a la del conjunto
del subsector hotelero espafiol que, medida en nimero de
plazas vendidas —pernoctaciones—, paso de representar
el 2,07 por ciento en 1991, a ser del 1,47 por ciento en
1994, 1o que supone un descenso del 29 por ciento y que se
ha traducido en una caida de los mérgenes de explotacion
sobre ventas. En este contexto hay que sefialar que han
sido los resultados financieros los que han contribuido en
una medida importante al logro de las cifras de beneficios
antes mencionadas. Estos beneficios de la actividad finan-
cierade lasociedad, que pueden considerarse atipicos pues
no responden ala actividad principal, se deben fundamen-
talmente alosfondos con que fue dotadaen el momento de
su constitucion y que no han sido utilizados en lainversion
en inmovilizado (aproximadamente 5.000 millones de pe-
setas en forma de tesoreria) y que la sociedad viene desti-
nando a inversiones financieras temporales a muy corto
plazo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Por €
Grupo Socialista, tiene la palabra el diputado Julio Alva
rez.

El sefior ALVAREZ GOMEZ: Intervengo en nombre
del Grupo Parlamentario Socialista para fijar la posicion
en relacion con € informe de fiscalizacidn de la sociedad
estatal Paradores de Turismo de Espafia, Sociedad Ané-
nima, en los gjercicios 1991, 1992, 1993 y 1994. La pri-
mera constatacion que queremos hacer es que los gerci-
cios fiscalizados se corresponden inmediatamente con la
fecha de constituci6n de la sociedad; es decir, Paradores de
Turismo de Espafia, Sociedad An6nima, se constituye el
18 de enero de 1991 y el informe de fiscalizacion se re-
fiere, como acabo de sefialar, a los gjercicios siguientes.

El Grupo Parlamentario Socialista considera que esta
sociedad constituida en el afio 1991 hasido dirigiday ges-
tionada por profesionales cualificados que fueron adap-
tando su estructura y funcionamiento a las exigencias del
mercado y alos objetivos estratégicos marcados por la po-
litica turistica. En el informe del Tribunal de Cuentas se
pone claramente de manifiesto y de una manera reiterada
gue se ha cumplido la legalidad vigente; que las cuentas
anuales de los gjercicios fiscalizados expresan la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financieray de los re-
sultados de sus operaciones; que el sistema de control
interno era adecuado y experiment6 continuas mejoras,
permitiendo detectar y corregir los errores y algunairre-
gularidad y que los resultados econémicos y la rentabili-
dad, aunque tuvieron una tendencia decreciente, se recu-
peraron en € afio 1994, a los cuatro afios de la constitu-
cion de la sociedad, justamente coincidiendo con un pe-
riodo, 1991-1994, en el que nuestro pais pasa por una
fuerte reestructuracion de este sector en el ambito pri-
vado, con una fase recesiva del ciclo econdémico iniciada
en junio de 1992. A pesar de €ello, como se ve en €l in-
forme, se recuperan los resultados en el gjercicio 1994,
aunque no haya alcanzado todavia la rentabilidad del pe-
riodo inicial del gjercicio econémico de 1991.

En base a informe, la opinion profesional es positivao
limpia. Esta opinion esté formada por los distintos aspec-
tos que va analizando el informe del Tribunal de Cuentas,
sin perjuicio de que se puedan efectuar algunas salvedades
muy escasas que hacen referencia a discutibles criterios
contables, como ha expuesto el presidente del Tribunal de
Cuentas en suinforme, y a algunos aspectos mejorables de
la gestion. Ello parece que no debiera de suscitar ninguna
duda puesto que el propio Tribunal de Cuentas, alavista
de sus conclusiones, no realiza ninguna recomendacion
para esta sociedad anénima. En cuanto al cumplimiento de
la legalidad, afirmamos rotundamente que Paradores de
Turismo, en el desarrollo de su actividad, se sujeté alale-
galidad vigente y queremos afadir, en € animo de ser ex-
tremadamente rigurosos, que si bien y por excepcion en
siete establecimientos de lared, compuesta por 84 parado-
resy dos hosterias, se detectd la contratacion de trabajado-
res por horas sin haberlos dado de alta en la Seguridad So-
cia en los afos 1993 y 1994, no consta en el informe la
frecuenciade estairregularidad ni los dias totales que fue-
ron contratados. Esta practica, en todo caso, no estaba per-
mitida por la direccién de la empresa y fue objeto de co-
rreccion inmediata ya en el afio 1995, seglin consta tam-
bién en el informe del Tribunal de Cuentas, contratando
para estas actividades extraordinarias, fiestas y banquetes
basicamente alos trabajadores a través de empresas de tra-
bajo temporal.

En cuanto alarepresentatividad de las cuentas, tanto en
el informedel Tribunal como en las al egaciones efectuadas
por el presidente de Paradores de Turismo nombrado por el
Gabierno del Partido Popular —por o que cabe entender
razonablemente que seran suscritas integramente por €l
Grupo Parlamentario Popular—, se expresa que las cuen-
tas anuales referidas al periodo fiscalizado se presentaron
adecuadamente cumpliendo los principios y normas de
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contabilidad y expresan laimagen fiel del patrimonio dela
sociedad, de su situacion financieray de los resultados de
SuS operaciones.

En relacion con € sistema de control interno, y a tenor
delo reiterado expresamente por el propio informedel Tri-
bunal de Cuentas, el sistema de control interno era ade-
cuado y apropiado, lo que hapermitido que lagestion dela
sociedad haya evolucionado positivamente desde su cons-
titucién con procesos de mejora continuada que le permi-
tieron ya en 1994, luego de haber modificado el propio
modelo organizativo calificado como deficiente en €l in-
forme del Tribunal, crear el departamento de auditoria in-
terna, una de las carencias iniciales de esta sociedad, cul-
minando asi la reorganizacién interna de la propia socie-
dad mercantil ala que nos referimos.

Finalmente, en relacién con el andisisy evaluacion del
sistema de gestion, queremos poner de manifiesto que el
caracter de empresa publica exige que se extremen los me-
canismos de control. En este sentido, €l informe destacala
solvenciay la correccion en este aspecto. Sin embargo,
para mejorar los resultados de la explotacién, siempre de-
seable sin duda, era preciso introducir y mejorar algunos
mecanismos de flexibilizacion y descentralizar de alguna
manera la toma de decisiones, tareas que exigen una im-
plantacion progresiva. La direccion de la sociedad tomo
decisiones en ambos sentidos, aunque posiblemente |la
fuerte reestructuracion llevadaacabo por € sector privado
en este periodo impidié una mayor incidencia positiva en
los resultados de la sociedad y, a pesar de ello, en 1994 ya
se aprecia una recuperacion de la rentabilidad. No puede
olvidarse que hay un grupo de establecimientos dentro de
la Red de Paradores que, por razones estratégicas y de po-
litica turistica, a juicio de nuestro grupo, deben seguir
siendo de titularidad estatal, a pesar de que su productivi-
dad esté por debgjo de lamediade lared y sus cuentas de
resultados reflejen pérdidas que ocasiona que en su con-
junto la Red de Paradores no tenga los beneficios que sin
duda todos deseamos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Por €l
Grupo Parlamentario de lIzquierda Unida, tiene la palabra
€l sefior Santiso.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Sefior presidente
del Tribunal de Cuentas, nuestro grupo ve con satisfaccion
e estilo de este tipo de informes porque no suelen ser ha-
bituales. Mas alla de no compartir o discrepar con algunas
de las valoraciones que pueda hacer el propio Tribunal,
puesto que entra en aspectos muy concretos de politica tu-
ristica, de ocupacién de | os establecimientos, hasta niveles
de evaluacion de las ofertas que efectlia Paradores, €l pu-
blico a que se dirige, etcétera, creemos que ésta deberia
ser una practica extendida a otros informes que emite €
Tribunal. Por ejemplo, me gustaria que en los informes so-
bre Renfe se opinara también sobre las ofertas y su servi-
cio de cercanias; esdecir, que mas allddelaexpresién con-
tabley desi las cuentas reflejan claramente la situacion pa-
trimonial y la gestion de los dineros, que se haga también
unaevaluacion de la gestion.

Bienvenido sea este informe, aunque tenemos que mos-
trar diferencias en algunos aspectos. Nos parece muy im-
portante la conclusion que reconoce el carécter de servicio
publico de la politica general turistica que hace Paradores
y que se haya podido mantener en €l dmbito de lo publico
apesar delacomplejidad de su gestion por los distintos ti-
pos de establ ecimientos, tamafio, situacion, si son edificios
histéricos o0 no, etcétera. Creo que han cumplido y cum-
plen una funcion primordial de conservacion del patrimo-
nio histérico, aunque estimamos que se puede mejorar €
acceso a este tipo de patrimonio, la oferta turistica. Una
posibilidad de mejorar resultados es, como se contempla
en algun punto del informe, ir a unaflexibilidad mayor en
la politica de precios porque en algunos casos esta fuera
del alcance de un segmento importante de la poblacion, 1o
cua determina también el nivel de ocupacion. Con mayor
flexibilidad y descentralizacion se puede dar una oferta
gue cubra un mayor nimero de plazas. Es positivo que se
aborden los informes con esta vision, aungue también se
corre €l riesgo de dar opiniones en sectores muy especiali-
zados que pueden ser peculiaresy propios de quien elabora
el informe. En las propuestas de resolucion hablaremos
también de las deficiencias.

Por dltimo, creemos que es una deficiencia importante
de gestién el haber contado con unos recursos en exceso
tanto en tesoreria como con las aportaciones iniciales que
se le dieron a la sociedad, que se evalGan entre 4.500 y
5.000 millones, lo que efectivamente se convierte en una
de las fuentes de recursos anual es puesto gque esos recursos
podian haber ido destinados a inversiones del inmovili-
zado o a efectuar determinadas campafias de potenciacion
de la Red de Paradores. La politica que se sigue en ese
tema es una politica conservadora y puede tener repercu-
siones en €l futuro en el sentido de no haber sacado todo el
jugo a unos instrumentos presupuestarios que se ponen en
manos de Paradores para su uso conforme alafuncion que
tiene la propia empresa. No es una buena politica, aunque
no sea habitual sino una excepcién, e que un ente pablico
tenga un exceso de tesoreria propiciado por la dotacion
gue se le asigna. Hay que ser un poco més valiente y dedi-
car esos recursos a su funcion, precisamente para generar
otros recursos propios de su actividad y, al mismo tiempo,
Nno caer en una vision demasiado conservadora del nego-
cio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): El se-
nador Salvador Carrera, por Convergenciai Unio, tienela
palabra.

El sefior CARRERA | COMES: Este es un examen
completo y significativo del Tribuna de Cuentas que nos
permite hacer referencia a los distintos capitul os, pero
también a unas deficiencias que en €llos se contemplan.
Por lo que hace referenciaa cumplimiento de lalegalidad,
dentro de que en términos generales se han cumplido las
normas legales de aplicacion, nuestro grupo remarca tres
objeciones, que ya constan en el propio informe: la pri-
mera hace referencia alaintervencion de un experto inde-
pendiente; la segunda, a dar de alta en algunos casos a tra-
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bajadores contratados para banquetes; y latercera, a nd-
mero de horas extraordinarias.

En cuanto al capitulo de representatividad de la cuenta
anual, aunque ha habido cumplimiento delos principios de
continuidad, tenemos tres objeciones también: infravalora-
ciones y sobrevaloraciones de los resultados financieros
—nos estamos refiriendo a los g ercicios 1993-94—; fata
de prevision de gastos por atrasos; y dudas sobre € saldo
de provisiones por insolvencias que constan en €l informe.

Finalmente, en el sistemade control interno junto con €l
sistema de gestidn, toda vez que ha habido un proceso de
mejora continuada desde 1991, quiero subrayar algunas
deficiencias: contintdan existiendo muchas operaciones
manuales; carencia de procedi mientos reglados de control
y falta de un departamento de auditoria interna; una exce-
siva centralizacion; desviaciones entre lo planificado y
presupuestado y lo efectivamente realizado; debilidad en
la politica de precios —creo que ya se ha hecho mencion
en este debate—; incumplimiento de los objetivos previs-
tos en la politica de gastos e inversiones en lainformatiza-
cion y mecanizacion en este caso Yy, sobre todo, 10s bajos
indices de rentabilidad, en lo que influye, sin duda y defi-
nitivamente, e mantenimiento de explotacion de un grupo
muy numeroso de establecimientos de dificil viabilidad
econdmica que deberiaimplicar, anuestro entender, un es-
tudio adicional no contable del Tribunal de Cuentas sino
desde el punto de vista operativo.

En su conjunto este senador saca dos conclusiones a pe-
sar de la exposicién bien hechay sin preguntas del presi-
dente del Tribunal: primera, que €l informe no despierta,
en nuestra opinidn, una alarma significativa; segunda, que
pueden y deben mejorarse los controles y la gestion en un
momento en el que hay una gran recuperacion del sector,
aunque también es cierto que con una fuerte y dura com-
petencia. Sobre lamarcha, cambio de criterioy le hago una
puntualizacién, sefior presidente del Tribunal, que trae
causa de su informe y de la intervencion del diputado de
Izquierda Unida: ¢Contintian los 5.000 millones de fondos
fundacional es invertidos en productos financieros?

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Por €l
Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra €l sefior Zabalia.

El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Del informe de fisca-
lizacion del organismo Paradores de Turismo de Esparia,
nuestro grupo parlamentario ha sacado varias conclusio-
nes. Me voy a referir a dos capitulos concretamente: a la
representatividad de las cuentas y a los sistemas de ges-
tion.

Con respecto a la representatividad de las cuentas, a
margen de recordar las consideraciones previas que he
efectuado esta mafiana con motivo del informe de fiscali-
zacion del CIS —sigo pensando que es vélido para casi to-
dos los informes de auditoria presentados por € Tribunal
de Cuentas—, podemos decir que a 31 de diciembre del
afio 1995 el grado de cumplimiento de los principios y
normas contables era muy alto, habiéndose realizado los
gjustes contables puestos de manifiesto en los gercicios
anteriores con la salvedad de la cuenta para provisiones

por insolvencias de tréfico en que se mantiene la incerti-
dumbre de laprocedenciade su saldo y larazonabilidad de
su cuantia, que creo recordar son 90,9 millones de pesetas.
Estaclaro que en este caso las sal vedades puestas de mani-
fiesto en la elaboracion de las cuentas anuales no desvir-
tlian, ami modo de ver, laimagen fiel del patrimonio y de
su situacion financiera a 31 de diciembre de cada afio de
los gercicios 1991, 1992, 1993 y 1994.

Puesto que, como digo, parece que la imagen fiel del
patrimonio en estos gjercicios es suficiente, hay que hacer
unas observaciones como, por gemplo, que en €l afio 1991
ha existido una limitacion importante en la disposicion de
documentacion sobre la representatividad de los ingresos
por ventas, 20.000 millones de pesetas anuales. Sin em-
bargo, esta falta de informacion ha podido compensarse
con, como dice el Tribunal, procedimientos alternativos, 1o
cual hadado satisfaccion suficiente sobrelarepresentativi-
dad de los estados financieros. Esto es algo habitual en un
informe de auditoria, por tanto, podemos dar como bueno
€l hecho de que el propio Tribunal haya podido compensar
con procedimientos alternativos larepresentatividad de es-
tosingresos por ventas.

Otras limitaciones también han existido parael andlisis
y evaluacién del sistema de gestion como ha sido, y he
puesto de manifiesto, lafaltade contabilidad analitica. Sin
embargo, estas limitaciones —asi también |o ha entendido
el Tribunal y lo compartimos— no han sido ninglin obs-
taculo para que se valore de forma suficiente la representa-
tividad de laimagen fiel del patrimonio y su situacion fi-
nanciera.

Hay, sin embargo, algunas cuestiones a las que si me
gustaria referirme. El saldo de tesoreria, que se ha puesto
de manifiesto por algun otro portavoz de los grupos que
me han precedido en el uso delapaabra. En el informe se
explicalaprocedencia del abultado saldo de la cuenta pro-
veniente de un exceso de dotacién inicial de capital social
con respecto a sus necesidades de financiacion, aproxima-
damente 5.000 millones de pesetas. En este caso, |0 que
hace el Tribunal es valorar positivamente la gestién sobre
estos excedentes de tesoreria que han permitido ingresos
financieros por importe de 535,3 millones de pesetas en €l
afno 1993, y de 448,8 millones de pesetasen el afio 1994. Y
esta bien. Ha habido una buena gestion de tesoreria. Pero
es necesario |lamar la atencién sobre el peligro de desvir-
tuar los resultados de explotacion con unos beneficios ati-
picos, que proceden de una gestion financiera, que no es el
objeto social de este organismo; este organismo no esta
destinado a gestionar fondos. Es necesario, por tanto, utili-
zar los excedentes en una mejora sobre la estructura pro-
ductiva y funcional, buscando su rentabilidad, no en la
cuenta de tesoreria, sino en la cuenta de explotacion, y re-
duciendo paulatinamente su gestion financiera, paralo que
no ha sido creado. Creo que éste es un aspecto importante
gue, como digo, no debe desvirtuar, en la cuenta de resul-
tados, el hecho de cuédles son |os objetivosy paraqué se ha
creado este organismo.

Con respecto alas provisiones parariesgosy gastos, en
esta cuenta aparece un concepto de previsiones para pen-
siones y obligaciones similares que tiene un saldo impor-
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tante y una evolucion creciente. Nos gustaria conocer cud
esel motivoy laexplicacion sobre el origen de esta cuenta.
Es una de las preguntas que hago al presidente del Tribu-
nal de Cuentas: ¢Cud es € origen de la cuenta de provi-
siones para riesgos y gastos, que, en € afio 1991, tiene un
saldo, en € balance de situacion, de 710,7 millones de pe-
setas; en el afio 1992, 993,7; en € afio 1993, 9984y en €
afno 1994, 1.024,6 millones de pesetas? Nos gustaria cono-
cer cud es € contenido y la funcién de esta cuenta. Por
otra parte, esta cuenta esta generando un gasto anual en la
cuenta de explotacion de resultados de aproximadamente
178 millones de pesetas, que es la cifra que aparece en la
cuenta de resultados del afio 1994.

Existen otras deudas no comerciales y de la misma
forma nos gustaria conocer los conceptos de esta cuenta
correspondiente a otras deudas y a las remuneraciones
pendientes de pago. Son conceptos que no hemos visto re-
flgjados o aclarados en el informe y nos gustaria saber su
contenido.

En otros gastos de explotacion, querriamos saber 1os
capitul os méas importantes que contiene la cuenta de servi-
cios exteriores, que esdel orden de 3.000 millones de gasto
anual. Tampoco |o hemos visto suficientemente explicado,
0 nosotros no |o hemos detectado, en € informe del Tribu-
nal de Cuentas. Esto por lo que respecta, como digo, a la
representatividad de las cuentas anuales.

Habria también otra cuestion que me interesaria cono-
cer. En la cuenta de pérdidas y ganancias aparecen, como
pérdida, como gasto financiero, unas partidas anuales, que
en el afio 1991 son de 160,6 millones de pesetas; en € afio
1992, 172,5 millones; en el afio 1993, 190,8 y en el afio
1994, 174,2 millones de pesetas. ¢A qué se debe que apa-
rezcan gastos financieros cuando la partida de tesoreria
esta permitiendo que no se utilice alas entidades financie-
ras para ningun tipo de financiacion, porque hay disponi-
ble suficiente? Aqui aparecen unos gastos financieros y
querria conocer cud es el motivo.

Quiero reiterar, desde luego, no la mala gestion de los
fondos, sino la mala gestion de la entidad, cuando en cgja
de Paradores hay disponible una media de 400.000 pesetas
permanentemente, en cada uno de |os paradores, que es o
gue, més 0 menos, se desprende del informe.

Otra cuestion que es importante para mi grupo parla-
mentario es el hecho de que estar manegjando este volu-
men de disponibilidad en dinero efectivo tiene queir con
un mayor control, no sélo de la gestion de este fondo,
sino también de su utilizacién. Ahi hay una cuestion que
ha puesto de manifiesto el Tribunal de Cuentas que yo
creo que es importante, la necesidad de la separacion de
funciones entre la contabilidad y el manejo de caja.
Cuando se estdn manejando fondos tan importantes es
necesario prevenir, para que no ocurra ningun manejo ili-
cito de esos fondos. Y una cuestion primordial, que esta
en los manuales de auditoria, es que tiene que haber una
separacion de funciones entre el que contabilizay €l que
maneja esos fondos. Yo creo que ahi acertadamente el
Tribunal de Cuentas lo ha puesto de manifiesto, y no
quiero dejar pasar la oportunidad para decir que eso es
importante.

En el segundo capitulo, que serefierealagestion, € in-
forme se ha extendido de una formaimportante. Yano voy
a opinar sobre la necesidad de que todos los informes de
auditoria tengan que recoger estos aspectos, porque indu-
dablemente los informes de fiscalizacion tienen que cum-
plir sus objetivos. Por lo tanto, si el objeto del informe de
una entidad pasa por comprobar no solo el estado de las
cuentas anuales, sino también el informe de gestion, ten-
dran que hacerlo, pero si éstano encaja dentro de los obje-
tivos de la fiscalizacion, no tendran que hacerlo. Quiero
decir con esto que cada informe de fiscalizacion se tiene
gue hacer de acuerdo con los objetivos para los cuales se
ha dicho que se haga. Ya que esta hecho, y ademas me pa-
rece gue ha sido positivo, o que entendemos es que se
constata lanecesidad de controlar |os gastos de produccion
entre los que destacan | os gastos de personal, porque supo-
nen €l 54,5 por ciento de los gastos anuales, 11.000 millo-
nes de pesetas. L 6gicamente, una buena 0 mala gestion de
estos gastos —me refiero a los gastos de personal— re-
dunda de forma decisiva en la cuenta de resultados. Por |0
tanto, se hace necesario establecer una adecuada politica
de gestion de personal, considerando las necesidades que
tiene este organismo y sus costos salariales de una forma
gue equilibren los indices de produccion y los niveles de
ocupacion; es decir, hay que sacar larentabilidad necesaria
en la politica de gestién de personal para que no exista,
como digo, unaincidencia negativa en la cuenta de resul-
tados, que es muy facil que exista con unamala gestion de
esta partida, que es muy importante al suponer €l 54,5 por
ciento de la cuenta de resultados.

Finalmente me referiré ala gestion de la explotacién y
alos resultados en el periodo 1991-1994 de esta entidad.
Esta claro que, en conjunto, la rentabilidad de |a explota-
¢ion delos paradores ha disminuido, como se desprende de
los resultados de la cuenta de expl otaci6n, con unatenden-
ciadescendente de los beneficios del 52 por ciento del afio
1991 a 1994. Es una reduccién importante.

Se mire por donde se mire, €l ratio de rentabilidad ha
disminuido considerablemente y no hay nada més que ver
el Anexo 2.6 del informe de auditoria, a que no mevoy a
referir, porque ahi esta, lo tienen SS. SS., pero, indudable-
mente se ve esa disminucion paulatina. Seria conveniente,
por lo tanto, desde mi punto de vista, conocer |os resulta-
dos de la entidad Paradores desde €l afio 1994 hasta la ac-
tualidad. A mi por lo menos me gustaria saber como haido
esa evolucién desde el afio 1994, porgque no hay que olvi-
dar que en este informe de fiscalizacién estamos hablando
de las cuentas del afio 1994, de hace cuatro afios. Habria
gue saber como ha continuado la evolucién de las cuentas
y de la gestion de esta entidad desde el afio 1994 hasta
ahora, para poder tener elementos de juicio suficientes,
emitir opinion rigurosay conocer la posibilidad de futuro
después de la reorganizacion que ha tenido este organismo
con la nueva configuracion en la Secretaria de Estado de
Comercio. Paraello serianecesario fiscalizar los gjercicios
del afio 1995 a 1997 por parte del Tribunal de Cuentas.

Considero que este informe de fiscalizacion pone de
manifiesto algunas deficiencias de gestion, algunas supe-
radas con €l establecimiento de la nueva estructura organi-
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zativay otras cuyasituacion actual desconocemos, y de ahi
la necesidad, desde mi punto de vista, de poder conocer la
fiscalizacion delos gjercicios posteriores. Por o demaés, en
principio se puede decir que €l informe de fiscalizacion de-
muestra que, en € afio 1994, por o menos ha existido una
voluntad manifiesta de ir mejorando tanto lo que represen-
tan las cuentas anuales como la gestion de este organismo,
pero ahi queda una laguna, €l periodo comprendido entre
los afios 1994 y 1997, que mi grupo quisiera conocer.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Por €
Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS GARCIA: En primer lugar, y
como han hecho |os anteriores intervinientes, me voy are-
ferir alas cuentas anuales, en el sentido de que, segin se
desprende del informe de fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, las cuentas anual es de |a sociedad estatal Parado-
res de Turismo de Espafia expresan efectivamente laima-
gen fiel de su patrimonio y su situacion financieraa 31 de
diciembre de cada uno de | os afios fiscalizados, aungue se
ponen de manifiesto algunas salvedades y errores de ca-
récter contable, que, en todo caso, no desvirtlian €l resul-
tado de la auditoria en este sentido que se apunta. Por
tanto, el que los responsables de Paradores de Espaiia ha-
yan recogido las actuaciones que se han llevado a cabo
desde el punto de vista contable hace que, como se pone de
manifiesto en el informe del Tribuna de Cuentas, € suyo
sea un informe limpio, con algunas salvedades. Ahora
bien, conviene resefiar que ciertas practicas gerenciales,
gue en alguin caso han podido suponer una dejacién defun-
ciones, han tenido como resultado laminoracién delos ob-
jetivos previstos por la sociedad estatal y, por consi-
guiente, de la cuenta de resultados, ademas de influir en su
funcionamiento futuro.

Quisiera decir que, en términos generales, desde un
punto de vista contable, |os responsables de Paradores de
Turismo de Espafia han recogido bien las actuaciones. Lo
gue desde luego no ha estado tan bien hasido el soporte de
|as actuaciones de esa gestion, que, a nuestro juicio, como
pone de manifiesto el informe y como ha puesto de mani-
fiesto el propio presidente del Tribunal de Cuentas, ado-
lece de numerosas imprecisiones y tiene situaciones poco
racionales.

En primer lugar, y entrando ya en lo que es la parte de
lagestion, que esla parte en la que se aprecian mas impre-
cisiones y debilidades, cabe destacar la falta de prevision
de los pasos dados a transformar € organismo auténomo
Administracion Turistica Espafiolaen Sociedad Estatal Pa-
radores de Turismo de Espafia, ya que, en su balance de si-
tuacion, como se pone de manifiesto enlapégina22 del in-
forme, ademas de estar excesivamente resumido, existe
una falta de valoracion formal. No existe soporte docu-
mental que acredite el valor reflejado en e balance de si-
tuacién confeccionado con motivo de la transformacion
del organismo auténomo en sociedad estatal, contravi-
niendo lo establecido en lalegislacién vigente.

Al Grupo Popular le gustaria saber si ha habido alguna
actuacioén por parte de Paradores encaminada a subsanar

esa falta de valoracién de un concepto tan importante del
bal ance de situacion como es el capital social de la socie-
dad y cudles podrian ser los supuestos efectos fiscales que
se hayan podido producir como consecuenciade esano va-
loracion del capital social de esta sociedad estatal .

Otro problema surgido con motivo de la conversion de
laactual sociedad estatal fueron, hasta 1995, 1os problemas
de definicion de las relaciones con el Instituto de Turismo
de Esparfia, Turespafia, como propietariadelosedificiosen
los que desarrollaban la actividad la Sociedad Estatal Para-
dores de Turismo de Espafia. Quedaron sin definir durante
afios —unos cuatro afos y medio— numerosos aspectos
gue afectaban a conjunto de derechos y obligaciones sur-
gidos entre el organismo cedentey el cesionario, como lo
manifiestael informedel Tribunal de Cuentas en su pagina
73. No existia un contrato, por 1o que no estaba determi-
nada la contraprestacion que Paradores de Turismo de Es-
pafia debia abonar a Turespafia, y 10 que es méas impor-
tante, de caraa desarrollo de la actividad de Paradores, no
existia un plan conjunto de actuaciones e inversiones a
corto y medio plazo, lo que redunda como méas adelante se
pone de manifiesto en el informe, en una deficienciadein-
versiones, garantes por otra parte del futuro de Paradoresy
de las rentabilidades que en afios sucesivos se venian pro-
duciendo y que, como también pone de manifiesto el
mismo informe, fueron claramente deficientes. Ademés,
de acuerdo con la ley, Turespafia tenia amplias facultades
de tutela, lo que limitaba € marco de actuacion auténoma
de Paradores y €l dmbito de responsabilidad de sus admi-
nistradores. Por tanto, Paradores de Espafia tenia una im-
portante traba ala hora de confeccionar sus actuaciones de
futuro, sus planificaciones futuras. El dicho popular de
mas vale tarde que nunca se hizo bueno cuando €l 8 de
mayo de 1995 se firmd el pliego de concesion de uso y
ocupacion de los edificios e instalaciones, que vino a re-
solver de maneratardiaun importante lastre que Paradores
arrastro durante cuatro afios y medio a menos.

Esta situacion ni que decir tiene que tuvo repercusiones
negativas en el funcionamiento de la sociedad estatal ana-
lizada y desde luego en su cuenta de resultados, ya que
afiadia un innecesario indice de incertidumbre tanto en la
gestion diaria como en la planificacién de la actividad, y
no acierto a comprender el porqué del retraso en la firma
del referido pliego. Por €ello, querria saber si existiaalguna
razon objetiva, desde el punto de vistagerencial, por laque
se retraso la firma del pliego entre Turespaiay Paradores
para que aclarasen entre ambos sus relaciones y permitiese
aesta sociedad estatal actuar convenientemente.

Existe asimismo una importante debilidad que planea
por todo el informey eslo que hacereferenciaalas caren-
cias significativas que se producen en dotaciones einstala-
ciones informaticas. Esto se pone de manifiesto, por gjem-
plo, en la pagina 20, cuando habla de que la carencia de
unos procesos informéti cos adecuados es laresponsable en
gran medida de los errores e imprecisiones que después se
pueden reflgjar en la cuenta de resultados. O, en la pégina
35, cuando nos recuerda el informe los problemas que han
existido con la aplicacién del sistema informético en el
area de ventas, pues los ingresos por este concepto —leo
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literalmente— registrados en las cuentas anuales ofrecen
cierto grado de incertidumbre.

No sé si estas carencias tienen relacion con e desbara-
juste a que hace referencia el informe del Tribunal de
Cuentas en relacién con el penoso intento de cambiar los
equipos informaticos de | os establecimientos en los que €
informe del Tribunal de Cuentas se extiende durante cua-
tro paginas, dela25 ala29. Sorprende el hecho de que, ha-
biéndose puesto en funcionamiento en 1991 el programa
Suite, con un importante esfuerzo econémico —nos gusta-
ria conocer ese esfuerzo econémico que tuvo que realizar
Paradores de Espafia—, a afio siguiente, en 1992, se con-
tratara a una empresa consultora la realizacion de un ase-
soramiento técnico que tuvo como resultado la adquisicion
de diversos programas, llamados Alegro 3000, que tenian
el mismo fin que el adquirido un afio antes. Y lo que es
peor, los programas estaban facturados a la misma em-
presa consultora, ademds por un elevado valor, 187,8 mi-
Ilones de pesetas més | VA, cosa que no entendemos en ab-
soluto.

Por otra parte, es |6gico pensar que la empresa consul -
tora quisiera imponer su criterio y los productos que ella
misma facturaba; lo que sorprende es larazén que llevo a
los responsables de Paradores a actuar de ese modo tan
irracional, amparados en la condicion de sociedad estatal.
En este caso, €l hecho precisamente de ser una sociedad
andénima, una sociedad estatal, ampara a Paradores de Es-
pafiaen el sentido de que no tiene que atenerse alalLey de
Contratos del Estado. Por tanto, el motivo de convertirse
en una sociedad andnima, que no es otro que conseguir un
nivel de eficienciay de eficacia en su gestion, se tornd en
todo lo contrario.

Ademés, y sigo con el problema del cambio informé-
tico que se pretendi6 dar a Paradores de Espaiiadurantelos
afos 1992 y 1993, unavez comprobadalainutilidad de los
aparatos de informéticaadquiridos, el contrato se denuncié
por parte de Paradores €l dia 1 de julio de 1994. Lo maés
grave es que Paradores sigui6 pagando los vencimientos
delos pagos del contrato denunciado como si nada hubiera
pasado, lo que pone de manifiesto claramente | as deficien-
ciasinternas en los sistemas de control de los departamen-
tos financieros.

La valoracién que hace el Grupo Popular de esta ges-
tidn no puede ser mas negativa. Dos fueron los efectos: en
primer lugar, se produjo un despilfarro por el valor del pro-
grama Alegro 3000, por € coste de estos programas y de
estos servicios y, en segundo lugar, se produjo unairres-
ponsabilidad por parte de los responsables correspondien-
tes a seguir pagando los importes de este programa una
vez denunciado.

Quisiera saber si le consta a sefior presidente del Tri-
bunal de Cuentas cud es el nombre de la empresa consul-
toraalaque, ademas de pedir los servicios de consultoria,
se adquirid estos programas por un valor superior a los
cien millones de pesetas y si ha habido alguna actuacion
por parte de Paradores para depurar las posibles responsa-
bilidades o negligencias correspondientes en la contrata-
¢ion de la consultora para cubrir una supuesta necesidad,
gue ya estaba cubierta, y 10s pagos posteriores a la denun-

ciadel contrato, que se hicieron de unamanerairraciona e
irresponsable.

Termino diciendo, a modo de resumen, que, s bien la
cuenta de Paradores durante los afios 1991, 1992, 1993 y
1994 expresd laimagen fiel en términos generales, no es
menos cierto que la gerencia de esta sociedad estatal ado-
lecia de numerosas debilidades puestas de manifiesto por
el informe: falta de contabilidad analitica o de costes, des-
viaciones significativas en los presupuestos planteados
—subsanados en gran parte en el afio 1994, ya que toma-
ron buena nota después de algunos afios de desviaciones
significativas—, problemas en lasinversiones, como se ha
puesto de manifiesto por la fata de prevision en la firma
del pliego que establecialas rel aciones existentes entre Tu-
respafia, propietaria de los edificios de Paradores de Es-
pafia, y la Sociedad Estatal Paradores de Turismo de Es-
pafia. Todo ello condujo aque se produjeran situaciones de
dudosa racionalidad por parte de los gestores y que tuvie-
ron repercusiones negativas, como pone de manifiesto el
informe, en la cuenta de resultados, ademés del funciona-
miento ordinario y a medio plazo de la sociedad estatal.
Seguin se apunta en el informe, la caida fue significativa
durante los afos a los que se refiere el informe, si bien
apunta que en el afio 1994 todo empieza a cambiar porgque
se empezaron atomar alguna de estas medidas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Para
resolver lasdudas de SS. SS,, tienelapalabra el presidente
del Tribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Siguiendo €l orden de inter-
vencion, sefior presidente, la primera de ellas, ladel dipu-
tado don Julio Alvarez Gomez, hace un resumeny unasin-
tesisdel informe. Quisierapuntualizar que esverdad que el
Tribunal de Cuentas no hace recomendaciones. Sin em-
bargo, existe un epigrafe especifico, de lo que podriamos
Ilamar la fiscalizacién operativa, que abarca las paginas
gue van de la 39 ala 146, donde se contienen multiplesre-
comendaciones sobre necesidad de descentralizacion, in-
formatizacion, politicas de precios o ventas.

En cuanto alaintervencion del diputado sefior Santiso,
muchas gracias por considerar que €l Tribunal hahecho un
informe, si bien hay que recordar que este informe ha sido
pedido por la Comision Mixta, aunque quizé sea necesario
hacer algunas aclaraciones después de |o que es una audi-
toria operativa.

El sefior Carreras pregunta si contintian los 5.000 mi-
Ilones. Lo Unico que se desprende del informe es que se
han mantenido mientras se hizo lafiscalizacion, porque en
caso contrario € propio informe lo habria advertido. Para
unamayor informacion delo que ha ocurrido después, ten-
dria que solicitarse por escrito o pedirla a Tribunal, pero
esta Presidencia no la puede dar en este momento.

El sefior Zabalia habla del exceso de tesoreria. Esto es
algo muy comun. En lavaloracién de la gestion de la teso-
reria, se criticaen el informe precisamente € exceso de la
misma, sobre todo en la pagina 64, donde se dice que han
mantenido ociosos més de 4.500 millones, no realizandose
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las inversiones en inmovilizado que estaban previstas. La
provision para riesgos es para pensiones y similares. No
obstante, no se desprende del informe y también seria ne-
cesario pedirlo por escrito o enviarlo adicionalmente. So-
bre los gastos financieros, disponer de tanta tesoreria no
quiere decir que no haya gastos financieros. Tampoco se
pude facilitar, porque lo que se pregunta es un grado de de-
sagregacion que no setiene. No figuraen el informe, por 1o
gue no podria darle este detalle.

En su intervencion, el diputado Iglesias Garcia pre-
gunta si ha habido actuaciones para subsanar el problema
de lavaloracion de la aportacion. El Tribunal sefiala en el
informe que la firma del pliego se hizo el 8 de marzo de
1995; se aclararon las obligaciones de las partes, Paradores
y Turespafia, y se redujo el capital en una cuantiade 4.928
millones de pesetas, que es la diferencia entre 1o que figu-
rabaen el activo de contabilidad menos |as amortizaciones
realizadas por 1.727 millones de pesetas. Pregunta tam-
bién las razones objetivas para €l retraso. La Unica que se
menciona es la necesidad de aplicar la normativa comuni-
taria en cuanto a cobro del canon, que asimismo fue ob-
jeto del pliego de condiciones.

Con respecto a las cuestiones relacionadas con la
cuenta de resultados y el tema del Programa 3000, ha he-
cho agui unas preguntas que estdn muy relacionadas con
algo que ya surgi6 en €l informe anterior. Desde el mo-
mento en que en unaley de presupuestos se transforma un
organismo autébnomo, en una sociedad estatal, sin definir
los aspectos que afectan a ambos, no s6lo como en este
caso en materia de derechos y obligaciones, sino también
definesy medios, |6gicamente estos problemas quedan la-
tentes y no aparece claramente definido de quién son los
inmuebles. Asi pues, después de este pliego de condicio-
nes se hace la devolucion de esos inmuebles al Estado y
gueda pendiente la duda de si 1as amortizaciones que se
han hecho durante €l tiempo que estuvo en Paradores eran
oportunas o no. Esto esta claro en € informe.

En el ambito de laauditoriafinanciera, que serefierea
las cuentas anuales y que se hace de acuerdo con los prin-
cipios de contabilidad generalmente aceptados, € Tribu-
nal dice que la amortizacién de estos inmuebles fue co-
rrecta, pero en el ambito de la auditoria operativa, como
ya se tiene lainformacion, es donde se hacen las correc-
ciones, y no solo de las amortizaciones, sino también del
canon de dos afios por 800 millones, que se reparte entre
cuatro afos. El tema est4 en la valoracion que hay que
darle a la auditoria operativa, porque los gjustes de la
misma no tienen otra virtualidad que la de permitir una
comparacioén homogénea y acorde con la situacion patri-
monial de la sociedad en 1995 y permitir un andlisis en
términos de rentabilidad y de resultados, pero no se pude
trasladar alaauditoria de tipo financiero. Precisamente, |o
gue todos los intervinientes han alabado del informe han
sido todas estas conclusiones que salen de la auditoria
operativa.

El otro tema al que hace referenciaes el de lasinstala-
ciones informéticas, |os programas Suite y Alegro 2000.
La pregunta muy concreta que hace se refiere al nombre
de la empresa; ésta se omite siempre, ya que en €l Tribu-

nal de Cuentas no se dan nunca nombres de personas o
empresas privadas. El otro tema que plantea tiene més
trascendencia porgue, a su vez, esta relacionado con el
mismo origen de la sociedad estatal, pues a ser transfor-
macién de un organismo en sociedad estatal se carece de
una normativa especifica que, sefialando competencias,
funciones, atribuciones y responsabilidades, permitiera,
en estos actos de administracion y de gestion, configurar
responsabilidades, hastatal punto quela Unicaque hay pe-
dida en este caso es una pieza separada por €l servicio ju-
ridico del Estado por €l abono completo de esas pagas ex-
traordinarias. Ya se indico en €l informe anterior que, a
ser sustraida ala Ley General Presupuestariay de conta-
bilidad la sociedad estatal, el ambito de la responsabilidad
de la gestién queda también sustraido ala responsabilidad
contable.

En el programa Alegro 2000, lo quedice € fiscal esque
las contrataciones con & consultor-suministrador de Ale-
gro 3000 adolecieron de falta de adecuado control y segui-
miento, sin tomar medidaalgunaante | as circunstancias de
que el contratista no estaba cumpliendo los plazos fijados
para el desarrollo de los trabgjos y éstos no ofrecian resul-
tados tangibles, sin que por otra parte se hubiera previsto
en el contrato de garantia alguno de estos supuestos. Este
es un acto de administracion, y si hubiera una normativa
especifica podia estar sometido a responsabilidades conta-
bles, pero queda sustraido a las mismas. Quiz4 actos como
éste 0 €l de no contar con una contabilidad analiticay de
costes —natural mente una sociedad estatal realiza actos de
gestion que no tienen que estar sometidos aesetipo deres-
ponsabilidades contables porque estainmersaen el ambito
de un mercado y de una competencia— se escapan a este
ambito, pero si la normativa fuera distinta o la forma de
configurar el nacimiento del ente o de la sociedad respon-
diera a una normativa como la que he sefialado, e control
interno podia detectar no s6lo responsabilidades que se
pueden traducir en €l &mbito de control externo detipo po-
Iitico en responsabilidades politicas, in legendo et in vigi-
lando, sino también en responsabilidades contables de sus
gestores, pero éste no es el caso y en este tema que ha sus-
citado el representante del Grupo Parlamentario Popular,
sefior Iglesias Garcia, no hay peticion de responsabilidades
mas que por las pagas extraordinarias.

Creo gue con esto he contestado alas sugerenciasy pre-
guntas que me han formulado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Mu-
chas gracias, sefior presidente.

Si no hay ninguna sugerencia por algun portavoz, pre-
feriria que las dudas que se han podido suscitar en algunas
de las cuestiones cuyas aclaraciones no hayan podido rea-
lizarse en este momento se plantearan por escrito, paraque
se puedan contestar y aclarar por € Tribunal de Cuentas,
salvo que el presidente del Tribunal me manifieste que con
|as anotaciones que tiene le es suficiente para hacer las
aclaraciones que no ha podido realizar en este momento
porque no estaban en el informe. (El sefior Zabalia L eza-
miz pidela palabra.)

Sefior Zabalia
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El sefior ZABALIA LEZAMIZ: Perddn, sefior pre-
sidente, pero para mayor agilidad no creo sea necesario
tener que solicitar por escrito las dos preguntas que han
guedado pendientes de contestar; eran muy clarasy, ade-
mas, el presidente del Tribunal se ha referido a ellas.
Unade ellas trata de la aclaracién de los gastos financie-
rosen lacuentaderesultadosy laotradelaaclaracion en
la cuenta de provisiones para riesgos y gastos del capi-
tulo de previsiones para pensiones y obligaciones simi-
lares.

Si el presidente del Tribunal de Cuentas tiene a bien
gue no se soliciten por escrito, seria més répido. Ademas,
estan recogidas en el «Diario de Sesiones» v, S le parece,
puede contestarlas en su momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Sefior
presidente del Tribunal de Cuentas.

El PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
(Nieto de Alba): Como vaafigurar en € «Diario de Sesio-
nes», lo leeremos y contestaremos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): De
acuerdo.

Con ese criterio, agradecemos unavez mas lapresencia
del presidente del Tribunal de Cuentas.

Concluido el orden del dia, selevantalasesion.

Eran lasdosy cuarentay cinco minutos de latarde.



