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Seabrelasesion alasdiez y cinco minutosde lama-
fiana.

RATIFICAR LA PONENCIA ENCARGADA DE IN-
FORMAR LA DECLARACION DEFINITIVA DE LA
CUENTA GENERAL DEL ESTADO CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO DE 1993 Y EL INFORME
ANUAL DEL TRIBUNAL DE CUENTASREFERIDO
AL EJERCICIO DE 1993. (Nimero de expediente
Congreso 250/000002 y numero de expediente del Se-
nado 770/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorasy sefio-
res Senadores y Diputados.

Vamos ainiciar la décima sesion de la Comisién Mixta
paralas Relaciones con el Tribuna de Cuentas con larati-
ficacion, si SS. SS. o creen oportuno, de la ponencia en-
cargada de informar sobre la declaracion definitiva de la
Cuenta General del Estado correspondiente al gercicio de
1993y del Informe anual del Tribunal de Cuentas referido
a gercicio del mismo afio.

Si SS. SS. lo creen oportuno, podriamos ratificar €l In-
forme de la Ponencia por asentimiento. (Asentimiento.)
Queda aprobada por asentimiento laratificacion de la po-
nencia encargada de la declaracién definitiva de la Cuenta
General del afio 1993.

DICTAMINAR, A LA VISTA DEL INFORME EMI-
TIDO POR LA PONENCIA, LA DECLARACION
DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL DEL ES
TADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE
1993 Y EL INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS REFERIDO AL EJERCICIO DE 1993.
(NUmer o de expediente Congr eso 250/000002 y nimero
de expediente del Senado 770/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder inmediata-
mente con el segundo punto del orden del diareferente a
dictamen, a la vista del Informe emitido por la Ponencia,
de la declaracién definitiva de la Cuenta General del Es-
tado correspondiente a gjercicio del afio 1993y a Informe
anual del Tribuna de Cuentas referido a mismo gjercicio.

Para dictaminar dicha ponencia se han presentado dife-
rentes propuestas de resolucion, através de todos los gru-

pos parlamentarios, y para que puedan ser debatidas las
propuestas de resolucién presentadas por su grupo, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Pérez Tourifio.

El sefior PEREZ TOURINO: Buenos dias y muchas
gracias, sefior Presidente.

Como hemos tenido ocasién de exponer detenidamente
en la sesion anterior de esta Comision, parael Grupo Par-
lamentario Socialista, las cuentas del gercicio de 1993 res-
ponden de manera basicay suficiente alos cuatro grandes
objetivos que se proponen en lafiscalizacion, y por ello no
nos vamos a extender en exceso en valorar de nuevo lapo-
sicion del Grupo Parlamentario Socialista.

Responden, insisto, de manera suficiente y basica en
cuanto al plazo, laestructuray el contenido, en cuanto ala
homogeneidad y |a consistencia internas, € cumplimiento
de lanormativa presupuestariay contable, en definitiva en
cuanto alo que finalmente debe ser €l reflgjo fiel de lasi-
tuacion econdmicay patrimonial delas Cuentas Generales
del Estado.

Recuerdo que en lineas generales, salvo dos organis-
mMOos autdnomos que presentan sus cuentas fuera de plazo,
dos que lo hacen con defectos formales de carécter gravey
algunos problemas referentes a la concordancia entre las
transferencias internas entre entidades pagadoras y entida-
desreceptoras de fondos, € Informe del Tribunal de Cuen-
tas hacia una valoracion positiva, con estas salvedades en
cuanto a plazo, estructura, contenido y consistencia in-
terna. Y en relacion con el cumplimiento de la normativa
presupuestariay del reflejo de la situacion econdémicay
patrimonial también quiero recordar, desde la perspectiva
de nuestro grupo parlamentario, que lo que hay basica-
mente son diferencias de criterio y en algin caso de con-
cepto entre lo que es €l Informe del Tribunal de Cuentasy
laposicién del tribunal fiscalizador y los propios criterios
de laIntervencion General del Estado y de la Administra-
cion del Estado. En parte criterios diferentes yaresueltos y
en parte que van en linea necesariamente de mejora. Crite-
rios respecto a desfases temporales en la imputacion de
gastosy algun otro criterio preciso de caracter conceptual .

Los resultados y laliquidacion del presupuesto —tam-
bién quiero subrayarlo aunque solamente sea parafijar hoy
las Ultimas ideas— vienen condicionados total mente por €
esfuerzo de regularizacion de obligaciones generadas en
afnos anteriores, un esfuerzo que el propio Tribunal de
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Cuentas califica en términos de positivo eineludible, y por
el incremento de lafinanciacién estatal al desempleo deri-
vado ineludiblemente de atender alos problemas del ciclo
econdémico en forma de la generacion de gastos importan-
tes en desempl eo.

Por Ultimo, también hay que mencionar unas précticas
de modificacion presupuestaria que excluyen las dobles
contabilizaciones, como de hecho se debe hacer y el propio
Tribunal lo sugiere, y, si se excluyen los pasivos financie-
ros, quedan reducidas a un 12 por ciento sobre |os créditos
iniciales, estaentre el 11y el 12 por ciento. Estos porcen-
tajes nunca son totalmente satisfactorios, y aungue es ne-
cesario un esfuerzo de mejora constante por parte del Es-
tado, sin embargo es evidente gue reflejan una mejoria
clararespecto a 1992, tal y como indica €l propio informe
del Fiscal y como reconocian los grupos parlamentarios
presentes en esta Comision en el anterior y Gltimo de los
debates.

Por €llo, las resoluciones que presenta €l Grupo Parla-
mentario Sociaistason dos: laprimeradeellasvaenlalinea
de cumplir las recomendaciones del Tribunal de Cuentas,
gue posibilitara el necesario perfeccionamiento de las cuen-
tas a presentar. La segunda propuesta va en € sentido de la
estricta obligacion de tipo disciplinario respecto a aquellos
cuentadantes que de formareiterada en este caso han vuelto
ano cumplir con su obligacion de presentar las cuentas.

En relacion con las resoluciones presentadas por otros
grupos parlamentarios quisiera fijar brevemente la posi-
cion. Empezaré por aquellas en las que tenemos concor-
dancias y diré que valoramos positivamente las presenta-
das por e Grupo Cataldn (Convergénciai Unid), que son
coincidentes con nuestra perspectiva y apreciacion, apun-
tan fallosy establecen mecanismos de correccién. Por ello,
nuestra val oracién sera concordante y votaremaos positiva
mente.

Respecto a las presentadas por €l Grupo Parlamentario
Popular, la primeray la segunda podemos apoyarlas, coin-
ciden con nuestra valoracion. Voy a hacer una aclaracion,
sefior Presidente. Tengo que decir que hay dos numeracio-
nes en las propuestas de resolucién, y que cuando me re-
fiero ala primeray segunda son las asi numeradas por €
Grupo Popular, aunque dichas propuestas se corresponden
con las nimeros 5 y 6 del total de resoluciones presenta-
das. Como decia, apoyaremos la primeray la segunda del
Grupo Parlamentario Popular, o las resoluciones nimeros
cincoy seis. En cuanto alaséptima, terceradel Grupo Par-
lamentario Popular, nos parece que contiene una cualifica-
Cion excesivamente negativay que endosa unadosis de ca-
récter perjudicial paralaeconomiadel paisen relacion con
una politica cual hasido ladelaliquidez en € Tesoro de-
rivada de unos determinados niveles de endeudamiento.
Nuestro grupo parlamentario considera que es una valora-
cion muy subjetiva, de parte, de un grupo parlamentario,
yaque ese caracter perjudicial es atamente discutible. Por
tanto, no coincidimos con que esta Comision y el propio
Pleno del Congreso hagan una valoracién de carécter tan
perjudicial parala economia del pais sobre la gestion del
Tesoro en 1993, que creemos que también tiene dosis de
justificacion.

La ultima de las propuestas no nos parece negativa,
pero no terminamos de entender bien su sentido, porque
estamos debatiendo y, en su caso, aprobando unas cuentas,
las de 1993, que precisamente han hecho un esfuerzo ex-
traordinario de regularizacion presupuestaria, el propio
Tribunal lo reitera constantemente; y justo cuando se
aprueban unas cuentas —nuestra posicion es aprobarlas—
como las de 1993, en las que se hace este esfuerzo de re-
gularizacién presupuestaria no nos parece que sea e mo-
mento mas idéneo para calificar que quedan pendientes
grandes esfuerzos de regularizacion presupuestaria. En
todo caso, no hacemos de ello una cuestion de principio,
no nos plantea demasi ados inconvenientes la Ultima de las
propuestas del Grupo Parlamentario Popular.

En relacion con las propuestas de | zquierda Unida
tengo que decir que desde la perspectiva de mi grupo prac-
ticamente todas €ellas son inaceptables. Entraré muy breve-
mente afijar nuestra posicion sobre la practicatotalidad de
ellas. Son inaceptables las nimeros 11y 12, primeray se-
gunda de Izquierda Unida, porque expresan textualmente
un rechazo categorico; en el primero delos casos alaposi-
bilidad de la existenciade créditos extraordinarios o suple-
mentos de crédito, en este caso a nuestro entender, gusten
0 no, justificados por la necesidad de atender a un pro-
blema de ciclo econémico y alos problemas de prestacion
al desempleo, y en el segundo también muestra un rechazo
categodrico ala posibilidad de existencia de modificaciones
presupuestarias, calificando ambas préacticas en términos
yo creo que totalmente contraproducentes y fuera de lugar,
y en todo caso incompatibilizando ese rechazo categorico
con una aprobacién de las cuentas. Si rechazamos categ6-
ricamente la posibilidad de existencia de créditos extraor-
dinarios o de modificaciones presupuestarias, dificilmente
al mismo tiempo podemos terminar haciendo formal mente
unaaprobacién de las cuentas de 1993. En laactualidad es-
tamos con un Gobierno que lleva, que yo sepa, a estas al-
turas 19 decretos-leyes, dificilmente podemos calificar en
términos de rechazo categdrico unas cuentas porque exis-
tan créditos extraordinarios o modificaciones presupuesta-
rias que, como decia, haciendo las cuentas como esdebido,
suponen un 11 por ciento de modificacion de los créditos
iniciales. No es que seaun récord, pero si es unaciframuy
mejorada respecto a afios anteriores de gestion, alas cuen-
tas de 1990, de 1991 y de 1992, que indica una tendencia
positivaen el comportamiento, y ami grupo parlamentario
tampoco |e parecen niveles de modificacion tan relevantes
como para hacer este rechazo categorico.

Me parece que con la propuesta nimero 13 se trata—Io
diré en estos términos— de apuntarse a ruido, esunaforma
de hacer politica poco recomendable, porque en todo caso
lo que contiene la recomendacion nimero 13 es inade-
cuado, es inexacto. Carece del rigor minimo necesario que
se pretenda relacionar un aspecto concreto de la Agencia
Tributaria, el sistemade apremio, su gestion, a que se hace
referenciaen el informe del Tribunal de Cuentas conlo que
actualmente esta a debate en la correspondiente Comision
sobre la supuesta existencia de amiguissimo en la Agencia
Tributaria, mala gestion en la Agencia Tributaria o mala
aplicacion de criterios por parte de la Agencia Tributaria.
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Creemos que una y otra cosa nada tienen que ver no solo
porgue no exista amiguismo, etcétera, que no me parece la
cuestion més importante en este debate, no silo por eso —
en todo caso o rechaza mi grupo parlamentario—, sino
porgue nadatiene que ver con el debate de hoy en esta Co-
mision, no tiene relacion directa, ni tan siquieraindirecta
con lo que se esta debatiendo en esta Comision. Por otra
parte —por decirlo todo porque me parece un temarele-
vante—, el informe del Tribunal de Cuentas —hay que le-
erse completo el parrafo y no escoger aquellas partes que a
uno le convienen— empieza diciendo que la implantacion
del sistema integrado de recaudacion supone un avance
muy considerable respecto a la integridad y la eficacia de
este sistema. Lo cdifica en términos de avance considera-
ble sobre la integridad y la eficacia. Dice, efectivamente,
que € control interno no es plenamente satisfactorio en el
seguimiento de la gestion de las del egaciones o en la trami-
taci6n de algunos de esos expedientes, termina haciendo un
andlisis de eficacia positivo y en los aspectos contables
plantea que las limitaciones son escasas.

Por tanto, pretender deducir de aqui, como hace lareso-
lucién nimero 13 de lzquierda Unida, y relacionar esto
con lo que se esta discutiendo nos parece que es apuntarse
facilmente a una cuestion, pero siendo inexactos e inade-
cuados desde nuestro punto de vista. Lo mismo pasa con
otras propuestas de resolucién como la nimero 15 —no
me voy aextender mucho mas—, en laque se rechazatam-
bién categ6ricamente la gestion de la contratacion admi-
nistrativa diciendo que la adjudicacion es en condiciones
no favorables a los intereses publicos. En definitiva, esta-
mos ante un planteamiento de calificativos rotundos, grue-
sos, primarios, mas alla todos ellos de lo que figura en el
propio informe del Tribunal de Cuentas.

Por tanto, no nos parece pertinente dar nuestro voto fa-
vorable, independientemente de que deban ser mejoradasy
quey que hay que corregir defectos, a unas propuestas de
resolucion, insisto, planteadas en términos tan primario,
rotundos, gruesos y tan alejados de los propios plantea-
mientos del informe del Tribunal de Cuentas. En conse-
cuencia, votaremos de forma negativa.

El sefior PRESIDENTE: Para defender y exponer las
propuestas de resolucion presentadas por €l Grupo de |z-
quierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el
Diputado don José Luis Centella Gomez.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Sefiorias, formula-
Mos nuestras propuestas de resolucién, como ya hemos re-
petido otras veces, desde la desconfianza de que este tra-
bajo pueda ser efectivo en tanto no modifiquemos e ritmo
detrabgjo y se sigan produciendo estos desfases tan consi-
derables.

En concreto, hemos presentado varias propuestas de re-
solucion, con las que pretendemos dejar clara nuestra posi-
cion, aunque sea de forma primaria, y espero que lade la
mayoria de la Comision, respecto de una forma de admi-
nistrar los dineros publicos que, cuando menos, no respeta
los principios de transparenciay eficaciaexigiblesalaAd-
ministracion publica.

Sefiorias, nos encontramos con las cuentas generales
del Estado, es decir con laméaxima expresion del gasto pu-
blico; cuentas que deberian ser un gjemplo para el con-
junto de la ciudadania y de las instituciones de este pais.
Sin embargo, la realidad es bien otray parece que algin
grupo se conforma con que las de un afio sean algo mejor
gue las del anterior.

Nos encontramos con un Gobierno, que no esta actual -
mente en gjercicio, que por decreto-ley se autoconcedia
suplementos de crédito o créditos extraordinarios que rom-
pian las limitaciones que la propialey le imponia; ley, se-
fiorias, que era aprobada por la mayoria parlamentaria que
sustentaba al propio Gobierno. Es decir, el propio Go-
bierno hacia trampa a su propia mayoria parlamentaria.
Cdlificando esto de forma primaria, es una burla no sola-
mente ala divisiéon de poderes, es unaburlaal Parlamento
y evidencia que en determinada época que, por desgracia,
no haterminado con € cambio de Gobierno, como bien ha
dicho el portavoz socidista, sino que a contrario se puede
estar acrecentando; se ha considerado al Parlamento como
un simple convidado de piedra, cuya obligacién eraasentir
las decisiones del Gobiernoy poco mas; Gobierno que rea-
lizaba modificaciones presupuestarias al margen del pro-
pio Parlamento. Esta téctica cuestiona el principio basico
de la elaboracion y control del presupuesto por € Parla-
mento, es decir, la propia esencia del funcionamiento de
|os parlamentos democraticos.

Por otra parte, también se evidencia, como ya dijimos
en su momento, la necesidad de promover medidas legales
gue garanticen la aplicacion de las normas de gestiéon de
los créditos presupuestarios.

También proponemos, en aras a andlisis que hicimos,
€l rechazo alagestion en materia de contratacion adminis-
trativa que realizaba la Administracion y que repetida-
mente, demasiado repetidamente, olvida los principios de
igualdad, provocando, como dice el propio Tribunal, adju-
dicaciones que no son favorables para los intereses publi-
cos, partiendo de labase de que cual quier adjudicacion que
no cumpla los principios de igualdad ya esta atentando a
propio interés publico, que es el interés de todos | os ciuda-
danos.

También rechazamos la gestion de la Gerencia de In-
fraestructuras parala Defensa por la ausencia completa de
control contable y e incumplimiento de los principios re-
cogidos en la normativa existente a respecto. También
proponemos la necesidad de establecer controles delages-
tion de los fondos militares en el extranjero, exigiendo de
esta manera los justificantes del gasto desde el afio 1985y
sometiendo a un estricto control los 6rganos de tesoreria
permanentes para este fin.

En definitiva, son resoluciones que a algun otro grupo
le pueden parecer primarias, evidentemente, si son rotun-
das, pero tratan de pronunciarse, y de que se pronuncie la
mayoria de la Comision, sobre una forma de entender €l
funcionamiento del Gobierno, el funcionamiento delapro-
piademocracia. Por eso, esperamos que, con laaprobacion
de estas propuestas, que dificilmente podran ser aplicables
aun Gobierno que yano estaen gjercicio, se dgje claro que
el Grupo de lzquierda Uniday los grupos que apoyen estas
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propuestas no hemos sido participes ni contribuimos a que
esta situacién continde.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Catalan, tiene lapalabra el Senador don Salvador Carrerai
Comes.

El sefior CARRERA | COMES: El Grupo Parlamen-
tario Catalan presenta cuatro propuestas de resolucion al
informe anual del Tribunal de Cuentasreferido al gercicio
de 1993. Las cuatro van en el mismo sentido de la que
nuestro grupo presenté al informe de 1992. Por tanto, son
parecidas porgque también |o son las deficiencias, irregula-
ridades e incumplimientos que ya detectaron en €l gerci-
cio de 1992.

Por tanto, continuar en € proceso de mayor adecuacion
temporal del informe es el punto uno; comprobacién de
errores, punto dos, mayor exigenciay rigurosidad en las
cuentas de | os organi smos autébnomos, punto tres, y que se
adopten medidas para que la cuenta general se gjuste ple-
namente alalegislacion aplicable serian, en el fondo ein-
cluso en laforma, las exigencias y recomendaciones que
emanan del propio informe del Tribunal de Cuentas.

En este sentido, sefiorias, son las propuestas que expo-
nemos alaconsideracion delaComisiony paralas que pe-
diriamos el voto favorable de todos los grupos.

Sefior Presidente, supongo que ahora puedo posicio-
narme sobre el resto de propuestas de resolucion de los
grupos. (Asentimiento.)

Respecto alas propuestas de resolucion del Partido Po-
pular nimeros5 a8, dirialo siguiente. Estoy de acuerdo en
gue la declaracion definitiva es coincidente con ladel gjer-
cicio anterior, asi como quiero remarcar, tal como lo hace
la exposicion de las propuestas del Grupo Popular, que es
necesario resefiar la evolucién del déficit presupuestario
pendiente deincorporar y losimportantes desplazamientos
temporales entre gjercicios. En concreto, ninguna observa-
cion alos nlUmeros 5, 6 y 8 de sus propuestas de resolu-
cién, que hacen referencia alavaloracion positivadel tra-
bajo hecho por el Tribunal de Cuentas, ala aprobacion del
informe y a esfuerzo importante que va a requerir de re-
gularizacién en gercicios futuros. Por tanto, nuestro voto
favorable aestas propuestas de resolucion.

Nos vamos a abstener respecto alandmero 7. ¢Por qué
lo vamos a hacer? Me permitiriadecir que setratadevalo-
raciones importantes sobre hechos que se detectan, por
g emplo acumulacién de liquidez, pero entiendo que al ha-
cer referenciaa 1993, estamos hablando ya de hace cuatro
anos, quiza este planteamiento pierdafuerza e impacto, so-
bre todo algunas expresiones, pues siendo totalmente
aceptable gue se pueda reflgjar en el informe, a nuestro
grupo no le parece tan necesario decir si resulta 0 no per-
judicial el propio planteamiento. Por tanto, respetando la
posicion del Grupo Popular, entendemos que es un posi-
cionamiento politico, quiza desfasado por €l factor tiempo,
gue sin dudainfluye alahorade valorar esta propuesta de
resolucion.

En cuanto alas propuestas de resolucion del Grupo So-
cialista, estamos totalmente de acuerdo con las dos que

presentan, las nimeros 9 y 10. Hacen referenciaamedidas
gue se gjusten alas recomendaciones del propio Tribunal y
a medidas sancionadoras a algunos organismos auténo-
mos. Estoy de acuerdo con que précticamente coinciden
con nuestras propias propuestas de resolucién, por lo que
las vamos a apoyar en su totalidad.

Finalmente, expondré nuestro posicionamiento res-
pecto a las propuestas de resolucion de Izquierda Unida-
Iniciativaper Catalunya. En cuanto alanimero 12, diriaa
portavoz del grupo proponente que estamos de acuerdo
con el fondo, pero quizés no con la forma. Este seria un
problema comin a las distintas propuesta de resolucién
gue nos han planteado. Incluso habla de que las Cortes re-
chacen el informe y nosotros entendemos que no serian
tanto las Cortes, sino laComision laque deberiadar cuenta
del rechazo.

En cuanto alas nimeros 12, 13y 15 nos vamos a abste-
ner. Lanimero 11 es parecidaala 12, pero si bien estamos
de acuerdo en €l fondo no en la forma por cuanto que in-
cluso habla de tomar medidas de tipo legal. También va-
mos a votar hegativamente las nimeros 16 y 17. Respecto
alanumero 16, he de decir que aungue creemos que ha ha-
bido cumplimiento de los principios, apoyariamos un ma-
yor control. En cuanto ala 17, no vemos utilidad aplicable
a hecho de recabar justificantes desde 1985 de los fondos
militares en el extranjero.

Por tanto, nuestro voto seranegativo alamayoriadelas
propuestas de resolucion de 1 zquierda Unida- I niciativa per
Catalunya, con la salvedad de la abstencion alas nimeros
12,13y 15.

El sefior PRESIDENTE: Al Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria, a pesar de que no ha presentado pro-
puestas de resolucion, le corresponde fijar su posicién res-
pecto a las propuestas de resolucion que han presentado
los diferentes grupos parlamentarios. Paraello, tienelapa
labra el portavoz de Coalicion Canaria, €l Diputado don
Jesis GOmez Rodriguez.

El sefior GOMEZ RODRIGUEZ: El Grupo de Coadli-
cion Canariafija su posicién respecto alas diferentes pro-
puestas de resolucion que los distintos grupos parlamenta-
rios han presentado en esta Comision.

En cuanto alas del Grupo Catalan (Convergencia i
Unio), votaremos favorablemente sus cuatro propuestas,
haciendo hincapié en lanimero 3, que insta aincrementar
e control y la exigenciade mayor rigurosidad en las cuen-
tas de | os organi smos auténomos para evitar, como ha de-
tectado el Tribunal, que se presenten con importantes ca-
rencias que dificultan la elaboracién del informe.

Voy atratar brevemente el tema al que se alude en la
cuenta general de la Gerencia de Infraestructura de la De-
fensa, que creo que merece un tratamiento de mayor du-
reza. Se refiere—y no lo digo por ser € Instituto Astrofi-
sico de Canarias— a que en lugar de contabilizarse en la
cuenta de gestion se imputd en la cuenta del patrimonio o
viceversa, por un importe de 20 millones, pero que se sub-
sand en los primeros dias de 1994. Luego esto no fue obs-
téculo paralaredaccion de la cuenta general.
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Estamos de acuerdo también en | os puntos que sefiala el
Grupo Parlamentario Popular en sus propuestas de resolu-
cion, asi como en latotalidad de las propuestas del Grupo
Socialista, que vemos correctas.

En cuanto a las de Izquierda Unida, como se ha dicho
ya agui, nos vamos a abstener en algunas que considera-
mos que tienen una redaccion demasiado rigurosa 'y que
afectatanto al fondo como alaforma, y vamos a apoyar la
14y 15 de este grupo parlamentario federal.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, para exponer sus propuestas de resolucion, tiene
lapalabra el Diputado don Diego Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: Comentaré las pro-
puestas que ha presentado nuestro grupo y explicaré nues-
traposicion respecto alas propuestas de | os diferentes gru-
pos parlamentarios.

A nuestro modo de ver, la opinién que se manifiestaen
la declaracion definitiva, que es coincidente con la del
gjercicio anterior, mantiene que el reflegjo en la cuenta ge-
neral de la actividad econémico-financiera llevada a cabo
en el gercicio en cuestion por el Estado y sus organismos
auténomos, asi como de su situacion patrimonial, aparece
limitado por las salvedades e infracciones que se sefidlan
en lamisma. Puede admitirse un esfuerzo de correccion en
este gjercicio respecto a determinados excesos cometidos
en el gercicio de 1992, pero realmente tiene que mante-
nerse una advertencia de determinadas salvedades res-
pecto a practicas realizadas por el Gobierno en las cuentas
de 1993. Por tanto, se trata del mantenimiento de una opi-
nion de representatividad limitada, que creemos que es
congruente con las deficiencias detectadas, que ademas
Son repeticidn, en lamayoriade los casos, de las expuestas
en gercicios anteriores y, en otros, hovedades que incre-
mentan la falta de representatividad.

De las cuentas de 1993 nos preocupa la evolucion del
déficit presupuestario pendiente de incorporar y reconocer
en futuras liquidaciones presupuestarias, asi como los re-
sultados econémicos de |la contabilidad financiera pen-
diente de registrar, que nos confirman en la posicion del
mantenimiento de salvedades.

Es cierto que en el gercicio de 1993 se regula una par-
tida importante de gastos desplazados desde €l gjercicio
1992 —la partida mas importante que se regulariza es re-
lativa a Inem—, pero también es cierto que se desplazan
nuevas partidas para gjercicios futuros.

L as cuentas de cualquier entidad, sea publica o privada,
se traducen al final en una val oracion sobre algo muy con-
creto. Terminado €l gercicio, ¢cud esla cifrade endeuda-
miento final? ¢En cudnto se incrementa este endeuda-
miento al final del gercicio? Realmente, la variacion de
pasivos financieros confirma un incremento neto de en-
deudamiento en e gercicio de seis billones 37.000 millo-
nes, una cuantia realmente importante. Ademas, un incre-
mento tan elevado, S se compara con el déficit del gerci-
¢io, gue es mucho menor que el endeudamiento que se pro-
duce, reflejaque se dio en € Tesoro un exceso de liquidez
inusual, innecesario, puesto que es superior a déficit que

se genera, y muy costoso, debido a que estabamos en unos
anos en que los tipos del interés eran bastante elevados.
Por tanto, este exceso de liquidez incrementa € déficit a
través de la carga financiera que va a generar. La explica-
cion de este exceso de liquidez —podemos tener matices
respecto a como se pueda calificar desde uno u otro punto
de vista— refleja una postura de especulacion adoptada
por los gestores del Tesoro para acumular liquidez ante la
entrada en vigor en el afio 1994 de la Ley de Autonomia
del Banco de Esparia, que cortabala préactica usual durante
muchos afios de trabajar con un descubierto en cuentaen el
Banco de Espafiaeir cargando en ese descubierto €l mayor
gasto que se iba produciendo.

Resaltamostambién —y lo reflgjael informe— € volu-
men total de modificaciones de crédito. Puede admitirse
como elemento de gestion en una contabilidad pablica la
necesidad de modificar créditos a lo largo del gjercicio,
pero el importe que se refleja de tres billones 175.000 mi-
[lones sobre un presupuesto inicia de 16 billones 819.000
millones entendemos que representa un porcentaje del
18,9 por ciento, que es muy importante.

Se ponen tambi én de manifiesto en el informe—y lore-
saltamos— importantes despl azamientos temporal es entre
gercicios. Aqui haria también una matizacion aunade las
propuestas que realiza el Grupo de Izquierda Unida. Es
cierto que la mecénica de ejecucion presupuestaria hace
inevitables los desplazamientos entre gjercicios. Es tam-
bién cierto que una adecuada disciplina presupuestaria
debe contribuir a su reduccion, siempre que se facilite la
imputacién a presupuesto en que el gasto se generé y se
dificulte laimputacidn a g ercicios posteriores. Lo que no-
sotros resaltamos como defecto en las cuentas de 1993 es
gue el volumen de desplazamientos hacia g ercicios poste-
riores es tremendamente elevado.

Resaltamos también un apartado del informe relativo a
las cuentas bancarias de titularidad estatal abiertas en el
extranjero anombre de diversas agregadurias militares. No
Ilegariamos a una posicion tan radical como la que man-
tiene el Grupo de |zquierda Unida, pero eslo cierto que un
saldo en estas cuentas de 18.900 millones de pesetas en €l
gjercicio de 1993 resulta desproporcionado con la finali-
dad que tienen que tener estas cuentas.

También hacemos hincapié en los fondos de maniobra
de determinados organismos auténomos, en especial del
Boletin Oficial del Estado, que de un lado no se utilizan
como fuente de financiacién —por tanto no se utilizan
para reducir los déficit de tesoreria de la Administracion
General del Estado— vy, por otra parte, no estan justifica-
dos por la gestion del organismo, y la prueba es que d fi-
nal del gjercicio aparecen transferencias completas de ese
enorme volumen de fondos mantenido.

Estos son |os puntos que queremos resaltar del informe
emitido por el Tribunal de Cuentasy eso nos lleva alas
distintas propuestas de resolucion.

En la primeray segunda, las nUmeros 5 y 6, admitidas
por todos los grupos, no me detendré.

En latercera se han planteado una serie de observacio-
nes. Vamos a mantener estatercera propuesta en los térmi-
nos en que ha sido redactada, porque creemos gque no se
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vulnera ningln concepto econdmico ni contable a califi-
car que laactuacion del Tesoro no fue ortodoxaal producir
una acumulacion de liquidez. Creemos que no fue orto-
doxa porqgue, en sintesis, es el mismo responsabl e politico
gue promueve laL ey de autonomia del Banco de Espaia€l
que, asu vez, abre un portillo para saltarse uno de los ele-
mentos basicos de control que esta ley introduce, que esla
imposibilidad del Tesoro de endeudarse en descubierto en
cuenta. Por otra parte, entendemos que se increment6 la
carga financiera desproporcionadamente. Estamos ha-
blando de unos volimenes muy importantes. ¢Por qué
creemos que resulté perjudicia paralaeconomiadel pais?
Porgue en un momento de evolucién a alzadelostipos de
interés, una demanda de crédito por parte de la Adminis-
tracion del Estado en estos volimenes tan importantes,
dentro de lo que es el volumen global del crédito en Es-
pafia, generé un aumento de esos tipos de interés. Por ello
es por 1o que mantenemos los términos en que esta pro-
puesta esta redactada.

En cuanto ala Ultima, creemos que se puede hacer una
matizacion para que pueda ser acogida por la mayor parte
de los grupos parlamentarios, al estimar la evolucion del
déficit presupuestario y el elevado incremento neto del en-
deudamiento. Estariamos dispuestos a matizar eliminando
|lapalabracondicionan y establecer otrasformulas que pre-
vieran que este elevado incremento del endeudamiento
obliga a redlizar un esfuerzo importante de regulacion en
los gjercicios futuros. Esta seria la autoenmienda que
hariamos a nuestra propuesta nimero 4 para lograr el
apoyo del mayor niimero posible de grupos.

En cuanto a las propuestas de los distintos grupos, no
tenemos nada que objetar alas del Grupo Parlamentario
Socialista, coincidentes con la redaccién dada por el
Grupo Parlamentario Socialista a otros informes y otras
cuentas generales de gjercicios anteriores.

En relacion a las propuestas de |zquierda Unida, hay
unos conceptos de |os que participamos y otros de los que
no. El decreto-ley no es unafigura que un Gobierno pueda
manegjar con plena autonomia, puesto que necesita ser rati-
ficado por el Parlamento. Por tanto, una decision de Go-
bierno contenida en un decreto-ley no escapa a control
parlamentario. Por otra parte, respecto a la observacién
realizada por el Grupo Socialista de que con este Gobierno
se ha aprobado una multiplicidad de decretos-leyes, hay
gue decir que debemos eliminar de esa estadistica negativa
aguellos decretos motivados por circunstancias extraordi-
narias, como puede ser €l decreto-ley sobre inundaciones.
Tengamos en cuenta también que durante €l gjercicio 1996
se produce un cambio de Gobierno, gque tiene que empezar
aactuar sobre un presupuesto prorrogado, y ese cambio de
Gobierno obliga a emplear el mecanismo del decreto-ley
para aplicar un tipo de politica diferente y recetas econé-
micas distintas alas que se venia utilizando; alo mejor di-
cho mecanismo se utilizé con frecuencia durante e gjerci-
cio de 1996, pero también tengamos en cuenta gque dicho
gjercicio es extraordinario, como decia, por € cambio de
Gobierno y por operarse sobre un presupuesto prorrogado.
Por estos criterios, ho podriamos votar |a propuesta nu-
mero 11 del Grupo lzquierda Unida.

Tampoco votaremos la propuesta nimero 12, porque
entendemos que las modificaciones presupuestarias son
censurables a partir de determinados niveles, pero pueden
ser necesarias en una adecuada gestion presupuestaria.

No tenemos ninguna objecién en votar a favor la pro-
puesta nimero 13, del Grupo de Izquierda Unida, para es-
tablecer sistemas apropiados de control interno y corregir
un defecto que si sefidla el Tribuna de Cuentas respecto a
las modificacionesintroducidas en e funcionamiento dela
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

En cuanto ala propuesta nimero 14, ladiferenciano es
de concepto sino de matiz, porque realmente en una préc-
tica normal de gestion presupuestaria es imposible evitar
determinados desplazamientos de partidas de gastos de
unos gjercicios aotros. Lo que si puede hacerse es estable-
cer un criterio riguroso paralimitar en lo posible estos des-
lizamientos y dejarlos en cifras razonables —evidente-
mente las del afio 1993 no lo fueron, como no lo habian
sido las de 1992—, pero establecer una reforma legal que
entendemos gue no es necesaria, puesto que la posibilidad
de que se produzcan deslizamientos de cuantia razonable
debe admitirse en una adecuada gestién presupuestaria,
nos lleva arechazar esta propuesta nimero 14.

La propuesta nimero 15 la tenemos que rechazar por
ser quiza excesivamente radical. Es bueno advertir que es
necesario una gestion rigurosa en materia de contratacion
administrativa, que nunca debe romperse €l principio de
igualdad y de no discriminacién, pero, realmente, laforma
en laque estaredactada es excesivamente radical a nuestro
modo de ver.

Lo mismo diriamos respecto a la nimero 16 y en ella
coincidimos con el Grupo Parlamentario de Codlicién Ca-
nariaen que las deficienciasiniciales de la Gerenciade In-
fraestructuras se corrigen a principio de 1994. Lo cierto es
gue yaen 1996 todos | os defectos que presentaba la citada
gerencia estan total mente subsanados.

En cuanto ala propuestanimero 17, coincidimos con el
Grupo Parlamentario de Convergéenciai Unié. Nuestra
postura es concorde respecto a la de Izquierda Unida en
cuanto alanecesidad de establecer estrictos controlesdela
gestion de los fondos militares en el extranjero y el some-
timiento a estricto control de los saldos permanentes de te-
soreria para este fin. Evidentemente, 1os volimenes que se
manejaron durante el afio 1993 fueron excesivos. Enlo que
yano estariamos de acuerdo es en lafrase que acaba dere-
cabar los justificantes de gasto desde €l afio 1985, por los
problemas meramente de tipo material y administrativo
gue podria generar una medida de esta naturaleza. Por €llo
planteariamos a Grupo de Izquierda Unida que si elimi-
nara estafrase de recabar losjustificantes de gasto desde e
afo 1985, estariamos dispuestos a votar a favor de la pro-
puesta nimero 17.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la vota-
cion delas propuestas de resol ucién presentadas por los di-
ferentes grupos parlamentarios, pero antes vamos a darle
la palabra a portavoz de lzquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya para saber si su grupo parlamentario va a acep-
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tar la enmienda transaccional in voce presentada por el
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CENTELLA GOMEZ: En la propuesta 14
aceptariamos la sustitucion del término evitar por laexpre-
sion: limitar enlo posible, araiz de lapropuestadelosdis-
tintos grupos, y en la propuesta 17 eliminariamos €l pa-
rrafo: recabando los justificantes de gasto desde el afio
1985.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior P&
rez Tourifio.

El sefior PEREZ TOURINO: Entiendo que la pro-
puesta nimero 4, que es la 8 en orden de presentacion,
del Grupo Parlamentario Popular, recoge efectivamente
esa modificacién cambiando condicionar por hacer nece-
sario.

El sefior PRESIDENTE: De laintervencion del sefior
Jordano esta Presidencia ha entendido que ya se autoen-
mendaba en funcién de la propuesta que antes le habia he-
cho su sefioria.

Si SS. SS. lo creen oportuno, segiin lo manifestado por
los portavoces de los distintos grupos parlamentarios, va-
mos a proceder a votar conjunta o separadamente, de
acuerdo con la solicitud de los grupos, las diversas pro-
puestas de resolucion.

Pasamos ala votacidn conjunta de |as propuestas de re-
solucion nimeros 9 y 10, presentadas por €l Grupo Parla
mentario Socialista, respecto delas cual es ninglin grupo ha
solicitado votacion separada.

Efectuada la votacioén, dijo:

El sefior PRESIDENT E: Quedan aprobadas por unani-
midad.

A continuacion, pasamos a la votacion de las propues-
tas de resolucion del Grupo Parlamentario de | zquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya. Dicha votacion se reali-
zara separadamente, de acuerdo con los deseos de los gru-
pos parlamentarios.

Propuesta de resolucién nimero 11.

Efectuadalavotacion, dio € siguienteresultado: vo-
tosafavor, dos; en contra, 25.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Propuesta de resolucion nimero 12.

Efectuadalavotacion, dio € siguienteresultado: vo-
tos a favor, dos; en contra, nueve; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
A continuacion, pasamos a la votacién de la propuesta
de resolucion nimero 13.

Efectuadalavotacion, dio € siguienteresultado: vo-
tosafavor, 16; en contra, nueve; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Propuesta de resolucién nimero 14.

Efectuadalavotacion, dio e siguienteresultado: vo-
tosafavor, 19; en contra, nhueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Propuesta de resolucién nimero 15.

Efectuadala votacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, dos; en contr a, 24; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedarechazada.
Propuesta de resolucién nimero 16.

Efectuadala votacion, dio el siguienteresultado: vo-
tos a favor, dos; en contra, 25; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Propuesta de resolucién nimero 17.

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

A continuacion, pasamos a la votacién conjunta de las
cuatro propuestas de resolucién presentadas por € Grupo
Parlamentario Catalan (Convergenciai Unid).

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unani-
midad.

Por ultimo, pasamos a la votacion, por separado, de las
propuestas de resolucion presentadas por €l Grupo Parla-
mentario Popular.

Propuesta de resolucién nimero 5.

Efectuada la votacién, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Propuesta de resolucién nimero 6.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Propuesta de resolucién nimero 7.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: vo-
tos afavor, 14; en contra, 11; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Propuesta de resolucién nimero 8.

Efectuadala votacion, dio el siguienteresultado: vo-
tosafavor, 25; en contra, dos.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Antes de pasar a punto tercero del orden del dia, pongo
en su conocimiento que en la Ultima Junta de Portavoces
acordamos que la comparecencia de la Presidenta del Tribu-
nal de Cuentas, dofia Milagros Garcia Crespo, seriaalas
doce. Sin embargo, previendo que finalizaramos antes de di-
cha hora, como ha sido el caso, quedamos en adelantar la
comparecenciade la Presidentadel Tribuna de Cuentas, s a
éstaleeraposible. Parece que yase encuentraen € Congreso
delos Diputados, por 1o que vamos a suspender la sesion por
diez minutos, de momento, ala esperade su llegada.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

COMPARECENCIA DE LA SENORA PRESIDENTA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (GARCIA CRESPO)
PARA INFORMAR SOBRE:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CO-
MISION LIQUIDADORA DE ENTIDADES ASE-
GURADORAS (CLEA). (NUumero de expediente
Congreso 251/000015 y namero de expediente Se-
nado 771/000015.)

El sefior PRESIENTE: Sefiorasy sefiores Senadoresy
Diputados, vamos areanudar la sesion con €l punto tercero
del orden del dia.

Damoslahbienveniday las gracias por lacomparecencia
en esta Comision ala Presidenta del Tribunal de Cuentas,
dofia Milagros Garcia Crespo, para que nos pueda comen-
tar el informe de fiscalizacion de la Comisién Liquidadora
de Entidades Aseguradoras (CLEA).

Tiene la palabra dofia Milagros Garcia Crespo.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Garcia Crespo): El informe de fiscalizacion
de la Comision Liquidadora de Entidades Aseguradoras
(CLEA) fueredizado ainiciativadel Tribunal de Cuentas
y aprobado por el Pleno en el mes de junio de 1996.

La CLEA tiene como mision esencia realizar la fun-
cion de liquidador en los supuestos de liquidacion de enti-
dades de seguros, de prevision socia y de ahorro particu-
lar intervenidas por el Estado, asi como asumir las funcio-
nes de interventor y administrador, previstas en laLey de
Suspension de Pagos, y las de comisario, depositario y sin-
dico, establecidas en el Codigo de Comercioy enlalLey de
Enjuiciamiento Civil enlos supuestos de suspension de pa
gos o0 de quiebra, respectivamente.

La Comision Liquidadora de Entidades Aseguradoras
fue creadapor Real Decreto-ley de 11 dejulio de 1984 con
personalidad juridica propiay plena capacidad para €l de-
sarrollo de sus fines. La actividad de la CLEA sellevaa
cabo en régimen de derecho privado, rigiéndose en su or-
ganizacion por € derecho publico y en su actividad por los
Derechos civil, mercantil y laboral.

L os objetivos fundamentales de la fiscalizacion han
sido: la verificacion de la gestion y de los procedimientos
de control interno, el andlisis del sistema de financiacion
delaentidad y sus relaciones financieras con el consorcio
y el andlisis de los estados contabl es.

Los trabajos de fiscalizacion se han referido, funda-
mentalmente, a los gjercicios de 1992 y 1993. Sin em-
bargo, en la actividad liquidatoriay en la contratacion con
agentes externos, con objeto de examinar procesos com-
pletos de liquidacién, se ha seleccionado una muestra de
entidades cuyal liquidacion ha sido concluida en los gjerci-
cios sefialados, analizando los procesos desde €l gercicio
en que laentidad de que se trate entré en laCLEA.

En larealizacion de los trabgjos se han encontrado una
serie de limitaciones, como son, en primer lugar, lafatade
un control sistematico sobre la documentacion que se ge-
nera en la gestion liquidatoria; en segundo lugar, la dilata-
cion en el tiempo de los procesos liquidatorios, que han
obligado en algunos casos a comprobar actuaciones de
1985 —el plazo medio deliquidacién esdetres afiosy me-
dio—, y, en tercer lugar, no se ha podido verificar, a no
guedar constancia por escrito, la realizacién de actuacio-
nes previstas en el manual de liquidacion que deberian se-
guir los agentes externos con los que CLEA contraté los
servicios de liquidacion. Como cuarta limitacion, que la
mayor parte de los procedimientos de gestion interna no
estan recogidos por escrito, no existe unadefinicion deres-
ponsabilidades ni una diferenciacioén clara de funciones.

Dentro del capitulo que podemos llamar liquidacién de
entidades, interesa sefidlar que, a amparo de la autoriza-
cion contenidaen lapropialey de creacion dela Comision,
enlapréacticalarealizacion delasfunciones deliquidacion
se delega en los llamados liquidadores delegados, por lo
gue una de las misiones primeras de la CLEA es controlar
y supervisar las actuaciones encomendadas a los agentes
externos. Ademés, en aquellas liquidaciones cuyo volu-
men de trabgjo lo justifique, se contratan empresas de ser-
vicios para la realizacion de parte de las funciones de li-
quidacion, como son actuaciones tendentes a llegar a ba-
lance provisional de liquidacién. Una vez nombrado € li-
quidador por lajuntarectora, se contrata con otra empresa
el mantenimiento de la contabilidad de la entidad, hasta
gue se publica el balance final delaliquidaciony la custo-
dia deladocumentacion derivada de todo el proceso, hasta
seis afios después del asiento de extincién de |a sociedad
en el Registro Especial de Entidades Aseguradoras.

LaCLEA, desde su creaciéon hastael 31 dediciembrede
1993, fecha de cierre del informe, ha asumido un total de
208 liquidaciones de entidades, habiendo finalizado 124.
La muestra seleccionada para su andlisis ha considerado
criterio de lafinalizacion de laliquidacion en los gercicios
1992 y 1993, independientemente del gercicio en que co-
menzo, como ya he dicho. Segln este criterio, €l nimero de
entidades liquidadas en estos gjercicios es de 35. La mues-
tra, no obstante, se haampliado en las verificaciones de las
contrataciones con terceros y en la venta de inmuebles,
dada su importancia relativa en las liquidaciones.

Los resultados de la verificacion de |los procedimientos
liquidatorios pueden resumirse como sigue: en primer lu-
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gar, un retraso de la Direccion General de Seguros en co-
municar ala CLEA y en publicar en el Boletin del Estado
la resolucion correspondiente al proceso de liquidacion.
En segundo lugar, no hay constanciade la presentacion por
parte de los administradores, 0 en su caso liquidadores de
la entidad, del inventario y balance requeridos por la
CLEA alaDireccion General de Seguros a los efectos de
la exigencia de responsabilidades. En tercer lugar, en nin-
gunadelasliquidaciones dela muestra se haelaborado por
el liquidador delegado y por la empresa de servicios co-
rrespondiente un inventario fisico ni de la documentacion
existente ni un arqueo de cgja de la sede central y delega-
ciones, en su caso, apesar de que son actuaciones contem-
pladas en el manual de liquidacion. En cuarto lugar, des-
taca el reducido porcentgje de cobro de las deudas que los
agentes de seguros mantienen con las compafiias en liqui-
dacion inferior a 1 por ciento. No parece razonable que €l
manual de liquidacion prevea que las empresas de servi-
cios puedan cancelar directamente las deudas de importe
inferior a 500.000 pesetas, y con la autorizacién del liqui-
dador delegado las que superan esta cantidad, sin que esté
previstala conformidad delaCLEA, lo cual suponelaim-
posibilidad de realizar un control efectivo del proceso de
cobro. En quinto lugar, en los expedientes abiertos como
consecuenciade las reclamaciones alas entidades en liqui-
dacion como deudoras, no esta prevista la autorizacion de
la Comision para su desestimacion o su baja. No se ha po-
dido realizar comprobacion alguna de los expedientes de-
sestimados, que son el 75 por ciento del total, al haber sido
eliminada su documentacion soporte sin que conste con-
trol alguno por parte de la Comision.

Destaca, ademés, €l alto porcentaje de expedientes anu-
lados o dados de bagja sin que se haya documentado verifi-
cacion alguna por la CLEA de aguellos que estaban esti-
mados tenian acreditado el derecho de cobro. De éstos, €l
Tribunal de Cuentas selecciond unamuestrade 105, delos
cuales lamitad no se facilitaron.

En relacion con los expedientes abonados, bien por
compradel crédito o por pago en juntade acreedores, se ha
analizado una muestra de 109 y 12 de €ellos no estan justi-
ficados por defectos en la documentacion. De |os acreedo-
res incluidos en el plan de liquidacion, exceptuando los
gue lo son por razon de podliza, se ha comprobado una
muestra de 12 expedientes sobre un total de 204 pagados,
en los que no se encuentra la documentacién justificativa
esencial.

No esta previsto en el manual de liquidacion un con-
trol por parte de la CLEA sobre las actuaciones de los li-
quidadores delegados y de las empresas de servicios.
Otraparte del informe serefierealavinculacion entrelas
empresas de servicios y los liquidadores delegados. De
las 208 liquidaciones asumidas por la Comision desde su
creacion hasta el 31 de diciembre, en un 25 por ciento
coinciden, durante el periodo de liquidacion o en parte
del mismo, el liquidador delegado con la empresa de ser-
vicios de reconstruccion contable o con la empresa de
mantenimiento de la contabilidad debido a sistema de
adjudicacion directa de los contratos sin publicidad y
concurrencia.

L os gastos realizados por la CLEA por la contratacion
de servicios del liquidador delegado, auditoriasy servicios
de reconstruccion y mantenimiento de la contabilidad as-
cienden a 3.183 millones. Cuatro empresas de servicios
han facturado € 93 por ciento de |os gastos de reconstruc-
cion y mantenimiento, y de las tres empresas que mas han
facturado ala CLEA en € gercicio de 1992, dos realizan
su actividad practicamente con caracter exclusivo con la
entidad.

Respecto a sistemade contratacion del liquidador dele-
gado empleado por la Comision, resalta, en primer lugar,
la constataci6n de liquidadores del egados paratodas las li-
quidaciones, cuando esta actividad podriallevarse directa-
mente por la Comision en los gercicios en que ha tenido
menor actividad. En segundo lugar, no consta que se haya
seguido un criterio objetivo en la contratacion de los liqui-
dadores delegados ni que se les haya exigido unos requisi-
tos minimos en formacion y experiencia profesional, pro-
duciéndose una ausencia de concurrenciay publicidad. En
tercer lugar, no se ha evaluado € trabgjo realizado del re-
ducido nimero de liquidadores que trabaja con la CLEA,
simultaneando algunos de ellos varias liquidaciones.

En relacion a la contratacién de empresas de recons-
truccion contable, sus servicios se utilizan en aquellas li-
quidaciones cuyo volumen de trabgjo impide, ajuicio dela
CLEA, que €l liquidador delegado realice los trabajos ad-
ministrativos, técnicos, contables, de gestion y custodia
necesarios para la formulacion del balance provisional de
liquidacién. Se han analizado 16 contratacionesy destaca,
con carécter general, la no exigencia por la CLEA de una
regulacion detallada de aspectos tan importantes como las
causas de rescision de los contratos, los plazos de ejecu-
cion o las penalizaciones por incumplimiento, sobre todo
hastael afio 1992. A partir de este afio, se establecié por la
CLEA un sistema objetivo de contratacion que llevé ade-
terminar con carécter general el precio-hora de los traba-
jos, procediéndose posteriormente a su hegociacion con la
correspondiente empresa, destacando las diferencias de
precio, que en algunos supuestos alcanza € 25 por ciento,
paralarealizacion de trabajos similares sin que documen-
talmente se explique estas diferencias.

Con el mismo planteamiento se han realizado contratos
con empresas para €l mantenimiento de la contabilidad,
cuyos trabajos comienzan tras la aprobacién del balance
provisional de liquidacién y el traspaso de toda la docu-
mentacion existente desde la empresa que ha hecho lare-
construccién. Sus actuaciones principales son: la compra
de créditos alos acreedores por razon de péliza, larediza-
cion de activos de los alin pendientes de enajenacion, lare-
gularizacién de la situacion tributaria de la entidad, la pre-
paracion de lajunta de acreedores y el pago alos mismos
en €l caso de que se apruebe el plan de liquidacion, asi
como la custodia de la documentacidn soporte de los ba-
lances formulados.

Se han analizado las contrataciones efectuadas de 1984
a1989, por unlado, y lasrealizadas entre 1990 y 1993, por
otro. Como caracteristicas comunes aambos periodos des-
tacan: la adjudicacién directa, siempre sin que conste nin-
gun tipo de publicidad y concurrencia, y lainiciacion en
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ocho supuestos de las actividades con anticipacion ala
firma del contrato. En los contratos finalizados antes del
31 de diciembre de 1993 se ha comprobado que |os pagos
se adecuan alos importes fijados.

Para €l resto de la contratacién, hay que indicar que la
CLEA contrata con empresas auditoras para obtener una
opini6én independiente que se pueda facilitar alajuntarec-
torarespecto alas actuaciones de liquidadores del egados y
|las empresas de servicios. Se han analizado 24 contratos de
estas caracteristicas, cuyos resultados son los siguientes:. la
designacion de las empresas auditoras se ha realizado de
forma directa, sin mediar publicidad ni concurrencia. En
1992 se adjudicaron cinco contratos, variando sustancial-
mente precio-hora entre contratos firmados en un mismo
gercicioy paraun trabajo similar.

No consta la realizacién de tareas de supervision por
parte dela CLEA de los trabajos realizados por las empre-
sas. Por otra parte, la CLEA contrata |os servicios profe-
sionales de abogados en €l gercicio de su actividad liqui-
dadora por importe de 162 millones, en 1992, y 239 millo-
nes, en 1993. Se ha analizado una muestra de los trabajos
realizados por los abogados que mas facturaron en cada
uno de estos gjercicios, verificandose que la junta rectora
no ha establecido un procedimiento de seleccion ni ha
aprobado un procedimiento uniforme para la aprobacion
detarifas en los casos de siniestros.

Por otro lado, no existe un sistema de control sobre los
asuntos judiciales que permita conocer la situacion de los
procedimientos en curso ni tampoco existen normas inter-
nas que armonicen las actuaciones a realizar en este area.
Otra parte se dedica a la adjudicacién de los inmuebles de
las entidades aseguradoras, indicando que una actividad
fundamental en el proceso de liquidacion eslarealizacién
del activo de la entidad, destacando por su importancia la
venta de inmuebles que asume laCLEA. Losinmuebles se
venden en subasta publica, salvo cuando la liquidacion es
intervenida. De 1986 a 1993 el nimero de inmuebles ven-
dido fue de 112 y su importe ascendié a mas de 5.000 mi-
Ilones de pesetas. De ellos, 13 se adjudicaron por €l proce-
dimiento de publica subasta, por un total de 523 millones,
y 99 por un importe de mas de 4.500 millones, por €l pro-
cedimiento de concurso de ofertas.

Se haanalizado una muestra de | as adj udi caciones efec-
tuadas, con los siguientes resultados: en la subasta se pro-
duce demora en la formalizacion de la escritura de com-
praventa, no gercitando la CLEA lafacultad de anular las
adjudicaciones redlizadas. En los contratos de ofertas me-
dia un periodo excesivo entre la tasacion que se utiliza de
precio minimo, apartir del cual sefijan las ofertas de com-
pra, y lapuestaen venta. En e procedimiento de adjudica-
cion, € organismo no exige ningln tipo de fianza para par-
ticipar en los concursos, ni contempla indemnizacion al-
guna a su favor cuando los adjudicatarios renuncian a la
adjudicacion delosinmuebles, no contemplando la posibi-
lidad de conservar en este caso las ofertas siguientes que
cubran el precio minimo.

La Ultima parte se dedicaalafinanciacion dela CLEA.
El Consorcio de Compensacion de Seguros recauday ges-
tiona un recargo del 5 por ciento de las primas de seguros,

excepto vida, lo que constituye su fuente principal de in-
gresos, ascendiendo las subvenciones otorgadas a la
CLEA amas de diez millones durante el gjercicio del afio
1992 y amas de 7.500 millones en 1993. Se destinan a cu-
brir los gastos de funcionamiento e inversién de esta enti-
dad, afinanciar los gastos de liquidacion de las entidades y
ala compra de créditos preferentes por razén de polizay
ordinarios alas entidades en liquidacién.

Se ha comprobado la correspondencia entre el presu-
puesto aprobado y |as subvenciones solicitadas. L as auto-
rizaciones delajuntarectoraparasolicitar losimportes por
compras de créditos, la correcta contabilizacion y cobro de
los mismosy en lacomprade los créditos, lautilizacion de
|as cantidades recibidas para | os fines propuestos.

Respecto a los estados financieros, se sefiala lo si-
guiente. La CLEA mantuvo durante el periodo fiscalizado
elevados saldos de tesoreria e inversiones financieras, de-
bido fundamentalmente al desfase temporal existente entre
€l cobro de las subvenciones procedentes del Consorcio de
Compensacion de Segurosy su utilizacion en lacomprade
créditos. Asi, los saldos medios ascendieron a 6.600 millo-
nes de pesetas en el afio 1992 y a 6.000 en 1993. Los re-
sultados negativos dela CLEA, que fueron de 2.376 millo-
nesen el afno 1992y 6.883 en el afo 1993, se debieron ala
elevada cuantia de las dotaciones para amortizaciones y
provisiones en relacion ala adquisicion de créditos contra
entidades de liquidacion.

En cuanto alas cuentas financieras, hay queindicar que
la Comision materializ6 en 1993 con una sola entidad fi-
nanciera parte de su tesoreria en Letras de Tesoro, con
pacto de recompra a uno o dos meses, sin solicitar ofertas
a otros intermediarios financieros, no formalizandose por
escrito dos 6rdenes de compra

Para las provisiones de fondos a los liquidadores dele-
gados y empresas de servicios, no existen normas escritas
para su concesion y justificacion ni estimaciones o previ-
siones de gastos. Al no existir plazo establecido parala
justificacion de los gastos, hay anticipos concedidos pen-
dientes de aquélla durante varios afios.

En materiade gastos de personal, durante €l periodo fis-
calizado se contrataron 21 personas sin que haya procedi-
miento escrito aprobado por |a junta rectora que regule €
proceso de su contratacion.

En relacion a cumplimiento de la normativa fiscal, la
contabilidad no reflgjala sujecion del ente al régimen ge-
neral del Impuesto sobre Sociedades.

Respecto alos rendimientos por arrendamiento de nego-
Cio, no se ha practicado la retencion a cuenta de dicho im-
puesto por el pagador; no se ha aplicado correctamente la
normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en materia de tipos de retencién por gastos
de vigje e ingresos a cuenta por retribuciones en especie.

Finalmente, la recomendacion esencia se centra en la
necesidad de dotar ala Comision de la normativa propia
gue permitala superacién de |l as deficiencias de control de
gestion.

El sefior PRESIDENTE: Como todas SS. SS. saben,
corresponde ahora a los diferentes grupos parlamentarios
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gue lo deseen hacer uso de la palabra parafijar posiciones,
formular preguntas, realizar observaciones o pedir aclara-
ciones.

Por el Grupo Parlamentario Socidista, tiene la palabra
el Diputado don Sergio Moreno Monrove.

El sefior MORENO MONROVE: Sefior Presidente,
nuestro grupo quiere hacer una breve intervencién parare-
saltar varios aspectos notables de este punto del orden del
diarelacionado con la CLEA.

En primer lugar, quisiera decir que el informe del Tri-
bunal de Cuentas nos parece muy riguroso, muy profundo,
muy exhaustivo, muy completo, estabien estructuradoy es
perfectamente comprensible en todas sus areas, con lo cua
e diagndstico que se ofrece de su trabajo de fiscalizacion
esta perfectamente ordenado. Consideramos que global-
mente es un muy buen informe que llega, desde nuestro
punto de vista, a conclusionesy recomendaciones enorme-
mente claras parala comprension.

También queremos decir que las alegaciones de la pro-
pia CLEA a informe del Tribuna de Cuentas ha seguido
una estructura paralela al mismo, desde nuestro punto de
vista, también rigurosa. Constituye un conjunto de alega-
ciones profundo y completo, sustentando probablemente,
en cuando alas diferencias que se observan entre el Tribu-
nal y el propio conjunto de alegaciones, en dos |6gicas ma-
tizadamente distintas respecto de las necesidades de con-
trol, bien desde e punto de vista de la CLEA, que incide
mas en la l6gica administrativa, bien sea en la l6gica que
impera en € conjunto de alegaciones —una l6gica de so-
ciedad sometida a Derecho privado— y por lo tanto con
unos elementos de flexibilidad basados en |la eficiencia,
gue se van haciendo solidos en la medida en que se va le-
yendo tanto el informe como el conjunto de alegaciones.

Desde &l punto de vistadel Grupo Parlamentario Socia-
lista, de lalecturadel informe no se desprenden irregulari-
dades derelieve ni anomalias en el capitulo de verificacion
contable. Sin embargo, si parece derivarse del informe la
necesidad de reforzar mecanismos de control, especial-
mente aquellos relacionados con la puesta a punto de un
instrumento esencial, como es el manual de liquidacion,
por tanto el conjunto de normas internas de que se dota la
propia CLEA en su relacidn con la Administracion y con
los liquidadores externos parallevar a cabo de manera €fi-
caz su funcion.

Por fin, en esta primera parte, el mejor juicio que nues-
tro grupo entiende que se realiza por € Tribunal de Cuen-
tas se resuelve en el capitulo I1X del propio informe con
una recomendacion en la que se insta a que se proceda a
establecer una normativa propia para superar deficiencias
de control y que superen lalimitacién que hatenido el pro-
pio Tribunal de Cuentas para su control externo. Nuestro
grupo comparte estarecomendacion en orden alavoluntad
de mejorar permanentemente la gestion general de la
CLEA, d igua gque siempre lo haremos respecto de cual-
quier sociedad que esté en € ambito de lo publico.

A nuestro grupo le parece importante sefidlar algunos
antecedentes que dan origen ala propia CLEA y que esta-
blecen el escenario en el que desarrolla su trabajo desde €l

ano 1984. A este respecto, el presidente anterior de la
CLEA hace una especie de informe-resumen, indepen-
dientemente del informe oficial de alegaciones delaactual

direccion dela CLEA, algunos de cuyos elementos nos pa-
rece importante resaltar.

La creacion de la Comision Liquidadora de Entidades
Aseguradoras tuvo lugar a mediados de 1984, en un mo-
mento bastante critico para €l sector asegurador espariol
seglin se deduce del propio predmbulo del Decreto-ley de
constitucion, de 11 de julio de 1984, como una medida de
emergencia, de urgencia, que se tomo para intentar solu-
cionar los graves problemas planteados por la crisis de un
buen nimero de entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Efectivamente, los procedimientos administrativos en-
tonces, consistentes en la disolucién y posterior liquida-
cion intervenida de las entidades afectadas, habian tenido
notables fracasos, existiendo un importante nimero de so-
ciedades que estaban disueltas, que llevaban muchos afios
sin liquidar, y por tanto sin desaparecer del mundo juri-
dico. Esta es una parte importante del escenario que hay
gue contemplar inevitablemente a la hora de entender la
propia l6gica por la cual actiay con la que serige la
CLEA, tanto en € espiritu del Decreto-ley que la consti-
tuyé como en la formulacion de su actividad interna, de
sus normas internasy de su relacion con la Administracion
y con los asesores externos de los que se dota para llevar
adelante su trabgjo.

De acuerdo con este criterio, sigue diciendo una parte
de este pequefio informe-resumen que a NOsotros nos pa-
rece de enorme importancia, y con €l fin de conseguir la
maxima eficaciaen latareaencomendadaalajuntarectora
dela CLEA, aplic6 en todo momento modelos de gestion
empresarial inspirados en criterios propios de |os estanda-
res habituales de conducta del derecho privado, tal como
establece la propia normativa por la que se creala CLEA.
Losresultados, y esto no lo pone en cuestion el informe del
propio Tribunal, sino todo o contrario, han sido clara-
mente positivos desde e punto de vista del sector y de los
objetivos de creacion de la propia CLEA. Tras superar
enormes dificultades, entre las que hay que resaltar algin
recurso de inconstitucionalidad y varios conflictos resuel-
tos siempre a favor de los criterios de la Comisién, se ha
llegado a la situacion actual en la que los criterios de ac-
tuacion de la CLEA, como procedimiento en alguna me-
dida novedoso y eficiente, se han incorporado de una ma-
nera definitiva al ordenamiento juridico por una reciente
Ley, 1a 30/1995, sobre ordenacion y supervision de los se-
guros privados.

Esto hace pensar anuestro grupo que, coincidiendo con
la necesidad de mejorar mecanismos de control interno, la
CLEA, tanto por su origen, como por sus objetivos, como
por lanormativa en la que ha sustentado su manerade fun-
cionar, halogrado de manera bastante eficiente la consecu-
cion de objetivos paralos que fue creada.

En este contexto, los redactores del proyecto de in-
forme de fiscalizacion, en contra quiza de lo legalmente
establecido, parece que apuntan mas a la l6gica del Dere-
cho administrativo que alaagilidad propiadel derecho pri-
vado. Esto no o veo tanto como un problema sino como
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gue en medio de estas dos | 6gi cas se debe llegar aun punto
en el que, haciendo buenoslos principios de agilidad y efi-
cacia, no se renuncie de ninguna maneraalos controles ne-
cesarios paraque, primero, se pueda efectuar el control ex-
terno, a que esta sometida CLEA por parte del Tribunal de
Cuentas, y, segundo, se garanticen todos |os objetivos que
lapropia CLEA tiene en la Administracion publica.

A modo de gjemplo, se puede decir que hay dos cons-
tantes en los informes paralelos de Tribunal de Cuentas 'y
aegaciones. Me gustaria resaltar, siquiera brevemente, al-
guno de ellos. El informe menciona la fatade control sis-
tematico sobre ladocumentacién generadaen lagestion li-
quidadora frente a unas alegaciones basadas en laflexibili-
dad; laaparicion de situaciones nuevas alas que responder
con agilidad; la comunicacién y colaboracion con los li-
quidadores frente a la aplicacion rigida de manuales; asi
como la adjudicacion directa sin publicidad ni concurren-
ciaen la contratacion de liquidadores, segun la propia ex-
posicién de la presidenta; empresas de servicios externos,
ademés de la concentracion de varias empresas liquidado-
ras en todo este contexto, la falta de control de sus actua-
ciones; € incremento de tarifas frente alo que, segin dice
el informe de alegaciones, son algunos elementos juridica-
mente no necesarios: criterios de urgenciaen el comienzo,
fijacién de retribuciones —dificil al principio—, yendo a
lanormalizacién amedida que haido avanzando lavidade
lapropia CLEA.

Se trata de una l6gica de control administrativo perfec-
tamente normal frente a otra més propia de una entidad so-
metidaaun régimen juridico privado y dotado deflexibili-
dad superior para conseguir mayor eficacia, de acuerdo
con €l propio origen y el mandato de actuacion queteniala
CLEA en su decreto-ley de constitucion. Parece méslalé-
gica de una sociedad an6nima que de una institucion po-
blica en régimen administrativo. (El sefior Vicepresi-
dente, Sepulveda Recio, ocupa la Presidencia.)

Nuestro grupo ve este escenario. Por |o tanto, ratifica
que el informe del Tribunal de Cuentas |le parece muy
bueno, lleno de rigor, de exhaustividad. Desde luego, pre-
tendemos destacar algunos el ementos que deben ser mejo-
rables y con los que estamos de acuerdo y, al mismo
tiempo, un conjunto de al egaci ones que nuestro grupo con-
sidera también que estan basadas en la legalidad vigente,
en € rigor juridico y en una actuacion destinada a cumplir
los objetivos de creacién de la propia CLEA alo largo de
los Ultimos nueve afios.

Y, por fin, en este contexto nuestra Uinica pregunta o pe-
ticion de aclaracion por parte del Tribunal de Cuentas en
este momento, a partir de esta apreciacion general que
hace nuestro grupo, seria la siguiente. Deseariamos cono-
cer laimpresion, las opiniones o la reflexién de la presi-
denta sobre este conjunto de alegaciones, que contrasta
sblo de manera matizada, desde mi punto de vista, con le
propio informe del Tribunal de Cuentas —y pido su opi-
nidn porgue me parece que no esta ofrecidaen €l propioin-
forme, ya que se realiza adjuntando todas las alegacio-
nes—, reafirmando de antemano que larecomendacion del
Tribunal de Cuentas sera apoyada por nuestro grupo en
forma de resolucién, porgue estamos total mente de

acuerdo con el resumen final que ofrece el Tribunal de
Cuentas.
Nada més, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Sepulveda Recio): El Dipu-
tado don Mariano Santiso, por Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, tiene la palabra.

El sefior SANTISO DEL VALLE: En primer lugar,
quiero felicitar al Tribunal de Cuentas por este informe,
como por otros muchos, lo que demuestra el intenso tra-
bajo que se ven obligados aabordar incluso con mediosin-
suficientes.

Yo creo que el informey sus alegaciones, como yase ha
dicho, muestran dos |6gicas diferentes. Nosotros estamos
mas proximos ala del Tribunal de Cuentas que con la que
se escuda, mangjando dinero publico, en e cumplimiento
exhaustivo delalegalidad vigente, de las normas contables
vigentes, aparte del sentido comudn, porque no estan refii-
das con la eficaciay la eficiencia. Incluso cuando las de-
gaciones se refieren ala aplicacion rigida de manuales, no
sési sehadeinterpretar que hay normas que estan en vigor
en nuestro pais por via de decretos o de leyes que son de
uso comun y, por tanto, de obligado cumplimiento para
todos.

Es verdad que es un escenario muy dificil, y conozco
por las situaciones de mutualidades como se tuvo que
abordar todo el proceso, que fue muy grave sobre todo
paralos propios mutualistas que se veian af ectados por una
pérdida de derechos historicos que consideraban que te-
nian, y cadamutualidad tenia unas peculiaridades muy dis-
tintas que eran dificiles de abordar.

Pero en |la parte en la que puedo estar més de acuerdo
con el Tribunal de Cuentas es en que eso no permite a la
propia CLEA en su funcionamiento interno, en la adjudi-
cacion de sus contratos, para abordar estas cosas, utilizar
criterios absolutamente aleatorios, al menos a hilo del
andlisis de los datos del informe, que incluso pueden ir en
perjuicio de su propia economia, por decirlo asi. El sentido
comun nos dice que incluso en una empresa privada es
conveniente que haya concurrencia, y no es precisamente
lalégicalo que alguno le atribuye. Pero si hay que sacar a
concurso despachos de abogados para atender a determi-
nadas cosas, s hay que contratar personal se ha de buscar
también la méxima eficaciay, por tanto, una concurrencia
de ofertas que permita compatibilizar |a eficacia con evitar
gastos innecesarios o, por 1o menos, disminuir los innece-
sarios. El propio Tribunal en su informe detecta que en al-
gunos casos se ha producido un incremento importante de
los gastos, a pesar de haber utilizado este mecanismo tan
flexible, que quiza se corresponda con que en algunos ca-
sos |os abogados eran mucho més eficaces, aunque fueran
mucho més caros; no sé si éstaeslaldgicaque quieren dar
aentender las alegaciones de la propia CLEA.

Insisto en que es un gran informe y un buen informe
gue esta muy trabajado. Por tanto, no podemos compartir
que con €l dinero publico, bajo la excusa de la eficacia de
mantener criterios diferentes, se encubran muchas veces
situaciones en las que, por falta de mecanismos de control
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interno en la toma de decisiones de todo tipo, se corra un
excesivo riesgo al no tener un control interno suficiente;
decisiones que pueden ser muy acertadas y eficaces, pero
a mismo tiempo por esa falta de control se pueden provo-
car en muchos casos pérdidasimportantes para organi Smos
gue estan gestionando, y no hay que olvidarlo nunca, dine-
ros publicos y que por eso estéan sometidos a control.
Termino como empezaba, felicitando al Tribunal de
Cuentasy diciendo que €l dinero publico es sagrado y que,
por tanto, hay que establecer todos |os mecanismos que de-
muestren que se utiliza de la mejor manera posible.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sepllveda Recio): Por
€l Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unio),
tienelapalabra el Senador Salvador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Por parte de nuestro
Grupo también quiero agradecer la comparecencia de la
sefiora Presidenta del Tribunal de Cuentas.

Tal y como decia en su intervencion la sefiora Presi-
denta, CLEA se cre6 en 1984, con el objeto de resolver en
€l mas breve plazo posible la situacién de crisisde algunas
entidades aseguradoras.

El informe del Tribunal llega a dar unas 35 conclusio-
nes de las cuales, por nuestra parte, voy a resaltar ocho o
diez. Entre ellas, el reducido porcentaje de cobro de las
deudas de |los agentes, inferior a 1 por ciento en la mues-
tra seleccionada, que realmente me parece un porcentgje
bajisimo; lafalta de sistema de control; la contratacion de
empresas de servicios, con vinculo accionarial o de admi-
nistradores comunes; la acumulacion de facturacion a un
nimero reducido de empresas, por tanto, a una, sin duda,
concentracion de las mismas; ninguna garantia de concu-
rrenciay publicidad en la contratacion de liquidadores de-
legadosy de empresas de servicios; concesiones de prorro-
gas sinjustificacion; incumplimiento de los plazos establ e-
cidos para la presentacion de ofertas y no exigencia de
fianzas;, demoras en la formalizacion de las escrituras de
compraventa; baja rentabilidad en determinadas cuentas
financieras, e incumplimientos de la normativa fiscal. Es-
tas conclusiones estan dentro de las 35 que nos hace llegar
el Tribunal de Cuentas.

El propio informe, y esto me gustaria contrastarlo con
la propia sefiora Presidente del Tribunal, Ilega a una sola
conclusion. Yo me permito plantear que, dada la enverga-
dura de las irregularidades, rectifico y digo no irregulari-
dades, pero si incumplimientos detectados que creo que
tienen suficiente peso, nos parece suave la sola conclusion
aque llega é Tribunal de Cuentas, porque a nosotros, en
definitiva, no nos parece tan satisfactoria la gestion de
CLEA en cuanto a su operatividad.

Por tanto, sefiora Presidente del Tribunal, si encuentro
gue algo falta en el informe que nos presenta es, quiza, un
poco maés de contundencia en la valoracion final que uste-
des hacen, aunque, sin duda, el informe es completo y no
lo discuto en absoluto, ya que es un informe contrastado y
acotado, como siempre, con toda rigurosidad. Pero laindi-
cacién dltima, por tanto la conclusion, a nuestro entender,
no refleja, en su totalidad el contenido del mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sepulveda Recio): Por
el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el Dipu-
tado Javier GOmez.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Quisiera, en
nombre de mi grupo, agradecer también la presenciade la
sefiora Presidenta del Tribunal de Cuentasy darle la bien-
venida

Debo reconocer, sefiorias, que, por un momento, he es-
tado preocupado a escuchar a portavoz del Grupo Socia
listaporque pensé que yo habialeido otro informe. A nues-
tro juicio, el informe que hemos leido es un ejemplo de
cOmMo no debe actuar una comision liquidadora. Coincido
con €l resto de los portavoces que me han precedido en €
uso de la palabra en e sentido de que es un excelente tra-
bajo del Tribunal de Cuentasy por eso hago miaslas pala-
bras de todos | 0s portavoces en cuanto a que es un informe
claroy riguroso. (El sefior Vicepresidente, Gimeno Ma-
rin, ocupala Presidencia.)

El Tribunal de Cuentas, sefiorias, empieza recono-
ciendo que no hay acta donde se recoja el inventario deta-
Ilado de la documentacion existente en las entidades
cuando la CLEA se hace cargo de las mismas parainiciar
laliquidacién. No hay actas donde conste la entrega de do-
cumentacion que se redlizay que la CLEA autorizaalas
empresas contratadas, méas adelante hablaremos de algu-
nas, a eliminar la documentacién que, ajuicio de estas Ul-
timas, resulte improcedente conservar. Comprenderan SS.
SS. por qué & Tribunal de Cuentas no ha podido examinar
en su totalidad la documentacion.

Tampoco ha podido verificar si se han realizado algu-
nas actuaciones que deberian llevar a cabo los diversos
agentes externos con los que la CLEA contrata los servi-
cios de liquidacion, porgue no hay constancia por escrito
de las mismas. Tampoco se encuentran recogidos por es-
crito la mayor parte de los procedimientos de gestion del
ambito interno de laCLEA. Hay que afiadir la dificultad y
los retrasos que ha supuesto para el Tribunal de Cuentas €
hecho de que empresas privadas y liquidadores delegados
tuvieran en depdsito una serie de expedientes. No s€ Sl es
un caso insolito pero, en todo caso, es una situacion cu-
riosa.

Sefiorias, laCLEA, y lo hadicho laPresidentaen suin-
tervencion, tenia una doble mision: asumir lafuncién deli-
quidador, por un lado, y las funciones de interventor, ad-
ministrador, comisario, depositario y sindico, por otro.
Pues bien, al finalizar los trabajos de verificacion el Tribu-
nal de Cuentas manifiesta que la estructura organizativa
adolecia de una clara definicidn de funcionesy competen-
cias para cada departamento, areay puesto de trabajo.

Pasemos a otra cuestion, y ésta, sefiorias, si que esinso-
litay les ruego presten un poquito de atencion.

En aquellas liquidaciones cuyo volumen de trabajo im-
pide, ajuicio dela CLEA, que € liquidador delegado rea-
lice todas las actuaciones propias de una liquidacién, se
pueden contratar empresas de servicios para que realicen
parte de esas funcionesy, por consiguiente, como han visto
SS. SS,, es claro y evidente que se pueden contratar em-
presas de servicios. Pero, ¢quién controla a las empresas
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de servicios? Las controla e liquidador delegado que ob-
viamente tienen todas | as funciones que correspondan aun
liquidador y entre ellas controlar a las empresas de servi-
cio. Hastaaqui todo normal. Pero, si SS. SS. tienen laama-
bilidad de abrir e informe del Tribunal de Cuentas por la
pagina 32, encontraran aquellas empresas que presentan
acciones 0 administradores comunes y aquellos liquidado-
res delegados, con vinculacion accionarial o de gestion
con aquéllas. Y s pasamos a la pagina 33, encontraremos
gue 52 entidades liquidadas por la CLEA tienen a liquida-
dor delegado vinculado alaempresade servicios. Esdecir,
gue en una de cada cuatro de las liquidaciones asumidas
por la CLEA se ha producido coincidencia, durante €l pe-
riodo de liquidacion, del liquidador delegado con la em-
presa de servicios ala que estaba vinculado.

El criterio del Tribuna es contundente y me van a per-
mitir que lo lea, dice asi: En estas liquidaciones no se ha
podido garantizar la necesaria independencia que debe
mantener lafiguradel liquidador con respecto alas empre-
sas de servicios, yaque en definitivaes el encargado de su-
pervisar y controlar todas las actuaciones de éstas durante
el proceso de liquidacién y de tener informada a este res-
pecto alaCLEA.

Sefiorias, la existencia de estas practicas anémalas ha
sido posible por € sistema de adjudicacion directa de los
contratos con los liquidadores delegados y con las empre-
sas de servicios que, ademas, se hacian sin publicidad ni
concurrencia, como ya se ha dicho aqui por otros portavo-
ces.

Mas adelante me referiré a los contratos, pero vol-
viendo sobre el tema que nos ocupa, quiero decir que de un
total de 3.183 millones de pesetas facturadas en 1992 y
1993, 2.900 lo han sido por empresas vinculadas; es decir,
un 49 por ciento, y solamente 193 millones por empresas
no vinculadas. Por dar otro dato relevante diré que un solo
grupo de empresas y liquidadores delegados vinculados
han facturado el 62 por ciento de todos los gastos reaiza
dosen 1992y 1993. Y lo més curioso del caso esquedela
lectura de a gunas a egaciones que pretenden defender esta
situacion, lo que se desprende finalmente es que no solo
las empresas no eran expertas al comenzar la actividad,
sino que lapropia actuacion dela CLEA, sin gjustar su ac-
tividad a un proceso de seleccion en el que se garantice la
publicidad y concurrencia, haido generando colaborado-
res fijos en los que se concentra la contratacion.

Pasemos a los contratos y empecemos por la contrata-
cion del liquidador delegado. Aqui hay paratodos los gus-
tos, sefiorias, desde los que no se formalizan por escrito
hasta aquellos en los que €l liquidador comienza sus traba-
josy cobra cantidades a cuenta antes de estar autorizado €
gasto. Ademas, se contrata por un cantidad fija en cada
caso, sin que se hayan podido determinar |os criterios uti-
lizados para establecer la misma. En otros casos no esta
justificada la modificacién al alza a no haberse alterado
las contraprestaciones. En algun caso la cuantia se hain-
crementado en un 83 por ciento. El Tribunal no ha podido
disponer de la documentacion que justifique los criterios
de los baremos, porque ni fue facilitada cuando se solicito
ni en el tramite de alegaciones. En todo caso, no constaque

se haya seguido un criterio objetivo ni que se les hayan
exigido unos requisitos minimos ni se ha producido ningln
tipo de concurrenciani publicidad en la contratacion.

En cuanto alacontratacion de empresas, hay que desta
car que los presupuestos no guardan ninguna uniformidad,
yaque cada empresalos presentasiguiendo un criterio dis-
tinto. La CLEA no exigi6 contratos donde quedaran claros
aspectos tan importantes como las obligaciones del contra-
tista, las causas de rescision, 1os plazos de gecucién o las
penalizaciones por incumplimiento. Los contratos se adju-
dicaban sin publicidad ni concurrencia, como parece ya ser
una normade la casa. En algunos casos se empiezan antes
de firmar € contrato; y es curioso también las diferencias
de precio/hora, aveces hastadel 25 por ciento para contra-
tos firmados en e mismo gjercicio y para un trabajo simi-
lar. No hay justificacion documenta delos motivos de esas
diferencias y no han podido ser aclaradas. Se hallegado a
dar lacircunstancia de sustituir 18 contratos, cuyo importe
mensual erade 1.617.303 pesetas, que se convirtieron tras
la posterior adjudicacién en 4.222.600 pesetas, |0 que re-
presentaba un incremento del 161 por ciento, sin que cons-
ten las razones objetivas de dicho incremento. Hay contra-
tosenlosquevariael precio delahoraentre 6.800 12.500
pesetas, una diferencia del 84 por ciento, que fueron fir-
mados en e mismo gjercicio y pararealizar un trabgjo si-
milar. No hay constancia de que la CLEA haya gjercido la
supervision del trabajo realizado ni se ha llevado un con-
trol sobre el nimero de horas ni sobre los trabajos planifi-
cados. En cuanto a la contratacion de abogados, hay que
constatar que se han pagado minutas sin que conste en las
mismas el procedimiento seguido parafijarles, y sin que se
haya podido aclarar por el departamento juridico. Otro
asunto es la adjudicacion por parte de la CLEA delosin-
muebles de las entidades aseguradoras, 13 en subasta pu-
blicay 99 mediante concurso de ofertas.

En lo que alas ofertas se refiere, se hizo una sola tasa-
cion en casi todos los casos, algo que es bastante irregular.
En relacion con los anuncios en prensa, ha habido omision
de informacion relevante, como la existencia de inquili-
nos, la superficie, la situacién de las cargas o la fecha li-
mite de presentacion de ofertas. En estas operaciones la
CLEA no exige ningun tipo de fianza ni indemnizacion a
su favor. Tampoco contemplala posibilidad de que se con-
serven, en caso de renuncia, las siguientes ofertas que cu-
bran un precio minimo, dandose la circunstancia de que un
inmueble se vendié por 314 millones cuando se habian
ofertado en segundo lugar 465 millones de pesetas. En
todo caso, hay quedecir —y SS. SS. lo saben— que el pro-
cedimiento de subasta publica resulta més reglado, o que
supone disponer de un menor margen de discrecionalidad.

En otro orden de cosas, la entidad carece de un plan de
tesoreria, y en materia de inversiones no se solicitan dis-
tintas of ertas, por lo que no ha habido concurrencia. Com-
prendo que seareiterativo, pero €l informelo plantea cons-
tantemente. En algunos casos no se formalizan por escrito
las compras efectuadas y algunas tienen fecha de recibi de
laentidad de crédito posterior alafechade g ecucion dela
orden de compra. Por otra parte, existen 11 cuentas co-
rrientesanombre dela CLEA, en las que serecogen saldos
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de entidades en liquidacion, que por no tener NIF o desco-
nocerse el mismo, no pueden abrir ninguna cuenta a su
nombre.

Para terminar, sefior Presidente, quiero decir que no
constaque el liquidador delegado haya contactado con los
inspectores de la Direccion General de Seguros para am-
pliar lainformacion contenidaen el expediente recibido de
la CLEA. Tampoco consta que €l liquidador delegado y la
empresa de servicios hayan elaborado un inventario fisico
de mohiliario, enseres, material de oficinay ordenadores
ni un inventario de la documentacién existente ni hayan
Ilevado a cabo un arqueo de cgjaen lasede central y en las
delegaciones en su caso. Estas actuaciones no se han reali-
zado en ninguna de las liquidaciones que han efectuado.
Como ultima consideracion quiero destacar el reducido
porcentaje de cobro, inferior al 1 por ciento, de las deudas
que los agentes de seguros mantienen en las compafiias en
liquidacion.

Sefiora Presidenta, no tengo preguntas que hacerle, por-
gue ladescripcién de suinforme es suficiente. Al igual que
a portavoz del Grupo Catalan (Convergéenciai Unid), ami
grupo le parecen suaves las recomendaciones, y selo digo
con toda cordialidad, sefiora Presidenta, pero me parece
gue tantairregularidad merece mayor contundencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Lase-
fiora Presidenta del Tribunal de Cuentas tiene la palabra.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Garcia Crespo): Muchas gracias a todos por
su intervencién y por la sencillez de las preguntas que me
dirigen, lo cual siempre es de agradecer. No tengo incon-
veniente en que las hagan més complicadas, pero siempre
es de agradecer.

El sefior Moreno Monrove me pide que le dé mi opinion
sobre e conjunto de alegaciones en relacién con las cues-
tiones que plantea el Tribunal. En primer lugar, hay quere-
cordar gque estos informes extraordinarios, éste muy con-
cretamente, son basicamente sobre lagestion y no tanto so-
bre lalegalidad. Entonces, cuando las cuestiones estan re-
lacionadas en torno alafalta o no de legalidad, todo €l as-
pecto del informe, todo su contenido es distinto, pero
cuando se habla de un informe de gestion, las cuestiones
sobrelas que sefijason ditintas. Esto probablemente hace
—y ahora enlazo con una pregunta que me hace el sefior
Carrera— quelarecomendacion final del Tribunal seapre-
cisamente que se mejore el sistema de control, que es un
problema derivado de una gestion —y alo largo de todas
las paginas del informe del Tribunal queda constatado, y
todos | os sefiores que han intervenido |o han puesto de ma-
nifiesto— poco edificante. De todas maneras, desde €l
punto de vista organizativo, la CLEA esta sujeta a régi-
men del Derecho Administrativo, como he indicado al
principio, y por tanto tiene que respetar 10s principios que
inspiran la contratacion administrativa, que son los princi-
pios de concurrenciay publicidad. Esto tiene que seguir la
ley de contratos aplicable a todas las sociedades y entida-
des publicas, y la CLEA es una empresa publica, una so-
ciedad publicamas. Por |o que serefiere alas alegaciones,

no las voy avalorar agui, todos | os sefiores parlamentarios
las tienen delante. Creo que la defensamés clarade unin-
forme es el proceso contradictorio, la posibilidad que tie-
nen los gestores en este caso de aegar |0 que crean opor-
tuno, y € criterio de cada lector, o la lectura politica que
haga cada uno de los parlamentarios, diferira de acuerdo
con su posturainicial, pero si le digo a usted que las alega-
ciones han sido estudiadas y valoradas en su momento por
el Tribunal de Cuentas.

Tanto & sefior Carreras como el sefior GGmez coinciden
en que la valoracion final no es muy contundente. Sefio-
rias, la contundencia esta alo largo del informe; daigual.
Ustedes mismos me dicen que la valoracion final parece
gue no tiene la contundencia que se observa alo largo del
informe, pero es que también todo el informe lo ha elabo-
rado el Tribunal de Cuentas, y aqui vuelvo a repetir lo
mismo, la contundencia se la puede dar cada uno. ¢Qué
ocurre? Ocurre que es mas un informe de gestion —insisto
en lo que he dicho antes— que un informe de legalidad &l
ser una empresa publicay no un sector de la Administra-
cioén, en cuyo caso toda la gestion y todos | os aspectos es-
tan contenidos alo largo del informe, en las 35 conclusio-
nes que ustedes han valorado. Yo creo que han hecho lava-
loracion, que les agradezco profundamente, asi como la
opinidn que sobre €l propio contenido del informe se ha
manifestado de manera general.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): En
cualquier caso, los grupos podran aplicar la contundencia
gue estimen conveniente en las propuestas de resolucion
que podran formular paralasiguiente sesién que se celebre
de esta Comisién, recomendandole al Gobierno lo que es-
timen pertinente.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA SO-
CIEDAD ESTATAL PARA LASENSENANZAS
AERONAUTICASCIVILES, S. A. (Nimero de ex-
pediente Congreso 215/000018 y nimero de expe-
diente Senado 771/000016.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Va-
mos a pasar a siguiente punto que es el correspondiente a
informe de fiscalizacion de la Sociedad Estatal paralas
Ensefianzas Aeronduticas Civiles, S. A.

Tiene la palabra |a sefiora Presidenta del Tribunal de
Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Garcia Crespo): Lafiscalizacion de la Socie-
dad Estatal para las Enseflanzas Aeronauticas Civiles, en
adelante Senasa, ha sido realizada ainiciativade Tribunal
de Cuentas y aprobada por e Pleno de este organismo en
junio del afio 1996. Se trata de una sociedad mercantil ané-
nima que tiene €l carécter de sociedad estatal.

Senasa se constituy6 en el afio 1991 en cumplimiento
de lo establecido en el Real Decreto 1649/1990, de 20 de
diciembre, que determiné la transformacion en sociedad
estatal de la Escuela Nacional de Aeronéutica de Sala-
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manca, creadaen € afo 1974 como 6rgano dela Adminis-
tracion central. El capital inicial erade 100 millones de pe-
setasy a 31 de diciembre sumaba 1.727 millones de pese-
tas, siendo &l Estado €l (inico accionista. Posteriormente se
realizaron dos ampliaciones méas que suman unos 4.000
millones de pesetas.

En sintesis, de acuerdo con los estatutos, €l objetivo so-
cial de Senasa es la formacion de pilotos de aeronaves, la
realizacion de cursos parala adaptacion delos pilotos alas
técnicas de navegacion aérea civil, la realizacion de las
pruebas que se dispongan por parte de la Direccién Gene-
ral de Aviacion Civil parala obtencién, homologacion,
convalidacion, etcétera, de titulos y la realizacion de las
actividades de transporte aéreo que le sean solicitadas por
laDireccién General. En el informe se expone brevemente
la estructura operativa de la sociedad pararedizar | as acti-
vidades que tiene asignadas.

El objetivo de la fiscalizacién ha sido el andlisis de la
gestion administrativa de Senasadurante el gjercicio 1993,
atendiendo a grado de cumplimiento de los principios de
legalidad, eficienciay economia. Paraalcanzar dicho obje-
tivo se han analizado, entre otras cuestiones, las siguientes:
las principales inversiones realizadas por la sociedad du-
rante el gjercicio y sus mecanismos de financiacion; la
cuantiay laexigibilidad de los créditos y débitos de la so-
ciedad con referencia alas deudas asumidas por Senasa de
la antigua Escuela Naciona de Aeronautica; la cuenta de
resultados de la sociedad, destacando |os ingresos por cur-
sosy los gastos de mantenimiento; las causas que origina-
ron las principal es desviaciones de | os presupuestos de ex-
plotaciony de capital.

L os resultados de |a fiscalizacion que se exponen en €l
informe han permitido establecer una serie de conclusio-
nes que paso a resumir.

En primer lugar, |as cuentas anuales de Senasa del gjer-
cicio 1993 expresan en todos sus aspectos significativos,
con las dos salvedades que expondré a continuacion, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
la sociedad a 31 de diciembre de 1993 y de los resultados
de sus operaciones durante dicho gjercicio de acuerdo con
los principios contables y normas de valoracion general-
mente aceptados. Las dos salvedades son que en 1993 Se-
nasa disponia de un conjunto de activos no incorporados
todavia a su patrimonio, no reflejados en sus estados fi-
nancieros por un valor estimado de 5.576 millones de pe-
setas. A finales del afio 1995 todavia quedaba pendiente de
determinar por la Direccion General del Patrimonio los
términos de adscripcién de los bienes inmuebles de la Es-
cuela de Pilotos de Salamanca, cuyo valor estimaba la
mencionada direccion general en 1.075 millones de pese-
tas.

A 31 de diciembre de 1993 no habian sido reconocidos
ni aflorados débitos de laantigua AENA por unimporte de
a menos 25,7 millones de pesetas por falta de reconoci-
miento expreso de la Direccion General de Aviacion Civil.
De este informe, algo méas de 20 millones de pesetas fue-
ron asumidos por Senasaen 1994 y 1995. Ademas es posi-
ble que Senasa deba asumir otras obligaciones por importe
de 283 millones de pesetas por la deuda en que incurrio la

Direccion General de Aviacion Civil antes de la creacion
de Senasa por la compra de dos equipos de simulacién que
fueron incorporados al patrimonio de lasociedad en laam-
pliacion de capital de 1994.

En términos generales, €l plan de organizacion y las
normas de funcionamiento internas garantizan una ade-
cuada custodia de sus archivos, la fiabilidad de sus regis-
tros contables y el desarrollo eficaz de la gestion econé-
mico-financiera.

Respecto alas inversiones fiscalizadas, que son las
principales que realizo la sociedad en el afio 1993, €l in-
forme indica que se han gecutado siguiendo los procedi-
mientos de tramitacion establecidos y con la normativa
mercantil y fiscal aplicable. Su contabilizacion ha seguido
en general las normas de valoracion del inmovilizado del
Plan General de Contabilidad. En particular, la reestructu-
racion de laflotade aviones dela Escuelade Pilotos de Sa-
lamancay lasinversiones realizadas en €l Centro de Simu-
ladores de Madrid formaron parte de la estrategia disefiada
por la sociedad para reducir sus costes operativos. Se pro-
dujo asi una considerabl e reduccién de los gastos de man-
tenimiento de laflota que disminuyeron en 1993 un 38 por
ciento respecto alos del gercicio anterior. No obstante, l1a
eficaciade estas medidas se vio en parte contrarrestada por
lasdificultadesdelafilial EMAER, S. A., enlaque Senasa
afinales del afio 1993 tenia una participacion del 40 por
ciento de su capital social.

A pesar de que alo largo de 1994 se estableci6 el equi-
librio entre €l patrimonio y €l capital social de EMAER, a
31 de diciembre de ese mismo afio volviaaestar incursaen
causa de disolucion. Por ello, € Tribunal recomienda que
Senasa debera tratar de encontrar una solucion que evite
que la actividad de lafilial afecte negativamente a su ges-
tién, debiendo considerar, incluso, la posibilidad de su di-
solucion.

Las inversiones realizadas por Senasa durante el afio
1993 se han realizado en su mayor parte con financiacion
externa. La sociedad autofinanci6 parte de las inversiones
con recursos general es desde su creacion y con las subven-
ciones de capital recibidas del Estado. La suma de subven-
ciones de capital afin de afio ascendiaa 1.157 millones de
pesetas, de las que 99 millones de pesetas corresponden a
gjercicio 1993. Como garantiadel pago de las obligaciones
asumidas por Senasa por la financiacion externa recibida,
la sociedad cedi6 ala entidad financiera los derechos eco-
némicos derivados del contrato suscrito con Iberia que
tenia como principa objeto el arrendamiento de un simu-
lador.

Senasa obtuvo en 1993 un resultado negativo de 385
millones de pesetas frente a unos resultados positivos de
79 millones de pesetas y 263 millones de pesetas respecti-
vamente de los dos afios anteriores. Ello esdebido aladis-
minucion de las subvenciones y al aumento de todas las
partidas de gasto a excepcion de las de aprovisionamiento.
Las previsiones de ingresos por ventas no se alcanzaron,
sobre todo las referidas a la formacién de pilotos comer-
ciadesy de controladores aéreos. La mayor desviacion se
produjo en la realizacion de cursos para la formacion de
estos Ultimos por las restricciones impuestas por el ente
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publico Aeropuertos Nacionales para la asuncion plena
por Senasa en €l afio 1993 de las competencias sobre for-
macion de controladores aéreos.

Las realizaciones del gjercicio determinaron un grado
de cumplimiento de las previsiones establecidas en el
PAIF detan s6lo el 27 por ciento. Se produce un empeora
miento de la situacion financiera de la entidad tanto en re-
lacion con las previsiones del PAIF como con ladel cierre
del gercicio 1992. Las principales causas fueron la caida
de los recursos generales por operaciones corrientes y la
financiacion con capital a corto de una gran parte de las
inversiones efectuadas en € gjercicio. En este sentido, €l
Tribunal recomienda gque en futuras planificaciones de la
actividad de Senasa se revisen los criterios de los planes de
ventas elaborados por las distintas unidades de negocio,
base de las previsiones de ingresos de los presupuestos de
lasociedad, afin de que el presupuesto socia searealistay
prudente y constituya un elemento eficaz de control del
gasto.

Esto es todo por € momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gimeno Marin): Por €
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Pérez Tourifio.

El sefior PEREZ TOURINO: Estamos ante un in-
forme de fiscalizacion referido a una empresa, Senasa,
que, como ha remarcado |la Presidenta del Tribunal de
Cuentas, nace con vocacion de resolver una situacion ad-
ministrativa previa, es decir, un tipo de servicios que ante-
riormente se daban desde |as estructuras propias de unadi-
reccion general, como eralade Aviacion Civil, y de orga-
nismos auténomos dependientes de €lla, como erala Es-
cuela Nacional de Pilotos, con base en Salamanca.

Con ello quiero decir que cuaquier valoracion respecto
alagestion de Senasa debe hacerse teniendo en cuentalas
caracteristicas peculiares que tiene, siendo una sociedad
estatal mercantil, pero condicionada por la herencia que
recibe desde la Administracién general del Estado, porque
su tipo de clientesy de relacion es muy institucional o esta
muy condicionada por clientes institucionales, como
puede ser el caso de la formacion de controladores por
parte de la propia Direccion General de Aviacion Civil y,
posteriormente, por el Ente publico de Aeropuertos Nacio-
nales, AENA, y, de otro lado, por las propias caracteristi-
cas del mercado de la formacion de pilotos comerciales.

No tengo que formularle preguntas a informe, ya que
me parece muy claro, preciso y bien formulado por parte
del Tribunal de Cuentas. Mi grupo quiere degjar constancia
de que estamos ante un informe que cabe denominar, con
satisfaccion, de muy limpio —por emplear este término un
tanto coloquial—, en el que las cuentas anuales reflejan
fielmente la situacién de la empresa y su patrimonio. (El
sefior Presidente ocupa la Presidencia.) Las salvedades
gue se establecen son claramente fruto del proceso de tran-
sicion del nacimiento de Senasa y faltan elementos no in-
corporados al patrimonio, no por la voluntad de Senasa o
unamala gestion de lamisma, sino porque alguno de ellos
todavia estaba pendiente de determinacion por la propia

Direccion General del Patrimonio; en particular, en 1995
estaba culminandose alin la determinacion por la Direc-
cion General del Patrimonio de los bienes correspondien-
tes ala Escuela de Pilotos de Salamancay algun tipo de
deudas no reconocidas por la anterior Direccion General
de Aviacion Civil, por otra parte no muy relevantes.

Se sefiday se subraya que €l plan de organizacién in-
terno de la propia empresa garantiza la custodia de los ac-
tivos; es fiable, permite un desarrollo eficaz de la gestion
econodmicay financiera, quelasinversiones sean hechas de
acuerdo a la normativa, y plantea valoraciones positivas
respecto alareestructuracion de flotay a una serie de me-
didas de gestion. Evidentemente, hay temas que deben ser
mejorados en el futuro en la gestién de Senasa, en particu-
lar los relativos ala problemética del mantenimiento.

Por parte de nuestro grupo, tan sélo nos queda dejar
constancia—Y lo quiero hacer asi, y lo celebramos— dela
satisfaccion porgue estemos ante una gestion y una orien-
tacién adecuada desde todos los puntos de vista por parte
de esta empresa publica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Convergéncia i Unig, tiene la palabra el Senador don
Salvador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Tomo lapalabrasim-
plemente para dejar constancia de nuestra conformidad
con el informey con las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas, sobre todo por lo que hace referenciaaque, a no
haberse logrado satisfacer las expectativas de viabilidad
—nos estamos refiriendo aEmaer, S. A., €l accionistama-
yoritario—, en este caso Senasa debe tratar de encontrar
una solucion —incluso su posible disolucion—, pero so-
bre todo deberian revisarse los criterios de la actividad, en
este caso ventas y previsiones de ingresos, para tener un
presupuesto realistay prudente, porque hay que reconocer
gue, en las cuentas revisadas, se llega a la conclusion —
por lo menos por nuestra parte llegamos—, de que, en
cuanto a previsiones, no han acertado ni una.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el Diputado don Diego Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: Tomo la palabra para
agradecer ala Presidenta del Tribunal la presentacion del
informe sobre la Sociedad Estatal paralas Ensefianzas Ae-
ronauticas Civiles. No voy ahacer una valoracién tan opti-
mista como la que hacia el portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista. Estamos acostumbrados aver losinformes
sobre empresas publicas en situacion de fracaso medio y
esta sociedad destaca respecto a esa media habitual, pero
hay determinados puntos en su gestion que introducen
ciertas preocupaciones.

Hay un dato que le preguntaria, porque estamos refi-
riéndonos al gjercicio de 1993: el informe resalta una
deuda de la Direccion General de Aviacion Civil de 283
millones de pesetas. No sé si esta deuda ha sido regulari-
zada ya en los gjercicios posteriores a 1993 o si la Direc-
cion General de Aviacion Civil ha desplazado para gjerci-
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Cios posteriores —por tanto, con cargo a otros presupues-
tos— una situacion de deuda. Seria muy preocupante que
en sociedades relacionadas con la Administracion del Es-
tado, como veremos mas adelante en el caso de Enresa,
aparezcan aparcadas, en |os balances de distintas socieda-
des o entidades, partidas de deuda que debian haber sido
regularizadas y debian aparecer en las cuentas de esos or-
ganismos publicos, sean direcciones generales, sean otros
ministerios.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA EM-
PRESA NACIONAL DE RESIDUOS RADIACTI-
VOS, S. A. (ENRESA). (NUmero de expediente
Congreso 251/000019 y namero de expediente Se-
nado 771/000017.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar a continua-
cion al punto del orden del dia 3.c), informe de fiscaliza-
cion referente ala Empresa Nacional de Residuos Radiac-
tivos, S. A., Enresa.

Tiene la palabra a sefiora Presidenta del Tribunal de
Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS: (Garcia Crespo): Esafiscalizacién de Enresa
se harealizado en respuesta a una solicitud que formul6 la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas el 11 de noviembre de 1994. Enresa se constituyo
en €l afno 1984 con el abjetivo de gestionar losresiduos ra-
diactivos. Es una sociedad estatal de las previstas en €l ar-
ticulo 6.1.a) del texto refundido de la Ley Genera Presu-
puestaria. El capital inicial fue de 100 millones de pesetas,
suscrito en un 80 por ciento por la Junta de Energia Nu-
clear y en un 20 por ciento por € Instituto Nacional de In-
dustria. Al final del periodo fiscalizado, € capital ascendia
a 600 millones, con la ampliacion en 1985, en quinientos
millones de pesetas, manteniéndose la participacion de los
dos socios que, en el momento delaredaccion del informe,
eran el Centro de Investigaciones Energéticas Medioam-
bientales y Tecnoldgicas, por un lado, y Teneo, S. A., por
otro.

El objetivo de la fiscalizacién ha sido analizar la ges-
tién desarrollada por la sociedad en €l periodo 1990-1993,
sin perjuicio de los aspectos puntuales que fueran necesa-
rios de afios anteriores o posteriores. La gestion de esta so-
ciedad en este periodo consiste en la retirada, transporte y
almacenamiento de residuos radiactivos de bajay media
actividad delas central es nucleares, pequefios productores,
en las retiradas de pararrayos radiactivos, en la construc-
cion de instalaciones de El Cabril para el almacenamiento
deresiduos, en el fomento de la actividad de investigacion
y desarrollo en materia de residuos radiactivos, en el di-
sefio, estudio y gjecucion de las fases preliminares de bls-
gueda de emplazamientos para los residuos de alta radiac-
tividad y, finalmente, en la gestién concertada del reproce-
sado del combustible gastado. Ademas, ha impulsado la
clausura de antiguas minas de uranio y de diversos centros
de produccién.

En la planificacion de la fiscalizacion se decidié por €l
pleno del Tribunal, en su sesién de febrero de 1995, que
eran cuestiones deinterés en lafiscalizacion las siguientes:
el andlisis de las inversiones financieras en que se hubiera
materializado el fondo de lasegundafase del ciclo de com-
bustible nuclear —este fondo esta constituido con las en-
tregas periddicas de la Oficina de Compensacion de la
EnergiaNuclear, Ofico, procedentes de laventa de energia
eléctrica—; el andlisis de laevolucion de los saldos de las
cuentas bésicas del activo y del pasivo de la sociedad
desde e 1 deenero de 1990 a 31 de diciembre de 1993; la
verificacion de las cuentas de pérdidas y ganancias de los
mismos gjercicios y, finalmente, e grado de eficacia con-
seguido por la sociedad respecto a las previsiones del se-
gundo y tercer plan general de residuos radiactivos.

La Unica limitacion presentada en la fiscalizacion, no
imputable ala sociedad, hasido que Ofico no facilito lain-
formacion y documentacion requeridas respecto a los in-
gresos que aporta a fondo citado. El andlisis de estos in-
gresos se ha efectuado con la documentacion existente en
Enresay con los datos de las memoriasde Oficio. Lasprin-
cipales conclusiones de | os resul tados obtenidos son las si-
guientes: En primer lugar, las cuentas anual es rendidas por
Enresa de los gjercicios 1990 a 1993; ambas inclusive, ex-
presan de formasignificativalaimagen fiel del patrimonio
y de lasituacion financiera de la sociedad, asi como de los
resultados de sus operacionesy delos recursos obtenidosy
aplicados. En general, Enresa aplicé correctamente |os
principios contenidos en el plan de contabilidad. En se-
gundo lugar, € control interno implantado por la sociedad
se considera, en general, satisfactorio. También lo es €l
grado de cumplimiento de lanormativainternadictada por
la propia sociedad. No obstante, algunos aspectos se consi-
deran susceptibles de ser mejorados y, por €llo, se reco-
mienda la adopcion de ciertas medidas en esta materia. En
tercer lugar, la cartera de valores, a 31 de diciembre de
1993, estaba diversificada y era seguray rentable. Un 66
por ciento estaba invertido en el sector publicoy €l 34 por
ciento restante en el sector privado; no existia ningunain-
version en rentavariable. Larentabilidad delacarteraen el
periodo de 1990 a 1993 fue siempre superior a 13 por
ciento. Laliquidez resultd adecuada en funcién de las ne-
cesidades de la sociedad. En cuarto lugar, en general, los
costes del segundo y tercer plan general de residuos ra-
diactivos fueron inferiores a las previsiones. Estas desvia-
ciones se produjeron por el diferimiento de los costes pre-
vistos para € almacenamiento de residuos de alta activi-
dad. En quinto lugar, en la gestion de las obras redlizadas
por la sociedad, tanto las de El Cabril, almacenamiento de
residuos de bajay mediaradiactividad, como las del edifi-
cio de su sede social, se produjeron desviaciones significa-
tivas en los costes de gjecucion. En sexto lugar, con lali-
mitacion que ya he indicado para la comprobacion de los
ingresos recibidos de Ofico, se ha examinado la documen-
tacién existente en Enresay lamemoria de Ofico de 1993,
deduciéndose lo razonable de los ingresos. Ademés, € in-
forme contiene una serie de recomendaciones dirigidas a
mejorar determinados aspectos de la gestion econdémico-
financiera de la sociedad. Entre las recomendaciones que
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se recogen en el informe destacan, respecto a control in-
terno, la propuesta de ratificacion por el comité de inver-
siones de determinadas actuaciones realizadas en €l gjerci-
cio de las competencias que tienen asignadas algunos or-
ganos en materia de contratacion de inversiones financie-
ras; la eliminacion de la tendencia creciente de la cartera
de valores de posicionarse en préstamos y cesiones de
préstamos, salvo que se refuercen las garantias de los do-
cumentos contractuales mediante su elevacion a escritura
publicao por intervencion de corredor colegiado; y, por ul-
timo, procurar una mayor eficacia en las previsiones para
larealizacion de obras y proyectosy un mayor control so-
bre los presupuestos adjudicados, evitando en el futuro las
desviaciones que se producen.

Ademés de las recomendaci ones citadas, que tienen re-
lacion con las conclusiones del informe, se recogen otras
mas puntuales; entre ellas destaca la de prever, en el clau-
sulado de los contratos suscritos con organismos publicos,
universidades y centros de investigacion parala gecucién
de los proyectos de |+D, una mayor proporcionalidad en-
tre los derechos de propiedad industrial y el esfuerzo in-
versor de las partes intervinientes.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde intervenir alos
diferentes grupos parlamentarios que deseen fijar posicio-
nes, formular preguntas o pedir aclaraciones.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el sefior Alegre Escuder.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Sefiora Presidenta,
con respecto a informe efectuado por el Tribunal sobrelas
cuentas de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
Enresa, referidas a los afios 1990 a 1993, me gustaria re-
saltar alguna de sus manifestaciones aqui, en el sentido de
gue estas cuentas son unaimagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera de la sociedad. También ha dicho
gue aplica correctamente € plan general de contabilidad e
igualmente que € control interno es satisfactorio, a juicio
del Tribunal.

Con respecto a alguna de sus objeciones o de |os puntos
gue destaca €l Tribunal de Cuentas de lagestion, no con €l
mismo calificativo que |los anteriores, mencionarialarefe-
rencia que hace a que la previsision de costes ha sido su-
perior a costo real. A juicio de este Senador, no es malo.
ha explicado usted las razones del diferimiento a futuro de
los costes de la gestion de los residuos de alta. A este
efecto, no es que quierasumarme alas alegaciones que En-
resa hace al respecto, sino comentar lasingularidad de esta
empresa.

Este Senador conoce, por otra circunstancia, instal acio-
nes similares a la de El Cabril, por gjemplo, e almacena-
miento temporal centralizado en Suecia, en Oskarsam, €l
laboratorio sobre una base granitica, a muchos metros de
profundidad bajo el mar Baltico, de Hard Rick, en Aspo,
también en Suecia; el centro de reprocesamiento de LaHa-
gue, en Francia, es otro concepto de almacenamiento de
los residuos de los restos de uranio para volverlos a utili-
zar; € centro de L’ Aube, también en Francia, que es simi-
lar a centro de El Cabril. De todos €llos se puede conside-

rar como modélico €l nuestro, €l que existe en laprovincia
de Cdrdoba, en € término municipal de Hornachuelos, que
es precisamente el de EI Cabril.

Con esto quiero ir a parar aque, cuando hace referencia
e Tribunal aque €l coste de laingenieriaacanzacas e 30
por ciento de la gjecucion material de la obra, aparte de que
en las alegaciones la Empresa Nacional de Residuosllegaa
laconclusion dequeesel 16,6 por ciento sobre el costo real,
unas instalaciones de este tipo, tan singulares, porque afin
de cuentas son instalaciones nucleares, llevan consigo unas
necesidades importantes de tecnologia 'y previsiones que
son dificiles de gjustar, como en otras obras mas ordinarias.

Hay que tener en cuenta que en todos los proyectos que
he mencionado y en los que tenemos aqui hay una condi-
cion que fija el Consegjo de Seguridad Nuclear, la recupe-
rabilidad. O sea, losresiduos radiactivos que se amacenan
tienen que estar en situacion, si la ciencia avanza lo sufi-
ciente alo largo de los préximos afios, de poder sacarse de
donde estén y aplicarleslanuevatecnologiaque, de alguna
manera, |os transmute pasandol os de alta actividad abgjao
los haga desaparecer o a menos reducir el tiempo de su
actividad. Lajustificacion més precisa de este costo de la
ingenieria es que tiene que haber unas planificaciones téc-
nicas muy diferentes alas de cualquier obra.

Con respecto ala contratacion en la sede social, hades-
tacado usted que habia un incremento. La empresa Auxini
pedia una cantidad que se aproximaba alos 92 millonesy,
sin embargo, Enresa acept6 solamente 78 millones, que es-
tén justificados porque su gjecucion fue en el afio 1992,
precisamente cuando se estaba trabajando para las olim-
piadas de la ciudad de Barcelona 'y la Expo de Sevilla, lo
gue encarecio en aquel momento la mano de obra.

Entendemos perfectamente y aprobamos las inversio-
nes financieras que llevaa cabo Enresa en aras a conseguir
la mayor rentabilidad de ese fondo que recige de Ofico,
gue tiene que tener previsto para la gestion definitiva de
los residuos, teniendo en cuenta que ese fondo, que en es-
tos momentos esta préximo a los 200.000 millones, no es
una cantidad que le sobre y cuya rentabilidad busca, sino
gue hay que mirarlo desde otro punto de vista, €l de que a
Enresa le faltatodavia un billon de pesetas parallegar ala
gestion definitiva si se basa en almacenamiento geol 6gico
profundo, que es alo que parece que van dirigidas las in-
vestigaciones en este momento, o a cualquier otro tipo de
solucion. Hara falta muchisimo dinero para poder llegar a
lo que se busca, que es solucionar este tipo de problemas
gue generan los residuos radiactivos.

Para finalizar, en numerosas ocasiones se ha pregun-
tado ala Presidenta su opinién, no slo sobrelo que figura
en losinformes, sino sobre las deficiencias que se encuen-
tran en muchisimos de los informes que aparecen por aqui.
En este caso, me atreveria a preguntarle si no habria que
felicitar a Enresa, porque indudablemente su gestion es, a
juicio de este Senador y de mi grupo, sumamente claray
satisfactoria, y 1o celebramos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene lapaa-
bradon Mariano César Santiso.
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El sefior SANTISO DEL VALLE: Sefior Presidente,
nuestro grupo quiere decir acerca de este informe que, en
primer lugar, le satisface constatar que la empresa ha es-
tado bien gestionada, sobre todo en una de las dos gran-
des cuestiones que la ocupan, que es la gestion de los re-
siduos radiactivos y la solucién afuturo, que no es objeto
de esta Comision (hace poco comparecia el presidente ac-
tual de Enresa para explicarnos su politica de futuro, y
hay grandes incertidumbres al respecto), pero ello no
obsta para gue nosotros expresemos y compartamos, yo
creo, con el propio Tribunal de Cuentas una cierta preo-
cupacion; es decir, que las cosas se hagan bien o que los
resultados de las inversiones hayan sido positivos no
quiere decir que nosotros no mantengamos el mismo cri-
terio de que hay que adoptar algunas medidas internas de
acompafnamiento a la hora de tomar decisiones. Mi de-
duccién de lo que he leido del informe es que es casi una
sola persona, €l director financiero, laque ha decidido es-
tos afios las inversiones en un terreno siempre dificil,
donde hay que compatibilizar la seguridad de las inver-
siones con obtener el maximo de rentabilidad, sabiendo
gue, en lamedida en que se arriesga paraintentar obtener
la méxima rentabilidad, se corren también mas riesgos.
Por tanto, si creo que es aconsejable el acompafiar ese
tipo de decisiones de ciertos mecanismos, uno puede ser
la ratificacion por el comité de inversiones y otro puede
ser, y lo dice Izquierda Unida, la opinién de empresas que
se dedican a estas cuestiones, como todo e mundo sabe,
precisamente para no poner todos los huevos en el mismo
sitio y tener al menos el aval de empresas expertas en in-
versiones inmobiliarias que garanticen esas decisiones,
dadala caracteristicatan especial que tiene este fondo ac-
tualmente, de mas de 200.000 millones, e incluso por se-
guridad juridica y personal de quien en ese momento
pueda tomar las decisiones, para tener ciertas garantias,
en este mundo tan fluctuante, de que son, en todo caso,
compartidas por més personas, por mas organismos que
eviten los riesgos, en la medida de o posible, y den a
mismo tiempo la seguridad juridica de que no estan suje-
tas a ningun otro tipo de criterio. Insisto: no obstante,
constatamos que se ha gestionado bien.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Convergenciai Unig, tiene la palabra el Senador don
Salvador Carrera

El sefior CARRERA | COMES: Telegréficamente, se-
fior Presidente.

Visto €l informe del Tribunal de Cuentas, no encontra-
mos deficiencias importantes a resefiar que afecten en este
caso aEnresa. Por tanto, queremos dejar constancia de que
ademés nos parece totalmente correcta la informacion fa-
cilitada.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l Diputado don Diego Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: Sefior Presidente, €l
informe del Tribunal de Cuentas respecto a Enresarefleja

gue por parte de ésta se cumplen una serie de criterios de
gestion y, por tanto, es un informe transparente.

De la descripcién que se hace de la estructuray de los
trabajos que realiza Enresa si quisiéramos precisar algunos
puntos en los que nos parece que va a ser dificil mantener
determinados criterios en el futuro como los que se han
mostrado ahora. Se observa una muy poca diversificacion
en los encargos de investigacion. Es curioso que sus prin-
cipales receptores de encargos de investigacion son, a su
vez, empresas publicasy muy pocas empresas privadas; €l
Instituto Rojas, el Ciemat, e Instituto Geolégico, Adaro,
son empresas publicas que reciben la mayor parte de las
adjudicaciones de investigacion. Curiosamente, casi nin-
guno de estos organi smos tiene una estructura adecuada de
investigadores pararealizar lostrabajos, y en unafase pos-
terior cuenta con colaboradores de empresas privadas. Pa-
rece que seria probablemente méas barato para Enresa y
quiza méas enriquecedor ir directamente a una apertura de
sus concursos de investigacion a mayores empresas priva-
das. De la misma forma, se ve la construccion de la sede
social y, por otra parte, esa concurrencia de oferta la des-
taca muy claramente el Tribunal con una anécdota, que
creo gque esreveladora, del abaratamiento enorme del con-
trato de servicios de imagen en el afio en que se abre la
oferta de este servicio a diversas empresas.

La base de la gestion financiera de los responsables de
Enresa evidentemente eslograr un fondo con la cuantiane-
cesaria paraacometer en €l futuro laconstruccion de un al-
macenamiento de residuos que sea plenamente seguro (no
cabe hacer una matizacion de lo mas seguro posible, sino
la de plenamente seguro). Desde ese punto de vista, coin-
cidimos en que probablemente haya que ampliar los crite-
rios, las decisiones de inversion, y no centralizarlo en una
sola persona. También es verdad que habria que plantear-
se, frente a concepto de seguridad que maneja el informe
del Tribunal en lasinversiones de Enresa, si se vaaconse-
guir el objetivo de contar con un fondo adecuado, de ma-
nera que no cargue en los presupuestos del Estado y, por
tanto, en los impuestos a los ciudadanos en € futuro, con
un criterio comun, hayan generado o no residuos radiacti-
VOs esos ciudadanos, parafinanciar €l coste del cementerio
definitivo, y ello porque las inversiones en deuda publica,
por laevolucion de lostipos, van reduciéndose progresiva-
mente y la previsién es que los rendimientos de las inver-
siones nacionales en renta fija en un futuro inmediato y a
medio plazo sean muy reducidas. Habria que plantearse,
no sési e marco legal actual de Enresa permite todala se-
guridad, unaaperturaainversionesen rentavariable conla
asuncion de costos que ello representa.

También hay una partida que cuando llegue €l final del
periodo se veraque es muy importante (ascenderaamas de
50.000 millones de pesetas), que corresponde a las com-
pensaciones a ayuntamientos. Da la impresion de que la
comprobacion que se ha efectuado se limita estrictamente
aver si lasaidade dinero de Enresa corresponde a la en-
trada en un ayuntamiento, pero a partir de ahi el segui-
miento de la utilizacién de esas compensaciones que se
hace por parte de |las corporaciones escapa a informe del
Tribunal, y habria que plantearse para el futuro que estas
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compensaciones vayan destinadas a un desarrollo efectivo
delaszonasy no aunautilizacion puray simple del dinero
para gasto, en €l caso concreto de algunos ayuntamientos,
puramente decorativo pero no gasto productivo para las
poblaciones.

También habria que pensar de cara al futuro sobre la
fundacion Enresa en una ampliacion del patronato, de
forma que su composicidn no sea exclusivamente de En-
resa. Esos pueden ser |os comentarios que nos sugiere €l
informe.

Finalmente, me referiré a un desplazamiento o a una
facturaen el cgjon, que son los 1.492,5 millones de pesetas
que e Ministerio de Industria adeuda del afio 1995 por la
retirada de pararrayos que efectud Enresa. Evidentemente,
nos preocupa que esta deuda no estuviera pagada en el afio
1995 y muchisimo més que no se pagara durante 1996 v,
por tanto, cargue sobre g ercicios posteriores.

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE PLASENCIA (CACERES), EJER-
CICI0S 1990, 1991 Y 1992. (NUmero de expediente
Congreso 25/000033 y numer o de expediente Se-
nado 771/000031.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente punto
del orden del dia paraque la Presidenta puedainformar so-
bre el punto 3 d) respecto al informe de fiscalizacién del
ayuntamiento de Plasencia.

Tiene la palabrala Presidenta del Tribuna de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (GarciaCrespo): Enlapresentacion deestein-
forme voy a ser muy breve, sin que esto condicione para
nada el debate posterior, que puede ser tan amplio como
ustedes |o deseen.

La fiscalizacién del Ayuntamiento de Plasencia se in-
cluy6 en el programadel afio 1994, ainiciativa del propio
Tribunal de Cuentas, y se extiende al periodo 1990-1992.

Los objetivos delafiscalizacion se centraron, en primer
lugar, en el andlisisy examen de la gestién econdémico-fi-
nanciera de la corporacion; en segundo lugar, en su some-
timiento a la legislacion vigente, y, en tercer lugar, en €l
andisisdel grado deimplantacion a partir del afio 1992 del
sistema de informacién contable, aprobado por lainstruc-
cion genera de contabilidad parala Administracion local,
anexa a la orden del Ministerio de Economiay Hacienda
del 17 dejulio de 1990.

Respecto a control interno, el informe sefiala que el
Ayuntamiento, durante € periodo fiscalizado, no tenia esta:
blecidos reglamentos especificos de régimen interior regula
dores ddl funcionamiento de la corporacion, presentando €
control interno una serie de deficiencias, por 1o que € Tri-
buna de Cuentas recomienda a Ayuntamiento que se dote
delos procedimientos que le permitan asegurar € control de
|as operaciones que realizaasi como de procedi mientos nor-
malizados parala concesion de subvenciones. También ha-
bréa de respetar la corporacion € marco legal vigente en ma
teria de oferta plblica de empleo y retribuciones.

En relacién con los presupuestos, quiero indicar que la
tramitacion de los mismos en los gjercicios examinados
no se ha gustado, en el cumplimiento de los plazos, alo
establecido por la normativa vigente, presentando los ex-
pedientes presupuestarios un conjunto de deficiencias que
llevan al Tribunal aconsiderar que, en relacién alas cuen-
tas, la corporacion deberd proceder a la implantacién del
sistema de informacion contable de la Administracién lo-
cal que permita una adecuada presentacion de lainforma-
cién econémica. Ademas, el sistema de registro de las
operaciones debera adecuarse alos principios de devengo,
de especificidad y de uniformidad, registrando todas las
operaciones de las que sea titular la corporacion. Debera
realizarse un inventario de los bienes de titularidad muni-
cipal detallado y valorado. Para determinar exactamente
los derechos y obligaciones, sera necesario depurar los
gjercicios cerrados, valorando la posibilidad de cobro y
pago en funcion de la antigtiedad y prescripcion de los
saldos.

Respecto a la contratacion, hay que sefialar que, de los
38 contratos suscritos por la corporacion en el periodo fis-
calizado, 30 lo fueron de obras, recurriéndose a sistemade
adjudicacion directa en 16 expedientes. Se ha realizado
unamuestra de 15 expedientes de contratacion, que en va-
lor suponen el 70 por ciento del presupuesto de las adjudi-
caciones, habiéndose detectado algunas deficiencias que
pueden verse alo largo del informe presentado y que lle-
van a Tribunal arecomendar que, en materia de contrata-
cion administrativa, ademés de la constitucién de un regis-
tro de contratos, se realice un estricto cumplimiento de la
legislacién reguladora de los tramites de su preparacion,
adjudicacion y gjecucion.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahoraalosdife-
rentes grupos parlamentarios que quieran intervenir fijar
|as posiciones correspondientes.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador José Luis Alegre Escuder.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Con respecto a in-
forme de fiscalizacion del Ayuntamiento de Plasencia de
los afios 1990 a 1992, este Senador lamenta no poder tener
unaintervencion tan satisfactoria como laanterior, larefe-
rida a la empresa Enresa, porque en este caso se aprecian
una serie de deficiencias importantes que, de alguna
forma, se puede decir que son comunes a muchos ayunta-
mientos e incluso a diputaciones, pero que obligan ainsis-
tir, como lo viene haciendo el Tribunal de Cuentas, para
conseguir corregir todos estos defectos, sobre todo los que
mas destacan en este informe, y que quisiera resefiar r&
pidamente, como son |la carencia de sistema contable uni-
forme, no tener la relacion nominal de acreedores, no
controlar los tributos de ingreso directo, contabilizar sin
contraido previo o pagar sin reconocer la correspondiente
obligacion en el momento de su devengo. Este es el caba-
Ilo de batalla de muchisimos ayuntamientos, y este Sena-
dor lo conoce bastante bien, no en vano es acalde de un
municipio desde hace 14 afios ya y esta peleando por esta
solucion sin conseguirla.
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Dice también este informe que los tributos de este
ayuntamiento gestionan por la diputacién provincial, lo
cual es normal, ya que esto se hace en muchisimas provin-
cias, que aplica un sistema de vales paralas compras. Esto
también lo conozco como normal, aunque en lareferencia
gue hace a que habia algunos de aproximadamente
500.000 pesetas cabria preguntar si correspondiaaun vale
solamente o era la suma de varios o muchos de ellos. Que
los expedientes de contratacion laboral también estén
fuera de las dependencias municipales, es algo comun,
puesto que, en muchos casos, se llevan en gestorias parti-
culares. Y en cuanto a incumplimiento de las normas le-
gales, destaca el informe del Tribunal que no se harendido
la cuenta de administracién del patrimonio, y tampoco las
del servicio de recaudacidn, que se hacen con retraso.

Hay algo curioso y Ilamativo, que es el hecho infre-
cuente de que latasa de recogida de basuras sea superior a
costo, y en este caso casi habria que féicitarles, alavista
de los apuros que se pasan en todos los ayuntamientos.
Hay compatibilidades injustificadas en algiin miembro del
personal de dicho Ayuntamiento, arquitectosy aparejador.
Hay mandamientos deingresosy pagos sin justificar o mal
aplicados através de las partidas presupuestarias que no
corresponden. Y puede parecer un poco mas grave todo lo
que se refiere a las contrataciones, en particular una refe-
rida a la instalacion de seméforos en la ciudad de Plasen-
cia, que adjudicalaobrapor una cantidad superior alaque
figuraba en la g ecucién por contrata, algo que es incom-
prensible.

El Ayuntamiento justificade algunaformaen las alega-
ciones la pensién vitalicia, que destaca también el Tribu-
nal, que otorga a una empleada municipa porque no habia
tenido coberturalegal. También justifica, sl es que son jus-
tificables, los fallos habidos en el tema de personal y con-
tratacion por falta—dice— de persona administrativo, e
intenta subsanar, 0 manifiesta como subsanadas, otras de-
ficiencias encontradas por el Tribunal en cuanto al sistema
contable, rendicion de cuentas, presupuestosy liquidacion,
inventario, etcétera.

En lasirregularidades a solucionar dice que se estatra-
bajando en ellas y explica perfectamente la cuestion de
transferencias por importes superiores alos mandamientos
diciendo que es una suma de ellos, y manifiesta su volun-
tad de corregir estas deficiencias. Aqui habria que pregun-
tar, como siempre, qué puede hacer € Tribunal paraque no
se llegue a extremos como los que se manifiestan en este
informe, a pesar de que la justificacién habla de carencia
absoluta de personal competente en secretariay de que es-
tén mal asesorados. Indudablemente mi Grupo espera que
mejoren estas cuestiones y que se cumplan todas y cada
unade las recomendaciones del Tribunal.

No me atrevo a pedirle su opinion sobre las alegaciones
por lo ya expuesto. En gastos o facturas sin justificantes
hay una muy Ilamativa que no acabo de comprender, pre-
cisamente por la deformacion particular aque he hecho re-
ferenciaantes dellevar de alcalde 14 afios. No consigo en-
tender lo que dice aqui: cantidades consideradas pequefias
ante laimposibilidad de recibir justificantes en productos
adquiridos tales como sellos de correo, billetes de avién,

etcétera, debido a la urgencia. Con toda sinceridad tengo
gue decir que esto no acabo de entenderlo y por eso no me
atrevo aformularle ninguna pregunta aclaratoriaaeste res-
pecto.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene lapala-
bra don José Luis Centella Gomez.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Como hadicho el
portavoz del Grupo Socialista, las anomalias e irregulari-
dades que aqui se detectan pueden ser frecuentes en algu-
nos ayuntamientos. Lo que ocurre es que aqui se dan todas
juntas. Este Ayuntamiento, seguin €l informe del Tribunal
de Cuentas, es un verdadero ejemplo de todas las posibles
anomalias que se pueden dar en la administracion local.
Por tanto, creo que algunos datos son més graves de lo que
aprimeravista puede parecer. Lasimplelecturadelas con-
clusiones evita cualquier tipo de intervencion; son tan cla-
ras, tan primarias, diriayo, que por si solas se definen. Yo
quisiera resaltar solamente algunas, y es que, con caracter
general, los servicios administrativos del ayuntamiento no
han formado expediente sobre las materias propias de su
actividad; tampoco dice a qué se dedicaban o sobre qué
formulaban los expediente. Que €l ayuntamiento carecia
de un sistema contable uniforme, continuado y de contro-
les previamente definidos; que la corporacion no elabo-
raba una relacion nominal de acreedores; que €l ayunta-
miento no realiza controles suficientes sobre ninguno de
los tributos; que algunas operaciones de ingresos y gastos
no estan justificadas; que el ayuntamiento realiza un es-
caso control sobre las tasas del matadero, plazas de abasto
e instalaciones deportivas; que se utiliza un sistema de va-
les para adquisiciones no autorizadas en la base del patri-
monio —se habla de una cifra de 500.000 pesetas—, Sis-
tema bastante curioso de adquisicion; que el expediente de
cada uno de los funcionarios trabajadores no contiene to-
dos los documentos; que el ayuntamiento ha incumplido
normas en la elaboracién de | os presupuestos, entre las que
se destaca una por la que yo no voy afelicitar a ayunta-
miento, como haciael portavoz socialista. A quien hay que
felicitar es alos vecinos de esta poblacion que han pagado
la basura por encima del coste, cosa que no es normal y
gue todavia da un caracter més peculiar a este ayunta-
miento que parece que tenia superavit. Es normal con este
tipo de deudas. Los vecinos de Plasencia han estado pa-
gando por encimadel coste del servicio de basurasy en ese
sentido habra que tomar alguna medida.

Podriamos seguir, porque es un catdlogo de todas las
posibilidades que tiene un ayuntamiento de no gjustarse a
lalegislacion. Por ggemplo, laliquidacion del presupuesto,
gue no se incluyan los recibos por tasas en poder del en-
cargado de la plaza de abastos que, a diciembre de 1992,
ascendian a mas de dos millones de pesetas; que la bajas
de las cuentas de recaudacion rendidas por dicho servicio
para el afo 1992 superan en mas de 31 millones alas ya
aprobadas y contabilizadas por el ayuntamiento y que €l
importe, a uno de enero de 1992, supera en més de nueve
millones de pesetas a que aparece en lacuentael 31 dedi-
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ciembre. Parece ser que en ese salto de fecha hubo un pe-
riodo de cobro bastante pintoresco.

Mas alla de la anécdota, es una situacion grave. Las ad-
ministraciones locales tienen muchas deficiencias y mu-
chos problemas, pero en este caso se superacon claridad y
con mucho todo lo demés. Nosotros plantearemos una se-
rie de conclusiones en € periodo que se establece, que in-
tentaremos que sirvan no solo para este ayuntamiento, sino
también para otros. Los ciudadanos de Plasencia no pue-
den felicitarse hoy de haber contado con un equipo de go-
bierno —tampoco vamos aresponsabilizar atodala corpo-
racion— que haya defendido sus intereses como estaban
obligados no sdlo por e voto popular, sino por laley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el Senador don Vicente Sanchez
Cuadrado.

El sefior SANCHEZ CUADRADO: Voy atratar de ser
muy breve, dada la duracion de la sesion y porque los
miembros de esta Comision que han intervenido anterior-
mente han hecho el catalogo completo de todas las defi-
ciencias que el Tribuna de Cuentas, aquien hay que agra-
decer este informe, nos ha presentado a propésito de la
gestion de los caudales publicos en el Ayuntamiento de
Plasencia.

Aunque sea un juego de palabras, resulta verdadera-
mente triste escuchar larelacién de deficiencias que hahe-
cho el Senador Alegre en esta sesion y, como he dicho, no
voy aabundar en €ellas, pero si quisieradejar constanciade
lo siguiente: A lavistadelaslimitaciones que se contienen
en las paginas 5y 6 del informe, que hacen referenciaala
falta de anexos que se ha detectado en las cuentas del
ayuntamiento; a que la entidad no ha elaborado ni rendido
cuentade la administracion del patrimonio, 1o que, unido a
lainexistencia de un inventario fiable y actualizado, difi-
culta conocer €l patrimonio municipal; gue no han sido
formalmente rendidas por sus respectivos responsables las
cuentas del matadero, ni delaplazade abasto, ni delasins-
talaciones deportivas; que el Ayuntamiento no ha facili-
tado € detalle ni la documentacion justificativa adecuada
de latotalidad de los saldos deudores y acreedores de ca-
récter presupuestario; que, ademéas, larelacion de acreedo-
res no es nominativa; que la carencia de un estado de
deuda, unida a la no existencia en la corporacion de los
cuadros de amortizacion de los créditos concertados, im-
pide el seguimiento y el control y que el ayuntamiento no
ha entregado durante las labores de fiscalizacion el docu-
mento regulador de las condiciones en que el servicio pro-
vincia de recaudacion realiza el cobro de algunos tributos
municipales, ala vista de estas limitaciones, digo, tengo
gue preguntar si, ajuicio de la sefiora Presidenta, se pue-
den considerar fiscalizadas a un nivel minimo exigible las
cuentas de este municipio.

Hay otra cuestion en laque quisieraincidir, puesto que
no se trata de hablar de la contratacién, de lafalta de con-
tabilidad y de todas las cuestiones que ya se han expuesto
por resumir lo méas posible, y es en aquellos supuestos re-
latados por el propio Tribunal en su informe, en los que,

segun se dice, pueden ser constitutivos de responsabilidad
contable. Nos habla el Tribuna de las tasas de basura, l1a
no constancia en ingresos de 7.097.000 pesetas, importe
que deberia haber realizado el agente recaudador por la
tasa de recogida de basuras, lano constanciaen el ingreso
de las arcas municipales por €l servicio provincial de re-
caudacion de 4.638.000 pesetas por tributos recaudados
por el mismo, el acuerdo de creacién de una pension vita-
licia en favor de una empleada por el mero hecho de que
el propio ayuntamiento alo largo del tiempo de prestacion
de estos servicios no ha cotizado en la Seguridad Social,
la insuficiencia en la justificacion de los expedientes de
62 mandamientos de pago por importe de 179 millones de
pesetas y la carencia de cualquier tipo de justificante en
26 mandamientos de pago por importe de 69 millones de
pesetas, el abono mediante transferencias bancarias por
importes superiores a los mandamientos de pago a que
aguéllas se refieren, que sefiala igualmente el epigrafe, la
autoliquidacion de licencias de obra, de tal manera que €l
propio autoliquidador, el que presenta el expediente, lo
hace por una base imponible inferior a coste de la obra.
En consecuencia, el propio Tribunal, a la vista de todo
esto, datraslado a su seccion de enjuiciamiento alos efec-
tos de queinicie, en su caso, € correspondiente procedi-
miento de exigencia de responsabilidad contable paralos
supuestos 1 a5y para proceder ala apertura de una pieza
separada en €l caso del epigrafe nimero 6. Quisiera pre-
guntar a la sefiora Presidenta, una vez transcurridos ocho
0 nueve meses de este acuerdo del 26 de septiembre pa-
sado, si es posible saber en qué estado se encuentran estos
procedi mientos.

Nada mas, puesto que €l informe ya de por si es sufi-
cientemente significativo para cualquiera que lo leaen
torno a tema de las conclusiones y al de las recomenda-
ciones. El propio Tribunal hace una serie de recomenda-
ciones en las que précticamente pone en tela de juicio la
gestion que se ha venido haciendo a lo largo de los afios
fiscalizados en este municipio. Lo que no sabemoses s se
habran puesto en practica estas recomendaciones del Tri-
bunal. También me gustaria escuchar de la Presidenta al-
gunaindicacion al respecto, si esposible.

El sefior PRESIDENTE: Paracontestar alas preguntas
gue lehaformulado S. S., tiene |a palabra la sefiora Presi-
denta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Garcia Crespo): El sefior Sanchez Cuadrado
dices, alavistadetodaslasirregularidades que alo largo
del informe se van sefidlando, respecto a funcionamiento
del Ayuntamiento de Plasencia, se pueden dar por fiscali-
zadas las cuentas. Creo que la respuesta es obvia. Si €l
mismo Senador nos dice que hay un capitulo en el informe,
ainiciativa, por tanto, del Tribunal, en el que seindican las
posibles situaciones de responsabilidad contable, es que de
la lectura del informe y de la gravedad de lo que en €l
mismo se incluye se ha hecho esta manifestacién de todos
los supuestos en los que puede haber responsabilidad y la
posibilidad de que intervenga |a seccién de enjuiciamiento
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del Tribunal de Cuentas. Ademés, esto enlaza con la cues-
tion final que me plantea.

Como ustedes pueden observar, hay un epigrafe especi-
fico, €l punto 9 del informe, que contempla los supuestos
gue podian ser constitutivos de responsabilidad contable.
Sobre esos supuestos, dentro del funcionamiento normal
del Tribunal, tanto el Ministerio Fiscal como el Abogado
del Estado manifiestan su conformidad con este plantea-
miento de |as peticiones de responsabilidad contable. Ade-
mas de las que estan incluidas directamente por el Tribunal
de Cuentas, €l servicio juridico del Estado, €l servicio juri-
dico en e Tribunal, considerd que también se debieran in-
troducir como supuestos de responsabilidad contable dos
hechos més que se encuentran alo largo del informe. Los
dos supuestos hacen referencia a epigrafe 43341, por un
lado, y a 43342, por otro, del informe. En estos momen-
tos, el departamento que lleva el temade corporaciones|o-
cales esta estudiando la propuesta del abogado del Estado
y todavia no ha concluido la documentaci 6n base para pro-
nunciarse sobre ese aspecto.

L os supuestos de responsabilidad contable usted mismo
los acabade indicar: lafalta de ingreso del recaudador por
la tasa de recogida de basuras, |0s tributos recaudados por
el servicio provincial de recaudacion, las retribuciones por
la pension vitaliciaque haindicado junto con el sefior Ale-
gre, lainsuficiencia de la justificacion de los expedientes
de un numero importante de mandamientos de pago vy €
abono efectuado mediante transferencias bancarias por im-
portes superiores a los mandamientos de pago a que las
mismas se refieren, todos ellos pueden ser un presunto al-
cance o puede haber responsabilidad contable. L os que son

presunto alcance, porque esta determinada la cifra ya de
entrada, han sido puestos en conocimiento de laseccion de
enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, como creo que se
indica, €l 22 de enero de 1997; esto siempre en cumpli-
miento de lo que sefialala Ley de funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas. Ademas de éstos, que pueden ser, como
digo, constitutivos de alcance, se detecta en € informe la
realizacion de liquidaciones del Impuesto sobre construc-
ciones, instalaciones y obras, que es exigible para la ob-
tencion delalicenciade obraso lalicenciaurbanistica, que
se han aplicado con una base imponible inferior a la que
esta estipulada en los presupuestos de obra. En relacion a
estos hechos también, con fecha 18 de febrero, o sea, un
poco después de los anteriores, he acordado |a apertura de
pieza separada, en cumplimiento de lo que dispone laLey
defuncionamiento del Tribunal de Cuentas, porque agui es
dificil que se dé el caso de alcancey méasféacil que se dé el
supuesto de responsabilidad contable.

Creo que todas estas actuaciones que engarzan latarea
fiscalizadora del Tribunal con latarea de enjuiciamiento, y
gue en e caso del informe del Ayuntamiento de Plasencia
se hahecho muy evidente, pueden dar respuesta alaconsi-
deracion de la gravedad de |os incumplimientos que se re-
gistran en dicho ayuntamiento.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Pre-
Sidenta.

No habiendo mas cuestiones ni temas que tratar, se le-
vantalasesion.

Eralaunay veinticinco minutos delatarde.



