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Consejeria de Economiay Hacienda

13912  Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de
24 de noviembre de 1999 por la que se regula el
sistema de seguimiento de  programas
presupuestarios.

La Disposicién Adicional Tercera de la Ley 12/1998, de 31
de diciembre, de Presupuestos Generales de Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia para 1999, faculta a la
Consejeria de Economia y Hacienda para dictar las normas
necesarias para establecer un sistema de seguimiento de los
objetivos presupuestarios y de evaluacién del grado de
cumplimiento de los mismos.

El articulo 3 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de
la Regién de Murcia, dispone que la Administracion financiera de
la Comunidad Autonoma debera desarrollar su actuacion
conforme a los principios constitucionales de eficacia y
economia. Por otra parte, el articulo 29 de esta misma Ley
establece que la estructura de los Presupuestos Generales se
determinara por la Consejeria de Economia y Hacienda teniendo
en cuenta las finalidades u objetivos a alcanzar; afiadiendo que
los distintos érganos de la Comunidad Autonoma estableceréan,
de acuerdo con la Consejeria de Economia y Hacienda, un
sistema de objetivos que sirva de marco de su gestion
presupuestaria.

La evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos
presupuestarios se regula en la Ley de Hacienda dentro de las
disposiciones referidas al control financiero; el articulo 88
dispone que cuando los presupuestos se formulen por
programas, objetivos o planes de actuacion, el control financiero
ejercido por la Intervencion General podra comprender la
evaluacion de todos los aspectos que afecten o se refieran a la
consecucion de los objetivos presupuestarios y planes de
actuacion previstos, independientemente de los controles de
eficacia y eficiencia que pueden realizar las Consejerias de
acuerdo con el articulo 91.

El Decreto 60/1996, de 2 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economiay
Hacienda, atribuye a esta Consejeria, a través de la Direccién
General de Presupuestos y Finanzas, el andlisis, seguimiento y
evaluacién de los programas presupuestarios, midiendo el grado
de cumplimiento de los objetivos previstos y el empleo de los
recursos asignados a los mismos. Por su parte, todos los
Decretos de Estructura de las diferentes Consejerias atribuyen a
sus correspondientes servicios econdmicos las competencias
de control interno y seguimiento de la ejecucién de sus
respectivos presupuestos.

La finalidad fundamental del sistema de seguimiento que
se regula en esta Orden es permitir el analisis permanente de
las desviaciones que puedan existir entre previsiones y
resultados, ofreciendo la informacidon necesaria tanto para
facilitar la toma de decisiones en relacién a la planificacién y
presupuestacion de ejercicios futuros, como para posibilitar la
adopcion de medidas correctoras en el transcurso del propio
ejercicio.

El sistema de seguimiento, que se aplicard a los
programas que determine la Ley de Presupuestos Generales, se
articula en dos niveles; en un primer momento, durante el
correspondiente ejercicio, se realizara un seguimiento de la
gestion basado en los estados previsionales y en el avance de
resultados que deberén realizar los 6rganos gestores de los
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correspondientes programas; posteriormente, a la finalizacién
del ejercicio, se realizara una evaluacion de la gestion tanto por
los propios 6rganos gestores, a través del balance de resultados
y del informe de gestion que deberan realizar, como por la
Intervencion General, a través de la emisién del correspondiente
informe que realizar4 en ejercicio de sus competencias en
materia de control financiero.

En el sistema de seguimiento también participaran las
Comisiones de andlisis de programas, constituidas durante la
fase de elaboracion de los Presupuestos, a efectos de proponer
las reasignaciones de recursos que resulten aconsejables para
el siguiente ejercicio; y la Comision de Seguimiento del
Presupuesto, que en el transcurso del ejercicio, en su caso,
propondrd al Consejo de Gobierno la adopcién de las
correspondientes medidas correctoras.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién
Adicional Tercera de la Ley 12/1998, de 31 de Diciembre, de
Presupuestos Generales de Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia para 1999, a propuesta de la Direcciéon General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos,

DISPONGO

1. Sistema de
presupuestarios.

1.1 El sistema normalizado para el seguimiento de
programas presupuestarios y la evaluacién del grado de
cumplimiento de los objetivos de los mismos, regulado en la
presente Orden, sera de aplicacion a los Programas recogidos
en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 12/1998, de 31 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Region de Murcia
para 1999, asi como a los Programas que en sucesivos
ejercicios sefale la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales de la Region de Murcia.

1.2. El fin primordial del sistema de seguimiento es permitir
el andlisis permanente de las desviaciones que pudieran existir
entre previsiones y resultados, ofreciendo informacion relevante
para, por un lado, facilitar la toma de decisiones en relacion con
la planificacion y presupuestacion de ejercicios futuros, y por
otro, permitir la adopcion de medidas correctoras en el
transcurso del propio ejercicio.

1.3. Los Organos Gestores habran de establecer un
sistema de seguimiento de objetivos adaptado a las necesidades
propias de su gestion y acorde con lo preceptuado en esta
Orden, con la finalidad de obtener informacién que permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos que han servido de base
para la asignacion de los recursos y que estos se han empleado
teniendo en cuenta los principios de economia, eficacia y
eficiencia.

1.4. El sistema de seguimiento se articulara en dos niveles:

a) Seguimiento de la gestion, a realizar durante el ejercicio.

Los documentos que serviran de soporte en esta fase son
los Estados previsionales y el Avance de resultados a que se
refieren los apartados Tres y Cuatro de esta Orden.

b) Evaluacion de la gestion, a realizar a la finalizacion del
ejercicio.

La evaluacion se realizard, por una parte, por los propios
Organos Gestores de los programas objeto de seguimiento, a
través del Informe de gestion y del Balance de resultados
referidos en el apartado Quinto de esta Orden, y de otra, por la
Intervencidon General, en ejercicio de sus competencias en

seguimiento de programas

materia de control financiero, a través de la emision del Informe a
que se refiere el apartado Seis de esta Orden.

1.5. Las correspondientes Comisiones de Analisis de
Programas, constituidas durante el proceso de elaboracién de
los Presupuestos Generales para cada ejercicio, valoraran, a
través de los informes y estados a rendir por los érganos
gestores, y del informe emitido por la Intervencion General, el
grado de cumplimiento de los objetivos programados para el
ejercicio y las causas de las desviaciones detectadas,
proponiendo las adaptaciones y reasignaciones de recursos
presupuestarios que resulten aconsejables para el siguiente
ejercicio.

2. Estructura de objetivos e indicadores.

2.1. El érgano responsable de la gestién de un determinado
programa objeto de seguimiento disefiara su estructura de
objetivos.

Estos objetivos deberan reflejar el nivel de resultados a
conseguir en el ejercicio, y generalmente supondran la
concrecién anual de objetivos formulados a medio y largo plazo,
cuya consecucion requiere un horizonte temporal superior al
ejercicio presupuestario. En este sentido, el sistema de objetivos
anuales que se disefie debera ser coherente con los planes de
actuacion plurianuales que, en su caso, haya establecido el
centro gestor.

2.2. Los objetivos deberan expresarse en forma clara y
precisa, deberén estar cuantificados e indicar la fecha de su
consecucion, y deberan definirse con la mayor concrecion
posible, es decir, en términos los suficientemente precisos como
para poder determinar su nivel de realizacién en el plazo
previsto.

La estructura de objetivos debe cubrir los aspectos mas
relevantes de la actividad del programa, y éstos deben ser poco
numerosos, coordinados y compatibles, de forma que no se
produzca solapamiento entre objetivos, ni contradiccion entre
ellos.

2.3. Asociados a cada uno de los objetivos, se
estableceran indicadores que permitan conocer los resultados
obtenidos en la realizacion del programa. Los indicadores deben
estar relacionados directamente con el aspecto del objetivo a
medir y con las actividades a desarrollar para su consecucion, y
podran ser variables representativas de la naturaleza del
objetivo, de la fecha en que se prevea su consecucion, de su
cuantificacion y/o de su valoracién desagregada por capitulos de
gasto, si esta desagregacion es relevante.

Asimismo, podran establecerse indicadores de impacto,
gue midan los efectos alcanzados por el programa; indicadores
de rendimiento de los recursos utilizados; indicadores de calidad
de los productos y servicios suministrados; asi como cualquier
otro que permita obtener una mayor informacion sobre el
resultado del programa.

Por dltimo, y en funcién de la naturaleza de los objetivos y
actividades a desarrollar, también podran establecerse
indicadores complementarios de gestién, que proporcionen
informacién del avance de la ejecucién en el transcurso del
ejercicio.

3. Elaboracién de estados previsionales.

3.1. Los centros gestores elaboraran unos estados
informativos previsionales de acuerdo con las normas y
modelos que a tal fin establezca la Direccion General de
Presupuestos y Finanzas. Estos estados permitiran que la
estructura de objetivos e indicadores, asi como los recursos
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asignados a los mismos, sean objeto de andlisis y reajuste
durante el proceso de elaboracién de los Presupuestos;
asimismo, los estados previsionales servirdn de documento
base para analizar las desviaciones que, respecto a las
previsiones iniciales en ellos contenidas, se produzcan durante
el ejercicio y a la finalizacion del mismo.

3.2. Los estados previsionales recogeran las estimaciones
que el Organo Gestor, en funcién de los recursos asignados al
programa, efectle de los indicadores representativos de cada
objetivo, conteniendo informacion desagregada por proyectos,
lineas de actuacion claramente identificables, o cualquier otro
criterio relevante en funcién de la indole de los objetivos,
actividades a desarrollar e indicadores asignados.

3.3. Los estados previsionales se remitiran a la Direccion
General de Presupuestos y Finanzas, en la fecha que determine
la Orden de Elaboracion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad.

4. Avance de Resultados

4.1. Los Organos gestores actualizaran a 30 de junio de
cada afo las estimaciones contenidas en los estados
previsionales, correspondientes a los objetivos de ese afio,
reflejando a su vez el grado de realizacion de los objetivos y los
recursos empleados; ademas, con la misma fecha, elaboraran
un informe en el que se establezcan las previsiones de
realizacion estimadas para todo el ejercicio, sefialando, en su
caso, las circunstancias que pudieran incidir en el no
cumplimiento de dichas previsiones.

4.2. Esta informacion sera remitida antes del 30 de julio a
la Direccién General de Presupuestos y Finanzas y a la
Intervencion General de la Comunidad Autbnoma; asimismo,
sera remitida antes de la citada fecha a la Comision de
Seguimiento del Presupuesto, a efectos de que este Organo, en
su caso, proponga al Consejo de Gobierno la adopcién de
medidas correctoras.

5. Balance de resultados

5.1. Finalizado el ejercicio, el 6rgano gestor realizara un
balance de resultados en el que se recoja la situacion a dicha
fecha en relacién con los objetivos previstos y sus indicadores
de seguimiento, acompafiado de un informe de gestion en el
que, como minimo, se consideraran los siguientes aspectos:

a) Nivel de realizacion de los objetivos y costes en los que
se ha incurrido, determinando las desviaciones, tanto fisicas
como financieras respecto a la estimacion de sus indicadores.

b) Exposicién y analisis de las causas de las desviaciones
detectadas, efectuando una valoracion de su efecto econémico
en el coste del programa, y distinguiendo entre causas propias y
ajenas a la gestion, expresando las medidas correctoras que se
adoptan o proponen, segun el caso.

5.2. El balance de resultados y el informe de gestion seran
remitidos a la Direccion General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos y a la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma antes del 1 de Marzo del afio siguiente
al ejercicio de referencia.

6. Informe de control financiero

6.1. El control financiero de programas se ejercera por la
Intervencion General o por las Intervenciones Delegadas de ella
dependientes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Hacienda de la Regidn de Murcia, la presente Orden, demas
disposiciones reglamentarias y las instrucciones dictadas por el
citado Centro directivo, con el objeto, entre otros, de examinar,
analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de seguimiento
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de objetivos aplicados por los 6rganos gestores, asi como de
cuantos documentos y antecedentes resulten necesarios para
determinar el grado de fiabilidad de los datos contenidos en los
informes que, con relacién a la ejecucion de los programas,
deban rendir los 6rganos gestores responsables.

6.2. Para el adecuado desarrollo del control financiero de
programas, la Intervencion General podra recabar de los centros
gestores, cuantos documentos y antecedentes precise;
asimismo, podra efectuar las comprobaciones materiales que,
en su caso, sean necesarias.

6.3. Como resultado del control financiero efectuado, la
Intervencién General o sus Intervenciones Delegadas emitiran
informe en el que conste expresamente opinion sobre:

a) En que medida se alcanzan los resultados u objetivos
establecidos asi como su adecuacién a la realidad de los
programas.

b) Las desviaciones fisicas y financieras que, en su caso,
se hubieran producido en la realizacion de los resultados u
objetivos y que se pongan de manifiesto a través de los
indicadores adoptados.

c) Las causas de las desviaciones fisicas y financieras,
distinguiendo entre propias y ajenas a la gestion, y su efecto
econdmico en el coste del programa.

d) La eficacia, eficiencia y economia de los programas,
sobre la base de los costes incurridos y de los indicadores
fisicos y econdmicos reales.

e) Si la entidad ha cumplido las leyes y demas normas en
aquellos aspectos relevantes para el programa.

6.4. El informe a que se refiere este apartado se emitird en
el plazo previsto en el correspondiente plan anual de control
financiero de la Intervencion General, remitiéndose una vez
emitido al Consejo de Gobierno. En todo caso, este informe
deberé ser remitido con la suficiente antelacion para que pueda
ser analizado por la Comision de Analisis de Programas.

DISPOSICION ADICIONAL

Se autoriza a la Direccidon General de Presupuestos,
Programacion y Fondos Europeos y a la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma, en el &mbito de sus respectivas
competencias, a dictar las instrucciones y normas precisas para
el cumplimiento de la presente Orden.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el B.O.R.M.

Murcia a 24 de noviembre de 1999.—EI| Consejero de
Economia y Hacienda, Juan Bernal Roldan
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14469 Correccion de error de la Orden de 24 de
noviembre de 1999, de la Consejeria de Economiay
Hacienda, por la que se regula el sistema de
seguimiento de programas presupuestarios.

Advertido error material en la publicacion de la Orden de 24
de noviembre de 1999, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se regula el sistema de seguimiento de
programas presupuestarios, publicada en el «Boletin Oficial de la
Region de Murcia» namero 279, de 2 de diciembre de 1999, se
procede a su correccion en los siguientes términos:

En el preambulo y en los apartados 3.1, 3.3y 4.2, la
referencia a la «Direccion General de Presupuestos y
Finanzas», debe hacerse a la «Direccion General de
Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos».

Murcia, 14 de diciembre de 1999.—EI| Consejero, Juan
Bernal Roldan.



