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Región de Murcia
Consejería de Economía y Hacienda

Intervención General


NOTA DE LA INTERVENCIÓN GENERAL SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LA FISCALIZACIÓN PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS A FAVOR DE UNIONES TEMPORALES DE EMPRESARIOS Y EN LA VERIFICACIÓN CONTABLE DEL DOCUMENTO “D” POR DICHO COMPROMISO


NORMATIVA LEGAL

      El texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, establece en el artículo 24.1 lo siguiente:

“Uniones de empresarios.- 1. La Administración podrá contratar con uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalización de las mismas en escritura pública hasta que se haya efectuado la adjudicación a su favor.”

Este artículo tiene carácter de legislación básica y, en consecuencia, es de aplicación general a todas las Administraciones Públicas a tenor de lo establecido en la Disposición final primera del citado texto refundido.

      Por otra parte, el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Públicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, establece en el artículo 24.2 lo siguiente:

“Uniones temporales de empresarios.- 2. Para que en la fase previa a la adjudicación sea eficaz la unión temporal frente a la Administración será necesario que los empresarios que deseen concurrir integrados en ella indiquen los nombres y  circunstancias de los que la constituyan, la participación de cada uno de ellos y que asumen el compromiso de constituirse formalmente en unión temporal, caso de resultar adjudicatarios.”

      La Orden de 19 de febrero de 2002 de la Consejería de Economía y Hacienda por la que se dictan instrucciones provisionales sobre la operatoria contable a seguir en la ejecución de los presupuestos de gastos y de ingresos establece en el párrafo primero de la instrucción octava lo siguiente:

“Operatoria.- Cuando se reciba la propuesta de un acto de ejecución del presupuesto de gastos, documento o expediente, que según los casos corresponda, el usuario autorizado procederá a dar de alta el documento contable preliminar.”

En los contratos, la fase de compromiso de gasto se refleja en el documento contable “D” o, en su caso, “AD”,  según lo establecido en los apartados 5 y 7 de la instrucción quinta de la Orden citada.

CUESTIÓN PLANTEADA

En el sistema de información contable implantado en la Administración Pública Regional, en el presente ejercicio 2002, por disposición del Decreto 53/2002 y en las instrucciones sobre la operatoria contable a seguir  en la ejecución del presupuesto de gastos, contenidas en la Orden de 19 de febrero de 2002, se establece un circuito de tramitación del expediente contable en el que se integran las actuaciones contables (validaciones, verificación y contabilización del documento contable) con las de fiscalización previa sobre los actos, documentos o expedientes. Se inicia el circuito con el alta del documento contable preliminar que pasa a la intervención correspondiente para su verificación contable y fiscalización previa del expediente de gasto, registrándose en el sistema las comprobaciones realizadas y los resultados, y se cierra  el circuito con la contabilización del documento, una vez producido el acto administrativo de ejecución del presupuesto de gastos que corresponda.       

Según La Ley y el Reglamento de Contratos citados, las uniones temporales de empresarios pueden participar en los procedimientos de contratación administrativa con el compromiso de constituirse formalmente en unión temporal, caso de resultar adjudicatarias y, por tanto, sin que sea necesaria su formalización en escritura pública hasta que se haya efectuado la adjudicación a su favor. En este caso, cuando una UTE sea propuesta para la adjudicación de un contrato si pretendemos seguir los trámites establecidos en el circuito del expediente contable procederá dar de alta el documento contable preliminar de compromiso de gasto (D o, en su caso, AD), documento contable que por ir a nombre de un tercero tiene como campo obligatorio a cumplimentar el NIF del tercero. Sin embargo, por disposición de la Ley y el Reglamento de Contratos las UTES no formalizan su constitución en escritura pública hasta que se haya efectuado la adjudicación del contrato a su favor. Su constitución, por tanto, es posterior a la adjudicación, no pudiendo disponer de NIF con anterioridad a su formalización. Esta circunstancia impide dar de alta el documento contable  preliminar “D” con la propuesta de adjudicación cuando la adjudicataria es una UTE, pues aún no esta formalizada su constitución y por tanto no dispone de NIF.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

En consideración al orden de jerarquía de la normativa de aplicación a la cuestión planteada, la fiscalización previa de las propuestas de adjudicación de contratos a favor de uniones temporales de empresarios (UTES) deberá realizarse fuera del circuito de tramitación establecido en la instrucción octava de la Orden de 19 de febrero de 2002, efectuándose posteriormente en el sistema de información el registro de la verificación del documento contable de compromiso de gasto (D o, en su caso, AD) así como de las comprobaciones y resultados de la fiscalización previa, para cuando se haya acordado por el órgano de contratación la adjudicación del contrato a favor de la UTE y ésta se encuentre  constituida formalmente. 

En consecuencia, se establece el  modelo de documento de fiscalización que figura en anexo.

Murcia, 15 de noviembre de 2002

EL VICEINTERVENTOR GENERAL

Francisco Martínez Manzano

DOCUMENTO DE FISCALIZACIÓN

EXPEDIENTE: 

Con fecha ____________ de 2002, se ha recibido en esta Intervención Delegada el expediente de referencia para la fiscalización previa de la propuesta de adjudicación a favor de la UTE formada por “_______” (N.I.F. X-xxxxxxxx) y “________ (N.I.F. X-xxxxxxxx). 

Según consta en el expediente existe un compromiso de las citadas empresas de formalizar la UTE en escritura pública si resultan adjudicatarias del contrato, de conformidad con el artículo 24.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

Mientras tanto no se constituya formalmente la UTE hasta que se haya efectuado la adjudicación a su favor, no existe el tercero acreedor y, por ello, no se puede dar de alta, ni consolidar y validar el documento contable preliminar, ni proceder a la  verificación del mismo por parte de esta Intervención Delegada según lo dispuesto en la Instrucción Octava aprobada por Orden de 19 de febrero de 2002 de la Consejería de Economía y Hacienda por la que se dictan instrucciones provisionales sobre la operatoria contable a seguir en la ejecución de los presupuestos de gastos y de ingresos.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de junio de 1999, por el que se da aplicación a la previsión del artículo 84.5 de la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de la Región de Murcia, respecto al ejercicio de la función interventora, y una vez verificado el cumplimiento de los extremos que afectan al expediente de referencia, se INTERVIENE FAVORABLEMENTE el mismo.

Se advierte al órgano gestor que cuando se haya efectuado la adjudicación del contrato de conformidad con la propuesta deberá notificárselo al Servicio de Gestión Económica para la elaboración del documento contable preliminar y su posterior remisión a esta Intervención, para su verificación y registro en el sistema de la fiscalización previa ya realizada mediante el presente documento.

Murcia____________________________

EL INTERVENTOR DELEGADO,
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